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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

»AccessibleEU” kozpont az akadalymentesitési politikak tamogatasara az EU belso
piacan
(2022/2013(INI))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2. cikkére,

— tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 19. és 48. cikkére,
67. cikkének (4) bekezdésére, valamint 153., 165., 168. és 174. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a Charta) és kiilonosen annak 3., 21.,
24.,26.,34.,35.,41. és 47. cikkére,

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményre
(CRPD) ¢és annak — a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezménynek az Eurdpai K6zosség altal torténd megkotésérdl sz6lo, 2009. november
26-12010/48/EK tanacsi hatarozat szerinti — 2011. januar 21-i hatalybalépésére!,

— tekintettel a CRPD éaltalanos kommentarjaira — mint a CRPD alkalmazasaval
kapcsolatos mérvado irdnymutatasra —a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival
foglalkoz6 ENSZ-bizottsag altal a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szolo
egyezmény végrehajtasarol, és kiilondsen az ,,Akadalymentesités” cimii 9. cikkrdl sz6106,
2. sz. dltaldnos megjegyzésre — (elfogadva: 2014. aprilis 11-én),

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 ENSZ-egyezménynek az
Eurdpai Unid altali végrehajtasara és az Eurodpai Unid ezen egyezmény tekintetében
valo képviseletére vonatkozd belsd szabalyok megéllapitasarol a Tandcs, a tagallamok
és a Bizottsag kozott 1étrejott magatartasi kodexre?,

— tekintettel az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozd
Bizottsaganak az Eurdpai Unid elsd jelentésérdl szolo, 2015. oktober 2-i zaro
észrevételeire,

— tekintettel az eurépai ombudsman arra vonatkoz6 stratégiai vizsgalatara, hogy az
Eurdpai Bizottsag hogyan koveti nyomon a fogyatékossaggal €16 személyek és az
iddsek 6nallo életvitelhez vald joganak elémozditasara felhasznalt unids forrasokat,

— tekintettel az ,,Egyenldségkozponta Unio: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cimii, 2021. marcius 3-i bizottsagi
koézleményre (COM(2021)0101),

— tekintettel a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6z0désre, fogyatékossagra,

'HL L 23.,2010.1.27, 35. o.
2HL C 340.,2010.12.15., 11. o.
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¢letkorra vagy szexualis irdnyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld banasmaod elvének
alkalmazésarol szo6l6 tandcsi iranyelvre irdnyuld bizottsagi javaslatra (COM(2008)0426,
a megkiilonboztetésmentességrol szolo iranyelv) és a Parlament erre vonatkozo, 2009.
aprilis 2-i allaspontjara’,

tekintettel a 2020 utani eurdpai fogyatékossagiigyi stratégiardl sz616, 2020. junius 18-1
allasfoglalasara®,

tekintettel a vasuti személyszallitast igénybe vevo utasok jogairdl és kotelezettségeirdl
sz016, 2021. aprilis 29-i (EU) 2021/782 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre>,

tekintettel a termékekre €s a szolgaltatadsokra vonatkozo akadalymentességi
kovetelményekrdl szolo, 2019. aprilis 17-1 (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre® (eurdpai akadalymentesitési iranyelv),

tekintettel a kdzszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazésainak
akadalymentesitésérdl szo16, 2016. oktober 26-1 (EU) 2016/2102 eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvre’,

tekintettel az Europai Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozasardl szo6lo,
2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

tekintettel az Union beliili nyilvanos mobilhirk6zl6 halozatok kozotti barangolasrol
(roaming) sz616 2022. aprilis 6-1 2022/612/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a ,,Digitélis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvalositasanak eurdpai
modja” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2021)0118),

tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol szolo, 2010.
marcius 10-1 2010/13/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelvre (az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz016 iranyelv)'?, annak modositott formajaban'!,

tekintettel a Bizottsag ,,Fenntarthato €s intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai
kozlekedés 1d6talld palyara allitasa” cimii kozleményére (COM(2020)0789),

tekintettel az 0j fogyasztotligyi stratégiara (COM(2020)696), amelynek 6t prioritasa
kozott szerepelnek bizonyos fogyasztoi csoportok, koztiik a fogyatékossaggal €16
személyek sajatos sziikségletei,

3HL C 137.E, 2010.5.27., 68. o.
4HL C 362.,2021.9.8., 8. 0.
SHLL 172.,2021.5.17., 1. o.
SHLL 151.,2019.6.7., 70. o.
7HL L 327.,2016.12.2., 1. o.
SHL L 321.,2018.12.17., 36. 0.
"HLL 115.,2022.4.13., 1. 0.
WHL L 95.,2010.4.15, 1. 0.

I Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok audiovizuélis

médiaszolgaltatasok nyljtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasardl szo616 2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz016 iranyelv) a
valtozo piaci koriilményekre tekintettel valé6 modositasarol. HL L 303.,2018.11.28., 69. o.
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— tekintettel a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz610, 2014. februar 26-1 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre
(kozbeszerzési iranyelv)!2,

— tekintettel a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo6lo, 2020.
december 17-1 (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendeletre!3,

— tekintettel a vakok, latassériiltek és nyomtatott szoveget hasznalni képtelen személyek
megjelent miivekhez valo hozzaférésének megkonnyitésérdl szol6 marrakesi
szerz8désnek az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl szo16 2018. februar 15-1
(EU) 2018/254 tanacsi hatarozatra'4,

—  tekintettel a Bizottsag 376., 554., 420. és 473. megbizasabol eredd akadalymentesitési
szabvanyokra,

— tekintettel az autdbusszal kozlekedd utasok jogairdl és a 2006/2004/EK rendelet
modositasarol szolo, 2011. februar 16-1 181/2011/EU eurodpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre!s,

— tekintettel a tengeri és belvizi kozlekedést igénybe vevo utasok jogairol, valamint a
2006/2004/EK rendelet modositasarol szolo, 2010. november 24-1 1177/2010/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!®,

—  tekintettel a 1égi jdrmiiveken utazd fogyatékkal €16, illetve csokkent mozgasképességii
személyek jogairol sz616, 2006. jalius 5-1 1107/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre!”’,

— tekintettel a visszautasitott beszallas €s 1égi jaratok torlése vagy hosszi késése esetén az
utasoknak nytjtando kartalanitas és segitség kozos szabalyainak megallapitasarol és a
295/91/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2004. februar 11-1
261/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!8,

— tekintettel az unids vasuti rendszernek a fogyatékossaggal €16 és a csokkent
mozgasképességli személyek altali hozzaférhetdségével kapcsolatos atjarhatosagi
miiszaki el6irasokrol sz616, 2014. november 18-i 1300/2014/EU bizottsagi rendeletre!®,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére,

— tekintettel a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére (A9-0209/2022),

A. mivel a fogyatékossaggal €16 személyek masokkal azonos jogokkal rendelkeznek az élet
minden terliletén, és elidegenithetetlen joguk van a méltésaghoz, az egyenld

2HL L 94.,2014.3.28, 65. o.

B HL L 433.1,2020.12.22., 11. o.
14HL L 48.,2018.2.21., 1. 0.
SHL L 55.,2011.2.28.. 1. o.
1OHL L 334.,2010.12.17, 1. 0.
I7HL L 204., 2006.7.26., 1. o.

18 HL L 46.,2004.2.17.. 1. 0.
YHL L 356.,2014.12.12., 110. o.
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banasmodhoz, az 6nallo élethez, az autonomiahoz €s a tarsadalomban valo6 teljes kort
részvételhez, ami a tdrsadalom minden rétegének javat szolgalja;

B.  mivel az Unidban t6bb mint 87 millié ember ¢l valamilyen fogyatékossaggal, és mivel
figyelembe kell venni az unios népesség elidésodésének demografiai tendencidjat;

C. mivel az akadalymentesség alapveto elofeltétele annak, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek teljes mértékben érvényesithessék emberi jogaikat és alapvetd
szabadsagaikat; mivel a CRPD akadalymentesitésrdl szolo 9. cikke szerint a
fogyatékossaggal €16 személyek 6nallo életvitelének €s az élet valamennyi teriiletén
torténd teljes kort részvételének lehetove tétele érdekében a részes dllamok megfeleld
intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon biztositsék a fogyatékossaggal
€16 személyek szdmara a fizikai kdrnyezethez, a kozlekedéshez, az informacidhoz és
kommunikéciohoz, beleértve az informacids és kommunikacids technologidkat és
rendszereket, valamint mas, nyilvanosan hozzaférhetd vagy rendelkezésre allo
lehetéségekhez és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mind varosi, mind vidéki
teriileteken,;

D. mivel a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az akadalymentesség minden szinten
érvényesiiljon nemcsak a kozépiiletekben ¢€s a kozlekedésben, hanem az
egészségiigyben és az oktatasban is, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek

crer

E. mivel a CRPD az ,egyetemes tervezést” ugy hatdrozza meg, mint a termékek,
kornyezetek, programok €s szolgaltatasok oly modon torténd tervezése, hogy azok a
lehetd legnagyobb mértékben mindenki szamara hozzaférhetdk legyenek anélkiil, hogy
adaptaciora vagy specidlis tervezésre lenne sziikség, és anélkiil, hogy kizarndk a
fogyatékossaggal €16 személyek bizonyos csoportjainak szant segédeszkdzoket; mivel
az akadalymentesség a CRPD egyik altalanos elve, és a 2010/48/EK tanacsi hatarozat
értelmében az EU-t és a tagdllamokat jogilag kotelezi; mivel a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz616 ENSZ-egyezményrdl szolo 2. sz. altalanos megjegyzés eldirja,
hogy a részes allamok kotelesek cselekvési terveket és stratégiakat elfogadni az
akadalymentesség meglévd akadalyainak azonositasa, hataridok meghatarozésa és az
akadalyok felszdmolasahoz sziikséges emberi és anyagi eréforrasok biztositasa
érdekében; mivel az akadalymentesség alapvetd fontossagu a fogyatékossaggal €16
személyek maganélethez, megkiilonboztetésmentességhez, foglalkoztatdshoz, inkluziv
oktatashoz, politikai részvételhez és a CRPD-ben rogzitett egyéb jogokhoz valo
jogainak gyakorlasahoz;

F.  mivel a helyi hatdésagok kulcsfontossagl szerepet jatszanak abban, hogy a helyi
sziikségletek elemzése €s konkrét intézkedések végrehajtasa révén tdmogassak a
tagallamokat a szocidlpolitikak kidolgozasaban, beleértve a fogyatékossagra és a
hozzaférhetdségre vonatkozo politikakat is;

G. mivel a magas szinvonala és megfizethetd timogatd technoldgiak biztositasa el fogja
mozditani a fogyatékossaggal €16 személyek teljes korii tarsadalmi befogadasat, és ez
mind a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, mind e technoldgiak szolgaltatdi, valamint a
tarsadalom egésze szamara elény0s lesz; mivel a timogatd technologidk hozza fognak
jarulni a tagallamok kozotti egyenldtlenségek csokkentéséhez, és mivel ezek a
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technologidk csak akadalymentes kornyezetben mitkodhetnek;

mivel a fogyatékossaggal ¢16 személyek magas szintii foglalkoztatdsa, e csoport jobb
hozzatérhetésége ¢s munkaerd-adllomanyba vald nagyobb mértékii bevonasa egyértelmu
gazdasagi potencialt rejt magéaban;

mivel az Uni6 atfogd jogi keretet hozott 1étre az akadalymentességre vonatkozdan a
belsé piacon, kiilondsen egyedi akadalymentességi jogszabalyok, példaul az eurdpai
akadalymentesitési irdnyelv, és tobbek kozott a kiillonbozd dgazati jogszabalyokban,
koztlik az uniods alapokrol szolo rendeletekben megfogalmazott akadalymentességi
kotelezettségek elfogadasaval; mivel a 2025. junius 28-tdl alkalmazando6 europai
akadalymentesitési intézkedéscsomag jelentds 0j kovetelményeket fog bevezetni a
termékek és szolgaltatasok akadalymentessége tekintetében;

mivel a fogyatékossaggal kapcsolatos szakpolitikdk tényleges végrehajtasa pozitivan
jarul hozza az EU belso piacanak versenyképességéhez, és ezért alapvetd eréforrast
jelent az unids gazdasag szamara;

mivel a 2010-2020 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia
értekelése azt mutatta, hogy hozzajarulasa szamos teriileten javitotta a helyzetet,
ugyanakkor azt is kiemelte, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek tovabbra is jelentds
akadalyokkal szembesiilnek az egészségligyi ellatashoz, az oktatashoz, a kdzlekedéshez,
az épitett kornyezethez, az ikt-hoz, a foglalkoztatashoz és a szabadidds
tevékenységekhez vald hozzaférés, valamint a politikai életben és az élet egyéb
terliletein valo részvétel terén;

tidvozli a Bizottsagnak az ,,Egyenldségkdzpontii Unid: A fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 eurdpai stratégia (2021-2030)” cimmel bejelentett
kozleményét (a stratégiat), amelynek célja annak biztositasa, hogy Eurépaban minden
fogyatékossaggal €16 személy egyenld feltételek mellett gyakorolhassa jogait, egyenld
feltételek mellett vehessen részt a tdrsadalomban és a gazdasagban, és ne érje tobbé
hatranyos megkiilonboztetés, illetve a 2010-2020 kozotti iddszakra vonatkozo eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégia értékelésében kiemelt jelentds akadalyok felszamolasa;

iidvozli a Bizottsdgnak a stratégidban bejelentett kezdeményezését az AccessibleEU
Kozpont (a kozpont) létrehozasara; elismeri, hogy a kdzpont célja a harmonizalt
akadalymentesitési politikak koherenciajanak novelése, végrehajtasuk tdmogatésa,
valamint a relevans ismeretekhez és készségekhez vald hozzaférés megkonnyitése,
eldmozditva az esélyegyenldség kulturajat €s a tarsadalomban valo teljes korli részvételt
a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, tobbek kozott szakmai szinten is, a
kozigazgatasi szervek, az iizleti élet képviseldi, a fogyatékossaggal foglalkozo civil
tarsadalom, az akadalymentesitési szakértok és a felhasznalok kozotti egytittmiikodési
térben;

megjegyzi, hogy a tdrsadalomban csak akkor érhetdk el jobb akadalymentesitési
eredmények, ha a kozpont az ,,egyetemes tervezés” megkozelitését kdveti;
hangsulyozza, hogy biztositani kell az akadalymentesség ezen atfogd megkozelitésének
megfeleld figyelembevételét, kiilonos tekintettel a fizikai kornyezetre, a kdzlekedésre, a
tajékoztatasra, a kommunikacidra, a szolgéltatasokra, valamint a kézbeszerzési
szerz6dések és palyazatok teriiletére; gy véli, hogy ez a megkdzelités magaban
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foglalja valamennyi érdekelt fél és jogtulajdonos érdemi részvételét az eljarasaikban;

4.  kiemeli, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény (CRPD)
alapjan az EU atfogo6 jogi keretet hozott 1étre az egységes piacon valo hozzaférhetdségre
vonatkozoan, egyebek kozt az eurdpai akadalymentesitési irdnyelvet, a web-
akadalymentesitési iranyelvet, az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol és az
elektronikus hirk6zlésrdl szo16 iranyelveket, valamint a vasutallomasokra és jarmiivekre
vonatkozd miiszaki eldirasokat; emlékeztet arra, hogy e keret egyes vonatkozasait a
jovOben végrehajtasi hataridk hatdrozzdk meg, és tovabbi erdfeszitésekre 6sztondz a
korai végrehajtas elérése érdekében; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ahol mar
sziikséges, az ilyen alapvetd fontossagl jogszabalyok végrehajtasa tagadllamonként igen
eltéro, és altalaban még nem kielégitd, foként a képzett akadalymentességi szakértok
hidnya miatt; hangsulyozza ezért, hogy javitani kell a kdzigazgatési szervek, a
gazdasagi szereplOk ¢€s altalaban a tarsadalom korében az akadalymentesitési
politikakkal kapcsolatos altalanos ismereteket, valamint gyakorlati és elméleti
szakértelmet annak érdekében, hogy minden tagallamban eldsegitsék a megfeleld,
fenntarthato és megfizetheté megoldasok megtalalasat, és ezaltal javitsak a meglévod és
jovobeli akadalymentesitési kovetelmények végrehajtasat; ezzel dsszefliggésben
hangsulyozza, hogy a kdzpontnak fontos eréforrasként kell miikodnie ahhoz, hogy a
végrehajtasi szakaszban ilyen ismereteket €s tamogatast nyujtson a tagallamoknak;

5. tudomasul veszi a bizonyos akadalymentesitési jogszabalyok végrehajtasaval foglalkozo
ad hoc munkacsoportok 1étrehozasat; ugyanakkor ugy véli, hogy az EU, a tagallamok,
kiilonosen az akadalymentesitési jogszabalyokat nyomon kovetd vagy végrehajto
hatosagok €s a horizontalis megoldasokat tdimogatd érdekelt felek, nevezetesen a
képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal €16 személyek, az
akadalymentesitési szakemberek €s a maganszektor k6zotti koordinécio €s
egylittmiikddési keret hidnya tovabbi akadalyt jelent az akadalymentességi jogszabalyok
végrehajtasa ¢s az egész EU-ban 6sszehangolt végrehajtas elott;

6.  felhivja a Bizottsdgot, hogy mind a finanszirozas, mind az emberi eréforrasok
tekintetében biztositson megfeleld eréforrasokat a kdozpont 1étrehozasahoz és
miikddésehez; felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk az akadalymentesitési politikak
végrehajtasahoz €s érvényesitéséhez sziikséges forrasokat, tobbek kozott unids alapokon
keresztiil; hangstlyozza, hogy a megfeleld finanszirozas elengedhetetlen az
akadalymentesitéssel kapcsolatos hatékony kozpolitikék folytatdsahoz, valamint ahhoz,
hogy eldrelépés torténjen szamos teriileten, példaul figyelemfelhivds kommunikécios
tevékenységek révén, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld
szervezetek felé, a lathatatlan fogyatékossag elismerése és a nemzeti fogyatékossagi
igazolvanyok vagy a hozzaférhetdségi normak harmonizalasa terén;

Szerkezet

7.  felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon létre titkarsagot ¢s forumot a kozpont munkajanak
iranyitasara; hangstlyozza, hogy a forumnak garantalnia kell az akadalymentesités terén
megfeleld tapasztalattal rendelkezd, allami és maganszektorbeli érdekelt felek és
jogosultak kiegyenstlyozott részvételét; hangsulyozza, hogy biztositani kell a nemek
kozotti egyensulyt; hangstlyozza, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld
szervezetek részvételét a kozpont munkdjanak 1ényeges részeként biztositani kell annak
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érdekében, hogy a lehetd legmagasabb szintii atlathatosagot lehessen biztositani
tevékenységei tekintetében; ugy véli, hogy a kézpontnak éves munkaprogramot kell
kozzétennie, €és a forumba be kell vonnia az eurdpai parlamenti képviselok képviseldit;

kiemeli az akadalymentességi politikak egyes teriiletei, példaul az épitett kornyezet, a
kozbeszerzes, a digitalis technologiak, a média és a kultira, a fuvarozas valamint a
kialakuloban 1év6 technologiak, illetve az élelmiszerek, a termékek és a nyilvanossag
szamara elérhetd szolgaltatasok jelentette sajatos kihivasokat; felhivja a Bizottsagot,
hogy hozzon 1étre szakértdi alcsoportokat bizonyos teriileteken; meggydzddése, hogy
ezeknek a csoportoknak szorosan egyiitt kell miikodniiik a kozponttal, a tagallamokkal,
a fogyatékossaggal €16 személyekkel és a fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld
szervezetekkel az akadalymentességgel kapcsolatos jogszabalyok jobb értékelésének,
végrehajtasanak, nyomon kovetésének és érvényesitésének biztositasa érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre nemzeti akadalymentesitési kozpontokat,
amelyekhez tartozhatnak kapcsolattartd pontok és amelyek a kdzponttal szorosan
egylittmiik6do szakértdk tiikorcsoportjai az akadalymentesitési jogszabalyok
végrehajtasa, nyomon kovetése és érvényesitése terén; ugy véli, hogy a nemzeti
akadalymentesitési kozpontoknak el6 kell segiteniiik az érdekelt felek és a jogosultak,
koztlik a gazdasagi szereplok, a fogyatékossaggal €16 személyek szervezetei és az
akadalymentességért és az dgazati jogszabalyok végrehajtasaért felelds nemzeti
hatésagok kozotti informacidceserét €s koordinacidt; meggydzddése, hogy a kdozpont
témaszakeértdinek iranymutatast és képzést kell nydjtaniuk valamennyi érdekelt fel
szamara; ugy véli, hogy az ilyen csoportok segithetnek olyan akadalymentesitési
megoldasok megtalalasdban, amelyek figyelembe veszik a nemzeti sajatossagokat;

Megbizatas

10.

11.

ugy véli, hogy a kozpontnak olyan kdzpontként kell mitkddnie, amely az uniods jog
végrehajtasa soran rendszeres segitséget és szakértelmet ny;jt az érintett unios
intézményeknek €s szerveknek, valamint a tagallamoknak az akadalymentesitési
politikakkal és a miiszaki kovetelményekkel kapcsolatban; tigy véli, hogy a kdzpontnak
olyan egyiittmi{ikodési keretet kell 1étrehoznia €s koordinalnia, amely dsszekapcsolja az
érintett nemzeti €s unids szerveket valamennyi felhasznaloi csoporttal, kiillondsen a
fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezetekkel, a civil tarsadalmi
szervezetekkel, a tudomanyos korokkel és az akadalymentesség és a fogyasztoi jogok
valamennyi teriiletén tevékenykedd vallalatokkal és szakemberekkel — annak érdekében,
hogy Unio-szerte tdmogassa a harmonizalt végrehajtast és ellendrzést, hogy
iranymutatast és képzést nyujtson, valamint hogy 6sztondzze a nemzeti €s unids szintll
szakpolitikai fejlédést és innovaciot, tobbek kdzott a bevalt gyakorlatoknak az dgazatok
kozotti azonositasa €s megosztasa, illetve az unids jogszabalyok végrehajtasat
megkonnyiteni hivatott eszkdzok 1étrehozasa révén; ugy véli tovabba, hogy a kozpont
Osztonozheti a fent emlitett szervek és szervezetek kozotti egyiittmitkodést rendkiviil
innovativ érdekelt felekkel, hogy pozitiv hatdst gyakoroljon a tdimogato technologidk
fejlodésére; ugy véli, hogy a kdzpontnak tanacsot — tobbek kdzott iranymutatasokat —
kell nytjtania az érintett unids intézmények és szervek, valamint a tagallamok szamara
belsé akadalymentesitési politikaikrol és gyakorlataikrol;

hangsulyozza a kdzpont potencidlis elonyeit a Bizottsdg munkajanak tAmogatasaban,

RR\1260698HU.docx 9/17 PE730.040v02-00

HU



HU

12.

13.

14.

15.

16.

tobbek kozott a jelenlegi jogszabalyok hidnyossagainak €s kovetkezetlenségeinek
azonositasaban ¢s lekiizdésében, az akadadlymentességi jogszabalyok frissitésére és
fejlesztésére vonatkozo szakpolitikai ajanlasok elkészitésében, a hozzaférhetdségnek
valamennyi vonatkoz6 szakpolitikaban vald altalanos érvényesitésében, tobbek kozott
az akadalymentesség szempontjabdl siirgdsen orvoslasra szorulo, els6bbségi tertiletek
beazonositasaban, a Bizottsag kiilonbozd foigazgatdsagainak feleldssége mellett, illetve
az akadalymentesség megvalositasdnak innovativ modjait feltar6 projektek
végrehajtasaban, a miiszaki akadalymentesitési eldirasok kidolgozasaban vald
segitségnyujtasban, valamint az akadalymentesitéssel kapcsolatos kérdésekben az unios
ligynokségek és szervek segitésében,;

ugy véli, hogy az akadalymentességgel kapcsolatban a kozpontnak kutatas és
tanulmanyok felhaszndlasa révén értékes ismereteket kell szereznie, amelyeket mind a
Bizottsdg, mind a tagallamok rendelkezésére kell bocsatania, €s hogy a kozpontnak
specidlis és Osszehasonlithatd informéciokat és teljes mértékben hozzaférhetd adatokat
kell gytijtenie €s konszolidélnia, beleértve az akadalymentesitési jogszabalyok
végrehajtasara vonatkozo visszajelzéseket is; kiemeli, hogy ezek az intézkedések
eldsegitenék, hogy az akadalymentesitési politikak szilardan a felhasznaloi igényeken €s
tapasztalatokon alapuljanak; hangsulyozza, hogy a kozpontnak segitenie kell a
fogyatékossaggal €16 személyek helyzetére vonatkozo6 statisztikai adatok nemzeti szintli
gyljtésében mutatkozo hidnyossagok kezelését, illetve eld kell irdnyozni a relevans
statisztikai szervekkel, kiilonosen az Eurostattal valo egytittmiikodést;

ugy véli, hogy a kdzpont alapvetd szerepet toltene be abban, hogy szaktudast és
tamogatast nyujtson a Bizottsagnak ¢€s a tagallamoknak, az érdekelt feleknek ¢€s a
jogosultaknak az akadalymentesitési politikdk végrehajtasdhoz, nyomon kovetéséhez és
érvényesités€¢hez, tobbek kozott legalabb az EU valamennyi hivatalos nyelvén elérhetd,
hozzaférhetd, jol érthetd és kdnnyen olvashatd nyelvezetet hasznalo képzések és
iranymutatasok révén;

hangsulyozza, hogy a kdzpontnak segitenie kell a CRPD ¢és az unios politikak kozotti
kovetkezetlenségek lekiizdését, és ezaltal segitenie kell a tagallamokat a
fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatéasi szintjének ndvelésére iranyuld
elsddleges cél elérésében; ramutat, hogy ennek az dltalanos érvényre juttatasi
tevékenységnek az EU-t és a tagallamokat is be kell vonnia a fogyatékossaggal €16
személyeket képviseld szervezetekkel és mas civil tarsadalmi szervezetekkel,
hatésdgokkal és a maganszektorral vald szoros egyiittmiikodés révén;

megjegyzi, hogy az akadalymentesitési politikak végrehajtasahoz magas szintii
technikai szakértelemre van sziikség, és az nem szerepel kell6képpen a fels6oktatési
programokban, ami hozzajarul ahhoz, hogy a kdz- és a maganszektorban hianyoznak az
akadalymentességgel foglalkozo képzett szakemberek a kiilonbozo teriileteken;
hangsulyozza, hogy a kdzpontnak tamogatnia kell a tagallamokat az
akadalymentesitéssel kapcsolatos kérdésekre vonatkozo célzott oktatasi programok
kidolgozéasaban, és képzést kell biztositania a szakemberek, az unios és nemzeti
koztisztviselok, valamint az érdekelt felek és a jogosultak szamara e kérdésekkel
kapcsolatos tudatossag novelése érdekében;

sajnalja, hogy a szabvanyositasi rendszer nem teszi lehetdvé megfeleléen a
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fogyatékossaggal €16 személyek €s képviseleti szervezeteik szdmara, hogy a tobbi, az
europai €s nemzeti szabvanyiigyi szervezetek tevékenységeiben érdekelt féllel azonos
feltételek mellett vegyenek részt az akadalymentesitési szabvanyok kidolgozéasaban;
ezért felszolit a szabvanyositasi rendszeren beliili képviselet javitasara és a kijelolt
szakértok kiegyensulyozott képviseletére az unios akadalymentesitési jogszabalyok és
szabvanyok tisztességes eredményének biztositasa érdekében; ugy véli, hogy a
kozpontnak jelentds szerepet kell jatszania a szabvanyositasi rendszerben, és
szakértelmet kell biztositania a Bizottsag szdmara, amikor a Bizottsag részt vesz a
szabvanyositasi bizottsaigok munkajaban, tobbek kozott azaltal, hogy tanacsot ad a
fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezetek szabvanyositasi szakértditdl, és
amennyiben lehetséges, az 1025/2012/EU rendelettel?® 6sszhangban segitséget nyujthat
a Bizottsagnak a miiszaki eléirasok, valamint az eurdpai szabvanyokra és eredményekre
vonatkoz6 kérelmek kidolgozasdban, tobbek kozott az dsszes érintett érdekelt fél és
jogtulajdonos bevonasaval; Ggy véli, hogy a kdzpont bevonasa egyértelmii elényokkel
jarna a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az EU-n beliili mozgas tekintetében, és
lehetdvé tenné szamukra, hogy szabadon ¢ljenek a munkavallalashoz, a letelepedéshez
¢s az utazashoz val6 jogukkal;

17. felhivja a Bizottsagot, hogy a kozpont 1étrehozasatol szamitott 6t éven beliil készitsen
felmérést annak érdekében, hogy értékelje annak hatékonysagat és hozzaadott értekét az
EU-n beliili akadalymentesitési politikék javitasa terén; hangsulyozza, hogy ezen
értekelés alapjan a Bizottsdgnak megfeleld 1épéseket kell tennie a kdzpont frissitése €s
javitasa érdekében, beleértve azt, hogy felméri egy ligynokség 1étrehozésanak
lehet6ségét, amennyiben a megbizatasaban felsorolt célkitlizések nem teljesiilnek;
felhivja a Bizottsagot, hogy a Parlamentnek benyujtand6 éves jelentések révén kovesse
nyomon a kdzpont munkajat és eredmeényeit;

o

18. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamoknak.

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktdber 25.) az eurdpai szabvanyositasrol.
HL L 316.,2012.11.14, 12. o.
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INDOKOLAS

Bevezeté megjegyzések

Az elmult években az EU szdmos jogszabalyt €s miiszaki szabvanyt hagyott jova, amelyek 1j
akadalymentesitési 6koszisztémat hoznak létre, igy példaul az europai akadalymentesitési
iranyelvet, a web-akadalymentesitési iranyelvet, az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol és az
elektronikus hirk6zlésrdl szol6 iranyelvet, valamint a vastutallomésokra €s jdrmtvekre
vonatkoz6 miszaki eldirasokat. Ezenkiviil az unios forrdsok elosztasakor és a kdzbeszerzés
soran figyelembe kell venni az akadalymentességi kdvetelményeket.

Mindazonaltal e kulcsfontossagu jogszabalyok nemzeti szinti végrehajtdsa még nem
kielégitd. Ez foként annak tudhato be, hogy nemzeti szinten nem allnak rendelkezésre képzett
akadalymentesitési szakértok — sem a kozigazgatasban, sem a gazdasagi szereplok korében —,
akik képesek lennének végrehajtani a jogszabalyokban, valamint a szabvanyokban foglalt,
nagymértékben technikai jellegli akadalymentességi rendelkezéseket.

Szembedtlo példa erre a kozbeszerzes, amely meghatarozza az akadalymentességre vonatkozo
minimumkovetelményeket. Az egész kozbeszerzési eljarasnak — beleértve a szerzddéseket és
a palyazatokat is — meg kell felelnie ezeknek a kovetelményeknek. A képzési programok
hidnya azonban megneheziti, hogy a tagallamokban olyan kozbeszerzési szakértoket
talaljanak, akik kell6 szakértelemmel rendelkeznek az akadalymentességi kovetelmények
terén, és gyakran eléfordul, hogy a kdzbeszerzési eljardsok sordn nem veszik kelléképpen
figyelembe az akadalymentességi szabalyokat. Ez a gyakorlatban stlyos kovetkezményekkel
jér a fogyatékossaggal €16 személyekre nézve.

Az akadalymentesitési jogszabalyok végrehajtasanak mésik akadalya az EU, a tagallamok ¢és
az érdekelt felek kozotti koordinacio és egylittmiikodés kereteinek hidnya. Ilyen rendszereket
csak eseti alapon hoztak 1étre, ahogy az a web-akadalymentesitési iranyelvvel foglalkozé
szakértdi csoport (Wadex) esetében is tortént. Amikor ezek a célzott csoportok nem jonnek
l1étre, vagy mar nincsenek meg, a tagallamok nem kapnak megfelel6 tdAmogatast és
iranymutatast az akadalymentességi kovetelmények és szabvanyok betartatasahoz, valamint
ahhoz, hogy megbirk6zzanak az innovacioval és a valtozo igényekkel.

E kérdések kezelése érdekében a 2021-2030-as iddszakra sz616, a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 eurdpai stratégia bejelentette az AccessibleEU Kozpont (a kozpont)
elinditasat, amely az akadalymentesitési szabalyok végrehajtasaért és érvényesitéséért felelds
nemzeti hatdésagokat fogja Ossze az akadalymentesség valamennyi teriiletének szakértdivel és
szakembereivel. Az eldad6 ugy véli, hogy ez a kiemelt kezdeményezés alapvetd fontossagu az
akadalymentesitési politikak koherenciajanak novelése és a vonatkozo ismeretekhez valo
hozzaférés megkonnyitése szempontjabol, tobbek kozott az akadalymentesitési szabalyok
végrehajtasaért és érvényesitéséért felelos nemzeti hatdsagok kozotti megerdsitett
egylittmiikodés révén.

Szerkezet és miikodés

A kiilonbo6z6 érdekelt felek véleményének gondos mérlegelését kovetden az eléado ugy véli,
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hogy a kdzpontot az alabbiak szerint kell felépiteni annak érdekében, hogy folyamatos €s
célzott tamogatast biztositson a tagallamoknak az akadalymentesitési jogszabalyok
végrehajtasahoz, nyomon kovetéséhez €s érvényesitéséhez, valamint hogy segitse a
Bizottsagot az akadalymentesitési jogszabalyok aktualizdlasdban és kidolgozasaban.

A kozpontnak egyértelmii megbizatassal €s egyszerusitett strukturaval kell rendelkeznie,
amely egy titkarsagbol, egy forumbol és tematikus szakértdk tobb alcsoportjabal all.

A titkarsag adminisztrativ, operativ és technikai tdmogatast nyujtana a kozpontnak, mig a
forum lenne az a hely, ahol megvitatjak az akadalymentesitési politikdk megerdsitéséhez
szlikséges prioritasokat, szakpolitikai ajanlasokat és intézkedéseket. Annak érdekében, hogy a
Bizottsag részletes €s Osszetett informaciokkal rendelkezzen, a forumon kiilonb6z6
akadalymentességi szempontokat €s igényeket kell képviselni. Mindemellett az el6ad6 azon a
véleményen van, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezeteknek, az
akadalymentesitési szakembereknek, a hatésagoknak, a kozbeszerzési szakértoknek, az
iparnak, a tudomanyos koroknek, a fogyasztoi szervezeteknek és az egyéb érdekelt feleknek
¢s jogosultaknak, akik igazolt tapasztalattal rendelkeznek az akadalymentesség teriiletén,
egyenld aranyban kell képviseltetnilik magukat.

Ezen tilmenden, mivel a kozpontnak foglalkoznia kell az akadalymentesitési politikak egyes
tertiletei altal tAmasztott sajatos kihivasokkal, az el6ad6 ugy véli, hogy bizonyos teriileteken —
példaul az épitett kornyezet, a kozbeszerzes, a digitalis hozzaférhetdség, a média €s a kultura,
valamint a timogatd technologidk teriiletén — egy-egy téma szakért6ibdl allo, kiilon
szakosodott alcsoportokra van sziikség. Minél inkabb a kiilonb6z6 teriiletekre szakosodik a
kdzpont, annal jobb lesz az eredmény.

Az eléad6 tovabba tigy véli, hogy a téma szakértdinek szorosan egyiitt kell mikodnitik a
forum érdekelt feleivel és jogtulajdonosaival a Bizottsdg munkdjanak tdmogatasaban.
Hozzajarulasuknak példaul a meglévo jogszabalyok hidnyossagainak és
kovetkezetlenségeinek azonositasabol kell allnia, elkeriilve ezéltal, hogy a vonatkozd
bizottsagi javaslatokat a sziikséges hozzaférhetdségi rendelkezések nélkiil tegyék kozze.

A forumnak és a szakértdi alcsoportoknak szakpolitikai ajanlasokat kell megfogalmazniuk a
meglévo jogszabalyok naprakéssze tételére és Uj jogszabalyok kidolgozésara, az
akadalymentesség megvalositasanak innovativ médjait vizsgalo kutatasok és projektek
végzeésére, az akadalymentességre vonatkoz6 miiszaki eldirasok kidolgozasaban valo
segitségnyujtasra, valamint az akadadlymentességgel kapcsolatos kérdésekben az olyan unios
iigynokségek €s szervek segitésére, mint a BEREC (Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozok Testiilete), az ERGA (Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozé
Hatésagok Eurdpai Csoportja) €s az unidés ombudsman. E tekintetben az eléadé ugy véli, hogy
a kozpont egy masik hozzdadott értéke az lenne, ha dsszehasonlithato és megbizhato
informaciokat és adatokat nyujtana a Bizottsagnak és a tagallamoknak az
akadalymentességgel kapcsolatban, beleértve az akadalymentesitési jogszabalyok
végrehajtasaval kapcsolatos visszajelzéseket is.

A kozpont alapvetd feladata, hogy tAmogassa a tagallamokat az akadalymentességgel
kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasaban, nyomon kovetésében és érvényesitésében. A

forumnak és a tematikus szakértdknek mindig rendelkezésre kell allniuk a koztisztviseldk
vagy gazdasagi szereplok valos helyzetekkel kapcsolatos kérdéseinek megvalaszolasara. Az

RR\1260698HU.docx 13/17 PE730.040v02-00

HU



HU

ismeretek €s kompetenciak nemzeti szintii bovitése érdekében iranymutatast és képzést kell
biztositani az érdekelt felek és a jogosultak szamara.

E folyamat gordiilékenysége és hatékonysaga, valamint a nemzeti szinten folytatott parbeszéd
megerdsitése érdekében az eléado elengedhetetlennek tartja, hogy minden tagallamban
rendelkezésre alljanak nemzeti kapcsolattartd pontok és tematikus szakértokbdl allo
,tikorcsoportok™. Az ilyen csoportok létrehozasa segitene a tudas- és kompetenciahiany
athidalasaban, és segitene olyan megfeleld akadalymentesitési megoldasok megtalalasaban,
amelyek figyelembe veszik a nemzeti koriilmények sajatossagait.

Mivel az unids szabvanyiigyi testiiletek akadalymentességi szabvanyokat dolgoznak ki, az
eléado ugy véli, hogy a kozponttal vald szoros kapcsolat is elengedhetetlen a tarsadalmi
akadalymentesitési igények jobb megjelenitéséhez. Ha a kozpont miiszaki szakértoket
nevezne ki a szabvanytigyi testiiletekbe, akkor csokkenne az iizleti érdekeknek a kijelolt
szakértok kozotti jelenlegi tulreprezentaltsaga, ami olyannyira meghatarozza az unios
akadalymentesitési jogszabalyok kimenetelét.

Végiil, de nem utolsdsorban az eléadd emlékeztetni kivan arra, hogy megfeleld finanszirozas
nélkiil nem lehet ambiciozus akadalymentesitési politikdkat kidolgozni. A kozpont a
fogyatékossagiigyi stratégia égisze alatt jonne létre, amely koltségvetéssel rendelkezik, és
szamos finanszirozasi sorra tdmaszkodik. Emellett az elvégzett kutatadsokat és tanulméanyokat,
valamint az 6sszegytijtott adatokat célzott unids programokon keresztiil lehetne finanszirozni.
Ezért megvalosithato és sziikséges, hogy a Bizottsag ¢és a tagallamok jelentds pénziigyi és
emberi erdéforrasokat kiilonitsenek el a kdzpont szamara.

Kovetkezésképpen nyilvanvalo, hogy a kdzpont sikere a politikai akarattol fligg. A
lehetdségek és eldnyok szamtalanok. A hozzaférhetdség dsszehangolt €s harmonizalt
megkozelitésének eldnyei eltéréek. Alapvetd fontossagli azonban, hogy a Bizottsag
rendszeresen értékelje, hogy a kozpont ténylegesen javitja-e az akadalymentesitéssel
kapcsolatos szakpolitikdk végrehajtasat és a fogyatékossaggal €é16 személyek bevonasat
mindennapi ¢életiink €s tdrsadalmunk minden aspektusaba. Ellenkezd esetben az el6ado ugy
véli, hogy a Bizottsagnak fokoznia kell eréfeszitéseit, és a kdzpont 1étrehozéasat kovetd ot
éven beliil 1étre kell hoznia egy megerdsitett hataskorokkel €s feleldsségi korokkel rendelkezd
ligynokséget az akadalymentességi politikdk konkrét 1épésvaltasdnak biztositasa érdekében.

PE730.040v02-00 14/17 RR\1260698HU.docx



MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK ES SZEMELYEK FELSOROLASA,
AMELYEKTOL VAGY AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az alabbi felsorolés teljesen Onkéntes alapon, az eléado kizarolagos feleldsségi korében
késziilt. Az el6ado a kdvetkezd szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a
jelentéstervezet elkészitése soran:

Szervezet és/vagy személy

Europai Fogyatékosiigyi Forum

ANEC

US Access Board (az USA hozzaféréssel foglalkozo testiilete)

Eurdpai Bizottsag

EQUINET (az esélyegyenlOségi szervek eurdpai haldzata)

FUNKA

Eurdpai Vakok Szovetsége

Siketek Eurdpai Uniodja

NSAI Standards (az Ir Nemzeti Szabvanyiigyi Hatosag)

A fogyatékossaggal €16k jogaival foglalkozd svéd szovetség

A dan fogyatékossaggal €16 személyek tandcsa

Pilar Orero, professzor, Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)

EPRS — Az Eurdpai Parlament Kutatokozpontja
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INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 12.7.2022
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A zaré6szavazason jelen 1évé tagok
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Clune, David Cormand, Sandro Gozi, Maria Grapini, Svenja Hahn,
Krzysztof Hetman, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Marcel Kolaja,
Katefina Kone¢na, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Morten Lokkegaard, Antonius Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie
Pelletier, René Repasi, Christel Schaldemose, Andreas Schwab,
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Vandenkendelaere, Marion Walsmann
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AZ ILLETEKES BIZOTTSAG NEV SZERINTI ZAROSZAVAZASA
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