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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om ekonomisk, social og territorial samherighed i EU: den 8. samherighedsrapport
(2022/2032(INI))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

— der henviser til artikel 4, artikel 162, artikel 174-178 og artikel 349 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni
2021 om fzlles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og
Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte
fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik! (forordningen om
feelles bestemmelser),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni
2021 om Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni
2021 om oprettelse af Fonden for Retfeerdig Omstilling?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni
2021 om sarlige bestemmelser for mélet om europeisk territorialt samarbejde
(Interreg), der stottes af Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling og de eksterne
finansieringsinstrumenter?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni
2021 om oprettelse af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1296/20135,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts
2020 om @ndring af forordning (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr.
508/2014 for sé vidt angér sarlige foranstaltninger til mobilisering af investeringer i
medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres skonomier som reaktion pa
covid-19-udbruddet (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset)®,

'"EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159.
2EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60.
3EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1.
4+EUT L 231 af 30.6.2021, s. 94.
SEUT L 231 af 30.6.2021, s. 21.
SEUT L 99 af 31.3.2020, s. 5.
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17.
december 2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europzaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1698/20057,

— der henviser til "Fit for 55"-pakken, som blev vedtaget af Kommissionen den 14. juli
2021,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni
2021 om fastleeggelse af rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af
forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den europeiske klimalov")?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2116 af 2.
december 2021 om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles
landbrugspolitik og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1306/2013°,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/562 af 6. april
2022 om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for sa vidt
angar samherighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE)!?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1755 af 6.
oktober 2021 om oprettelse af brexittilpasningsreserven'!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/461 af 30. marts
2020 om @ndring af Réadets forordning (EF) nr. 2012/2002 med henblik pa at yde
finansiel bistand til medlemsstater og til lande, der forhandler om tiltraedelse af
Unionen, som er alvorligt berert af en storre folkesundhedskrise!? (EU's Solidaritetsfond
— EUSF),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget!3,

— der henviser til Kommissionens forslag af 29. maj 2018 til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en mekanisme til at imedega retlige og administrative hindringer
1 en grenseoverskridende sammenhang (COM(2018)0373),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. februar 2022 om den 8.
samherighedsrapport: Samherighed 1 Europa frem mod 2050 (COM(2022)0034),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. maj 2022 med titlen "Mennesket 1
centrum, sikring af baeredygtig og inklusiv vaekst og udnyttelse af potentialet 1 EU's
regioner 1 den yderste periferi" (COM(2022)0198),

7EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487.
8 EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1.
EUT L 435 af 6.12.2021, s. 187.
WEUT L 109 af 8.4.2022, s. 1.
WEUT L 357 af 8.10.2021, s. 1.
2EUT L 99 af 31.3.2020, s. 9.

B EUT L 433 1af22.12.2020, s. 1.
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— der henviser Kommissionens meddelelse af 30. juni 2021 med titlen "En langsigtet
vision for EU’s landdistrikter — Hen imod sterke, forbundne, modstandsdygtige og
fremgangsrige landdistrikter 1 2040" (COM(2021)0345),

— der henviser til Amsterdampagten om EU's dagsorden for byerne, som blev vedtaget pa
det uformelle mode mellem EU's ministre med ansvar for byanliggender den 30. maj
2016 i Amsterdam,

— der henviser til den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret den
17. november 2017 i Goteborg af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen,

— der henviser til FN's Mellemstatslige Panel om Klimaandringers rapport med titlen
"Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change",

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 10. december 2020 om en EU-strategi for
genoplivning af landdistrikterne!4,

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs (E@SU) udtalelse af
18. september 2020 om EU's struktur- og samherighedspolitik 1 indsatsen for at fremme
omstillingen af skonomien pa en innovativ og intelligent made!>,

— der henviser til EOSU's udtalelse af 25. marts 2016 om samherighedspolitikkens rolle i
bekampelsen af uligheder 1 den nye programmeringsperiode efter covid-19-krisen.
Komplementaritet og eventuelle overlapninger med genopretnings- og
resiliensfaciliteten og de nationale genopretningsplaner!s,

—  der henviser til EOSU's udtalelse om "Socialekonomiens rolle i jobskabelsen og
gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder"!”,

— der henviser til Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en
effektiv og aktiv stette til beskeeftigelse efter covid-19-krisen (EASE)!8,

— der henviser til Kommissionens initiativ vedrerende det nye europ@iske Bauhaus, der
blev lanceret den 14. oktober 2020,

- der henviser til Kommissionens initiativ for tilbagestdende regioner, der blev lanceret i
2015,

- der henviser til FN's mél for baredygtig udvikling, der blev fastsat i september 2015
under 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling,

— der henviser til den aftale, som blev vedtaget pa den 21. partskonference under FN's
rammekonvention om klimagndringer (COP21) 1 Paris den 12. december 2015
(Parisaftalen),

4 EUT C 37 af 2.2.2021, s. 16.

IS EUT C 429 af 11.12.2020, s. 153.
I6EUT C 517 af 22.12.2021, s. 1.
I7EUT C 286 af 16.7.2021, s. 13.

B EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1.
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— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om samherighedspolitikken som
instrument til at mindske forskelle i sundhedsydelser og styrke sundhedssamarbejdet pé
tveers af greenserne!”,

— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om samherighedspolitikkens rolle med
hensyn til at fremme innovativ og intelligent omstilling og regional IK T-konnektivitet??,

— der henviser til sin beslutning af 15. februar 2022 om udfordringer for byomréder i tiden
efter covid-192!,

— der henviser til sin beslutning af 14. september 2021 om et sterkere partnerskab med
regionerne i den yderste periferi??,

— der henviser til sin beslutning af 9. juni 2021 om kensdimensionen i
samherighedspolitikken?3,

— der henviser til sin beslutning af 20. maj 2021 om vending af den demografiske
udvikling i EU's regioner ved hjelp af samherighedspolitikkens instrumenter?4,

— der henviser til sin beslutning af 25. marts 2021 om samherighedspolitik og regionale
miljestrategier i kampen mod klimaendringer?,

— der henviser til sin beslutning af 13. marts 2018 om mindre udviklede regioner i EU?°,

— der henviser til sin beslutning af 13. juni 2018 om samherighedspolitikken og den
cirkulere skonomi?’,

— der henviser til den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid og
anbefalingerne heri,

— der henviser til studiet med titlen "EU lagging regions: state of play and future
challenges", offentliggjort af dets Generaldirektorat for Interne Politikker 1 september
202078,

— der henviser til Revisionsrettens analyse nr. 01/2020 om overvagning af klimaudgifter i
EU-budgettet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til udtalelser fra Budgetudvalget og Udvalget om Landbrug og Udvikling

19 Vedtagne tekster, P9 _TA(2022)0058.

20 Vedtagne tekster, P9 TA(2022)0059.

21 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0022.

ZEUTC 117 af 11.3.2022, s. 18.

B EUT C 67 af 8.2.2022, s. 16.

2 EUT C 15 af 12.1.2022, s. 125.

2 EUT C 494 af 8.12.2021, s. 26.

26 EUT C 162 af 10.5.2019, s. 24.

2TEUT C 28 af 27.1.2020, s. 40.

28 Studie — "EU lagging regions: state of play and future challenges", Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet
for Interne Politikker, Temaafdelingen for Struktur- og Samherighedspolitik, september 2020.
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af Landdistrikter,
— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A9-0210/2022),

A.  der henviser til, at samherighedspolitikken 1 den seneste regnskabsperiode mellem 2014
og 2020 som den vigtigste offentlige investeringspolitik stettede over 1,4 mio.
virksomheder, bidrog til 1 544 km jernbanelinjer og sikrere veje, hjalp 45,5 mio.
mennesker med at blive integreret pa arbejdsmarkedet og ogede BNP i de mindst
udviklede regioner med op til 5 %;

B.  der henviser til, at risikoen for arbejdsleshed, aget fattigdom og kensskavheden under
pandemien var serlig udtalt 1 mindre udviklede EU-regioner; der henviser til, at den
konsbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen var nasten dobbelt s stor som i de
mere udviklede regioner;

C.  der henviser til, at samherighedspolitikken, selv om den ikke er et kriseinstrument,
gentagne gange og effektivt har hjulpet regionerne til at reagere effektivt pa
asymmetriske chok sdsom covid-19-krisen, brexit og den aktuelle flygtningekrise som
folge af den russiske invasion af Ukraine, herunder gennem stette til de medlemsstater,
der er i front med hensyn til at modtage flygtninge; der henviser til, at denne nedhjelp
dog ikke ber underminere den strategiske tilgang i finansieringsperioden som helhed, da
samherighedspolitikken 1 sig selv er en langsigtet investeringspolitik;

D. der henviser til, at det er yderst vigtigt, at den fremtidige samherighedspolitik udformes
pé grundlag af en strategi, der folges i hele finansieringsperioden, men dog kan
revurderes og justeres 1 forbindelse med midtvejsevalueringen;

E.  der henviser til, at de udviklede ostlige EU-regioner har veret ved at indhente resten af
EU, mens flere mellemindkomstregioner og mindre udviklede regioner er i gkonomisk
stagnation eller tilbagegang, hvilket tyder pé, at de befinder sig i en udviklingsfelde;
der henviser til, at der ved fordelingen af midlerne ikke blot skal tages hensyn til
udviklingen 1 forskellene mellem medlemsstaterne, men ogsa inden for
medlemsstaterne;

F.  der henviser til, at konvergensen har varet drevet af staerk vaekst 1 mindre udviklede
regioner, men at de fordele, der opstar ved lavere omkostninger, og afkastet af deres
investeringer sandsynligvis vil falde med tiden; der henviser til, at mindre udviklede
regioner vil skulle fremme uddannelse og erhvervsuddannelse, oge investeringerne i
forskning og innovation og forbedre kvaliteten af deres institutioner og samtidig fortsat
investere 1 infrastruktur for at fastholde en stabil vaekst, undga at falde i en
udviklingsfelde, athjelpe konnektivitetskloften og sikre adgang til tjenester af hoj
kvalitet og ansteendige levevilkar;

G.  der henviser til, at selv om antallet af personer, der er truet af fattigdom og social
udstedelse, faldt mellem 2012 og 2019, er 20 % af den samlede befolkning i EU fortsat
truet af fattigdom og social udstedelse;

H.  der henviser til, at kvaliteten af infrastrukturen, leveringen af tjenester, adgangen til

sundhedspleje og transport og mobilitetslasningerne varierer betydeligt mellem by- og
landomrader;
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der henviser til, at byer og funktionelle forbindelser mellem by og land er
vigtige drivkraefter for lokal og regional udvikling, samherighed og en retferdig
omstilling;

der henviser til, at de stigende omkostninger til rdvarer og byggematerialer har en
direkte negativ indvirkning pd mange EU-finansierede infrastrukturprojekter og bringer
gennemforelsen heraf i fare;

der henviser til, at den demografiske tilbagegang er mere udtalt i landdistrikterne, og at
50 % af EU's befolkning vil bo i en region med en faldende og aldrende befolkning
inden 2050; der henviser til, at denne udvikling sandsynligvis vil pdvirke
vaekstpotentialet og adgangen til tjenesteydelser i landdistrikterne; der henviser til, at det
1 betragtning af den aldrende befolkning er afgerende at inddrage de yngre generationer
1 deres regioners fremtidige udvikling;

der henviser til, at hjerneflugt 1 uforholdsmeessig hej grad pavirker de mindre udviklede
regioner, og at dette fanomen, hvis det ikke behandles, vil i langsigtede og permanente
virkninger for Unionens fremtid;

der henviser til, at samherighedspolitikken er af afgerende betydning for offentlige
kapitalinvesteringer, idet den tegner sig for over halvdelen af den samlede finansiering
af offentlige investeringer i nogle medlemsstater; der henviser til, at den stette, der ydes
af de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), ber vaere et supplement
til og ikke en erstatning for medlemsstaternes offentlige udgifter;

der henviser til, at mélet om et kulstofneutralt Europa senest 1 2050 ber kombineres med
madlet om en rimelig og retferdig omstilling; der henviser til, at luft- og
vandforureningen generelt fortsat er for hej i mange mindre udviklede regioner; der
henviser til, at alle EU's regioner skal spille en vigtig rolle i handteringen af
udfordringerne 1 forbindelse med klimaandringer gennem foranstaltninger, der
koordineres med de omkringliggende regioner;

der henviser til, at den regionale innovationskleft er vokset, og at uddannelses-,
erhvervsuddannelses- og kvalifikationskleften mellem mere og mindre udviklede
regioner ofte er stor; der henviser til, at kvalifikationer navnlig er koncentreret i
hovedstadsregioner, og at der er opstdet en stor kloft mellem by og land;

der henviser til, at initiativet vedrerende det nye europ@iske Bauhaus gennem
omdannelsen af det bebyggede miljo forbinder den europaiske grenne pagt med
beboelsesomrader i bade byomrader og landdistrikter;

der henviser til, at der fortsat er forskelle 1 hastigheden af den digitale omstilling rundt
omkring 1 Europa; der henviser til, at hojhastighedsinternetforbindelser kun er
tilgaengelige for to ud af tre indbyggere i byerne og én ud af seks indbyggere 1
landdistrikterne;

der henviser til, at bolig- og energipriserne stiger, hvilket viser, at der er behov for
billigere sociale boliger og fremskyndet boligrenovering for at bekaeempe
energifattigdom;
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der henviser til, at der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at forbedre
beskaftigelsen og den sociale inklusion, men at de regionale forskelle fortsat er storre
end for finanskrisen 1 2008; der henviser til, at samherighedspolitikken ber tilvejebringe
effektive lasninger til bekempelse af fattigdom og social udstedelse, skabelse af
beskeftigelse og vaekst, styrkelse af konkurrenceevnen, fremme af investeringer i
uddannelse, herunder i digital uddannelse, sundhed, forskning og innovation,
bekampelse af klimazndringer og handtering af demografiske udfordringer; der
henviser til, at samhorighedspolitikken kun kan udfere alle disse opgaver, hvis den er
kombineret med solid finansiering;

der henviser til, at de regioner og omrader, der er naevnt i artikel 174 i TEUF, kraever
serlig opmarksomhed; der henviser til, at de specifikke foranstaltninger og den
yderligere finansiering ber fortsaette for de tyndt befolkede omréader i den yderste
periferi og de nordligste omrader for at kompensere for de alvorlige og permanente
naturbetingede og demografiske ulemper i disse regioner;

der henviser til, at samherighedspolitikken ber gennemfores 1 overensstemmelse med
principperne om god regeringsforelse og under fuld overholdelse af de felles EU-
verdier, jf. artikel 2 1 TEUF, EU's charter om grundlaeggende rettigheder og den
europaiske adferdskodeks for partnerskab; der henviser til, at retsstatsprincippet med
tiden er blevet forvearret i flere medlemsstater; der henviser til, at
samherighedspolitikken ber bidrage til at styrke demokratiet og retsstatsprincippet;

der henviser til, at covid-19-pandemien og de aktuelle geopolitiske spaendinger har
bekraftet behovet for at overveje rammerne for ekonomisk styring, herunder en
midlertidig suspension (indtil 2023) og en revision af stabilitets- og vaekstpagten, og at
se pa muligheden af, at medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders
offentlige udgifter under samherighedspolitikken som en del af ESI-fondene ikke ber
betragtes som nationale eller tilsvarende strukturelle udgifter i henhold til definitionen 1
stabilitets- og vakstpagten;

der henviser til, at EUSF's budget langt fra er tilstreekkeligt til at reagere pa passende vis
pa naturkatastrofer af sterre omfang og give udtryk for europaisk solidaritet med de
regioner, der rammes af en katastrofe; der henviser til, at dette misforhold vil blive
endnu sterre med den forventede ogede forekomst af naturkatastrofer, som folger af
klimaforandringerne og medferer mere drastiske @ndringer 1 folks liv; der henviser til,
at EU-fondenes bidrag kun deekker genopretningen af tilstanden for infrastruktur og
udstyr, mens merudgifterne til genopbygning af mere klimaresiliente strukturer skal
(med)finansieres af medlemsstaterne;

er overbevist om, at samherighedspolitikken kun kan fortsatte med at spille sin
nuvarende rolle som drivkraft for investeringer og jobskabelse, et instrument til at
reducere regionale og tvarregionale forskelle og en solidaritetsmekanisme for alle EU's
regioner, hvis den har solid finansiering baseret pa principperne om partnerskab og
forvaltning pd flere niveauer; understreger, at dette indebarer tilvejebringelse af mindst
samme finansieringsniveau som i finansieringsperioden 2021-2027, ogsa i lyset af den
forventede recession, suppleret med budgetmidlerne fra Fonden for Retferdig
Omstilling (FRO) II; minder om, at nye udfordringer kraver nye midler, og anmoder
om, at samherighedspolitikken bliver suppleret med nye budgetmidler for at gore det

RR\1260706DA.docx 9/37 PE731.571v02-00

DA



muligt for medlemsstaterne og de regionale myndigheder at héndtere de forskellige
udfordringer og kriser, der pavirker EU;

2. bemarker, at medlemsstaterne kan fremsatte en beherigt begrundet anmodning om
yderligere fleksibilitet inden for de nuvarende rammer af stabilitets- og vakstpagten for
offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter, som stottes af den offentlige forvaltning
gennem medfinansiering af investeringer, der aktiveres som en del af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samherighedsfonden og Fonden for Retferdig
Omstilling (FRO); minder om, at Kommissionen ved fastleeggelsen af den
finanspolitiske tilpasning under enten den forebyggende eller den korrigerende del af
stabilitets- og veekstpagten skal foretage en omhyggelig vurdering af denne anmodning
pa en méde, der afspejler den strategiske betydning af de investeringer, der
medfinansieres af EFRU, Samherighedsfonden og FRO;

3. bekrafter sit steerke engagement i samherighedspolitikken, som er en del af den
geldende EU-lovgivning og derfor ikke kan adskilles fra det europeiske projekt og er
baseret pa princippet om solidaritet mellem medlemsstaterne og regionerne;
understreger, at samherighedspolitikken har vist sig at vaere et moderne og fleksibelt
redskab, som hurtigt kan anvendes 1 nedsituationer; papeger, at
samherighedspolitikkens oprindelige mél — at fremme og stette en "harmonisk
udvikling" af dens medlemsstater og regioner — fortsat ber veere den centrale rolle for
programmerne under samherighedspolitikken; fremhaver imidlertid, at
samherighedspolitikken ikke ber blive en finansieringskilde til at afthjelpe mangler 1
den budgetmassige fleksibilitet, at der ikke ber ske nedskeringer i dens budget 1
forbindelse med krisereaktioner, og at samherighedspolitikken som en langsigtet
investeringspolitik ber bidrage til at forberede regionerne pé fremtidige udfordringer;

4.  beklager, at forsinkelser i forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme (FFR)
forte til betydelige forsinkelser i programmeringsperioden, der pavirker
forvaltningsmyndighederne og stettemodtagerne; opfordrer indtraengende
Kommissionen og medlemsstaterne til at fremskynde vedtagelsen af partnerskabsaftaler
og -programmer, da den langvarige underudnyttelse af samharighedspolitikken forer til
et unormalt efterslaeb af betalinger 1 anden del af FFR-gennemforelsesperioden, hvilket
vil leegge yderligere pres pa betalingerne under forhandlingerne om FFR efter 2027,
opfordrer derfor Kommissionen til at vurdere, om det juridisk er muligt at oprette to
serskilte dele 1 forordningen om falles bestemmelser, nemlig den indholdsrelaterede
del (politisk) og den FFR-relaterede del (finansielle ressourcer) for
programmeringsperioden efter 2027; mener, at den indholdsrelaterede del ber
forhandles og afsluttes inden den FFR-relaterede del, sdledes at
forvaltningsmyndighederne kan begynde forberedelserne rettidigt; understreger inden
for denne ramme behovet for en hurtig vedtagelse af den naste FFR, sdledes at
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder har en klar vision om deres
finansieringsrammer og er i stand til at treeffe politiske valg og fastlegge
investeringsprioriteter;

5. glader sig over genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er et vigtigt redskab til at
afbede de skonomiske og sociale virkninger af coronaviruspandemien og gere de

europziske ekonomier og samfund mere beredygtige, modstandsdygtige og bedre
forberedt pa de udfordringer og muligheder, der er forbundet med den grenne og
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digitale omstilling; understreger betydningen af at sikre komplementaritet og synergi
med samherighedspolitikken; kritiserer manglen pa en territorial dimension i
genopretnings- og resiliensfaciliteten og fremhaver endnu en gang betydningen af
partnerskabsprincippet i EU's territoriale politikker; beklager, at anvendelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten har varet ekstremt centraliseret, og at faciliteten
ikke er blevet anvendt i samrédd med regionerne og kommunerne, og understreger, at
udformningen og gennemforelsen af Unionens politikker og foranstaltninger skal ske
under hensyntagen til mélene 1 artikel 174 1 TEUF og bidrage til deres virkeliggerelse;
mener endvidere, at de nationale genopretningsplaner, der finansieres af genopretnings-
og resiliensfaciliteten, ikke ber pavirke evnen til at mobilisere ESI-fondene;

fremhaver, at Den Europaiske Revisionsret har kritiseret den manglende differentiering
mellem modvirkning af og tilpasning til klimazndringer; understreger, at den fremtidige
samherighedspolitik ber omfatte en sddan differentiering i overvidgningen af udgifter og
dens tematiske koncentration; understreger, at klimagndringerne udger den storste
trussel mod samfund overalt 1 verden og bererer alle regioner; fremhaver derfor
behovet for at intensivere indsatsen for at bekaempe klimagndringerne og oge
modvirkningen af klimaandringerne; fremhaver, at samherighedspolitikken skal stotte
en sterk klimamainstreaming;

glader sig over Kommissionens indferelse af FRO for at stotte regioner, der star over
for udfordringer i forbindelse med omstillingen til kulstofneutralitet; opfordrer
indtrengende de tovende medlemsstater til at gennemfore den og anmoder
Kommissionen om at tage ved lare af gennemforelsen af FRO; anmoder om, at der
oprettes en ny fond, FRO II, i programmeringsperioden efter 2027 pa NUTS 3-niveau
med en revideret tildelingsmetode; mener, at fonden ber integreres fuldt ud 1
forordningen om fzlles bestemmelser under anvendelse af princippet om delt
forvaltning og partnerskabsprincippet; mener, at regioner med hejt CO,-udslip pr.
indbygger og industrier under omstilling ber have adgang til denne fond, som ber
udstyres med flere finansielle midler end den nuverende FRO og et bredere
anvendelsesomrade; opfordrer til, at der i den nye FRO II skelnes mellem modvirkning
af og tilpasning til klimaendringer, og understreger behovet for at udforme en enkel
arkitektur for den fremtidige samherighedspolitik;

bifalder ideen om et princip om "ikke at skade samherigheden”, hvilket betyder, at
ingen foranstaltninger ma he&mme konvergensprocessen eller bidrage til regionale
forskelle; mener, at Det Europ@iske Regionsudvalg ber inddrages 1 udformningen af
dette princip, og at det ber fastsettes i lovgivningen, for at anvendelsesomradet og
reglerne for dets anvendelse bliver tydeligt defineret, sdledes at det bliver indfert som et
tvaergaende princip i EU's politikker;

bemarker, at selv om samherighedspolitikken ikke er et kriseinstrument, ber der
opretholdes et ikketildelt fleksibilitetsbelab, der er lige s& hejt som i den nuvarende
periode, indtil efter midtvejsevalueringen for at styrke regionernes modstandsdygtighed
og reaktionsevne og satte dem i stand til at hdndtere nye og kommende udfordringer og
absorbere asymmetriske chok; fastholder, at der ber sikres en sterk samherighedspolitik
med eget finansiering i FFR efter 2027, men at politikken ikke ber anvendes til at tackle
alle nye udfordringer; opfordrer Kommissionen til at foresld mobilisering af uudnyttede
samherighedsbevillinger for 2021 til yderligere fleksibilitet fra 2022 med henblik pa at
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14.

finde losninger pé de egede omkostninger ved EU-finansierede infrastrukturprojekter
(transport, energi, digitalisering osv.); minder om, at prisen pa ravarer og
byggematerialer bringer gennemforelsen af mange EU-finansierede
infrastrukturprojekter i fare;

understreger, at klimaandringerne 1 de kommende artier udger den sterste trussel mod
samfund overalt i verden; minder om, at klimaandringerne allerede har fordrsaget en
synlig og konkret stigning 1 antallet og alvoren af naturkatastrofer og ekstreme
klimafeenomener (oversvemmelser, storme, cykloner, torke, hedebelger, skovbrande
osv.); vurderer, at omkostningerne for EU, for de enkelte lande og for den enkelte
person ved ikke at foregribe og tilpasse sig til klimazndringerne vil vaere ekstremt hoje;
opfordrer til en betydelig forhejelse af budgettet for EUSF for at hjelpe regionerne med
at foregribe og atbede virkningerne af klimazndringerne og til, at anvendelsesomradet
for EUSF udvides, saledes at den ogsé kan stette en mere klimarobust genopretning
eller opbygning af offentlig og privat infrastruktur; anmoder Kommissionen om at
vurdere, om budgettet for EUSF kan eges gennem en form for forsikring, hvor
medlemsstaterne betaler et arligt gebyr baseret pd deres indbyggertal, som skal
investeres 1 sikre aktiver og stilles til rddighed, hvis der opstar kriser;

mener, at medfinansieringssatsen for malet om investeringer i1 beskaftigelse og veekst
for hver prioritet under normale omstandigheder hgjst ber udgere:

a) 85 % for mindre udviklede regioner og regioner i1 den yderste periferi

b) 75 % for overgangsregioner, hvis de bliver opretholdt

c) 70 % for mere udviklede regioner;
mener, at alle tre satser ber forhgjes 1 nedsituationer ved hjelp af fleksibilitetsbelobet;

er af den opfattelse, at Samherighedsfonden ber stette de medlemsstater, hvis BNI pr.
indbygger, mélt 1 kebekraftstandarder og beregnet pa grundlag af EU-tal for perioden
2025-2027, er mindre end 90 % af den gennemsnitlige BNI pr. indbygger i EU i samme
referenceperiode;

understreger, at BNP som den eneste indikator for udvikling ikke tager hensyn til
miljomessig beredygtighed, ressourceeffektivitet, integration og sociale fremskridt;
minder om, at sundhed, uddannelse, baredygtighed, lighed og social inklusion ud over
okonomiske sporgsmal er en integreret del af EU's udviklingsmodel; opfordrer til, at
BNP suppleres med nye kriterier (f.eks. sociale, miljgmaessige, demografiske) for at
give et bedre sociogkonomisk overblik over regionerne, adressere EU's nuvarende
prioriteter sasom den europ@iske gronne pagt og den europiske sgjle for sociale
rettigheder, og for bedre at afspejle den gronne, digitale og demografiske omstilling og
menneskers velferd;

foreslér at &bne op for en refleksion over samherighedspolitikkens bidrag til opndelsen
af EU's langsigtede strategiske malsatninger, navnlig set i lyset af de nye forestdende
udfordringer; mener, at den grenne og digitale omstilling fortsat udger store
udfordringer, som ber vare fokus for vores investeringer med henblik pa at forhindre
udviklingen af nye uligheder; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og
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forvaltningsmyndighederne til at styrke dialogen og gd sammen om at identificere de
strategiske mélsatninger, som den fremtidige samheorighed forventes at bidrage til;

bemarker, at der stadig findes "rustbelter" i de fleste medlemsstater; opfordrer
indtreengende til at stette den industrielle, sociale og grenne omstilling i disse regioner
og mener, at der for at imadegé de potentielt negative virkninger af omstillingen af
gamle industrier sdsom stal og aluminium og for at stette disse industrier beor rettes
FRO II-midler mod om muligt at modernisere dem, skabe intelligente
specialiseringsstrategier, der er skreeddersyet til behovene hos hver enkelt region under
industriel omstilling, fremme innovationsbaseret vakst og sikre spredning af
veaekstfordelene;

mener, at mens visse regioner i den industrielle omstilling star over for specifikke
udfordringer sdsom afindustrialisering pd grund af outsourcing af industriproduktion til
nye gkonomier, lave produktivitetsniveauer og ingen egentlig strategi for
fremtidsorienteret beskaeftigelse, har andre regioner til sammenligning et stort potentiale
sasom tradition for fremstilling og sofistikerede innovationsaktiviteter 1 lokale
nicheindustrier; bemarker, at de mest industrialiserede regioner er mest
modstandsdygtige over for forskellige ekonomiske og sociale chok, og opfordrer
Kommissionen til at udvikle en ambitigs politik til fremme af nye industriprojekter i
EU's regioner; understreger betydningen af lokal og regional produktion og lokalt og
regionalt forbrug; opfordrer endvidere til et specifikt EU-initiativ til stette for de EU-
regioner med lav vaekst og de mere fattige regioner, som skiller sig ud bade internt og
eksternt fra EU-gennemsnittet, hvilket skal bygge pa de tilegnede erfaringer fra
Catching-up-initiativet; papeger endnu en gang behovet for stedbaseret politisk
beslutningstagning via en passende analyse af lavvaekstmenstre og de nedvendige
redskaber til at imodegéd dem;

bemarker, at over en fjerdedel af EU's befolkning 1 2019 levede i en region, hvor BNP i
faste priser stadig ikke var néet op pa niveauet for finanskrisen i 2007, hvilket navnlig
gjorde sig geldende i Graekenland, Cypern, Italien og Spanien; understreger, at
fornevnte medlemsstater igen blev hardere ramt af den ekonomiske og sociale krise
som folge af covid-19;

understreger vigtigheden af at stotte landdistrikterne ved at vaerdsatte deres
mangfoldighed og potentiale, forbedre transportforbindelser, hojhastighedsbredbénd,
leveringen af tjenester, skonomisk diversificering og jobskabelse og hjelpe dem med at
reagere pa udfordringer sdsom afvandring fra landdistrikterne, aldring, affolkning og
opgivelse af landdistrikter, tilbagegang i lokale samfund generelt, herunder i1 bycentre,
og utilstreekkelige muligheder inden for sundhedspleje og uddannelse, og understreger
samtidig vigtigheden af forbindelser mellem byomrader og landdistrikter i konteksten af
funktionelle byomrader; understreger navnlig unge kvinders rolle i landdistrikterne, som
har tendens til at veere usikker; er af den opfattelse, at initiativet vedrerende det nye
europaiske Bauhaus vil bidrage til at gere landdistrikterne mere attraktive; bemarker, at
alle disse foranstaltninger ogsé vil hjelpe voksende byer med at tackle de udfordringer,
de star over for;

understreger vigtigheden af baeredygtige mobilitetslasninger 1 hele EU; opfordrer
Kommissionen til at fremme intelligent og gron mobilitet og udfasningen af fossile
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braendstoffer med henblik pa at bidrage til EU's grenne pagt og "Fit for 55"-pakken;
fremhaver vigtigheden af den grenne pagt og "Fit for 55"-pakken og bemerker, at
investeringer pé regionalt og lokalt plan er afgerende for deres succes; opfordrer
indtrengende Kommissionen til yderligere at stotte klimarelaterede udgifter og styrke
princippet om ikke at gore vasentlig skade;

20. understreger den flerdimensionelle karakter af udviklingen af landdistrikterne, som
reekker ud over landbruget 1 sig selv; insisterer pa behovet for at gennemfore en
proofing-mekanisme for landdistrikterne, som kan vurdere indvirkningen af EU's
lovgivningsinitiativer pa landdistrikterne; bemarker imidlertid, at kun 11,5 % af
befolkningen i landdistrikterne arbejder inden for landbrug, skovbrug og fiskeri;
opfordrer derfor til, at ELFUL reintegreres under den strategiske ramme 1 forordningen
om faelles bestemmelser som en sarskilt fond; understreger, at det at vaere en del af
samherighedspolitikkens fonde styrker mulighederne og synergierne — via en integreret
flerfondstilgang — for investeringer i landdistrikter ud over landbruget og for regional
udvikling; fremhaver det verdifulde bidrag til udvikling af landdistrikterne fra Leader-
programmet, som har til formal at inddrage lokale akterer i udformningen og
udarbejdelsen af strategier, beslutningstagning og ressourceallokering til deres
landdistrikter;

21. opfordrer til en styrkelse af artikel 174 og 349 1 TEUF 1 alle EU-politikker med henblik
pé at fremme opfyldelsen af malsatningerne heri; beklager, at den 8.
samherighedsrapport ikke satter seerlig fokus pd fremskridtene inden for opnaelse af
okonomisk, social og territorial samherighed i de regioner, der lider af alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. regionerne 1 den
yderste periferi, de nordligste meget tyndt befolkede omrader, gomrader, bjergomrader
og grenseoverskridende omrider; minder om den afgerende rolle, som
samherighedspolitikken spiller i regionerne i den yderste periferi; understreger
betydningen af at udforme skraeddersyede programmer og tiltag, der er rettet mod disse
regioner, og understreger behovet for at viderefore alle de foranstaltninger, der specifikt
er udformet til dem, da sterstedelen af regionerne i den yderste periferi stadig er blandt
de mindre udviklede regioner og udger 6 af de 30 EU-regioner med det laveste BNP pr.
indbygger; bekrafter i denne forbindelse pa ny betydningen af et dynamisk regionalt
samarbejde for at frigere potentialet i regionerne i den yderste periferi;

22. er overbevist om, at byers og landsbyers rolle ber styrkes for at statte de lokale
okonomier og tackle de demografiske og klimamessige udfordringer; bekrafter pa ny
betydningen af forbindelser mellem byomrader og landdistrikter og udviklingen af
strategier, som er baseret pa funktionelle omréder, idet der gives s@rlig opmarksomhed
til sma og mellemstore byer, med sigte pa at forhindre landdistrikter i at blive mindre;
understreger betydningen af at gennemfore skreeddersyede territoriale tilgange og
investere 1 navnlig initiativet om intelligente landsbyer med det formal at genoplive
tjenesteydelser 1 landdistrikter via digital og social innovation; understreger betydningen
af synergier mellem forskellige finansieringsvearktejer séisom ELFUL, EFRU, ESF+ og
Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond for at kanalisere et passende
finansieringsniveau til landdistrikterne via en flerfondstilgang;

23. pépeger endnu en gang samherighedspolitikkens rolle med hensyn til at harmonisere og
forbedre levevilkarene for alle i hele Unionen; bemarker imidlertid den stigende
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26.

forekomst af ugunstigt stillede og fattige omrader, herunder i mere udviklede regioner
og omrader; understreger, at selv om byerne er regionale drivkraefter for vaekst og
omstilling, og der er mange fordele ved at bo og arbejde 1 dem, kan en hgj
befolkningstaethed og befolkningstilvaeekst over gennemsnittet 1 visse byomrader ogsé
have folgevirkninger i relation til skonomisk overkommelige boliger,
forureningsniveauer og livskvalitet; anmoder derfor Kommissionen om at forelegge et
forslag om at gere initiativet vedrerende det nye europeiske Bauhaus til et EU-program
til FFR efter 2027 med et serligt budget baseret pd nye ressourcer, som vil tilvejebringe
lesninger til udvikling af baeredygtige og innovative byomrader; mener, at
myndighederne i byomrader ber have direkte adgang til EU-finansiering fremover;
papeger endnu en gang betydningen af garantier, som kan forhindre urimelig
sanktionering af de regionale og lokale myndigheder i lande, der kan vere omfattet af
aktiveringen af retsstatsprincipmekanismen, og anmoder Kommissionen om at skabe
muligheder for, at den kan levere midlerne direkte til deres endelige modtagere;

fremhaver betydningen af at styrke bottom-up-tilgangen til udvikling af landdistrikter
og lokaludvikling, som er et middel til social innovation og kapacitetsopbygning, og
derved satte borgerne 1 stand til at tage ejerskab over deres omrades udvikling;
insisterer derfor pd, at lokale og regionale myndigheder samt NGO'er og borgere bliver
inddraget fuldt ud i1 beslutningstagnings- og gennemforelsesprocessen for at sikre, at der
i tilstraekkelig grad bliver taget hdnd om deres behov; bemarker, at det potentiale, der
findes pa lokalt plan, kan mobiliseres bedre ved at styrke og fremme lokaludvikling
styret af lokalsamfundet; mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet ber vare
obligatorisk for medlemsstaterne;

understreger, at samfund og ekonomier ber frigere deres kreative potentiale, samtidig
med at de tackler de udfordringer, der er forbundet med omstillingen til
kulstofneutralitet, som f.eks. 1 gamle industriregioner, som ber anvende den kreative
industri som en tvarfaglig katalysator for omstillingsprocesser og integrere de kulturelle
og kreative industriers idéer i administrationsprocesser; mener, at
forvaltningsmyndigheder kan hjelpe gamle industriregioner; understreger derfor
behovet for at stotte tverfagligt samarbejde; fremhaver endvidere betydningen af kultur
1 samherighedspolitikken, som bidrager til at sikre levende regioner og age deres
tiltreekningsevne, tilskynde til kulturudvekslinger og fremme mangfoldighed og
solidaritet;

noterer sig med bekymring de demografiske udfordringer, som EU star over for, sarlig i
visse regioner, sdsom aldrende befolkninger, affolkning af landdistrikter og
fjerntliggende omréader, demografisk pres pd andre omréader, sdsom kystomréder og
byomréder, samt migrationsstremme og tilstremning af flygtninge; insisterer pa behovet
for at forberede en umiddelbar indsats i relation til ankomsten af flygtninge med henblik
pa at sikre deres hurtige og problemlgse integration; opfordrer endvidere
medlemsstaterne til at udforme og gennemfore specifikke foranstaltninger til at fremme
uddannelse og beskeftigelse og beskytte de grundleeggende rettigheder; understreger, at
lokale og regionale myndigheder, fagorganisationer og NGO'er er afgerende for at
identificere og vurdere specifikke investeringsbehov og basale tjenester i relation til
mobilitet og territorial tilgeengelighed i landdistrikter og byomrader, og at de ber spille
en afgarende rolle som aktive deltagere i udviklingen af territoriale strategier, der
udspringer af lokalsamfundene; fremhaver betydningen af at afsatte budgetmidler, der
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er specifikt aremaerket til landdistrikterne, herunder til at vende negative demografiske
tendenser i relevante EU-programmer;

understreger behovet for at forbedre forholdet mellem samherighedspolitikken og EU's
okonomiske forvaltning og herved undgé en straffeorienteret tilgang; papeger, at det
europaiske semester bar overholde samherighedspolitikkens mal 1 henhold til artikel
174 og 175 1 TEUF; opfordrer til, at regionerne deltager i opfyldelsen af disse mal, og til
en sterkere territorial tilgang; opfordrer til en refleksionsproces vedrarende begrebet
makrogkonomisk konditionalitet og til, at man underseger muligheden af at erstatte
dette begreb med nye former for konditionalitet, som bedre afspejler fremtidens nye
udfordringer; mener, at Unionens sociogkonomiske situation, som er blevet forverret af
konsekvenserne af covid-19-krisen og den russiske aggression mod Ukraine, og kraver,
at stabilitetspagten suspenderes indtil 2023, og at den revideres;

bemarker, at nogle mellemindkomstregioner oplever en "mellemindkomstfzelde", og at
de ofte lider under aftagende og aldrende befolkninger, svage forarbejdningsindustrier,
lav veekst, innovation, konkurrenceevne, produktivitet og institutionel og
forvaltningsmassig kvalitet, manglende fremgang mod en retferdig omstilling og
sarbarhed over for globaliseringens chokvirkninger; henleder opmarksomheden pa den
foruroligende forverring af denne tendens og opfordrer indtrengende Kommissionen
og medlemsstaterne til at tage alvorlige skridt til at tackle denne udfordring og finde
losninger for disse regioner, séledes at de ikke bliver ladt i stikken pa lang sigt, men
derimod hjelpes med at udvikle deres specifikke styrker;

bemarker, at mange af drivkraefterne for vaekst fortsat er koncentreret i de mest
udviklede regioner og i byomrader; er overbevist om, at en af den fremtidige
samherighedspolitiks store udfordringer bliver at yde passende stotte til underudviklede
regioner, og at samherighedspolitikken bade ber reducere uligheder og forhindre, at
disse regioner sakker bagud, ved at tage hejde for de forskellige udviklingstendenser og
dynamikker og ved at afsatte budgetmidler, der er specifikt eremeerket til
landdistrikterne, herunder til at vende negative demografiske tendenser i relevante EU-
programmer;

bemarker med bekymring det alvorlige fald over de senere ar i den finansiering, som
medlemsstaterne tildeler deres fattigste regioner; minder om betydningen af at
overholde EU's additionalitetsprincip; opfordrer Kommissionen til at sikre, at nationale
myndigheder 1 beherig grad tager hensyn til den interne samherighed i forbindelse med
udarbejdelsen og gennemforelsen af projekter ESI-fondene;

understreger, at de regioner, der befinder sig i mellemindkomstfaelden eller risikerer at
falde i den, har forskellige karakteristika og har brug for skreddersyede lgsninger for at
fremme investeringer i uddannelse af hgj kvalitet, menneskelig kapital, forskning og
udvikling, uddannelse af arbejdsstyrken, sociale tjenester og afbedningsstrategier;
opfordrer indtrengende Kommissionen til at definere disse regioner for bedre at forsta
de strukturelle faktorer, der forer til mellemindkomstfalden, stotte dem gennem en
differentieret og stedbaseret tilgang og tildele dem storre beleb under ESF+ i den naeste
programmeringsperiode;

mener, at forenkling ber vare en central drivfaktor bag den fremtidige
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samherighedspolitik; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at undgé at
palaegge forvaltningsmyndighederne yderligere administrative byrder og minder om
behovet for at minimere den administrative byrde for de regionale og lokale
myndigheder og stottemodtagerne; opfordrer medlemsstaterne til at undgé
overregulering, gere programmerne strategiske og kortfattede og instrumenterne
fleksible og gere finansieringsaftalerne mellem forvaltningsmyndighederne og
modtagerne til et redskab til forenkling; tilskynder til fortsat anvendelse af forenklede
omkostningsmuligheder, eventuelt ved at heve de terskelverdier, hvorunder
anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder ber vare obligatorisk; opfordrer
medlemsstaterne til at fremskynde gennemforelsen af e-samheorighed; fremheaever
digitaliseringens potentiale for si vidt angér overvagning og rapportering; opfordrer
endvidere Kommissionen til at forbedre gennemsigtigheden af dens revisionsregler og
udvide anvendelsen af princippet om én enkelt revision for at undgd dobbeltarbejde i
forbindelse med revisioner og forvaltningsmessig verificering af de samme udgifter;
mener, at forholdet mellem Kommissionen og forvaltningsmyndighederne ber udvikle
sig i retning af en "tillidskontrakt", der er baseret pd udvikling og fastleggelse af
objektive kriterier, og finder det nadvendigt at indfere et marke til belonning af
forvaltningsmyndigheder, der har vist deres evne til at overholde reglerne og nedbringe
deres fejlprocent;

mener, at bevarelse af en ordentlig og hensigtsmaessig finansieringstildeling inden for
rammerne af Samherighedsfonden navnlig er nedvendig af hensyn til medlemsstater
med vasentlige mangler i transport- og miljeinfrastruktur, forudsat at finansieringen
administreres med delt forvaltning;

mener, at EU's og nationale og regionale strukturpolitikker ber kombineres med en
stedbaseret tilgang for at bidrage til territorial samherighed, adressere forskellige
forvaltningsniveauer, sikre samarbejde og koordinering og frigere regionernes unikke
potentiale, samtidig med at det anerkendes, at der er behov for skraeddersyede losninger;
mener endvidere, at samherighedspolitikken 1 hejere grad ber vere rettet mod
investeringer 1 mennesker, eftersom de regionale gkonomier kan fremmes ved hjelp af
en effektiv blanding af investeringer 1 innovation, menneskelig kapital, god forvaltning
og institutionel kapacitet;

bemarker, at det europaiske territoriale samarbejde er et centralt mal i
samherighedspolitikken; fremhaver merverdien ved territorialt samarbejde 1
almindelighed og granseoverskridende samarbejde i serdeleshed; bemarker, at
grenseregionerne blev serlig hardt ramt af pandemien, og at genopretningen af disse
omrdder har en tendens til at ske i et langsommere tempo end i storbyregionerne;
understreger derfor betydningen af at fjerne hindringer for greenseoverskridende
samarbejde og fremhaver, at den af Kommissionen foresldede mekanisme til at
imedega retlige og administrative hindringer ville have bidraget til at fjerne mere end
50 % af de eksisterende hindringer; beklager inderligt Rddets blokering af
lovgivningsprocessen vedrerende mekanismen til at imedega retlige og administrative
hindringer; opfordrer Kommissionen til at tage alle de fornedne initiativer, herunder
relancering af mekanismen til at imedega retlige og administrative hindringer, for at
gore dette samarbejde mere dynamisk og effektivt til gavn for befolkningen;
understreger betydningen af eget finansiering til Interreg for at stotte samarbejdet
mellem regioner pa tvars af greenserne; fremhaver derfor vigtigheden af mindre og
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grenseoverskridende projekter til at fore mennesker sammen; understreger vigtigheden
af greenseoverskridende investeringer til at styrke innovation, teknologioverfersel,
feelles losninger og synergier;

understreger den afgarende rolle, som investeringer i offentlige tjenesteydelser af hgj
kvalitet har for opbygning af social modstandsdygtighed og for at bekaempe
okonomiske, sundhedsmaessige og sociale kriser;

bemarker, at reformen af samherighedspolitikken for finansieringsperioden 2021-2027
har bidraget til en forenklet og fleksibel anvendelse af midlerne for stottemodtagere og
forvaltningsmyndigheder; gleder sig over fleksibiliteten 1 forslagene til
samherighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) og investeringsinitiativet som
reaktion pa coronavirusset plus (CRII+), som har vist, at samherighedspolitik er et
fremragende verktej i krisesituationer; minder dog om, at samherighedspolitikken er en
langsigtet investeringspolitik, hvorfor der ber oprettes en dedikeret
kriseresponsmekanisme i den naste FFR; opfordrer Kommissionen til at undersege de
praktiske virkninger af forenklingsforanstaltningerne og fremme yderligere forenkling,
herunder i form af digitalisering, fleksibilitet og borgerdeltagelse; anmoder derfor
medlemsstaterne om at hjelpe stottemodtagere, navnlig modtagere af stotte til mindre
projekter, stotte private initiativer, da de er med til at skabe beskaftigelse og forskning,
udvikling og innovation og bringe samherighedspolitikken taettere pa alle EU-borgere;

understreger, at forordningen om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet®
fastsetter respekten for retsstatsprincippet som en betingelse for finansiering under
samhgrighedspolitikken; mener, at det er nedvendigt at styrke respekten for
retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder 1 forbindelse med gennemforelsen
af samherighedspolitikken; opfordrer derfor Kommissionen til at anvende alle de
redskaber, den har til rddighed, til at fastlaegge metoder til at sikre, at borgere i
medlemsstater, over for hvilke artikel 7, stk. 1, er blevet aktiveret, ikke fratages
fordelene ved EU-finansiering som folge af deres regeringers handlinger, og at de
regionale og lokale myndigheder ikke bliver straffet der, hvor retsstatsmekanismen er
blevet aktiveret; forventer derfor, at Kommissionen fuldt ud tager hensyn til aspekter af
retsstatsprincippet under hele forberedelsen og gennemforelsen af
samherighedspolitikkens programmer;

opfordrer medlemsstaterne til at ivaerksatte ambitigse strategier for at frigere offentlige
og private investeringer i gron, digital og demografisk omstilling med henblik pa at
omstrukturere deres model for den sociale markedsekonomi pé en positiv made for
samfundet;

opfordrer til en reduktion af antallet af formidlingsorganer involveret i forvaltningen af
og kontrollen med samherighedsmidlerne gennem en styrkelse af koordineringen og
kompetencerne hos formidlingsorganer af en kritisk sterrelse og ved at angive felles
kontaktpunkter for stattemodtagere, hvor det er muligt;

understreger behovet for at skabe en ramme, der sikrer retlig stabilitet gennem enkle,
klare og forudsigelige regler, navnlig hvad forvaltning og kontrol angér; opfordrer til, at

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1).
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man i videst mulige omfang undgar enhver form for anvendelse og fortolkning af
reglerne med tilbagevirkende kraft; foreslar, at der indledes en refleksionsproces
vedrarende grensevardien for den samlede fejlprocent for alle de ar, hvor man anser
forvaltningen af programmet og dets kontrolsystem for at vaere velfungerende og
forvaltningsmyndighedernes kapacitet for at overholde denne bestemmelse 1
forordningen, uden at det gér ud over stettemodtagere; er af den opfattelse, at
grensevardien ber haeves til 5 %;

beklager, at FN's verdensmal for baredygtig udvikling tilsyneladende progressivt har
tabt terreen 1 EU's narrativ, navnlig hvad angar virkningerne af
kriseafbedningsindsatsen, hvilket bringer deres chancer for at blive gennemfort inden
2030 i fare; tilskynder til et fortsat steerkt engagement fra fondene under EU's
samherighedspolitiks side i at bidrage til gennemforelsen af malene for baredygtig
udvikling pé regionalt og lokalt plan, f.eks. med hensyn til den cirkulaere ekonomi;
understreger 1 denne forbindelse, at aspekterne lighed og inklusion ber styrkes endnu
mere inden for regional udvikling; minder om vigtigheden af integration af kensaspektet
1 samherighedspolitikken og fremhaver kvindernes specifikke rolle, navnlig i
fjerntliggende landdistrikter, der spiller en vigtig rolle i civilsamfundet og 1 forbindelse
med baeredygtig skonomisk vakst, men pa samme tid har vanskeligheder ved at fa
adgang til arbejdsmarkedet samt lige lon og offentlige tjenester sésom sundhedspleje og
bernepasning;

statter forhejelsen af det tildelte budget for perioden 2021-2027 til den nye
samherighedspolitik, som — i overensstemmelse med det staerke fokus pa intelligente,
gronne og sociale foranstaltninger — vil give tilstreekkelig tillid til nye innovative
projekter; efterlyser en sterk koordinering mellem disse fonde og programmer og
foranstaltninger vedrerende det nye europaiske Bauhaus;

understreger, at investeringer 1 mennesker er afgerende for at hjelpe med at udvikle
deres ferdigheder, fremme deres kreativitet og stimulere innovation, hvilket frivilligt
arbejde bestemt kan bidrage til; mener, at der ber opretholdes eller skabes vellonnet
beskeaftigelse af hoj kvalitet sammen med stotte til omskoling for at bekeempe fattigdom
og tilskynde til integration af migranter og flygtninge og samtidig styrke den sociale
samherighed og sikre, at ingen lades 1 stikken;

fremhaver vigtigheden af at overholde partnerskabsprincippet i al programmering,
gennemforelse og overvagning af EU's samherighedspolitik og af at etablere et staerkt
samarbejde mellem regionale og lokale myndigheder, NGO'er og andre interessenter;
understreger, at Kommissionen ber vaere mere aktiv med hensyn til at beskytte
samherighedspolitikkens fonde mod trusler, der opstir som folge af presset pd
demokratiet og dets vaerdier 1 visse medlemsstater;

minder om, at brexits indvirkning har bidraget til at forstyrre skonomien, det
interregionale samarbejde, forskningsgkosystemer og uddannelsesordninger i EU-
regioner; opfordrer alle involverede parter til fortsat at stotte regionale og lokale
myndigheder, der lider under Det Forenede Kongeriges udtreden af EU; mener, at
overvejelserne om samherighedspolitikken efter 2027 kraver en fortsat hensyntagen til
brexits varige ekonomiske og sociale konsekvenser for EU's regioner; opfordrer
endvidere den britiske regering til at finansiere Det Forenede Kongeriges deltagelse 1
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Interregprogrammerne;

minder om, at Kommissionen i henhold til artikel 175 i TEUF skal afleegge rapport om
fremskridtene 1 forbindelse med virkeliggerelsen af den ekonomiske, sociale og
territoriale samhorighed hvert tredje ar; mener, at de kombinerede virkninger af covid-
19-krisen og krigen i1 Ukraine vil skulle analyseres grundigt i den 9.
samherighedsrapport senest i maj 2025;

opfordrer til bedre adgang til finansiering for at fremme investeringer i den lokale
energiomstilling, herunder energieffektivitet, decentraliseret fordeling af energi og et
steerkt fokus pa vedvarende energi; fremhaver 1 den forbindelse behovet for, at
samherighedspolitikken stotter energieffektiv renovering med henblik pa at spare
ressourcer og sikre boliger til alle; understreger endvidere behovet for at bevare og
omdanne bygninger af historisk og sociogkonomisk betydning;

opfordrer Kommissionen til at overveje muligheden af, at medlemsstaternes og de
lokale og regionale myndigheders offentlige udgifter under ESI-fondene ikke ber
betragtes som nationale eller tilsvarende strukturelle udgifter i henhold til definitionen 1
stabilitets- og vaekstpagten, navnlig hvis de ikke afviger fra opfyldelsen af Parisaftalens
mal;

understreger, at statsstotteregler ber stemme overens med EU-politikker, séledes at
programmer under samherighedspolitikken, der skal overholde alle statsstotteregler,
ikke stilles 1 en ugunstig position sammenlignet med andre EU-politikker, som ikke er
underlagt disse regler; opfordrer endvidere til, at der om muligt indferes en formodning
om overholdelse af statsstotteordningen med henblik pd at stille alle EU's
investeringspolitikker lige og undgé konkurrence imellem dem;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsatte indsatsen for aget
kommunikation og synlighed ved at forbedre udvekslingen af information om
operationer af strategisk vigtighed og kommende indkaldelser af forslag; bifalder
lanceringen af den nye database Kohesio og opfordrer til, at webstedet snarest muligt
gores tilgaengeligt pd alle EU's officielle sprog; understreger, at Kohesio ber levere data
om alle samherighedsrettede og territoriale projekter, herunder projekter vedrerende
udvikling i landdistrikter, som medfinansieres under ELFUL og Leader-programmet, og
at det ber veere muligt for brugere at sage projekter, som vedrerer deres temaomrader,
med det sigte at oprette en platform, hvor man deler viden om god praksis og fremmer
projekter af hegj kvalitet;

understreger, at andre EU-politikker kan underminere samherigheden; gleder sig derfor
over Kommissionens synspunkt om, at horisontale politikker ber omfatte regional
sikring, og opfordrer Kommissionen til ogsa at vurdere andre politikkers indvirkning pé
samherighedspolitikkens effektivitet;

fremhaver, at udgifter til samherighedspolitikken — ligesom det er tilfeldet med alle
andre EU-udgifter — kan vere genstand for uregelmassige aktiviteter knyttet til
korruption og svig; opfordrer til tilstreekkelig finansiering og personale til de relevante
agenturer og organer, navnlig Den Europe@iske Anklagemyndighed og Det Europiske
Kontor for Bekampelse af Svig, siledes at de kan gennemfore undersogelser korrekt og
inddrive misbrugte midler; opfordrer Kommissionen til at foretage en tilbundsgaende
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vurdering for at forhindre misbrug af EU-midler og overtradelser af retsstatsprincippet
og til at sikre overholdelse af chartret om grundlaeggende rettigheder, inden den
godkender partnerskabsaftaler og samherighedspolitiske programmer;

54. udtrykker bekymring over, at Kommissionens forslag om REPowerEU omfatter agede
muligheder for at overfore budgetbevillinger til genopretnings- og resiliensfaciliteten fra
samherighedspolitikken; understreger, at over 100 mia. EUR i midler fra
samherighedspolitikken vil blive investeret 1 energiomstilling, dekarbonisering og
vedvarende energi senest 1 2030; opfordrer derfor til en hurtigere gennemforelse af
samherighedspolitikken;

55. péapeger behovet for en effektiv og harmoniseret gennemforelse pa EU-plan af den
beredskabsplan, der skal sikre fedevareforsyningen og fadevaresikkerheden 1 krisetider,
og som er beskrevet i Kommissionens meddelelse herom (COM(2021)0689);

56. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Det
Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg, Det Europaiske Regionsudvalg og de
nationale og regionale parlamenter i medlemsstaterne.
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BEGRUNDELSE

Kommissionen offentliggjorde den 8. samherighedsrapport den 9. februar 2022, et par
mdneder efter vedtagelsen af forordningen om fzlles bestemmelser for finansieringsperioden
2021-2027. Ordfereren har i1 denne sarlige sammenheaeng forsegt at tage ved laere af
Kommissionens rapport og tage udgangspunkt heri og i erfaringerne fra forhandlingerne om
forordningen om fazlles bestemmelser som grundlag for konkrete forslag til
samherighedspolitikkens fremtid.

Det anferes i Kommissionens rapport, at samherighedspolitikken kan forsikre europaerne pa
tre méder: for det forste ved at give dem et positivt ekonomisk perspektiv for deres region, for
det andet ved at tage hdnd om deres bekymringer vedrerende deres livskvalitet,
beskaeftigelsesmuligheder og sociale inklusion, og for det tredje ved at sikre, at
omkostningerne og fordelene ved at tage nye udfordringer op fordeles retfaerdigt.

Pé grundlag af erfaringerne fra forhandlingerne om den sidste finansieringsperiode har
ordfereren draget den konklusion, at det forekommer usandsynligt, at programmerne kan
begynde til tiden, hvis FFR-forhandlingerne altid forsinker forhandlingerne om forordningen
om fzlles bestemmelser og programmernes begyndelse. Ordfereren foreslar derfor — som et
forseg pa at finde en logsning pa dette problem — at have én enkelt forordning om felles
bestemmelser, men med to sa&rskilte dele: én om politiske aspekter og én om finansielle
spergsmdl. Ordfereren hdber, at regionerne sa vil kunne forlade sig pa resultatet af de
politiske forhandlinger pé et tidligere tidspunkt og allerede begynde at skrive deres
programmer.

Rapporten har fremhavet, at EU's vakst i de naste 30 ar vil blive drevet af den grenne og den
digitale omstilling. Disse omstillinger vil give nye muligheder, men vil kraeve betydelige
strukturelle @ndringer, der sandsynligvis vil skabe nye regionale forskelle. I
overensstemmelse med Kommissionens rapport gor ordfereren geldende, at der er behov for
stotte fra en ny "FRO II" for at hjelpe regionerne med at omstille sig til klimaneutralitet
senest 1 2050 og undga nye regionale forskelle. Budgettet for denne "FRO II" ber vaere et
supplement til de nuvarende samherighedsfonde, og FRO II ber integreres fuldt ud i
forordningen om falles bestemmelser og partnerskabsprincippet. Midlerne ber bruges til at
stotte regioner med hgje CO2-emissioner pr. indbygger og industrier under omstilling sdsom
stal- og aluminiumsindustrien. Regioner (pa NUTS 3-niveau) uanset deres kategori ber have
adgang til "FRO IT".

For at forenkle samherighedspolitikken yderligere og med udsigten til at have en ny "FRO II",
som vil deekke de fleste overgangsregioner, slar ordfereren til lyd for ikke leengere at have
overgangsregioner, men i stedet kun at have mindre udviklede regioner og mere udviklede
regioner. Mindre udviklede regioner med et BNP pr. indbygger pa op til 90 % af EU-
gennemsnittet ber modtage 85 % medfinansiering, og mere udviklede regioner med et BNP
pr. indbygger pé over 90 % af gennemsnittet bor modtage 70 % medfinansiering.

I Kommissionens rapport fremhaves de forpligtelser, som EU har indgdet med den

europaiske gronne pagt med malet om at gere EU's gkonomi klimaneutral senest i 2050.
Dette vil kraeve en hurtig reduktion af drivhusgasemissionerne, flere investeringer i grenne
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teknologier og beskyttelse af det naturlige milje. Tabet af biodiversitet og forringelsen af
okosystemtjenester fortsaetter i EU pd tvaers af land-, ferskvands- og havekosystemer. I
programmeringsperioden 2021-2027 bidrager EFRU og Samherighedsfonden med
henholdsvis 30 % og 37 % af Unionens bidrag til de stettede udgifter til opfyldelsen af de
klimamal, der er fastsat for EU-budgettet. Der differentieres imidlertid ikke mellem
modvirkning af klimagndringer og tilpasning til klimagndringer, hvilket er blevet kritiseret af
Den Europaiske Revisionsret og ikke kun af denne. Det er derfor ikke klart, hvor meget
samherighedspolitikken bidrager til EU's mal om klimaneutralitet senest i 2050. Ordfereren
mener, at det er afgerende at differentiere dette 1 den naste programmeringsperiode, da
samherighedspolitikken er et EU-instrument, der har styrken til at styre regionerne mod
fremtiden.

I Kommissionens rapport anfores det, at der er et eget pres pad demokratiet og dets vardier i
visse medlemsstater. Territoriale instrumenter til inddragelse af lokale akterer 1 storbyer, byer,
landdistrikter, kystomréder og pa eer og partnerskabsprincippet i samherighedspolitikken kan
bidrage til at imeadegé presset pa demokratiet ved at ege ejerskabet til EU's politikker.
Ordforeren er ikke desto mindre af den opfattelse, at Kommissionen skal tage yderligere
skridt til at beskytte Unionens budget 1 disse medlemsstater.

Landbrugets, skovbrugets og fiskeriets andel af beskaftigelsen i1 landdistrikterne i EU er
faldet fra 21 % til 11,5 % mellem 2000 og 2018, som Kommissionen bemarkede i sin
langsigtede vision for EU's landdistrikter og sin rapport om en varktejskasse for nationale og
regionale beslutningstagere. Ordfereren mener derfor, at det er nedvendigt, at ELFUL
investerer mere 1 behovene hos mennesker i landdistrikterne, som ikke arbejder i disse
sektorer, og som stir over for problemer som f.eks. affolkning af landdistrikterne, tilbagegang
1 bycentre, omréder uden tilstreekkelige sundhedsydelser eller manglende
bredbandsinfrastruktur. For at opna dette mener ordfereren, at det vil vere en fordel, at
ELFUL er omfattet af paraplyforordningen om felles bestemmelser.

Kommissionens rapport henleder isaer opmarksomheden pa regioner i
"mellemindkomstfelden". For at undgé at falde i en udviklingsfelde i fremtiden vil mindre
udviklede regioner skulle fremme uddannelse og erhvervsuddannelse, oge investeringerne 1
forskning og innovation og forbedre kvaliteten af deres institutioner. I lyset af disse
konklusioner mener ordfereren, at det er afgerende, at Kommissionen definerer disse regioner
og tildeler dem et hgjere belab fra ESF+-midlerne til uddannelse i den naste
programmeringsperiode.
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23.6.2022

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Regionaludviklingsudvalget

om gkonomisk, social og territorial samherighed i EU: den 8. samhgrighedsrapport
(2022/2032(IN1))

Ordferer for udtalelse: Karlo Ressler
FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Regionaludviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger samhorighedspolitikkens centrale rolle med hensyn til at fremme
okonomisk, social og territorial konvergens 1 hele EU; udtrykker imidlertid bekymring
over de vedvarende uligheder, de sociogkonomiske forskelle og den ujevne
demografiske tilbagegang, hvor mange mindre udviklede regioner sakker bagud og
bliver fanget i en "udviklingsfaelde" i kelvandet pa covid-19-pandemien; er dog
overbevist om, at samherighedspolitikken kun kan fortsatte med at spille sin nuvarende
rolle som drivkraft for investeringer og jobskabelse med solid finansiering;

2. minder om, at samherighedspolitikken skal bidrage til gennemforelsen af EU's generelle
politiske malsetninger og mal, navnlig FN's verdensmaél for baeredygtig udvikling,
Parisaftalen og den europaiske sgjle for sociale rettigheder, og at den skal overholde
horisontale principper sdsom respekt for grundleeggende rettigheder, bekeempelse af
forskelsbehandling og princippet om ikke at gore vaesentlig skade;

3. fremhaver behovet for, at samherighedspolitikken yderligere stotter bekeempelsen af
klimaandringer, som i uforholdsmassig hej grad pavirker underudviklede regioner,
navnlig dem, der er beliggende i de sydlige og estlige dele af Europa, og stetter en
retfeerdig og rimelig omstilling, navnlig med hensyn til energifattigdom, ligestilling
mellem konnene og integration af kensaspektet, iverksatteri, beskeftigelse,
uddannelse, forskning, innovation og infrastrukturudvikling, samtidig med at den
tackler problemet med hjerneflugt;

4.  opfordrer til, at der inden for rammerne af samherighed serligt fokuseres pa regioner
med lav vekst og fattigere regioner, idet der bygges videre pa erfaringerne fra Catching-
Up-initiativet; fremhaver behovet for "territorial proofing" og konsekvensanalyser 1
forbindelse med gennemforelsen af samherighedspolitikken og ser frem til den
kommende offentliggerelse af specifikke retningslinjer 1 den henseende;

5. er bekymret over indvirkningen af pandemien og krigen i Ukraine pd gennemforelsen af
samherighedspolitikken, den sociale og ekonomiske situation i medlemsstaterne og de
lokale og regionale akterers udviklingsperspektiver og understreger, at den nuvarende
tilstremning af ukrainske flygtninge i uforholdsmeessig hej grad pavirker
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nabomedlemsstaterne, hvilket risikerer at forveerre de sociogkonomiske forskelle
yderligere; opfordrer Kommissionen til at vurdere indvirkningen af pandemien og
krigen 1 Ukraine pa gennemferelsen af projekter og til at fremlegge de nedvendige
tilpasninger for at sikre fuld gennemforelse, herunder overveje en forlaengelsesperiode
for gennemforelsen af de bererte projekter, hvor det er relevant;

minder om, at samherighedspolitikken med et budget pé 392 mia. EUR mellem 2021 og
2027 fortsat er EU's primare investeringsredskab, og bemerker, at dens andel af de
offentlige investeringer i medlemsstaterne steg betydeligt i perioden 2014-2020 efter
nedgangen 1 de nationale offentlige investeringer som folge af den gkonomiske og
finansielle krise, som is@r pavirkede de fattigere regioner; fremhaver betydningen af
additionalitetsreglen;

understreger, at finansielle instrumenter ganske vist kan spille en storre rolle med
hensyn til at frigere investeringer fra den private sektor, men at disse bar supplere
direkte tilskud og stette; mener, at de regionale og lokale myndighederne skal have
direkte adgang til samherighedsfondene;

fremhaver betydningen af graenseoverskridende projekter og investeringer og opfordrer
indtrengende Kommissionen til at udvikle finansieringsmuligheder for at bringe akterer
fra forskellige regioner tettere pa hinanden (gennem Interreg);

fremhaver, at udgifter til samheorighedspolitikken kan — ligesom det er tilfaeldet med
alle andre EU-udgifter — vere genstand for uregelmassige aktiviteter knyttet til
korruption og svig; opfordrer til tilstreekkelig finansiering og personale til de relevante
agenturer og organer, navnlig Den Europ@iske Anklagemyndighed og Det Europiske
Kontor for Bekempelse af Svig, séledes at de kan gennemfore underseggelser korrekt og
inddrive misbrugte midler; opfordrer Kommissionen til at foretage en tilbundsgaende
vurdering for at forhindre misbrug af EU-midler og overtraedelser af retsstatsprincippet
og til at sikre overholdelse af chartret om grundleggende rettigheder, inden den
godkender partnerskabsaftaler og samherighedspolitiske programmer;

er bekymret over den betydelige forsinkelse i gennemforelsen af
samherighedspolitikken for perioden 2021-2027; opfordrer Kommissionen til at sikre, at
de nationale myndigheder i beherig grad tager hensyn til den interne territoriale
samherighed 1 forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af projekter inden for
rammerne af struktur- og investeringsfondene; opfordrer indtrengende Kommissionen
og medlemsstaterne til at fremskynde vedtagelsen af partnerskabsaftaler og
operationelle programmer; understreger, at den langvarige underudnyttelse af
samherighedsfondene kan fore til et unormalt efterslaeb af betalinger 1 anden del af den
nuvarende flerarige finansielle ramme (FFR), hvilket vil leegge yderligere pres pa
betalingerne og de uindfriede forpligtelser under forhandlingerne om FFR efter 2027,

minder om, at medlemsstaterne som folge af forsinket gennemforelse 1 2021 ikke har
indgéet forpligtelser for 46,4 mia. EUR under udgiftsomrade 2a i EU-budgettet;
opfordrer derfor Kommissionen til at vurdere risikoen for underudnyttelse og, hvor det
er relevant, til at fremlaegge de nedvendige tilpasninger for at sikre fuld gennemforelse
af programmerne for 2021-2027; opfordrer til yderligere forenkling og fleksibilitet med
hensyn til anvendelsen af EU-midler i perioden 2014-2020, navnlig i forbindelse med
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

projekter, der er hardt ramt af krigen eller pandemien;

er bekymret over den manglende reelle gennemforelse af partnerskabsprincippet og er
af den opfattelse, at lokale og regionale myndigheder og andre interessenter, herunder
civilsamfundsorganisationer og borgere, 1 hgjere grad ber inddrages i beslutnings- og
finansieringsprocesserne; minder om behovet for at minimere den administrative byrde
for lokale og regionale myndigheder s& meget som muligt;

beklager, at genopretnings- og resiliensfacilitetens tidsbegraensede karakter har faet
medlemsstaterne til at prioritere gennemforelsen af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner og er bekymret for, at dette kan pavirke, hvor hurtigt
samherighedspolitikken gennemfores; fremhaver behovet for at sikre komplementaritet
og synergier mellem samherighedspolitikken, genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre politiske instrumenter for at sikre maksimal virkning;

understreger, at teknisk bistand fortsat er afgerende for gennemforelsen af
samherighedsfondene; opfordrer derfor Kommissionen til at stotte og bistd
medlemsstaterne med at fremskynde udarbejdelsen og vedtagelsen af
partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer, navnlig i de regioner, der
greenser op til Ukraine, gge sin tilstedeverelse pa stedet og prioritere teknisk bistand 1
tilfeelde, hvor projektgennemforelsen er blevet forsinket;

glaeder sig over den fleksibilitet, der er indfert med forslagene vedrerende en
samherighedsaktion for flygtninge i Europa (CARE) for at hjelpe medlemsstaterne med
at handtere konsekvenserne af krigen 1 Ukraine efter modellen for
investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset, CRII og CRII+; understreger
imidlertid, at finansieringen af samherighedspolitikken forst og fremmest skal tjene
dens langsigtede politiske mal og ikke blive en finansieringskilde til at afthjelpe mangler
1 den budgetmaessige fleksibilitet eller kriseresponsmekanismerne inden for FFR;

opfordrer derfor Kommissionen til hurtigst muligt at sikre, at der er tilstraekkelige
midler til radighed, og at bistanden kanaliseres til de ansvarlige myndigheder og
NGO'er, der beskaftiger sig med ukrainske flygtninge i EU's medlemsstater, med
serligt fokus pd de medlemsstater, der absorberer den storste andel af
flygtningestrommen; fremhever, at der altid ber anvendes en medfinansieringssats pd
100 % for stette til vaertsenheder og -familier for at lette byrden for de husstande, der
huser flygtningene;

udtrykker bekymring over, at Kommissionens forslag om REPowerEU omfatter ogede
muligheder for at overfore budgetbevillinger til genopretnings- og resiliensfaciliteten fra
samherighedspolitikken; understreger, at over 100 mia. EUR 1 midler fra
samherighedspolitikken vil blive investeret 1 energiomstilling, dekarbonisering og
vedvarende energi senest i 2030; opfordrer derfor til en hurtigere gennemforelse af
samherighedspolitikken.
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01.07.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTER

til Regionaludviklingsudvalget

om gkonomisk, social og territorial samherighed i1 EU: den 8. samherighedsrapport
(2022/2032(IN1))

Ordferer for udtalelse: Dacian Ciolos

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1.

minder om, at landbrugs- og husdyrsektoren har lidt under talrige kriser, sdsom
klimakrisen, handelskrige, pandemiens indvirkninger eller konsekvenserne af krigen i
Ukraine, ledsaget af stigende priser pa energi, ramaterialer og input; papeger endvidere,
at forskellige kriser udger s@rlige udfordringer for samherighedspolitikken og den
europaiske solidaritet, da de destabiliserer landbrugssektoren, mindsker
fodevaresikkerheden i EU samt EU's landbrugsproduktion og fedevareforsyning til
tredjelande og eger risikoen for omfattende eskonomisk stagflation, hvilket vil fremheeve
og oge de forskelle, der kan noteres i velstanden mellem EU's lande og regioner,
navnlig landdistrikter, som har en sarlig risiko for tab af arbejdspladser og fattigdom;
understreger, at alle disse kriser pavirker den ekonomiske og sociale udvikling 1
landbrugsomraderne og derfor pavirker den sociale og territoriale samherighed;
understreger derfor nedvendigheden af omgéende og passende reaktioner for at
imedekomme presserende behov og fremtidige trusler, idet der gores brug af de
instrumenter, som bade den falles landbrugspolitik og samherighedspolitikken kan
tilbyde;

minder om den centrale rolle, som landbrugere og landbrugsfedevaresektoren spiller og
har spillet under covid-19-pandemien, til trods for at de ogsa star over for enorme
stigninger 1 produktionsomkostningerne og logistiske vanskeligheder med hensyn til at
sikre vedvarende adgang til prismessigt overkommelige fodevarer af hoj kvalitet,
navnlig i korte forsyningskader og for lokalt dyrkede fodevarer; mener derfor, at de
lokale forsyninger ber udvikles med henblik pé at gere dem permanente, da de sikrer en
stigning 1 landbrugernes indkomster og giver forbrugerne adgang til kvalitetsprodukter;

minder om, at den gkologiske omstilling 1 fadevareproduktionen kan vere en win-win-
win-situation for primare producenter, for miljoet og for samfundet som helhed;
fremhaver, at den europaiske grenne pagt og navnlig fra jord til bord-strategien derfor
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kan veare redskaber til at sikre en mere harmoniseret, ssmmenhangende og baredygtig
udvikling i EU;

4.  glader sig over den rolle, som vandrende arbejdstagere har spillet under pandemien,
idet de hjalp vores landbrugere i de arbejdskraftintensive landbrugssektorer;

5. understreger, at landdistrikterne pa grund af covid-19-pandemien er blevet mere
attraktive for mennesker fra andre regioner, og at dette har gjort det muligt at vende
nogle af de negative tendenser i landdistrikterne til noget positivt; opfordrer i den
forbindelse medlemsstaterne til at rette et storre fokus mod og tildele flere ressourcer til
udviklingen af disse regioner, navnlig p4 omrader som udvikling af digital infrastruktur
i regioner, hvor internetdekningen ligger under EU-gennemsnittet;

6.  pépeger behovet for en effektiv og harmoniseret gennemforelse pa EU-plan af den
beredskabsplan, der skal sikre fodevareforsyningen og fodevaresikkerheden i krisetider,
og som er beskrevet 1 Kommissionens meddelelse herom (COM(2021)0689);

7. understreger betydningen af at age modstandsdygtigheden i Unionens
landbrugsfadevaresystem og udstyre det med de nedvendige varktojer og fleksibilitet til
at imedegé nye kriser, sdsom krigen 1 Ukraine, ved at investere i forskning og
innovation, teknisk bistand til landbrugere med hensyn til at f4 adgang til de forskellige
typer finansiering, digitalisering, kampagner for at fremme veksten i den gkologiske
sektor samt 1 omstillingen til et mere baredygtigt og territorialt forbundet landbrug;
minder om det primare behov for at sikre fodevaresikkerheden i Den Europaiske Union
og globalt, navnlig 1 sdrbare tredjelande, og EU's ansvar over for tredjelande, der er
athaengige af fodevareimport; understreger i denne forbindelse, at fuld udnyttelse af det
europaiske landbrugsproduktionspotentiale er en forudsatning for vores kontinents
fodevaresikkerhed;

8. bemerker, at samherighedspolitikken og de regionale miljostrategier tilbyder
muligheder for at stotte land- og skovbrugeres baeredygtige investeringer i tilpasninger
til klimaandringerne, navnlig med henblik pé at forebygge oversvemmelser, torke og
brande; foresldr, at disse muligheder fremhaves i fremtiden for at tilskynde
medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at udnytte dem fuldt ud;

9. minder om den positive indvirkning, som den felles landbrugspolitik har haft pd de
europaeiske regioner i de seneste 60 ar, navnlig med hensyn til at atbede de
demografiske tendenser; opfordrer Kommissionen til at oge komplementariteten,
koordineringen, fleksibiliteten og sammenhangen og til at vedtage en tvaergéende
tilgang til alle europiske politikker til gennemforelse af EU-midler, til at prioritere
fremskyndelse af synergier og adgang til finansiering, navnlig for samherigheds- og
landbrugspolitikken, herunder projekter, der finansieres gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten, ved at sikre koordinering, komplementaritet og sammenhang i
udviklingen af landdistrikterne, landbrugets beredygtighed og territorial samherighed;
understreger behovet for en effektiv koordinering mellem europeiske og nationale
politikker samt for at fjerne administrative byrder under gennemforelsen, séledes at
regioner og territorier fuldt ud kan udnytte de muligheder, som disse finansielle
instrumenter giver;

10. bemerker, at det er vigtigt at fremhave, at udviklingen af landdistrikterne i eregioner

PE731.571v02-00 30/37 RR\1260706DA.docx

DA



11.

12.

13.

14.

star over for serlige udfordringer;

understreger vigtigheden af EU’s samherighedspolitik for landdistrikter, hvor nasten
30 % af EU’s befolkning bor, og som udger mere end 80 % af dets territorium; minder
om, at vores landdistrikter er kernen i vores fedevareproduktion og udger en rigdom for
vores kontinent; understreger den rolle, som en langsigtet vision for EU's landdistrikter
bor spille med hensyn til at fremme synergier mellem forskellige EU-politikker ved at
etablere en fleksibel samarbejdsramme baseret pa lebende stotte til landbrugere mellem
myndigheder og interessenter, og ved at gennemfore de initiativer, der er fastsat i
handlingsplanen for landdistrikterne; understreger vigtigheden af partnerskabsprincippet
og af at inddrage lokale og regionale akterer i planleegning, gennemforelse og
overvagning af udviklingen af landdistrikterne og den territoriale samheorighed;
understreger, at det er nedvendigt at fasts@tte mal under samhorighedspolitikken og
under den felles landbrugspolitik, som er sammenlignelige og afstemt efter hinanden;
understreger, at disse processer bor tage hensyn til kensperspektivet;

bemarker, at affolkning har en negativ indvirkning pa EU's sociale, skonomiske og
territoriale samhorighed, navnlig i landdistrikter og fjerntliggende omrader;
understreger, at dette gger bade den ekonomiske udstedelse og risikoen for fattigdom og
social udstedelse; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at afsatte
flere midler fra Regionaludviklingsfonden og samherighedspolitikken til finansiering af
landdistrikterne;

understreger landbrugssektorens betydning for jobskabelse og sikring af
eksistensgrundlag i landdistrikterne og behovet for at bekeempe affolkning og opgivelse
af landdistrikter, hvilket er sarlig alvorligt i fjerntliggende omrader og bjergomrader pa
grund af landbrugsaktiviteternes lave indkomst- og produktivitetspotentiale i disse
omrader; understreger problemet med demografisk aldring i Unionen, som kan blive
forverret 1 de kommende ar; understreger betydningen af at fremme foranstaltninger,
der har til formal at stabilisere befolkningstallet i landdistrikterne gennem maélrettede
politikker og tildeling af de nedvendige midler, ved at skabe og fremme betingelser, der
er gunstige for skabelse af kvalitetsjob og tiltreekning af nye indbyggere og unge til
landdistrikterne og for fremme af beskaftigelsen af unge i landbrugssektoren ved at
mindske lonforskellene mellem landbruget og andre sektorer, ved at finde lesninger, der
kan sikre indkomstkompensation til landbrugere i overensstemmelse med de
accelererede prisstigninger, ved at gge arbejdsproduktiviteten og virksomhedernes
konkurrenceevne, forbedre den digitale konnektivitet gennem netveerk med hgj
kapacitet 1 landdistrikterne, ved at oge finansieringen til modernisering og digitalisering
af landbrug og husdyravl og forbedre livskvaliteten ved at tilskynde til investeringer i
infrastruktur og navnlig i sundhed, skole- og vejinfrastruktur og i tjenesteydelser;

understreger behovet for fortsat at investere 1 den digitale og grenne omstilling og 1
innovation og uddannelse i feerdigheder i landdistrikterne for at mindske kloften mellem
landdistrikter og byomrader og gore landdistrikterne mere attraktive og dynamiske
generelt; beklager, at kun en ud af seks personer i EU's landdistrikter i gjeblikket har
adgang til bredbandsnet med hej hastighed; understreger, at overgangen til en digital og
moderniseret landbrugsmodel ikke vil vaere mulig, uden at konnektiviteten i EU's
landdistrikter forbedres; understreger den rolle, som lokale myndigheder, arbejdstagere
og virksomheder 1 underudviklede regioner spiller med hensyn til at tilbyde uddannelse
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22.

for bedre at forberede indbyggerne pa nye udfordringer, hvilket vil hjelpe lokale
myndigheder, arbejdstagere og virksomheder med at tage storre hensyn til de nye
udfordringer, som underudviklede regioner stir over for; bemerker, at den digitale
omstilling 1 Europa stadig er uensartet; understreger det presserende behov for at styrke
EU's centrale digitale kapacitet;

bemarker, at bedre adgang til gren transport og grenne tjenester i landdistrikter og
fjerntliggende omrader er af afgerende betydning for at tackle den sociale og digitale
udstedelse af befolkningen i regionerne; opfordrer derfor medlemsstaterne til at
anerkende betydningen af landdistrikter og fjerntliggende omrader 1 betragtning af deres
mangfoldighed og til at udvikle deres potentiale ved at stimulere investeringer i den
lokale gkonomi, fremme ivaerksatteri og forbedre deres infrastruktur;

bemarker, at mindre udviklede regioner i vaesentlig grad er athangige af beskaftigelsen
1 landbruget, og at de derfor oplever flere negative indvirkninger af den skonomiske
omstrukturering og modernisering af landbruget, som kraver mindre arbejdskraft;
opfordrer derfor til, at der underseges nye muligheder for at fastholde mennesker 1 disse
omrdder, sdsom udvikling af turisme 1 landdistrikterne;

bemarker, at arealer, der er taget ud af drift, kan have en negativ indvirkning pa
biodiversiteten, da landbrugspraksis bevarer levesteder og landskabstraek med hoj
biodiversitet;

fremhaver den vigtige rolle, som Leader-programmet spiller i landdistrikterne med
hensyn til at inddrage lokale akterer 1 udformningen og gennemforelsen af strategier, i
beslutningstagning og i tildeling af ressourcer til udvikling af deres landdistrikter;
bemarker, at lokalsamfunds- og borgerinitiativer kan yde betydelig stette til den lokale
okonomi og sociale samheorighed, den gkologiske omstilling samt modvirkning af og
tilpasning til klimagndringer; bemarker endvidere, at lokale aktionsgrupper og Leader-
programmet kan vere de vigtigste redskaber til at opna disse; opfordrer
medlemsstaterne til at styrke Leader-programmet, navnlig dets budget, og til at sikre, at
dets finansielle ressourcer nér ud til projekterne pa stedet;

understreger behovet for bedre undersegelse af og tilpasning til de konsekvenser, som
klimazndringerne har for de europ@iske regioner, navnlig landbrugssektoren, da dette
udger en betydelig trussel mod disse regioners fremtid;

understreger, at ligestillings- og inklusionsspergsmaél kan spille en endnu mere central
rolle 1 den regionale udvikling; fremhaver den sarlige rolle, som unge spiller 1
samherighedspolitikken;

minder om, at nogle medlemsstater er hardere ramt af virkningerne af krigen i Ukraine,
og opfordrer Kommissionen til at afs@tte de ekstra midler, der er nedvendige for
gennemforelsen af samherighedspolitikken i disse lande, med fokus pé fleksibilitet i
overforsler mellem forskellige fonde, hvis midlerne ikke er blevet anvendt;

fremhaver, at kvinder pavirkes uforholdsmeessigt hardt af forskellene i udviklingen
mellem EU's medlemsstater og regioner; bemarker det afgerende behov for at give
kvindelige iveerksattere i landdistrikterne et gunstigt milje, herunder juridisk og politisk
stotte, hvilket forer til bedre adgang til information, viden og ferdigheder, letter
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adgangen til finansielle midler og forer til skabelse af flere arbejdspladser i
landdistrikterne;

opfordrer Kommissionen til at identificere og gennemfore de nedvendige
fleksibilitetsforanstaltninger for at sikre overforsel af ubrugte EU-midler og kanalisering
heraf videre til de forskellige landbrugssektorer, navnlig med henblik pa at udvikle
sektoren for forarbejdning af ravarer, styrke korte forsyningskader og handelen med
lokalt dyrkede fedevarer;

minder om, at artikel 174 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, der
omhandler gkonomisk, social og territorial samherighed, fastsetter, at landdistrikterne
skal prioriteres; bemerker imidlertid, at tildelingen af samherighedsmidler ikke tager
tilstrekkeligt hensyn til landdistrikterne og deres specifikke behov; opfordrer derfor
Kommissionen til at overveje at udvikle en klar metode til at vurdere, hvor stor en andel
af samherighedsmidlerne der skal afsattes til landdistrikterne;

understreger vigtigheden af at age udbuddet af arbejdspladser, der kan besattes af
ukrainske flygtninge, og opfordrer Kommissionen til at udvikle hardt tiltreengte
politikker og foranstaltninger i dette gjemed.
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