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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse ning kaheksanda 
ühtekuuluvusaruande kohta
(2022/2032(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 2 ja 3, 

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 4, 162, 
174 kuni 178 ja 349,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/1060, millega kehtestatakse ühissätted Euroopa Regionaalarengu Fondi, 
Euroopa Sotsiaalfond+, Ühtekuuluvusfondi, Õiglase Ülemineku Fondi ja Euroopa 
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rände- ja 
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu 
suhtes kohaldatavad finantsreeglid1 (edaspidi „ühissätete määrus“),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/1058, mis käsitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi2,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/1056, millega luuakse Õiglase Ülemineku Fond3,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/1059, mis käsitleb Euroopa Regionaalarengu Fondist ja välistegevuse 
rahastutest toetatava Euroopa territoriaalse koostöö eesmärgi (Interreg) erisätteid4,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/10575, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse 
kehtetuks määrus (EL) nr 1296/2013,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. märtsi 2020. aasta määrust 
(EL) 2020/460, millega muudetakse määruseid (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013 
ja (EL) nr 508/2014 seoses erimeetmetega investeeringute kaasamiseks liikmesriikide 
tervishoiusüsteemidesse ja muudesse majandussektoritesse, et reageerida COVID‐19 
puhangule (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus)6, 

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust (EL) 

1 ELT L 231, 30.6.2021, lk 159.
2 ELT L 231, 30.6.2021, lk 60.
3 ELT L 231, 30.6.2021, lk 1.
4 ELT L 231, 30.6.2021, lk 94.
5 ELT L 231, 30.6.2021, lk 21.
6 ELT L 99, 31.3.2020, lk 5.
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nr 1305/20137 Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist (EAFRD) antavate 
maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EÜ) 
nr 1698/2005,

– võttes arvesse komisjoni poolt 14. juunil 2021 vastu võetud paketti „Eesmärk 55“,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. juuni 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ja 
muudetakse määruseid (EÜ) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamäärus)8,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/21169, mis käsitleb ühise põllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja 
seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1306/2013,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 6. aprilli 2022. aasta määrust 
(EL) 2022/56210, millega muudetakse määrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 
seoses ühtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 6. oktoobri 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/1755, millega luuakse Brexitiga kohanemise reserv11,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. märtsi Ei 2020. aasta määrust 
(EL) 2020/461, millega muudetakse nõukogu määrust (EÜ) nr 2012/2002, et anda 
finantsabi liikmesriikidele ja liiduga ühinemisläbirääkimisi pidavatele riikidele, keda 
ulatuslik rahvatervise hädaolukord tõsiselt mõjutab12 (Euroopa Liidu Solidaarsusfond – 
ELSF),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2020. aasta määrust 
(EL, Euratom) 2020/2092, mis käsitleb üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve 
kaitsmiseks13, 

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
29. mai 2018. aasta määrus, mis käsitleb mehhanismi õiguslike ja haldustakistuste 
kõrvaldamiseks piiriüleses kontekstis (COM(2018)0373),

– võttes arvesse komisjoni 4. veebruari 2022. aasta teatist „Kaheksanda 
ühtekuuluvusaruande kohta: ühtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole“ 
(COM(2022)0034),

– võttes arvesse komisjoni 3. mai 2022. aasta teatist „Seame inimesed esikohale, 
kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu, avame ELi äärepoolseimate 
piirkondade potentsiaali“ (COM(2022)0198),

7 ELT L 347, 20.12.2013, lk 487.
8 ELT L 243, 9.7.2021, lk 1.
9 ELT L 435, 6.12.2021, lk 187.
10 ELT L 109, 8.4.2022, lk 1.
11 ELT L 357, 8.10.2021, lk 1.
12 ELT L 99, 31.3.2020, lk 9.
13 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 1.
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– võttes arvesse komisjoni 30. juuni 2021. aasta teatist „Maapiirkondade arengu 
pikaajaline visioon – tugevamad, ühendatud, vastupanuvõimelised ja jõukad ELi 
maapiirkonnad 2040. aastaks“ (COM(2021)0345),

– võttes arvesse Amsterdami pakti, milles sätestatakse ELi linnade tegevuskava 
põhimõtted ja mis sõlmiti 30. mail 2016 Amsterdamis toimunud ELi linnaküsimuste 
eest vastutavate ministrite mitteametlikul kohtumisel,

– võttes arvesse Euroopa sotsiaalõiguste sammast, mille kuulutasid 17. novembril 2017 
Göteborgis välja Euroopa Parlament, nõukogu ja komisjon,

– võttes arvesse ÜRO valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli aruannet 
„Kliimamuutused 2022: kliimamuutuste leevendamine“,

– võttes arvesse Regioonide Komitee 10. detsembri 2020. aasta arvamust „ELi maaelu 
taaselustamise strateegia“14,

– võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) 18. septembri 
2020. aasta arvamust „ELi struktuuri- ja ühtekuuluvuspoliitika roll majanduse 
uuenduslikul ja arukal ümberkujundamisel“15,

– võttes arvesse EMSK 25. märtsi 2016. aasta arvamust „Ühtekuuluvuspoliitika roll 
ebavõrdsuse vastu võitlemisel uuel programmitöö perioodil pärast COVID-19 kriisi. 
Vastastikune täiendavus ja võimalikud kattuvused taaste- ja vastupidavusrahastu ning 
riiklike majanduse elavdamise kavade raames“16,

– võttes arvesse EMSK 27. aprilli 2021. aasta arvamust „Sotsiaalmajanduse roll 
töökohtade loomisel ja Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamisel“17,

– võttes arvesse komisjoni 4. märtsi 2021. aasta soovitust (EL) 2021/402 toimivate 
tööhõive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pärast COVID-19 kriisi18,

– võttes arvesse komisjoni 14. oktoobril 2020. aastal loodud algatust „Uus Euroopa 
Bauhaus“,

– võttes arvesse komisjoni 2015. aastal loodud algatust „Catching-up“ (tuntud ka kui 
mahajäänud piirkondade algatus),

– võttes arvesse 2015. aasta septembris kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 
„Muudame oma maailma“ raames kehtestatud ÜRO kestliku arengu eesmärke,

– võttes arvesse 12. detsembril 2015. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
osaliste konverentsi 21. istungjärgul Pariisis vastu võetud kokkulepet 
(Pariisi kokkulepe),

14 ELT C 37, 2.2.2021, lk 16.
15 ELT C 429, 11.12.2020, lk 153.
16 ELT C 517, 22.12.2021, lk 1.
17 ELT C 286, 16.7.2021, lk 13.
18 ELT L 80, 8.3.2021, lk 1.
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– võttes arvesse oma 8. märtsi 2022. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuspoliitika kui 
tervishoiualase ebavõrdsuse vähendamise ning piiriülese tervishoiukoostöö tõhustamise 
vahendi kohta19,

– võttes arvesse oma 8. märtsi 2022. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuspoliitika rolli kohta 
uuendusliku ja aruka ülemineku soodustamisel ja piirkondliku IKT-ühenduvuse 
edendamisel20,

– võttes arvesse oma 15. veebruari 2022. aasta resolutsiooni probleemide kohta 
linnapiirkondades COVID-19 järgsel ajastul21,

– võttes arvesse oma 14. septembri 2021. aasta resolutsiooni tulevase tugevama 
partnerluse kohta ELi äärepoolseimate piirkondadega22,

– võttes arvesse oma 9. juuni 2021. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuspoliitika soolise 
mõõtme kohta23,

– võttes arvesse oma 20. mai 2021. aasta resolutsiooni ELi piirkondade demograafiliste 
trendide muutmise kohta ühtekuuluvuspoliitika vahendite abil24,

– võttes arvesse oma 25. märtsi 2021. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuspoliitika ja 
piirkondlike keskkonnastrateegiate kohta kliimamuutuste vastases võitluses25,

– võttes arvesse oma 13. märtsi 2018. aasta resolutsiooni ELi mahajäänud piirkondade 
kohta26,

– võttes arvesse oma 13. juuni 2018. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuspoliitika ja 
ringmajanduse kohta27,

– võttes arvesse Euroopa tuleviku konverentsi lõpparuannet ja selles toodud soovitusi,

– võttes arvesse uuringut „EU lagging regions: state of play and future challenges“ (ELi 
mahajäänud piirkonnad: praegune olukord ja tulevased probleemid), mille sisepoliitika 
peadirektoraat avaldas 2020. aasta septembris28,

– võttes arvesse Euroopa Kontrollikoja ülevaadet nr 01/2020 ELi eelarve kliimakulutuste 
jälgimise kohta,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 54,

19 Vastuvõetud tekstid, P9_TA (2022)0058.
20 Vastuvõetud tekstid, P9_TA (2022)0059.
21 Vastuvõetud tekstid, P9_TA (2022)0022.
22 ELT C 117, 11.3.2022, lk 18.
23 ELT C 67, 8.2.2022, lk 16.
24 ELT C 15, 12.1.2022, lk 125.
25 ELT C 494, 8.12.2021, lk 26.
26 ELT C 162, 10.5.2019, lk 24.
27 ELT C 28, 27.1.2020, lk 40.
28 Uuring – „EU lagging regions: state of play and future challenges“ (ELi mahajäänud piirkonnad: praegune 
olukord ja tulevased probleemid), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat, struktuuri- ja 
ühtekuuluvuspoliitika poliitikaosakond, september 2020.
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– võttes arvesse eelarvekomisjoni ning põllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni 
arvamusi,

– võttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A9-0210/2022),

A. arvestades, et viimasel finantsperioodil aastatel 2014–2020 toetati ühtekuuluvuspoliitika 
kui peamise avaliku sektori investeerimispoliitika raames enam kui 1,4 miljonit 
ettevõtet, aidati ehitada 1 544 km raudteeliine ja ohutumaid teid, aidati 45,5 miljonil 
inimesel integreeruda tööturule ja suurendati SKPd vähim arenenud piirkondades kuni 
5 % võrra;

B. arvestades, et pandeemia ajal oli töötuse, vaesuse kasvu ja soolise ebavõrdsuse oht eriti 
suur vähem arenenud ELi piirkondades; arvestades, et sooline tööhõivelõhe oli peaaegu 
kaks korda suurem kui enam arenenud piirkondades;

C. arvestades, et vaatamata asjaolule, et ühtekuuluvuspoliitika pole kriisivastane vahend, 
on see aidanud piirkondadel korduvalt ja tõhusalt reageerida hädaolukordadele ja 
asümmeetrilistele šokkidele, nagu COVID-19 kriis, Brexit ja praegune pagulaskriis, 
mille on põhjustanud Venemaa sissetung Ukrainasse, sealhulgas toetades eesliinil 
olevaid liikmesriike pagulaste vastuvõtmisel; arvestades, et see erakorraline abi ei 
tohiks siiski kahjustada rahastamisperioodi strateegilist lähenemisviisi kui tervikut, kuna 
ühtekuuluvuspoliitika on loomult pikaajaline investeerimispoliitika;

D. arvestades, et on äärmiselt oluline, et tulevane ühtekuuluvuspoliitika kujundataks kogu 
rahastamisperioodi jooksul järgitava strateegia alusel, mida saaks siiski vahehindamise 
käigus uuesti hinnata ja kohandada;

E. arvestades, et ELi arenenud idapoolsed piirkonnad on ülejäänud ELile järele jõudmas, 
samas kui mitmed keskmise sissetulekuga ja vähem arenenud piirkonnad on 
majanduslikus stagnatsioonis või languses, mis viitab sellele, et nad on sattunud 
arengulõksu; arvestades, et rahaliste vahendite jaotamisel tuleks arvesse võtta mitte 
ainult liikmesriikidevaheliste, vaid ka nende siseste erinevuste arengut;

F. arvestades, et lähenemine on olnud ajendatud tugevast majanduskasvust vähem 
arenenud piirkondades, kuid väiksematest kuludest saadav kasu ja investeeringutasuvus 
aja jooksul tõenäoliselt vähenevad; arvestades, et vähem arenenud piirkondades tuleb 
edendada haridust ja koolitust, suurendada investeeringuid teadusuuringutesse ja 
innovatsiooni ning parandada nende asutuste kvaliteeti, et säilitada stabiilne 
majanduskasv, vältida arengulõksu sattumist, kaotada ühenduvuslõhe ning tagada 
juurdepääs kvaliteetsetele teenustele ja inimväärsetele elutingimustele;

G. arvestades, et kuigi vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse ohus olevate inimeste arv 
aastatel 2012–2019 vähenes, on 20 % kogu ELi elanikkonnast endiselt vaesuse ja 
sotsiaalse tõrjutuse ohus;

H. arvestades, et taristu kvaliteet, teenuste osutamine, juurdepääs tervishoiule ja 
transpordile ning liikuvuslahendused on linna- ja maapiirkondade lõikes väga erinevad;

I. arvestades, et linnad ning funktsionaalsed linna- ja maapiirkondade sidemed on 
kohaliku ja piirkondliku arengu, ühtekuuluvuse ja õiglase ülemineku olulised 
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tõukejõud;

J. arvestades, et tooraine- ja ehitusmaterjalide hinnatõus avaldab otsest negatiivset mõju 
paljudele ELi rahastatavatele taristuprojektidele ja seab ohtu nende rakendamise;

K. arvestades, et rahvastiku vähenemine on maapiirkondades märgatavam ja et 
2050. aastaks elab 50 % ELi elanikkonnast väheneva ja vananeva rahvastikuga 
piirkonnas; arvestades, et need arengud mõjutavad tõenäoliselt kasvupotentsiaali ja 
juurdepääsu teenustele maapiirkondades; arvestades, et elanikkonna vananemist 
arvestades on ülioluline kaasata nooremad põlvkonnad oma piirkondade tulevasse 
arengusse; 

L. arvestades, et ajude äravool mõjutab vähem arenenud piirkondi ebaproportsionaalselt ja 
kui sellega ei tegeleta, on sellel nähtusel pikaajaline ja püsiv mõju liidu tulevikule;

M. arvestades, et ühtekuuluvuspoliitika on väga oluline valitsuse kapitaliinvesteeringutes, 
moodustades mõnes liikmesriigis üle poole kogu avaliku sektori investeeringute 
rahastamisest; arvestades, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest antav toetus 
peaks täiendama liikmesriikide avaliku sektori kulutusi, mitte neid asendama;

N. arvestades, et eesmärk saavutada hiljemalt 2050. aastaks süsinikuneutraalne Euroopa 
peaks olema seotud ausa ja õiglase ülemineku eesmärgiga; arvestades, et õhu- ja 
veereostus on paljudes vähem arenenud piirkondades üldiselt liiga suur; arvestades, et 
kõik ELi piirkonnad peavad kliimamuutustega seotud probleemide lahendamiseks 
võtma olulisel määral meetmeid, mis on ümbritsevate piirkondadega kooskõlastatud; 

O. arvestades, et piirkondlik innovatsioonilõhe on kasvanud ning haridus-. koolitus- ja 
oskuste lõhe arenenud ja vähem arenenud piirkondade vahel on sageli suur; arvestades, 
et oskuste rahastamine on koondunud eelkõige pealinnapiirkondadesse ning tekkinud on 
suur linna- ja maapiirkondade vaheline ebavõrdsus;

P. arvestades, et algatus „Uus Euroopa Bauhaus“ ühendab tehiskeskkonna 
ümberkujundamise kaudu Euroopa rohelise kokkuleppe eluruumidega nii linna- kui ka 
maapiirkondades;

Q. arvestades, et digiülemineku arengukiirus on kogu Euroopas endiselt erinev; arvestades, 
et ülikiire internetiühendus on kättesaadav ainult kahele kolmest linnaelanikust ja ühele 
kuuest maapiirkonna elanikust;

R. arvestades, et eluaseme- ja energiahinnad tõusevad ning energiaostuvõimetuse vastu 
võitlemiseks on vaja odavamaid sotsiaaleluruume ja kiirendatud hoonete renoveerimist;

S.  arvestades, et tööhõive ja sotsiaalse kaasatuse parandamisel on tehtud 
märkimisväärseid edusamme, kuid piirkondlikud erinevused on endiselt suuremad kui 
enne 2008. aasta finantskriisi; arvestades, et ühtekuuluvuspoliitika peaks pakkuma 
tõhusaid lahendusi vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemiseks, töökohtade ja 
majanduskasvu loomiseks, konkurentsivõime suurendamiseks, haridusse, sh 
digiharidusse, tervishoidu, teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute 
edendamiseks, kliimamuutuste vastu võitlemiseks ja demograafiliste probleemide 
lahendamiseks; arvestades, et ühtekuuluvuspoliitika saab kõiki neid ülesandeid täita 
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ainult siis, kui see on osa kindlast rahastamisest;

T. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 174 loetletud piirkonnad ja alad vajavad 
erilist tähelepanu; arvestades, et erimeetmed ja täiendav rahastamine peaksid hõredalt 
asustatud äärepoolseimatele ja põhjapoolseimatele piirkondadele jätkuma, et korvata 
nende piirkondade raskeid ja püsivaid ebasoodsaid looduslikke ja demograafilisi 
tingimusi;

U. arvestades, et ühtekuuluvuspoliitikat tuleks rakendada kooskõlas hea valitsemistava 
põhimõtetega ja austades täielikult ELi toimimise lepingu artiklis 2, Euroopa Liidu 
põhiõiguste hartas ja Euroopa partnerluse toimimisjuhendis sätestatud ühiseid ELi 
väärtusi; arvestades, et õigusriigi olukord on mitmes liikmesriigis aja jooksul 
halvenenud; arvestades, et ühtekuuluvuspoliitika peaks aitama kaasa demokraatia ja 
õigusriigi tugevdamisele;

V. arvestades, et COVID-19 pandeemia ja praegused geopoliitilised pinged on kinnitanud 
vajadust analüüsida majanduse juhtimise raamistikku, sealhulgas kaaluda selle ajutist 
peatamist (kuni 2023. aastani) ning stabiilsuse ja kasvu pakti läbivaatamist, ning näha 
ette võimalus, et liikmesriikide ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste avaliku 
sektori kulutusi ühtekuuluvuspoliitika raames Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfondide osana ei tohiks käsitada riiklike või samaväärsete struktuuriliste 
kuludena, nagu on määratletud stabiilsuse ja kasvu paktis;

W. arvestades, et ELSFi eelarve ei ole kaugeltki piisav, et reageerida asjakohaselt suurtele 
loodusõnnetustele ja väljendada Euroopa solidaarsust katastroofist mõjutatud 
piirkondadega; arvestades, et see ebakõla suureneb, kuna kliimamuutustest tingitud 
looduskatastroofide arv suureneb ja inimeste elu muutub järsult; arvestades, et ELi 
rahalistest vahenditest rahastatakse ainult taristu ja seadmete varasema olukorra 
taastamist, samas kui kliimamuutustele vastupanuvõimelisemate struktuuride 
ülesehitamisega seotud lisakulusid peavad (kaas)rahastama liikmesriigid; 

1. on veendunud, et ühtekuuluvuspoliitika saab jätkuvalt täita oma praegust rolli 
investeeringute ja töökohtade loomise edasiviijana, piirkondlike ja piirkondadevaheliste 
erinevuste vähendamise vahendina ning solidaarsusmehhanismina kõigi ELi 
piirkondade jaoks ainult siis, kui sellel on kindel rahastamine, mis põhineb partnerluse 
ja mitmetasandilise valitsemise põhimõtetel; rõhutab, et see tähendab, et arvestades ka 
ootuspärast majanduslangust, on rahastamisperioodil 2021–2027 ette nähtud vähemalt 
samal tasemel rahastamine, millele lisanduvad Õiglase Ülemineku Fondi (JTF) II 
eelarvevahendid; tuletab meelde, et uued probleemid vajavad uut raha, ning palub 
täiendada ühtekuuluvuspoliitikat uute eelarvevahenditega, et võimaldada liikmesriikidel 
ja piirkondlikel omavalitsustel tegeleda liitu mõjutavate erinevate probleemide ja 
kriisidega;

2. märgib, et liikmesriigid võivad esitada nõuetekohaselt põhjendatud taotluse täiendava 
paindlikkuse saamiseks stabiilsuse ja kasvu pakti praeguses raamistikus avaliku sektori 
või samaväärsete struktuuriliste kulude puhul, mida toetab avalik haldus Euroopa 
Regionaalarengu Fondi (ERF), Ühtekuuluvusfondi ja Õiglase Ülemineku Fondi (JTF) 
raames algatatud investeeringute kaasrahastamise kaudu; tuletab meelde, et komisjon 
peab stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslike või paranduslike sätete kohase eelarve 
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kohandamise kindlaksmääramisel hindama hoolikalt asjaomast taotlust, võttes arvesse 
ERFist, Ühtekuuluvusfondist ja JTFist kaasrahastatavate investeeringute strateegilist 
tähtsust;

3. kinnitab veel kord oma kindlat pühendumust ühtekuuluvuspoliitikale, mis on osa 
ühenduse õigustikust ja seega Euroopa projektist lahutamatu, ning mis põhineb 
liikmesriikide ja piirkondade vahelise solidaarsuse põhimõttel; rõhutab, et 
ühtekuuluvuspoliitika on osutunud kaasaegseks ja paindlikuks vahendiks, mida saab 
hädaolukordades kiiresti kasutusele võtta; rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitika algne 
eesmärk edendada ja toetada liikmesriikide ja piirkondade üldist harmoonilist arengut 
peaks jääma ühtekuuluvuspoliitika programmide põhirolliks; rõhutab siiski, et 
ühtekuuluvuspoliitikast ei tohiks saada rahastamisallikas, millega korvata puudujäägid 
eelarve paindlikkuses ja selle eelarvet ei tohiks kriisile reageerimisel kärpida, ning et 
pikaajalise investeerimispoliitikana peaks ühtekuuluvuspoliitika aitama piirkondi 
tulevasteks probleemideks ette valmistada;

4. peab kahetsusväärseks, et viivitused mitmeaastase finantsraamistiku üle peetavatel 
läbirääkimistel põhjustasid programmitöö perioodil märkimisväärseid viivitusi, 
mõjutades korraldusasutusi ja toetusesaajaid; nõuab tungivalt, et komisjon ja 
liikmesriigid kiirendaksid partnerluslepingute ja -kavade vastuvõtmist, kuna 
ühtekuuluvuspoliitika pikaajaline alakasutamine võib mitmeaastase finantsraamistiku 
rakendamise teises osas põhjustada maksete ebanormaalset kuhjumist, mis avaldab 
maksetele täiendavat survet läbirääkimiste käigus pärast 2027. aastat algava 
mitmeaastase finantsraamistiku üle; kutsub seetõttu komisjoni üles hindama õiguslikku 
võimalust luua ühissätete määruse kaks eraldi osa, nimelt sisu (poliitiline) ja 
mitmeaastase finantsraamistikuga seotud osa (rahalised vahendid) loomist 2027. aasta 
järgseks programmitöö perioodiks; on veendunud, et sisuga seotud osa üle tuleks pidada 
läbirääkimisi ja see tuleks vastu võtta enne mitmeaastase finantsraamistikuga seotud 
osa, et võimaldada korraldusasutustel alustada õigeaegset ettevalmistamist; rõhutab 
sellega seoses vajadust võtta kiiresti vastu järgmine mitmeaastane finantsraamistik, et 
liikmesriikidel ning piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel oleks selge visioon oma 
rahastamispakettidest ning nad saaksid teha poliitilisi valikuid ja seada 
investeerimisprioriteedid;

5. väljendab heameelt taaste- ja vastupidavusrahastu üle, mis on oluline vahend 
koroonaviiruse pandeemia majandusliku ja sotsiaalse mõju leevendamiseks ning 
Euroopa majanduse ja ühiskonna kestlikumaks ja vastupidavamaks muutmiseks ning 
rohe- ja digipöördega kaasnevateks probleemideks ja võimalusteks paremini 
valmistumiseks; rõhutab, kui oluline on tagada taaste- ja vastupidavusrahastu 
vastastikune täiendavus ja koostoime ühtekuuluvuspoliitikaga; peab kahetsusväärseks, 
et taaste- ja vastupidavusrahastus puudub territoriaalne mõõde, ning kordab partnerluse 
põhimõtte tähtsust ELi territoriaalpoliitikas; peab kahetsusväärseks, et taaste- ja 
vastupidavusrahastu kasutuselevõtt on olnud väga tsentraliseeritud ning selle raames ei 
ole piirkondade ja omavalitsustega konsulteeritud, ning rõhutab, et liidu poliitika ja 
meetmete väljatöötamisel ja rakendamisel tuleb arvesse võtta ELi toimimise lepingu 
artiklis 174 sätestatud eesmärke ja aidata kaasa nende saavutamisele; on lisaks 
seisukohal, et taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad riiklikud majanduse 
elavdamise kavad ei tohiks mõjutada suutlikkust võtta kasutusele Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfonde; 
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6. rõhutab, et Euroopa Kontrollikoda on kritiseerinud kliimamuutuste leevendamise ja 
nendega kohanemise eristamise puudumist; rõhutab, et tulevane ühtekuuluvuspoliitika 
peaks hõlmama sellist eristamist kulutuste järelevalves ja valdkondlikus keskendamises; 
rõhutab, et kliimamuutused kujutavad endast kõige tõsisemat ohtu inimühiskonnale 
kogu maailmas ning mõjutavad kõiki piirkondi; rõhutab seetõttu vajadust suurendada 
jõupingutusi kliimamuutuste ohjeldamiseks ja kliimamuutuste leevendamise 
tõhustamiseks; rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitikaga tuleb toetada intensiivset 
kliimaküsimuste peavoolustamist;

7. väljendab heameelt selle üle, et komisjon võttis kasutusele JTFi, et toetada piirkondi, 
kes seisavad silmitsi probleemidega üleminekul süsinikuneutraalsusele; nõuab tungivalt, 
et ka vastumeelsed liikmesriigid rakendaksid seda, ning palub komisjonil teha JTFi 
rakendamisest järeldusi; palub luua 2027. aasta järgsel programmitöö perioodil NUTS 
3. tasandil uus JTF II koos läbivaadatud jaotamismeetodiga; usub, et fond tuleks 
täielikult integreerida ühissätete määrusesse, kohaldades samal ajal jagatud eelarve 
täitmise ja partnerluse põhimõtteid; on veendunud, et piirkondadel, mille CO2 heide 
elaniku kohta on suur, ja üleminekujärgus tööstusharudel peaks olema juurdepääs 
sellele fondile, millele tuleks anda rohkem rahalisi vahendeid kui praegusele JTFile ja 
lisaks laiem kohaldamisala; nõuab, et JTF II-s eristataks kliimamuutuste leevendamist ja 
nendega kohanemist, ning rõhutab vajadust kujundada tulevase ühtekuuluvuspoliitika 
jaoks lihtne struktuur;

8. kiidab heaks põhimõtte „ei kahjusta ühtekuuluvust“ idee, mis tähendab, et ükski meede 
ei tohiks takistada lähenemisprotsessi ega suurendada piirkondlikke erinevusi; on 
seisukohal, et Euroopa Regioonide Komitee tuleks kaasata selle põhimõtte 
kujundamisse ning et see tuleks lisada õigusaktidesse, et selle kohaldamisala ja 
rakendusviisid oleksid selgelt määratletud ning et kehtestada see ELi poliitikas 
valdkondadevahelise põhimõttena; 

9. märgib, et kuigi ühtekuuluvuspoliitika pole kriisivastane vahend, tuleks kuni 
vahehindamiseni säilitada sama suur jaotamata paindlikkuse summa kui praegusel 
perioodil, et tugevdada piirkondade vastupanuvõimet ja reageerimisvõimet, 
võimaldades neil tulla toime uute ja tulevaste probleemidega ning tulla toime 
asümmeetriliste šokkidega; on seisukohal, et 2027. aasta järgses mitmeaastases 
finantsraamistikus tuleks tagada kindel ühtekuuluvuspoliitika koos suurema 
rahastamisega, kuid seda poliitikat ei tohiks kasutada iga uue probleemi lahendamiseks; 
kutsub komisjoni üles tegema ettepanekut võtta alates 2022. aastast kasutusele 
2021. aasta kasutamata ühtekuuluvuseraldised, et leida lahendusi ELi rahastatavate 
taristuprojektide (transport, energeetika, digivaldkond jne) suurenenud kuludele; tuletab 
meelde, et tooraine- ja ehitusmaterjalide hind seab paljude ELi rahastatavate 
taristuprojektide rakendamise ohtu; 

10. rõhutab, et lähikümnenditel kujutavad kliimamuutused endast kõige tõsisemat ohtu 
inimühiskonnale kogu maailmas; tuletab meelde, et loodusõnnetuste ja äärmuslike 
ilmastikunähtuste (üleujutused, tormid, tsüklonid, põuad, kuumalained, metsatulekahjud 
jne) arvu ja intensiivsuse kasv on juba kliimamuutuste nähtav ja tuntav tagajärg; on 
seisukohal, et liidu kulud iga riigi ja piirkonna kohta, mis tulenevad kliimamuutustega 
seotud ettevalmistusest hoidumisest ja nendega kohanematusest, on äärmiselt suured; 
nõuab ELSFi eelarve märkimisväärset suurendamist, et aidata piirkondadel 
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kliimamuutuste mõju ennetada ja leevendada, ning nõuab ELSFi kohaldamisala 
laiendamist, et fondist saaks toetada ka avaliku ja erasektori taristu kliimamuutustele 
vastupanuvõimelisemat taastamist või ehitamist; palub komisjonil hinnata, kas ELSFi 
eelarvet saaks suurendada kindlustuse kaudu, mille puhul liikmesriigid maksavad 
aastamaksu vastavalt oma elanike arvule, mis investeeritakse turvalistesse varadesse ja 
tehakse kriiside korral kättesaadavaks; 

11. usub, et iga prioriteedi puhul ei tohiks tööhõivesse ja majanduskasvu investeerimise 
eesmärgi kaasrahastamise määr olla tavatingimustes suurem kui: 

a) 85 % vähem arenenud piirkondade ja äärepoolseimate piirkondade puhul,

b) 75 % üleminekupiirkondade puhul, kui need säilivad,

c) 70% enam arenenud piirkondade puhul;

on veendunud, et kõiki kolme määra tuleks kiireloomulistes olukordades suurendada, 
kasutades paindlikkussummat;

12. on seisukohal, et Ühtekuuluvusfondist tuleks toetada liikmesriike, mille ostujõu 
standardites väljendatud ja liidu arvandmete alusel ajavahemikuks 2025–2027 arvutatud 
kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90 % ELi sama võrdlusperioodi keskmisest 
kogurahvatulust;

13. rõhutab, et SKP kui arengu ainus näitaja ei võta arvesse keskkonnasäästlikkust, 
ressursitõhusust, integratsiooni ega sotsiaalset progressi; tuletab meelde, et lisaks 
majandusküsimustele on ELi arengumudeli lahutamatu osa ka tervishoid, haridus, 
kestlikkus, õiglus ja sotsiaalne kaasatus; kutsub üles täiendama SKPd uute 
kriteeriumidega (nt sotsiaalsed, keskkonnaalased, demograafilised), et anda 
piirkondadest parem sotsiaal-majanduslik ülevaade, käsitleda liidu praegusi prioriteete, 
nagu Euroopa roheline kokkulepe ja Euroopa sotsiaalõiguste sammas, ning kajastada 
paremini ökoloogilist, digitaalset ja demograafilist üleminekut ning inimeste heaolu; 

14. soovitab alustada arutelu ühtekuuluvuspoliitika panuse üle ELi pikaajaliste strateegiliste 
eesmärkide saavutamisse, pidades eelkõige silmas eesseisvaid uusi probleeme; on 
veendunud, et rohe- ja digipööre on endiselt suured probleemid, millele peaksime 
keskenduma oma investeeringutes, et vältida uute erinevuste teket; kutsub komisjoni, 
liikmesriike ja korraldusasutusi üles tugevdama dialoogi ja ühendama jõud selliste 
strateegiliste eesmärkide kindlaksmääramisel, millele tulevane ühtekuuluvus peaks 
kaasa aitama; 

15. märgib, et enamikus liikmesriikides on endiselt nn roostevööndid; kutsub üles toetama 
nende piirkondade tööstuslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast üleminekut, ja on 
veendunud, et vanade tööstusharude, näiteks terase- ja alumiiniumitööstuse ülemineku 
võimaliku negatiivse mõjuga tegelemiseks ning selliste tööstusharude toetamiseks 
tuleks JTF II vahendid võimalusel suunata nende tööstusharude moderniseerimisse, 
luues aruka spetsialiseerumise strateegiad, mis on kohandatud vastavalt iga tööstusliku 
ülemineku etapis oleva piirkonna vajadustele, edendades innovatsioonipõhist 
majanduskasvu ja tagades majanduskasvust saadava kasu leviku; 
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16. on veendunud, et samal ajal kui mõned tööstusliku üleminekuga piirkonnad seisavad 
silmitsi konkreetsete probleemidega, nagu deindustrialiseerimine, mis on tingitud 
tööstusliku tootmise allhankest tärkava turumajandusega riikidesse, madalast 
tootlikkusest ja tegeliku strateegia puudumisest tulevikule orienteeritud elukutsete 
jaoks, on teistel piirkondadel suhteliselt suur potentsiaal, näiteks tootmise traditsioon ja 
keerukas uuendustegevus kohalikus nišitööstuses; märgib, et rohkem tööstuspiirkondi 
on mitmesugustele majanduslikele ja sotsiaalsetele vapustustele vastupidavamad, ning 
kutsub komisjoni üles töötama välja kaugeleulatuvat taasindustrialiseerimise poliitikat 
ELi piirkondade jaoks; rõhutab kohaliku ja piirkondliku tootmise ja tarbimise tähtsust; 
nõuab lisaks spetsiaalset ELi algatust, et toetada liidu aeglase majanduskasvuga ja 
vaesemaid piirkondi, mis erinevad nii sisemiselt kui ka väliselt ELi keskmisest, 
tuginedes algatusest „Catching–up“ saadud õppetundidele; kordab, et vaja on 
kohapõhist poliitikakujundamist, analüüsides asjakohaselt vähese majanduskasvu 
mustreid ja vajalikke vahendeid nendega tegelemiseks;

17. märgib, et 2019. aastal elas üle veerandi ELi elanikkonnast piirkonnas, kus reaalne SKP 
ei olnud 2007. aastal ikka veel jõudnud finantskriisieelsele tasemele, eelkõige Kreekas, 
Küprosel, Itaalias ja Hispaanias; rõhutab, et COVID-19 põhjustatud majandus- ja 
sotsiaalkriis on neid samu riike jälle märkimisväärselt mõjutanud; 

18. rõhutab, kui oluline on toetada maapiirkondi, väärtustades nende mitmekesisust ja 
potentsiaali, parandades transpordiühendust, kiiret lairibaühendust, teenuste osutamist, 
majanduse mitmekesistamist ja töökohtade loomist ning aidates neil reageerida sellistele 
probleemidele nagu maapiirkondade kõrbestumine, rahvastikukadu, rahvastiku 
vananemine ja maapiirkondade hülgamine, kogukondade üldine vähenemine, sealhulgas 
kesklinnakogukonnad, ning ebapiisavad tervishoiu- ja haridusalased võimalused; 
rõhutab samas ka linna ja maa vaheliste seoste tähtsust funktsionaalsete 
linnapiirkondade kontekstis; rõhutab eriti noorte naiste rolli maapiirkondades, mis kipub 
olema ebakindel; on arvamusel, et algatus „Uus Euroopa Bauhaus“ aitaks muuta 
maapiirkonnad atraktiivsemaks; märgib, et kõik need meetmed aitaksid ka kasvavatel 
linnadel lahendada nende ees seisvaid probleeme;

19. rõhutab kestlike liikuvuslahenduste tähtsust kogu ELis; kutsub komisjoni üles 
edendama arukat ja keskkonnahoidlikku liikuvust ning fossiilkütuste järkjärgulist 
kaotamist, et aidata kaasa ELi rohelisele kokkuleppele ja paketile „Eesmärk 55“; 
rõhutab Euroopa rohelise kokkuleppe ja paketi „Eesmärk 55“ tähtsust ja märgib, et 
piirkondlikul ja kohalikul tasandil tehtavad investeeringud on nende eduks 
hädavajalikud; nõuab tungivalt, et komisjon toetaks veelgi kliimaga seotud kulutusi ja 
edendaks põhimõtet „ei kahjusta oluliselt“;

20. rõhutab maaelu arengu mitmemõõtmelist olemust, mis ulatub kaugemale kui üksnes 
põllumajandus; rõhutab vajadust rakendada maapiirkondadele avalduva mõju hindamise 
mehhanismi, et hinnata ELi seadusandlike algatuste mõju maapiirkondadele; märgib 
aga, et ainult 11,5 % maapiirkondades elavatest inimestest töötab põllumajanduses, 
metsanduses ja kalanduses; nõuab seetõttu EAFRDi taasintegreerimist ühissätete 
määruse strateegilisse raamistikku eraldi fondina; rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitika 
vahendite osaks olemine suurendab maapiirkondadesse integreeritud, mitmefondilise 
lähenemisviisi abil investeerimise võimalusi ja koostoimet, mis ulatuvad kaugemale 
põllumajandusest ja puudutavad ka regionaalarengut; rõhutab väärtuslikku panust 
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maaelu arengusse programmi „LEADER“ raames, mille eesmärk on kaasata kohalikud 
osalejad strateegiate väljatöötamisse ja elluviimisse, otsuste tegemisse ja vahendite 
eraldamisse oma maapiirkondadele;

21. nõuab Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 174 ja 349 tugevdamist kõigis liidu 
poliitikavaldkondades, et edendada selles sätestatud eesmärkide saavutamist; peab 
kahetsusväärseks, et kaheksandas ühtekuuluvuspoliitika aruandes ei pöörata erilist 
tähelepanu edusammudele, mida on tehtud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse 
ühtekuuluvuse saavutamisel piirkondades, kus valitsevad rasked ja püsivad ebasoodsad 
looduslikud ja demograafilised tingimused, nagu äärepoolseimad piirkonnad, väga 
väikese rahvastikutihedusega põhjapoolseimad piirkonnad, saared, mäestikualad ja 
piiriülesed piirkonnad; tuletab meelde ühtekuuluvuspoliitika olulist rolli 
äärepoolseimates piirkondades; rõhutab nende piirkondade jaoks kohandatud 
programmide ja meetmete väljatöötamise tähtsust ning rõhutab vajadust säilitada kõik 
spetsiaalselt nende jaoks kavandatud meetmed, kuna enamik äärepoolseimaid piirkondi 
kuulub endiselt vähem arenenud piirkondade hulka, moodustades kuus 30st ELi 
piirkonnast, kus SKP elaniku kohta on kõige madalam; kinnitab sellega seoses veel kord 
dünaamilise piirkondliku koostöö tähtsust äärepoolseimate piirkondade potentsiaali 
vallandamisel; 

22. on veendunud, et väikelinnade ja külade rolli tuleks tugevdada, et toetada kohalikku 
majandust ja lahendada demograafilisi probleeme; kinnitab veel kord linna- ja 
maapiirkondade vaheliste sidemete ning funktsionaalsetel piirkondadel põhinevate 
strateegiate väljatöötamise tähtsust, pöörates erilist tähelepanu väikestele ja keskmise 
suurusega linnadele, et vältida maapiirkondade kahanemist; rõhutab, kui oluline on 
rakendada kohandatud territoriaalseid lähenemisviise ja investeerida eelkõige arukate 
külade algatusse, et taaselustada maapiirkondade teenused digitaalse ja sotsiaalse 
innovatsiooni kaudu; rõhutab, kui oluline on koostoime eri rahastamisvahendite vahel, 
nagu EAFRD, ERF, ESF+ ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond, et 
suunata piisavalt rahalisi vahendeid maapiirkondadesse mitmest fondist rahastamise 
lähenemisviisi kaudu;

23. kordab ühtekuuluvuspoliitika rolli kõikide inimeste elutingimuste ühtlustamisel ja 
parandamisel kogu liidus; märgib siiski, et üha enam esineb ebasoodsas olukorras 
olevaid ja vaesunud piirkondi, sealhulgas enam arenenud regioonides ja piirkondades; 
rõhutab, et kuigi linnad on majanduskasvu ja ülemineku piirkondlikud tõukejõud ning 
nendes elamisel ja töötamisel on palju eeliseid, võib elanikkonna suur kontsentratsioon 
ja rahvastiku keskmisest suurem kasv teatavates linnapiirkondades mõjutada ka 
eluaseme taskukohasust, saastetaset ja elukvaliteeti; palub seega komisjonil esitada 
ettepanek, et algatus „Uus Euroopa Bauhaus“ muutuks 2027. aasta järgses 
mitmeaastases finantsraamistikus ELi programmiks, millel oleks uutel vahenditel 
põhinev eelarve, mis pakuks lahendusi kestlike ja uuenduslike linnapiirkondade 
arendamiseks, näiteks: on veendunud, et linnade ametiasutustel peaks olema tulevikus 
otsene juurdepääs ELi rahastamisele; kordab, kui olulised on kaitsemeetmed, millega 
ennetada selliste piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ebaõiglast karistamist, mis 
asuvad riikides, mille suhtes võidakse kohaldada õigusriigi mehhanismi, ning palub 
komisjonil luua võimalused, mille kaudu ta saaks rahalisi vahendeid otse lõplikele 
abisaajatele edastada;
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24. rõhutab, kui oluline on tugevdada alt üles lähenemisviisi maaelu ja kohalikule arengule, 
mis on sotsiaalse innovatsiooni ja suutlikkuse suurendamise vahend, võimestades seega 
kodanikke võtma vastutus oma piirkonna arengu eest; nõuab seega kindlalt, et 
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning kodanikud ja valitsusvälised 
organisatsioonid kaasataks täielikult otsustamis- ja rakendamisprotsessi, et tagada nende 
vajaduste nõuetekohane käsitlemine; märgib, et kohaliku tasandi potentsiaali saaks 
paremini ära kasutada, tugevdades ja hõlbustades kogukonna juhitud kohalikku arengut; 
on seisukohal, et kogukonna juhitud kohalik areng peaks olema liikmesriikidele 
kohustuslik;

25. rõhutab, et ühiskonnad ja majandused peaksid vallandama oma loomepotentsiaali, 
tegeledes samal ajal CO2-neutraalsusele üleminekuga kaasnevate probleemidega, 
näiteks vanade tööstuspiirkondade puhul, kus tuleks kasutada loometööstust 
multidistsiplinaarse katalüsaatorina üleminekuprotsessides, integreerides kultuuri- ja 
loometööstuse ideed haldusprotsessidesse; usub, et korraldusasutused saavad aidata 
vanu tööstuspiirkondi; rõhutab seega vajadust toetada multidistsiplinaarset koostööd; 
rõhutab lisaks, kui oluline on ühtekuuluvuspoliitikas kultuurivaldkond, mis aitab tagada 
elujõulised piirkonnad ja suurendada nende atraktiivsust, julgustada kultuurivahetust 
ning edendada mitmekesisust ja solidaarsust;

26. märgib murega ELi ees seisvaid demograafilisi probleeme, eriti teatud piirkondades, 
nagu elanikkonna vananemine, maapiirkondade ja äärealade demograafiline surve 
muudele piirkondadele, nagu ranniku- ja linnapiirkonnad, rändevood ja pagulaste 
saabumine; rõhutab vajadust valmistada ette viivitamatu reageerimine pagulaste 
saabumisele, et tagada nende kiire ja lihtne integreerimine; julgustab lisaks liikmesriike 
kavandama ja rakendama erimeetmeid, et edendada koolitust ja tööhõivet ning kaitsta 
põhiõigusi; rõhutab, et kohalikud ja piirkondlikud asutused, kutseliidud ja 
valitsusvälised organisatsioonid on olulised, et teha kindlaks ja hinnata konkreetseid 
investeerimisvajadusi ja põhiteenuseid liikuvuseks ja territoriaalseks 
juurdepääsetavuseks maa- ja linnapiirkondades, ning et neil peaks olema otsustav roll 
kohalikest kogukondadest lähtuvate territoriaalsete strateegiate väljatöötamisel 
aktiivsete osalejatena; rõhutab, kui oluline on lisada asjakohastesse ELi programmidesse 
konkreetsed eelarvemeetmed maapiirkondade jaoks, sealhulgas negatiivsete 
demograafiliste suundumuste ümberpööramiseks;

27. rõhutab vajadust parandada ühtekuuluvuspoliitika ja ELi majanduse juhtimise vahelist 
seost, vältides samas karistuslikku lähenemisviisi; rõhutab, et ELi toimimise lepingu 
artiklite 174 ja 175 kohaselt peaks Euroopa poolaasta olema kooskõlas 
ühtekuuluvuspoliitika eesmärkidega; nõuab piirkondade osalemist nende eesmärkide 
täitmisel ja kindlamat territoriaalset lähenemisviisi; kutsub üles läbi vaatama 
makromajandusliku tingimuslikkuse kontseptsioon ja uurima võimalust asendada see 
kontseptsioon uute tingimustega, et paremini kajastada eesseisvaid uusi probleeme; on 
seisukohal, et ELi sotsiaal-majanduslik olukord, mida süvendavad COVID-19 kriisi ja 
Venemaa agressioon Ukraina vastu, nõuab stabiilsuspakti peatamist aastani 2023 ja 
selle läbivaatamist;

28. märgib, et mõned keskmise sissetulekuga piirkonnad seisavad silmitsi nn keskmise 
sissetuleku lõksuga ning nad kannatavad sageli kahaneva ja vananeva elanikkonna, 
aeglase majanduskasvu, vähese töötleva tööstuse, innovatsiooni, konkurentsivõime, 
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produktiivsuse, institutsioonilise ja valitsuse ebakvaliteetsuse, õiglase ülemineku 
väheste edusammude ja haavatavuse all üleilmastumisest tingitud vapustuste suhtes; 
juhib tähelepanu sellise suundumuse murettekitavale süvenemisele ning nõuab 
tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid võtaksid kindlaid meetmeid selle probleemi 
lahendamiseks ja leiaksid lahendused nendele piirkondadele, et neid ei jäetaks pikas 
perspektiivis kõrvale, vaid et neid toetataks nende konkreetsete tugevate külgede 
arendamisel;

29. märgib, et paljud majanduskasvu edendajad on endiselt koondunud enam arenenud 
piirkondadesse ja linnapiirkondadesse; on veendunud, et tulevase ühtekuuluvuspoliitika 
oluline küsimus on pakkuda vähearenenud piirkondadele kohandatud toetust ning et 
ühtekuuluvuspoliitikaga tuleks ühel ajal nii vähendada erinevusi kui ka ennetada nende 
piirkondade mahajäämust, võttes arvesse erinevaid suundumusi ja dünaamikat ning 
andes eritoetust maapiirkondadele, sealhulgas negatiivsete demograafiliste suundumuste 
ümberpööramiseks asjakohaste ELi programmidega;

30. märgib murega, et viimastel aastatel on oluliselt vähenenud liikmesriikide poolne enda 
vaesemate piirkondade rahastamine; tuletab meelde, kui oluline on järgida ELi 
täiendavuse põhimõtet; kutsub komisjoni üles tagama, et riiklikud ametiasutused 
võtaksid struktuuri- ja investeerimisfondide projektide koostamisel ja rakendamisel 
nõuetekohaselt arvesse sisemist ühtekuuluvust; 

31. rõhutab, et keskmise sissetuleku lõksus või sellesse langemise ohus olevatel 
piirkondadel on erinevad omadused ja nad vajavad kohandatud lahendusi, et suurendada 
investeeringuid kvaliteetsesse haridusse, inimkapitali, teadus- ja arendustegevusse, 
tööjõu koolitusse, sotsiaalteenustesse ja leevendusstrateegiatesse; nõuab tungivalt, et 
komisjon määratleks need piirkonnad, et paremini mõista struktuurilisi tegureid, mis 
viivad keskmise sissetuleku lõksuni, toetada neid eristatud ja kohapõhise lähenemisviisi 
abil ning eraldada neile ESF+ raames järgmisel programmitöö perioodil suuremaid 
summasid; 

32. on seisukohal, et lihtsustamine peaks olema tulevase ühtekuuluvuspoliitika üks peamisi 
tõukejõude; palub komisjonil ja liikmesriikidel vältida täiendava halduskoormuse 
tekitamist korraldusasutustele ning tuletab meelde vajadust minimeerida piirkondlike ja 
kohalike omavalitsuste ning toetusesaajate halduskoormust; kutsub liikmesriike üles 
vältima ülereguleerimist, muutma kavad strateegilisteks ja kokkuvõtlikeks ning 
vahendid paindlikeks ja muutma korraldusasutuste ja toetusesaajate vahelised 
rahastamislepingud lihtsustamise vahendiks; ergutab lihtsustatud kuluvõimaluste 
jätkuvat kasutamist, tõstes võimalusel künniseid, millest allpool peaks selliste 
lihtsustatud kuluvõimaluste kasutamine olema kohustuslik; kutsub liikmesriike üles 
kiirendama e-ühtekuuluvuse rakendamist; rõhutab digitaliseerimise võimalusi 
järelevalve ja aruandluse puhul; kutsub lisaks komisjoni üles parandama oma 
auditieeskirjade läbipaistvust ja laiendama ühtse auditi põhimõtte kasutamist, et vältida 
samade kuludega seotud auditite ja juhtimiskontrolli dubleerimist; on veendunud, et 
komisjoni ja korraldusasutuste vaheline suhe peaks arenema nn usalduslepingu suunas, 
mis põhineb objektiivsete kriteeriumide väljatöötamisel ja kehtestamisel, ning peab 
vajalikuks kehtestada märgis, et premeerida korraldusasutusi, kes on tõendanud oma 
suutlikkust eeskirju järgida ja oma veamäära vähendada;
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33. on seisukohal, et Ühtekuuluvusfondist piisavate ja sobivate rahaliste vahendite 
eraldamine on eriti vajalik liikmesriikidele, kellel on suur puudus transpordi- ja 
keskkonnataristus, arvestades, et fondi haldamine toimub koostöös liikmesriikidega; 

34. on veendunud, et ELi, üleriigiline ja piirkondlik struktuuripoliitika peaks käima 
käsikäes kohapõhise lähenemisviisiga, et aidata kaasa territoriaalsele ühtekuuluvusele, 
käsitleda eri valitsemistasandeid, tagada koostöö ja koordineerimine ning vallandada 
piirkondade unikaalne potentsiaal, tunnistades samas vajadust kohandatud lahenduste 
järele; on ka seisukohal, et ühtekuuluvuspoliitika peaks olema rohkem suunatud 
inimestesse investeerimisele, kuna piirkondade majandust on võimalik ergutada 
efektiivsete kombineeritud investeeringutega innovatsiooni, inimkapitali, headesse 
valitsemistavadesse ja institutsioonilisse suutlikkusse;

35. märgib, et Euroopa territoriaalne koostöö on ühtekuuluvuspoliitika peamine eesmärk; 
rõhutab lisaväärtust, mida pakub territoriaalne koostöö üldiselt ja eelkõige piiriülene 
koostöö; märgib, et pandeemia mõjutas eriti piirialasid ja nende taastumine kipub olema 
aeglasem kui suurlinnapiirkondades; rõhutab seega piiriülese koostöö takistuste 
kõrvaldamise tähtsust ja rõhutab, et komisjoni pakutud mehhanism õiguslike ja 
haldustakistuste kõrvaldamiseks oleks aidanud kõrvaldada rohkem kui 50 % tõketest; 
väljendab kahetsust mehhanismiga õiguslike ja haldustakistuste kõrvaldamiseks seotud 
õigusloomeprotsessi ummikseisu sattumise üle nõukogus; kutsub komisjoni üles tegema 
kõik vajalikud algatused, sealhulgas taaskäivitama mehhanismi õiguslike ja 
haldustakistuste kõrvaldamiseks, et muuta see koostöö dünaamilisemaks ja tõhusamaks 
inimeste hüvanguks; rõhutab, kui oluline on suurendada Interregi rahastamist, et toetada 
piirkondade piiriülest koostööd; rõhutab seetõttu väikesemahuliste ja piiriüleste 
projektide tähtsust inimeste kokkuviimisel; rõhutab, kui olulised on piiriülesed 
investeeringud innovatsiooni, tehnosiirde, ühiste lahenduste ja koostoime edendamisse;

36. rõhutab, et kvaliteetsetesse avalikesse teenustesse investeerimine mängib üliolulist rolli 
sotsiaalse vastupanuvõime tugevdamises ning majandus-, tervishoiu- ja 
sotsiaalkriisidega hakkamasaamises; 

37. märgib, et ühtekuuluvuspoliitika reform rahastamisperioodiks 2021–2027 on aidanud 
lihtsustada ja paindlikult kasutada rahalisi vahendeid toetusesaajate ja korraldusasutuste 
jaoks; tunneb heameelt paindlikkuse üle, mis on välja pakutud ühtekuuluvusmeetmetes 
pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) ja koroonaviirusele reageerimise 
investeerimisalgatuse+ (CRII+) ettepanekutes, mis on tõestanud, et 
ühtekuuluvuspoliitika on kriisiolukorras suurepärane vahend; tuletab siiski meelde, et 
ühtekuuluvuspoliitika on pikaajaline investeerimispoliitika ja seetõttu tuleks järgmises 
mitmeaastases finantsraamistikus luua spetsiaalne kriisidele reageerimise mehhanism; 
kutsub komisjoni üles uurima lihtsustamismeetmete praktilist mõju ning edendama 
edasist lihtsustamist, sealhulgas digiteerimise, paindlikkuse ja kodanikuosaluse kujul; 
palub seetõttu liikmesriikidel aidata toetusesaajaid, eelkõige väikesemahuliste projekte 
puhul, toetada erasektori algatusi töökohtade ning teadus-, arendus- ja uuendustegevuse 
loojatena ning tuua ühtekuuluvuspoliitika kõigile ELi kodanikele lähemale; 

38. rõhutab, et õigusriigi tingimuslikkuse määruses29 sätestatakse ühtekuuluvuspoliitika 

29 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis käsitleb 
üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 1).
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rahastamise tingimusena ette õigusriigi põhimõtte austamine; peab vajalikuks tugevdada 
õigusriigi põhimõtte ja põhiõiguste austamist ühtekuuluvuspoliitika rakendamisel; palub 
seega komisjonil kasutada kõiki tema käsutuses olevaid vahendeid, et teha kindlaks 
lahendused, millega tagada, et kodanikud liikmesriikides, kelle suhtes kohaldatakse 
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 7 lõiget 1, ei jääks oma valitsuse tegevuse tõttu 
ilma ELi rahalistest vahenditest saadavast kasust, ning et nende liikmesriikide 
piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi ei karistata õigusriigi mehhanismi aktiveerimise 
korral; ootab seetõttu, et komisjon võtaks täiel määral arvesse õigusriigi eripärasid kogu 
ühtekuuluvuspoliitika programmide ettevalmistamise ja rakendamise protsessi jooksul;

39. kutsub liikmesriike üles looma julgeid strateegiaid, et võimaldada avaliku ja erasektori 
investeeringuid rohe-, digi- ja demograafilistesse üleminekutesse, et restruktureerida 
oma sotsiaalse turumajanduse mudel ühiskonna jaoks positiivsel viisil;

40. ergutab vähendama ühtekuuluvusfondide haldamisse ja kontrollimisse kaasatud 
vahendusasutuste arvu, tugevdades kriitilise suurusega vahendusasutuste 
koordineerimist ja pädevusi ning määrates võimaluse korral kindlaks ühtsed 
kontaktpunktid toetusesaajate jaoks; 

41. rõhutab vajadust raamistiku kehtestamise järele, millega tagatakse õiguslik stabiilsus 
tänu lihtsatele, selgetele ja prognoositavatele eeskirjadele, eeskätt halduse ja 
auditeerimise valdkonnas; palub vältida nii palju kui võimalik reeglite tagasiulatuvat 
kohaldamist ja tõlgendamist; soovitab alustada arutelu iga aasta koguveamäära künnise 
üle, mille puhul programmi juhtimis- ja kontrollisüsteemi peetakse tõhusalt toimivaks, 
ning korraldusasutuste suutlikkuse üle järgida seda määruse sätet, karistamata seejuures 
toetusesaajaid; võtab seisukoha, et seda künnist tuleks tõsta 5 %-ni;

42. peab kahetsusväärseks, et ÜRO kestliku arengu eesmärgid näivad olevat ELi narratiivis 
järk-järgult pinna kaotanud, eelkõige seoses kriiside leevendamisest tuleneva mõjuga, 
mis seab ohtu nende 2030. aastaks saavutamise võimalused; julgustab jätkuvalt ELi 
ühtekuuluvuspoliitikaga rahastama kestliku arengu eesmärkide rakendamist 
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, nt seoses ringmajandusega; rõhutab sellega seoses, et 
võrdõiguslikkuse ja kaasamise eripärasid tuleks piirkondlikus arengus veelgi tugevdada; 
tuletab meelde, kui oluline on soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamine 
ühtekuuluvuspoliitikas, ning rõhutab naiste erilist rolli, eriti kõrvalistes 
maapiirkondades, kuna neil on oluline roll kodanikuühiskonnas ja kestlikus 
majanduskasvus, kuid kes seisavad samal ajal silmitsi raskustega tööturule pääsemisel, 
samuti võrdne tasustamine ja avalikud teenused, nagu tervishoid ja lapsehoid; 

43. toetab uuele ühtekuuluvuspoliitikale perioodiks 2021–2027 eraldatud eelarve 
suurendamist, mis kooskõlas keskendumisega tarkadele, rohelistele ja sotsiaalsetele 
meetmele annab uutele innovatiivsetele projektidele piisava kindluse; nõuab nende 
vahendite ning algatuse „Uus Euroopa Bauhaus“ programmide ja meetmete tugevat 
kooskõlastamist; 

44. rõhutab, et inimestesse investeerimine on äärmiselt oluline, et aidata neil oma oskusi 
arendada, soodustada nende loovust ja stimuleerida innovatsiooni, millele vabatahtlik 
tegevus võiks kindlasti kaasa aidata; on veendunud, et kvaliteetset, hästi tasustatud 
tööhõivet, sealjuures koolituse ja ümberõppe toetamist, tuleks säilitada või luua, et 
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võidelda vaesuse vastu ning soodustada rändajate ja pagulaste integratsiooni, 
tugevdades samal ajal sotsiaalset ühtekuuluvust ja tagades, et kedagi ei jäeta kõrvale;

45. rõhutab, kui oluline on järgida partnerluse põhimõtet kogu ELi ühtekuuluvuspoliitika 
kavandamises, rakendamises ja järelevalves ning kehtestada tugev koostöö piirkondlike 
ja kohalike omavalitsuste, valitsusväliste organisatsioonide ja teiste sidusrühmade 
vahel; rõhutab, et komisjon peaks aktiivsemalt kaitsma ühtekuuluvuspoliitika rahastuid 
ohtude eest, mis tulenevad survest demokraatiale ja selle väärtustele teatavates 
liikmesriikides;

46. tuletab meelde, et Brexitil on olnud ELi piirkondades kahjulik lisamõju häiretele 
majanduses, piirkondadevahelises koostöös, teadusuuringute ökosüsteemides ning 
haridus- ja koolitussüsteemides; kutsub kõiki asjaosalisi üles jätkuvalt toetama 
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes kannatavad Ühendkuningriigi EList 
väljaastumise tõttu; on seisukohal, et arutelu ühtekuuluvuspoliitika üle pärast 
2027. aastat nõuab, et jätkuvalt võetaks arvesse Brexiti püsivaid majanduslikke ja 
sotsiaalseid tagajärgi ELi piirkondades; lisaks kutsub Ühendkuningriigi valitsust üles 
rahastama Ühendkuningriigi osalemist Interregi programmides;

47. tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artiklis 175 on sätestatud, et komisjon esitab 
iga kolme aasta järel aruande majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse 
saavutamisel tehtud edusammude kohta; on seisukohal, et üheksandas 
ühtekuuluvusaruandes hiljemalt 2025. aasta maikuus tuleb üksikasjalikult hinnata 
COVID-19 kriisi ja Ukraina sõja kombineeritud mõju;

48. nõuab paremat juurdepääsu rahastamisele, et võimaldada investeeringuid kohalikusse 
energiasüsteemi ümberkujundamisse, sealhulgas energiatõhususse, detsentraliseeritud 
energiajaotusse, ning et pöörataks erilist tähelepanu taastuvatele energiaallikatele; 
rõhutab sellega seoses, et ühtekuuluvuspoliitika peab toetama energiatõhusat 
renoveerimist, et säästa ressursse ja tagada kõigile eluase; rõhutab lisaks vajadust 
säilitada ja ümber kujundada ajalooliselt ja sotsiaal-majanduslikult olulisi hooneid;

49. kutsub komisjoni üles kaaluma võimalust, et liikmesriikide ning piirkondlike ja 
kohalike omavalitsuste avaliku sektori kulutusi Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfondide raames ei käsitata riiklike või samaväärsete struktuuriliste 
kuludena, nagu on määratletud stabiilsuse ja kasvu paktis, eriti kui need ei kaldu kõrvale 
Pariisi kokkuleppe eesmärkide täitmisest;

50. rõhutab, et riigiabi eeskirjad tuleks ELi poliitikavaldkondade puhul ühtlustada, et 
ühtekuuluvuspoliitika programmid, mis peavad järgima kõiki riigiabi eeskirju, ei satuks 
ebasoodsamasse olukorda võrreldes teiste ELi poliitikavaldkondadega, mis on sellest 
vabastatud; nõuab lisaks võimaluse korral riigiabi korra vastavuseelduse kehtestamist, et 
tagada kogu ELi investeerimispoliitika võrdne kohtlemine ja vältida nendevahelist 
konkurentsi;

51. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles jätkama jõupingutusi tõhustada suhtlust ja 
nähtavust, parandades teabevahetust strateegilise tähtsusega tegevuste ja tulevaste 
projektikonkursside puhul; väljendab heameelt uue Kohesio andmebaasi loomise üle ja 
palub teha see veebisait võimalikult kiiresti kättesaadavaks kõigis ELi ametlikes keeltes; 
rõhutab, et Kohesio peaks esitama andmed kõigi ühtekuuluvus- ja territoriaalsete 
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projektide kohta, sealhulgas maaelu arenguga seotud projektide kohta, mida 
kaasrahastatakse Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist ja programmi 
„LEADER“ raames, ning võimaldama kasutajatel otsida oma teemavaldkondadega 
seotud projekte, et luua platvorm, mis jagab häid tavasid ja edendab tipptasemel 
projekte; 

52. rõhutab, et muud ELi poliitikavaldkonnad võivad ühtekuuluvust õõnestada; väljendab 
seetõttu heameelt komisjoni seisukoha üle, et horisontaalpoliitika peaks hõlmama 
piirkondlikku kontrolli, ning kutsub komisjoni üles hindama ka teiste 
poliitikavaldkondade mõju ühtekuuluvuspoliitika tõhususele;

53. rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitika kulutused, nagu kõik muud ELi kulutused, võivad olla 
seotud korruptsiooni ja pettusega seotud ebaseadusliku tegevusega; nõuab asjaomastele 
ametitele ja asutustele, eelkõige Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Pettustevastasele 
Ametile piisava rahastuse ja personali eraldamist, et nad saaksid nõuetekohaselt läbi viia 
uurimisi ja nõuda sisse väärkasutatud vahendeid; kutsub komisjoni üles viima enne 
partnerluslepingute ja ühtekuuluvuspoliitika programmide heakskiitmist läbi põhjaliku 
hindamise, et vältida ELi vahendite kuritarvitamist ja õigusriigi põhimõtte rikkumist 
ning tagada kooskõla põhiõiguste hartaga; 

54. väljendab muret selle pärast, et komisjoni kava „REPowerEU“ käsitlev ettepanek 
sisaldab rohkem võimalusi eelarvevahendite ülekandmiseks ühtekuuluvuspoliitikast 
taaste- ja vastupidavusrahastusse; rõhutab, et 2030. aastaks investeeritakse üle 
100 miljardi euro ühtekuuluvuspoliitika vahenditest energiasüsteemi 
ümberkujundamisse, CO2 heite vähendamisse ja taastuvatesse energiaallikatesse; nõuab 
seetõttu ühtekuuluvuspoliitika kiiremat rakendamist;

55. juhib tähelepanu vajadusele rakendada tõhusalt ja ühtlustatult ELi tasandil hädaolukorra 
lahendamise plaani, et tagada kriisi ajal toiduga varustatus ja toiduga kindlustatus, nagu 
on sätestatud komisjoni teatises selle kohta (COM(2021)0689);

56. teeb presidendile ülesandeks edastada see resolutsioon nõukogule, komisjonile, Euroopa 
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Euroopa Regioonide Komiteele ning liikmesriikide 
riiklikele ja piirkondlikele parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Komisjon avaldas kaheksanda ühtekuuluvusaruande 9. veebruaril 2022, mõni kuu pärast 
ühissätete määruse vastuvõtmist rahastamisperioodiks 2021–2027. Selles kontekstis on 
raportöör püüdnud teha järeldusi komisjoni avaldatud aruandest ning võtta need koos 
ühissätete määruse üle peetud läbirääkimistest saadud kogemustega aluseks konkreetsetele 
ettepanekutele ühtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta.

Komisjoni aruandes märgitakse, et ühtekuuluvuspoliitikaga saab anda eurooplastele 
kindlustunde kolmel viisil: esiteks pakkudes piirkonna jaoks, kus nad elavad, positiivseid 
majanduslikke väljavaateid; teiseks tegeledes kodanike muredega, mis on seotud 
elukvaliteedi, töövõimaluste ja sotsiaalse kaasatusega; ning kolmandaks tagades, et kulud ja 
kasu, mis kaasnevad uute raskuste ületamisega, jagatakse õiglaselt.

Võttes arvesse viimase rahastamisperioodi üle peetud läbirääkimistest saadud kogemusi, on 
raportöör jõudnud järeldusele, et programmide õigeaegne alustamine näib ebatõenäoline, kui 
mitmeaastase finantsraamistiku üle peetavate läbirääkimiste tõttu lükkuvad läbirääkimised 
ühissätete määruse üle ja programmide algus alati edasi. Seetõttu soovitab raportöör sellele 
probleemile lahenduse leidmiseks kasutada ühtainust ühissätete määrust, kuid kahte eraldi 
osa: üks käsitleb poliitilisi aspekte ja teine finantsküsimusi. Raportöör loodab, et piirkonnad 
saavad siis tugineda poliitiliste läbirääkimiste tulemustele juba varem ja alustada juba oma 
programmide koostamist.

Aruandes on rõhutatud, et järgmise 30 aasta jooksul on ELi majanduskasvu ajendiks rohe- ja 
digipööre. Need loovad uusi võimalusi, kuid nõuavad märkimisväärseid struktuurimuutusi, 
mis tõenäoliselt tekitavad uusi piirkondlikke erinevusi. Kooskõlas komisjoni aruandega 
väidab raportöör, et uue õiglase ülemineku fondi (JTF II) kaudu on vaja toetust, et aidata 
piirkondadel minna 2050. aastaks üle kliimaneutraalsusele ja vältida uusi piirkondlikke 
erinevusi. JTF II eelarve peaks täiendama praeguseid ühtekuuluvusfonde ning JTF II tuleks 
täielikult integreerida ühissätete määrusesse ja partnerluspõhimõttesse. Sellega tuleks toetada 
piirkondi, kus CO2 heide elaniku kohta on suur, ja üleminekujärgus tööstusi, näiteks terase- 
või alumiiniumitööstust. Piirkondadel (NUTS 3. tasandil), olenemata nende kategooriast, 
peaks olema juurdepääs JTF II-le.

Ühtekuuluvuspoliitika edasiseks lihtsustamiseks ja eesmärgiga luua uus JTF II, mis hõlmaks 
enamikku üleminekupiirkondi, pooldab raportöör üleminekupiirkondadest loobumist, vaid 
ainult vähem arenenud ja enam arenenud piirkondade kasutamist. Vähem arenenud piirkondi, 
mille SKP elaniku kohta on ELi keskmisega võrreldes kuni 90 %, tuleks kaasrahastada 85 % 
ning enam arenenud piirkondi, mille SKP elaniku kohta on üle 90 %, tuleks kaasrahastada 
70 %.

Komisjoni aruandes rõhutatakse kohustusi, mille EL on võtnud seoses Euroopa rohelise 
kokkuleppega eesmärgiga muuta ELi majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks. See nõuab 
kasvuhoonegaaside heitkoguste kiiret vähendamist, suuremaid investeeringuid 
keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse ja looduskeskkonna kaitset. ELis jätkub elurikkuse 
vähenemine ja ökosüsteemi teenuste halvenemine maismaa-, magevee- ja 
mereökosüsteemides. Programmitöö perioodil 2021–2027 panustavad ERF ja 
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Ühtekuuluvusfond vastavalt 30 % ja 37 % liidu toetusest kuludesse, millega toetatakse liidu 
eelarves sätestatud kliimaeesmärkide saavutamist. Siiski ei tehta vahet kliimamuutuste 
leevendamisel ja kliimamuutustega kohanemisel, mida on kritiseerinud teiste seas ka Euroopa 
Kontrollikoda. Seetõttu ei ole selge, mil määral aitab ühtekuuluvuspoliitika kaasa ELi 
eesmärgile saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Raportöör peab väga oluliseks seda 
järgmisel programmitöö perioodil diferentseerida, kuna ühtekuuluvuspoliitika on liidu 
vahend, mis saab suunata piirkondade tulevikku.

Komisjoni aruandes märgitakse, et teatavates liikmesriikides on suurenenud surve 
demokraatiale ja selle väärtustele. Territoriaalsed vahendid kohalike osalejate kaasamiseks 
linnades, maapiirkondades, rannikualadel ja saartel ning partnerluspõhimõte 
ühtekuuluvuspoliitikas võivad aidata vähendada survet demokraatiale, suurendades Euroopa 
poliitika omaksvõttu. Raportöör on siiski arvamusel, et komisjon peab võtma täiendavaid 
meetmeid liidu eelarve kaitsmiseks nendes liikmesriikides.

Põllumajanduse, metsanduse ja kalanduse osakaal ELi maapiirkondade tööhõives on 
aastatel 2000–2018 vähenenud 21 %-lt 11,5 %-le, nagu märkis komisjon oma maapiirkondade 
arengu pikaajalises visioonis ja aruandes töövahendi kohta riiklikele ja piirkondlikele 
otsustajatele. Raportöör peab seetõttu vajalikuks, et EAFRDist investeeritaks rohkem 
maapiirkondade inimeste vajadustesse, kes ei tööta nendes sektorites ja seisavad silmitsi 
selliste probleemidega nagu maapiirkondade kõrbestumine, kesklinnakogukondade 
vähenemine, piisavate tervishoiuteenusteta piirkonnad või lairibataristu puudumine. Selle 
saavutamiseks oleks raportööri arvates kasulik, kui EAFRD kuuluks ühissätete määruse 
katusmääruse alla.

Komisjoni aruandes juhitakse erilist tähelepanu nn keskmise sissetuleku lõksu sattunud 
piirkondadele. Arengulõksu vältimiseks tulevikus tuleb vähem arenenud piirkondades 
edendada haridust ja koolitust, suurendada investeeringuid teadusuuringutesse ja 
innovatsiooni ning parandada nende asutuste kvaliteeti. Neid järeldusi arvesse võttes peab 
raportöör väga oluliseks, et komisjon määratleks need piirkonnad ja eraldaks neile järgmisel 
programmitöö perioodil ESF+ hariduseks ette nähtud vahenditest suurema summa.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse ning kaheksanda 
ühtekuuluvusaruande kohta
(2022/2032(INI))

Arvamuse koostaja: Karlo Ressler
ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. rõhutab ühtekuuluvuspoliitika keskset rolli majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse 
lähenemise edendamisel kogu ELis; väljendab siiski muret püsiva ebavõrdsuse, sotsiaal-
majanduslike erinevuste ja rahvastiku ebaühtlase vähenemise pärast olukorras, kus 
paljud vähem arenenud piirkonnad jäävad maha ja satuvad COVID-19 pandeemia 
puhkemise tõttu arengulõksu; on siiski veendunud, et ühtekuuluvuspoliitika saab 
jätkuvalt täita oma praegust rolli investeeringute ja töökohtade loomise edasiviijana, kui 
sellel on kindel rahastus;

2. tuletab meelde, et ühtekuuluvuspoliitika peab aitama kaasa ELi üldiste 
poliitikaeesmärkide ja -sihtide, eelkõige ÜRO kestliku arengu eesmärkide, Pariisi 
kokkuleppe ja Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamisele, samuti peab see vastama 
horisontaalsetele põhimõtetele, nagu põhiõiguste austamine, diskrimineerimisvastane 
võitlus ja olulise kahju ärahoidmise põhimõte;

3. rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitika peab toetama ka võitlust kliimamuutuste vastu, mis 
mõjutavad ebaproportsionaalselt vähearenenud, peamiselt Lõuna- ja Ida-Euroopa 
piirkondi, samuti toetama ausat ja õiglast üleminekut, eelkõige seoses 
energiaostuvõimetuse, soolise võrdõiguslikkuse ja soolõime, ettevõtluse, tööhõive, 
hariduse ja koolituse, teadusuuringute, innovatsiooni ja taristu arendamisega, tegeldes 
samal ajal ajude äravoolu probleemiga; 

4. nõuab, et ühtekuuluvuses pöörataks erilist tähelepanu väikese kasvupotentsiaaliga ja 
vaesematele piirkondadele, tuginedes järeleaitamise algatusest „Catching-up“ saadud 
kogemustele; rõhutab vajadust territoriaalse mõju arvessevõtu ja mõju hindamise järele 
ühtekuuluvuspoliitika rakendamisel ning ootab sellega seoses konkreetsete suuniste 
peatset avaldamist;

5. väljendab muret pandeemia ja Ukraina sõja mõju pärast ühtekuuluvuspoliitika 
rakendamisele, liikmesriikide sotsiaalsele ja majanduslikule olukorrale ning kohalike ja 
piirkondlike osalejate arenguväljavaadetele; rõhutab, et praegune Ukraina pagulaste 
sissevool mõjutab ebaproportsionaalselt naaberliikmesriike, mis võib sotsiaal-
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majanduslikke erinevusi veelgi suurendada; kutsub komisjoni üles hindama pandeemia 
ja Ukraina sõja mõju projektide rakendamisele ning pakkuma välja vajalikke kohandusi, 
et tagada täielik rakendamine, sealhulgas kaaluma vajaduse korral mõjutatud projektide 
rakendamise pikendamist; 

6. tuletab meelde, et ühtekuuluvuspoliitika, mille eelarve aastatel 2021–2027 on 392 
miljardit eurot, jääb ELi esmaseks investeerimisvahendiks, ning märgib, et 
ajavahemikul 2014–2020 suurenes selle osa liikmesriikide avaliku sektori 
investeeringutes märkimisväärselt, mis tulenes riigi avalike investeeringute 
vähenemisest majandus- ja finantskriisi tõttu, mis mõjutas eriti vaesemaid piirkondi; 
rõhutab täiendavuse reegli tähtsust;

7. rõhutab, et kuigi rahastamisvahenditel võiks olla suurem roll erasektori investeeringute 
kaasamisel, peaksid need täiendama otsetoetusi ja abi; on veendunud, et piirkondlikele 
ja kohalikele omavalitsustele tuleks anda otsene juurdepääs ühtekuuluvusvahenditele;

8. rõhutab piiriüleste projektide ja investeeringute tähtsust ning nõuab tungivalt, et 
komisjon töötaks välja rahastamisvõimalused eri piirkondade osalejate lähendamiseks 
(Interregi kaudu); 

9. rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitika kulutused, nagu kõik muud ELi kulutused, võivad olla 
seotud korruptsiooni ja pettusega seotud ebaseadusliku tegevusega; nõuab asjaomastele 
ametitele ja asutustele, eelkõige Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Pettustevastasele 
Ametile piisava rahastuse ja personali eraldamist, et nad saaksid nõuetekohaselt läbi viia 
uurimisi ja nõuda sisse väärkasutatud vahendeid; kutsub komisjoni üles viima enne 
partnerluslepingute ja ühtekuuluvuspoliitika programmide heakskiitmist läbi põhjaliku 
hindamise, et vältida ELi vahendite kuritarvitamist ja õigusriigi põhimõtte rikkumist 
ning tagada kooskõla põhiõiguste hartaga; 

10. on mures märkimisväärsete viivituste pärast 2021–2027 perioodi ühtekuuluvuspoliitika 
rakendamisel; kutsub komisjoni üles tagama, et riiklikud ametiasutused võtaksid 
struktuuri- ja investeerimisfondide projektide koostamisel ja rakendamisel 
nõuetekohaselt arvesse sisemist territoriaalset ühtekuuluvust; nõuab tungivalt, et 
komisjon ja liikmesriigid kiirendaksid partnerluslepingute ja rakenduskavade 
vastuvõtmist; rõhutab, et ühtekuuluvusfondide pikaajaline alakasutamine võib praeguse 
mitmeaastase finantsraamistiku teises osas kaasa tuua maksete ebatavaliselt suure 
kuhjumise, avaldades 2027. aasta järgse mitmeaastase finantsraamistiku läbirääkimistel 
maksetele ja täitmata kulukohustustele täiendavat survet;

11. tuletab meelde, et rakendamise hilinemise tõttu 2021. aastal ei ole liikmesriigid võtnud 
kulukohustusi 46,4 miljardi euro suuruses summas ELi eelarve alamrubriigis 2a; kutsub 
seepärast komisjoni üles hindama alakasutamise ohtu ja esitama vajaduse korral 
vajalikud kohandused, et tagada 2021.–2027. aasta programmide täielik rakendamine; 
nõuab ELi vahendite kasutamise edasist lihtsustamist ja paindlikkust ajavahemikul 
2014–2020, eelkõige sõjast või pandeemiast tugevalt mõjutatud projektide puhul; 

12. on mures partnerluse põhimõtte tegeliku rakendamise puudumise pärast ning on 
seisukohal, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning muud sidusrühmad, 
sealhulgas kodanikuühiskonna organisatsioonid ja kodanikud tuleks otsustus- ja 
rahastamisprotsessidesse paremini kaasata; tuletab meelde vajadust vähendada 
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võimalikult suurel määral kohalike ja piirkondlike omavalitsuste halduskoormust; 

13. peab kahetsusväärseks, et taaste- ja vastupidavusrahastu ajaline piiratus on sundinud 
liikmesriike seadma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise esikohale, ning 
väljendab muret tõsiasja pärast, et see võib mõjutada ühtekuuluvuspoliitika rakendamise 
kiirust; rõhutab, et nende maksimaalse mõju kindlustamiseks tuleb tagada 
ühtekuuluvuspoliitika, taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude poliitikavahendite 
vastastikune täiendavus ja koostoime;

14. rõhutab, et tehniline abi on ühtekuuluvusfondide rakendamisel endiselt äärmiselt 
oluline; kutsub seetõttu komisjoni üles toetama ja abistama liikmesriike 
partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamise ja vastuvõtmise kiirendamisel, 
eelkõige Ukraina naabruses asuvates piirkondades, suurendama oma kohalolekut 
kohapeal ning seadma projektide rakendamisega viivitamise korral prioriteediks 
tehnilise abi andmise;

15. väljendab heameelt paindlikkuse üle, mis kehtestati pagulaste toetamiseks Euroopas 
mõeldud ühtekuuluvusmeetmete (CARE) ettepanekutega, et aidata liikmesriikidel toime 
tulla Ukraina sõja mõjuga, järgides koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse 
(CRII) ja koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse+ (CRII+) mudeleid; 
rõhutab siiski, et ühtekuuluvuspoliitika rahastamine peab eelkõige teenima pikaajalisi 
poliitikaeesmärke ega tohi muutuda rahastamisallikaks, mis korvab eelarve paindlikkuse 
või mitmeaastase finantsraamistiku kriisidele reageerimise mehhanismide puudusi;

16. kutsub seetõttu komisjoni üles tagama kiiremas korras piisavate rahaliste vahendite 
olemasolu ja abi suunamise vastutavatele ametiasutustele ja valitsusvälistele 
organisatsioonidele, kes tegelevad Ukraina pagulastega ELi liikmesriikides, pöörates 
erilist tähelepanu liikmesriikidele, kes võtavad vastu kõige suurema osa pagulaste voost; 
rõhutab, et vastuvõtvate üksuste ja perekondade toetamiseks tuleks alati kohaldada 
100 % kaasrahastamismäära, et leevendada pagulasi vastuvõtvate leibkondade 
koormust;

17. väljendab muret selle pärast, et komisjoni kava „REPowerEU“ käsitlev ettepanek 
sisaldab rohkem võimalusi eelarvevahendite ülekandmiseks ühtekuuluvuspoliitikast 
taaste- ja vastupidavusrahastusse; rõhutab, et 2030. aastaks investeeritakse üle 100 
miljardi euro ühtekuuluvuspoliitika vahenditest energiasüsteemi ümberkujundamisse, 
CO2 heite vähendamisse ja taastuvatesse energiaallikatesse; nõuab seetõttu 
ühtekuuluvuspoliitika kiiremat rakendamist.
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PÕLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse ning kaheksanda 
ühtekuuluvusaruande kohta
(2022/2032(INI))

Arvamuse koostaja: Dacian Cioloş
ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. juhib tähelepanu sellele, et põllumajandus- ja loomakasvatussektor on kannatanud 
arvukate kriiside all, nagu kliimakriis, kaubandussõjad, pandeemia mõjud ja Ukraina 
sõja mõju koos energia, tooraine ja sisendite hinnatõusudega; juhib lisaks tähelepanu 
sellele, et eri kriisid kujutavad endast ühtekuuluvuspoliitikale ja Euroopa solidaarsusele 
erilist väljakutset, kuna need destabiliseerivad põllumajandussektorit, vähendavad 
toiduga kindlustatust ELis ning liidu põllumajandustootmist ja toidutarneid 
kolmandatesse riikidesse ning suurendavad ulatusliku majanduse stagflatsiooni ohtu, 
mis toob esile tajutavad erinevused jõukuse tasemes ELi riikide ja piirkondade vahel ja 
suurendab neid, eriti maapiirkondades, kus valitseb eriti suur töökohtade kaotamise ja 
vaesuse oht; rõhutab, et kõik need kriisid mõjutavad põllumajanduspiirkondade 
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning seetõttu ka sotsiaalset ja territoriaalset 
ühtekuuluvust; rõhutab seetõttu, et kiireloomulistele vajadustele ja tulevastele ohtudele 
tuleb reageerida viivitamata ja sobival viisil, kasutades selleks nii ühise 
põllumajanduspoliitika (ÜPP) kui ka ühtekuuluvuspoliitika vahendeid;

2. tuletab meelde, et põllumajandustootjatel ja põllumajanduslikul toidutööstusel on ja on 
olnud, eriti COVID-19 pandeemia ajal, vaatamata sisendikulude ulatuslikule tõusule ja 
logistilistele raskustele oluline roll kvaliteetse ja taskukohase toidu jätkuva 
kättesaadavuse tagamisel, eelkõige lühikestes tarneahelates ja kohapeal kasvatatud 
toiduainete puhul; on seetõttu seisukohal, et kohalikke tarneid tuleks arendada nii, et 
need muutuksid püsivaks, kuna need tagavad põllumajandustootjate sissetulekute 
suurenemise ja võimaldavad tarbijatele juurdepääsu kvaliteetsetele toodetele;

3. tuletab meelde, et üleminek toiduainete ökoloogilisele tootmisele võib olla kasulik 
esmatootjatele, keskkonnale ja kogu ühiskonnale; rõhutab seetõttu, et Euroopa roheline 
kokkulepe ja eelkõige strateegia „Talust taldrikule“ võivad olla vahendid 
ühtlustatumaks, sidusamaks ja kestlikumaks arenguks ELis;

4. väljendab suurt heameelt rolli üle, mida etendasid pandeemia ajal võõrtöötajad, kes 
aitasid meie põllumajandustootjaid töömahukates põllumajandussektorites;
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5. rõhutab, et COVID-19 pandeemia tõttu on maapiirkonnad muutunud atraktiivsemaks 
teistest piirkondadest pärit inimeste jaoks, mis loob tingimused teatavate 
maapiirkondades esinevate negatiivsete suundumuste ümberpööramiseks; kutsub sellega 
seoses liikmesriike üles pöörama rohkem tähelepanu ja eraldama rohkem ressursse 
nende piirkondade arendamisele, eriti sellistes valdkondades nagu digitaalse taristu 
arendamine piirkondades, kus internetiühenduse levik on alla ELi keskmise;

6. osutab vajadusele rakendada ELi tasandil tulemuslikult ja ühtlustatud viisil komisjoni 
teatises (COM(2021)0689) sätestatud hädaolukorrakava, et tagada kriisi ajal 
toiduainetega varustamine ja toiduga kindlustatus;

7. rõhutab, kui oluline on suurendada liidu põllumajandusliku toidutööstuse süsteemi 
vastupanuvõimet ja anda sellele vajalikud vahendid ja paindlikkus, et tulla toime uute 
kriisidega, nagu Venemaa agressioon Ukraina vastu, investeerides teadusuuringutesse ja 
innovatsiooni, põllumajandustootjatele antavasse tehnilisse abisse juurdepääsul eri liiki 
rahastamisele, digitaliseerimisse, mahepõllumajandussektori kasvule suunatud 
edenduskampaaniatesse ning üleminekusse kestlikumale ja territoriaalselt lõimitud 
põllumajandusele; tuletab meelde esmast vajadust tagada toiduga kindlustatus Euroopa 
Liidus ja kogu maailmas, eelkõige haavatavates kolmandates riikides, ning liidu 
vastutust toiduainete impordist sõltuvate kolmandate riikide ees; rõhutab sellega seoses, 
et Euroopa kestliku põllumajandusliku tootmise potentsiaali täielik ärakasutamine on 
meie mandri toiduga kindlustatuse eeltingimus;

8. märgib, et ühtekuuluvuspoliitika ja piirkondlikud keskkonnastrateegiad pakuvad 
võimalusi toetada põllumajandustootjate ja metsamajandajate kestlikke investeeringuid 
kliimamuutustega kohanemisse, eelkõige üleujutuste, põua ja tulekahjude ennetamisse; 
soovitab, et neid võimalusi tuleks tulevikus esile tõsta, et julgustada liikmesriike ja 
piirkondlikke ametiasutusi neid täies ulatuses ära kasutama;

9. tuletab meelde ÜPP positiivset mõju Euroopa piirkondadele viimase 60 aasta jooksul, 
eelkõige demograafiliste suundumuste leevendamisel; kutsub komisjoni üles 
suurendama vastastikust täiendavust, koordineerimist, paindlikkust ja sidusust ning 
võtma vastu valdkonnaülese lähenemisviisi kõigile ELi vahendite rakendamiseks 
mõeldud Euroopa poliitikameetmetele, seadma prioriteediks koostoime kiirendamise ja 
juurdepääsu rahastamisele, eelkõige ühtekuuluvus- ja põllumajanduspoliitikas, 
sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad projektid, tagades maaelu 
arengu, põllumajanduse kestlikkuse ja territoriaalse ühtekuuluvuse valdkonnas 
meetmete koordineerimise, vastastikuse täiendavuse ja sidususe; rõhutab vajadust 
Euroopa ja riikliku poliitika tulemusliku kooskõlastamise järele ning halduskoormuse 
vähendamise järele rakendamise käigus, et piirkonnad ja territooriumid saaksid nende 
rahastamisvahendite pakutavaid võimalusi täielikult ära kasutada;

10. märgib, kui oluline on rõhutada asjaolu, et maaelu areng saarepiirkondades seisab 
silmitsi eriliste probleemidega;

11. rõhutab ELi ühtekuuluvuspoliitika olulisust maapiirkondade jaoks, kus elab peaaegu 
30 % ELi elanikkonnast ja mis moodustavad üle 80 % selle territooriumist; tuletab 
meelde, et maapiirkonnad on meie toidutootmise keskmes ja moodustavad osa meie 
maailmajao rikkusest; rõhutab, et ELi maapiirkondade arengu pikaajaline visioon peaks 
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mängima olulist rolli ELi eri poliitikavaldkondade koostoime edendamisel, luues 
raamistiku ametiasutuste ja sidusrühmade vaheliseks paindlikuks koostööks, mis 
põhineb pideva abi osutamisel põllumajandustootjatele, ning viies ellu maaelu arengu 
tegevuskavas ette nähtud algatusi; rõhutab partnerluse põhimõtte ning kohalike ja 
piirkondlike osalejate maaelu arengu ja territoriaalse ühtekuuluvuse kavandamisse, 
rakendamisse ja järelevalvesse kaasamise tähtsust; rõhutab vajadust seada 
ühtekuuluvuspoliitika ja ÜPP eesmärgid, mis on omavahel kooskõlas ja võrreldavad; 
rõhutab, et selles protsessis tuleks võtta arvesse soolist perspektiivi;

12. märgib, et rahvastikukaol on negatiivne mõju ELi sotsiaalsele, majanduslikule ja 
territoriaalsele ühtekuuluvusele, eriti maapiirkondades ja äärealadel; rõhutab, et see 
suurendab nii majanduslikku tõrjutust kui ka vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse ohtu; kutsub 
seetõttu komisjoni ja liikmesriike üles eraldama maapiirkondade rahastamisele rohkem 
regionaalarengufondi ja ühtekuuluvuspoliitika vahendeid;

13. rõhutab põllumajandussektori olulisust töökohtade loomisel ja elatusvahendite 
tagamisel maapiirkondades ning vajadust võidelda rahvastikukao ja maapiirkondade 
hülgamise vastu, mis on eriti tõsine äärepoolsetes ja mägipiirkondades 
põllumajandusliku tegevuse madala sissetuleku ja tootlikkuse potentsiaali tõttu nendes 
piirkondades; rõhutab rahvastiku vananemise probleemi liidus, mis võib lähiaastatel 
süveneda; rõhutab, kui oluline on edendada meetmeid, mis on kavandatud elanikkonna 
arvukuse stabiliseerimiseks maapiirkondades sihipärase poliitika ja vajalike rahaliste 
vahendite eraldamise kaudu, luues ja hõlbustades tingimusi, mis soodustavad 
kvaliteetsete töökohtade loomist, uute elanike ja noorte maapiirkondadesse meelitamist 
ning noorte tööhõive edendamist põllumajandussektoris, vähendades palgaerinevusi 
põllumajanduse ja muude sektorite vahel, määrates kindlaks lahendused, millega tagada 
põllumajandustootjatele sissetuleku hüvitamine kooskõlas kiirema hinnatõusuga, 
suurendades tööviljakust ja ettevõtete konkurentsivõimet, parandades digitaalset 
ühenduvust suure läbilaskevõimega võrgustike kaudu maapiirkondades, suurendades 
rahastamist põllumajanduse ja loomakasvatuse moderniseerimiseks ja 
digitaliseerimiseks ning parandades elukvaliteeti, soodustades investeerimist taristusse, 
eelkõige tervishoiu-, kooli- ja maanteetaristusse, ja teenustesse;

14. rõhutab vajadust jätkata investeerimist digi- ja rohepöördesse ning innovatsiooni ja 
maapiirkondades vajaminevate oskuste alasesse koolitusse, et vähendada lõhesid maa- 
ja linnapiirkondade vahel ning muuta maapiirkonnad üldiselt atraktiivsemaks ja 
dünaamilisemaks; peab kahetsusväärseks, et praegu on liidu maapiirkondades 
juurdepääs väga kiiretele lairibavõrkudele vaid ühel inimesel kuuest; rõhutab, et 
üleminek digitaalsele ja ajakohastatud põllumajandusmudelile ei ole võimalik ilma ELi 
maapiirkondade ühenduvust parandamata; rõhutab vähem arenenud piirkondade 
kohalike omavalitsuste, töötajate ja ettevõtete rolli hariduse ja koolituse pakkumisel, et 
valmistada elanikke paremini ette uute probleemide lahendamiseks, mis aitaks kohalikel 
omavalitsustel, töötajatel ja ettevõtetel võtta rohkem arvesse vähem arenenud 
piirkondade ees seisvaid uusi probleeme; märgib, et digiüleminek on Euroopas endiselt 
ebaühtlane; rõhutab tungivat vajadust tugevdada ELi põhilisi digivõimekusi;

15. märgib, et keskkonnahoidliku transpordi ja teenuste kättesaadavuse parandamine 
maapiirkondades ja äärealadel on äärmiselt oluline, et võidelda nende piirkondade 
elanikkonna sotsiaalse ja digitaalse tõrjutuse vastu; kutsub seetõttu liikmesriike üles 
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tunnistama maapiirkondade ja äärealade tähtsust, arvestades nende mitmekesisust, ning 
arendama nende potentsiaali, stimuleerides investeeringuid kohalikku majandusse, 
edendades ettevõtlust ja parandades nende taristut;

16. märgib, et vähem arenenud piirkonnad sõltuvad märkimisväärselt rohkem 
põllumajanduse tööhõivest ning seetõttu avaldab neile suuremat negatiivset mõju 
majanduse ümberkorraldamine ja põllumajanduse ajakohastamine viisil, mis nõuab 
vähem tööjõudu; nõuab seetõttu, et uuritaks uusi võimalusi inimeste nendes 
piirkondades hoidmiseks, nagu maaturismi arendamine;

17. märgib, et maa kasutamata jätmine võib avaldada negatiivset mõju elurikkusele, kuna 
põllumajandustavad säilitavad suure elurikkusega elupaiku ja maastikuelemente;

18. rõhutab programmi LEADER olulist rolli maapiirkondades kohalike osalejate 
kaasamisel strateegiate väljatöötamisse ja elluviimisse, otsuste tegemisse ja vahendite 
eraldamisse oma maapiirkondade arenguks; märgib, et kogukonna- ja 
kodanikualgatused võivad märkimisväärselt toetada kohalikku majandust ja sotsiaalset 
ühtekuuluvust, ökoloogilist üleminekut ning kliimamuutuste leevendamist ja nendega 
kohanemist; märgib lisaks, et kohalikud tegevusrühmad ja programm LEADER võivad 
olla nende saavutamise peamised vahendid; kutsub liikmesriike üles tugevdama 
programmi LEADER ja eelkõige selle eelarvet ning tagama, et selle rahalised vahendid 
jõuavad projektideni kohapeal;

19. rõhutab vajadust paremini uurida kliimamuutuste mõju Euroopa piirkondadele, eelkõige 
põllumajandussektoris, ja sellega kohaneda, kuna see kujutab endast märkimisväärset 
ohtu nende piirkondade tulevikule;

20. rõhutab, et võrdõiguslikkuse ja kaasamise küsimused mängivad piirkondlikus arengus 
veelgi kesksemat rolli; rõhutab noorte erilist rolli ühtekuuluvuspoliitikas;

21. osutab asjaolule, et Ukraina sõja tagajärjed on mõjutanud mõnda liikmesriiki rängemalt, 
ning kutsub komisjoni üles eraldama ühtekuuluvuspoliitika rakendamiseks nendes 
riikides vajalikke lisavahendeid, keskendudes eri vahendite vaheliste ülekannete 
paindlikkusele juhul, kui vahendeid ei ole kasutatud;

22. rõhutab, et ELi liikmesriikide ja piirkondade arenguerinevused mõjutavad 
ebaproportsionaalselt naisi; täheldab tungivat vajadust pakkuda maapiirkondades 
naisettevõtjatele soodsat keskkonda, sealhulgas õiguslikku ja poliitilist tuge, mis tooks 
kaasa parema juurdepääsu teabele, teadmistele ja oskustele, ning hõlbustada 
juurdepääsu rahalistele vahenditele, mis tooks kaasa rohkemate töökohtade loomise 
maapiirkondades;

23. kutsub komisjoni üles tegema kindlaks vajalikud paindlikkusmeetmed ja neid 
rakendama, et tagada kasutamata ELi vahendite ülekandmine, suunates neid 
erinevatesse põllumajandussektoritesse, eelkõige selleks, et arendada toortoodete 
töötlemise sektorit ning tugevdada lühikesi tarneahelaid ja kauplemist kohapeal 
kasvatatud toiduainetega;

24. tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174, mis käsitleb 
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ühtekuuluvust, nähakse ette maapiirkondade 
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esmatähtsaks seadmine; märgib siiski, et ühtekuuluvusfondide vahendite eraldamisel ei 
võeta maapiirkondi ja nende erivajadusi piisavalt arvesse; kutsub seetõttu komisjoni 
üles kaaluma selge metoodika väljatöötamist maapiirkondadele eraldatavate 
ühtekuuluvusfondide vahendite osakaalu hindamiseks;

25. rõhutab, kui oluline on suurendada selliste töökohtade arvu, mida saavad täita Ukraina 
pagulased, ning kutsub komisjoni üles töötama välja selleks pakiliselt vajalikud 
poliitikasuunad ja meetmed.
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