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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji u EU-u: Osmo izvje$¢e o koheziji
(2022/2032(INI))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 2. 1 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

- uzimajuci u obzir ¢lanak 4., ¢lanak 162., ¢lanke od 174. do 178. i ¢lanak 349. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja
2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i
Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu te financijskih pravila za njih 1
za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za
financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike!' (Uredba o
zajednickim odredbama),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o posebnim odredbama za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja
(Interreg)” koji se podupire iz Europskog fonda za regionalni razvoj i iz instrumenata za
financiranje vanjskog djelovanja?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1296/2013°,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. oZujka
2020. o izmjeni uredaba (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s
obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drzava
¢lanica 1 u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus)®,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1305/2013. Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.

'SL L 231, 30.6.2021., str. 159.
2SL L 231, 30.6.2021., str. 60.
3SL L 231, 30.6.2021., str. 1.
4SL L 231, 30.6.2021., str. 94.
>SL L 231, 30.6.2021., str. 21.
6SL L 99,31.3.2020., str. 5.
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prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/20057,

— uzimajuci u obzir paket ,,Spremni za 55 %” koji je Komisija donijela 14. srpnja 2021.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni
uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)8,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te
upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013°,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/562 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. travnja
2022. o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013 1 (EU) br. 223/2014 u pogledu djelovanja
kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE)'?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 6.
listopada 2021. o uspostavi pri¢uve za prilagodbu Brexitu!!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. ozujka
2020. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 radi pruZanja financijske pomoc¢i
drzavama ¢lanicama 1 zemljama koje pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno
pogodenima izvanrednim stanjem velikih razmjera u podru¢ju javnog zdravlja'? (Fond
solidarnosti Europske unije — FSEU),

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije!3,

—  uzimajuéi u obzir Komisijin prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29.
svibnja 2018. o mehanizmu za uklanjanje pravnih 1 administrativnih prepreka u
prekograni¢nom kontekstu, (COM(2018)0373),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 4. veljace 2022. naslovljenu ,,Osmo
izvjesc¢e o koheziji: kohezija u Europi do 2050.” (COM(2022)0034),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 3. svibnja 2022. naslovljenu ,,Stavljanje
ljudi na prvo mjesto, osiguravanje ukljucivog i odrzivog rasta, oslobadanje potencijala
najudaljenijih regija EU-a” (COM(2022)0198),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. lipnja 2021. naslovljenu ,,Dugoro¢na
vizija za ruralna podru¢ja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana, otporna i

7SL L 347, 20.12. 2013., str. 487.
8 SL L 243,9.7.2021., str. 1.

9SL L 435,6.12.2021., str. 187.
10SL L 109, 8.4.2022., str. 1.
I'SL L 357, 8.10. 2021., str. 1.
12SL L 99, 31.3.2020., str. 9.
13SL L 4331, 22.12. 2020., str. 1.
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prosperitetna ruralna podrucja” (COM(2021)0345),

— uzimajuci u obzir Amsterdamski pakt kojim se uspostavlja Plan EU-a za gradove koji su
na neformalnom sastanku odrzanom 30. svibnja 2016. u Amsterdamu odobrili ministri
EU-a odgovorni za urbana pitanja,

—  uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava, koji su Parlament, Vijece 1 Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. u Goteborgu,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Meduvladinog panela UN-a o klimatskim promjenama
naslovljeno ,,Klimatske promjene 2022.: ublazavanje klimatskih promjena”,

— uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija od 10. prosinca 2020. naslovljeno ,,Strategija
EU-a za ruralnu revitalizaciju”!4,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 18. rujna
2020. o ulozi strukturne 1 kohezijske politike EU-a u poticanju transformacije
gospodarstva na inovativan i pametan naéin'>,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 25. ozujka
2016. naslovljeno ,,Uloga kohezijske politike u borbi protiv nejednakosti u novom
programskom razdoblju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
Komplementarnosti 1 moguca preklapanja s Mehanizmom za oporavak i1 otpornost i
nacionalnim planovima oporavka™!®,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 27. travnja
2021. o ulozi socijalne ekonomije u otvaranju radnih mjesta i provedbi europskog stupa
socijalnih praval’,

— uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2021/402 od 4. ozujka 2021. o uc¢inkovitoj
aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE)!8,

- uzimajuci u obzir inicijativu Komisije Novi europski Bauhaus pokrenutu 14. listopada
2020.,

- uzimajuci u obzir Komisijinu Inicijativu za nadoknadivanje zaostatka (poznatu 1 pod
nazivom Inicijativa za regije koje zaostaju) pokrenutu 2015.,

—  uzimajuéi u obzir UN-ove ciljeve odrzivog razvoja utvrdene u rujnu 2015. u okviru
Programa odrzivog razvoja do 2030.,

— uzimajuc¢i u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. u Parizu (Pariski sporazum) na
21. zasjedanju Konferencije stranaka Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama (COP 21),

14SL C 37,2.2.2021., str. 16.
15SL C 429, 11.12. 2020., str. 153.
16SL C517,22.12.2021., str. 1.
17SL C 286, 16.7.2021., str. 13.

18 SL L 80, 8.3.2021., str. 1.
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— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2022. o kohezijskoj politici kao
instrumentu za smanjenje razlika u zdravstvenoj zastiti i povecanje prekograni¢ne
suradnje u podru¢ju zdravstva!®,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. oZzujka 2022. o ulozi kohezijske politike u
promicanju inovativne i pametne preobrazbe i regionalne povezanosti IKT-a%°,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. veljace 2022. o izazovima za urbana podrucja
u razdoblju nakon pandemije bolesti COVID-19%1,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju od 14. rujna 2021. Prema snaZnijem partnerstvu s
najudaljenijim regijama EU-a??2,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2021. o rodnoj dimenziji u kohezijskoj
politici?3,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2021. o preokretanju demografskih
trendova u regijama EU-a uz pomo¢ instrumenata kohezijske politike?4,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o kohezijskoj politici i
regionalnim strategijama za okoli$ u borbi protiv klimatskih promjena?>,

— uzimajuc¢i u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2018. o regijama koje zaostaju u
EU-u26,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2018. o kohezijskoj politici i kruznom
gospodarstvu?’,

—  uzimajuéi u obzir zavr$no izvje$¢e Konferencije o buduénosti Europe i njezine
preporuke,

— uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,,EU Lagging Regions: state of play and future
challenges” (Regije koje zaostaju u EU-u: trenuta¢no stanje i buduci izazovi)?®,

— uzimajuci u obzir Pregled Revizorskog suda br. 01/2020 o pracenju potros$nje sredstava
u podrucju klime u prora¢unu EU-a,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

19 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0058.

20 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0059.

21 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0022.

2SLC117,11.3.2022., str. 18.

2 SL C 67, 8.2.2022., str. 16.

24SL C 15, 12.1.2022., str. 125.

25 SL C 494, 8.12.2021., str. 26.

26 SL C 162, 10.5.2019., str. 24.

27SL C 28, 27.1. 2020., str. 40.

28 Studija — ,,Regije koje zaostaju u EU-u: trenutaéno stanje i buduéi izazovi”, Resorni odjel za strukturnu i
kohezijsku politiku, Glavna uprava za unutarnju politiku, rujan 2020.
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— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za razvoj 1 Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj (A9-0210/2022),

A. bududi da je u posljednjem financijskom razdoblju od 2014. do 2020. kohezijska
politika, kao glavna politika u podrucju javnih ulaganja, bila zasluzna za pruzanje
potpore za vise od 1,4 milijuna poduzeca, doprinos izgradnji 1 544 km Zeljeznickih
pruga i sigurnijih cesta, pruzanje pomoc¢i za 45,5 milijuna osoba prilikom integracije na
trziste rada 1 za povecanje BDP-a u najnerazvijenijim regijama za do 5 %;

B.  bududi da su tijekom pandemije rizik od nezaposlenosti, povecanja siromastva i razlika
medu spolovima bili posebno izraZeni u slabije razvijenim regijama EU-a; budu¢i da je
rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti bila gotovo dvostruko veca od razlike u
zaposlenosti razvijenijih regija;

C. bududi da je kohezijska politika, iako nije krizni instrument, viSe puta i u¢inkovito
pomogla regijama da u¢inkovito odgovore na hitne situacije i asimetricne Sokove kao
Sto su kriza uzrokovana boles¢u COVID-19, Brexit i trenutacna izbjeglicka kriza
prouzrocena ruskom invazijom u Ukrajini, medu ostalim pruzanjem potpore drzavama
¢lanicama koje su na prvoj liniji kada je rije¢ o prihvatu izbjeglica; budu¢i da ta hitna
pomo¢, medutim, ne bi smjela ugroziti strateski pristup cijelog razdoblja financiranja jer
je kohezijska politika sama po sebi dugoro¢na investicijska politika;

D. bududi da je iznimno vazno da se buduc¢a kohezijska politika oblikuje na temelju
strategije koja se slijedi tijekom cijelog razdoblja financiranja, koja bi se, medutim,
mogla ponovno procijeniti 1 prilagoditi tijekom revizije sredinom provedbenog
razdoblja;

E.  bududi da, iako razvijene regije istocnog dijela EU-a sustizu ostatak EU-a, nekoliko
regija sa srednjim dohotkom i slabije razvijenih regija biljeZe gospodarsku stagnaciju ili
pad, §to upucuje na to da su upale u tzv. ,,razvojnu zamku’’; budu¢i da bi se pri
raspodjeli sredstava trebao uzeti u obzir razvoj razlika ne samo medu drzavama
¢lanicama nego 1 unutar njih;

F.  bududi da je podloga konvergencije bio snazan rast u slabije razvijenim regijama, ali ¢e
se korist koju imaju od nizih troSkova 1 povrata ulaganja vjerojatno s vriemenom
smanjiti; buduci da ¢e slabije razvijene regije morati potaknuti obrazovanje i
osposobljavanje, povecati ulaganja u istrazivanje i inovacije te poboljSati kvalitetu
svojih institucija, uz nastavak ulaganja u infrastrukturu, kako bi se odrzao stabilan rast,
izbjegla zamka razvoja, premostio jaz u povezivosti te osigurao pristup kvalitetnim
uslugama i pristojnim Zivotnim uvjetima;

G. bududi da je broj osoba kojima prijeti siromastvo i socijalna isklju¢enost pao izmedu
2012.12019., dok je 20 % ukupnog stanovniStva EU-a 1 dalje izlozeno riziku od

siromastva 1 socijalne iskljucenosti;

H. bududi da se kvaliteta infrastrukture, pruZanje usluga, pristup zdravstvenoj skrbi i
prijevozu te rjeSenja za mobilnost znatno razlikuju izmedu urbanih i ruralnih regija;

L. budu¢i da su gradovi i funkcionalne urbano-ruralne veze vazni pokretaci lokalnog 1
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regionalnog razvoja, kohezije te pravedne tranzicije;

J. bududi da rastuéi troskovi sirovina i gradevinskih materijala imaju izravan negativan
ucinak na mnoge infrastrukturne projekte koje financira EU i da ugrozavaju njihovu
provedbu;

K.  budu¢i da je demografski pad izrazeniji u ruralnim regijama i da ¢e do 2050. 50 %
stanovniStva EU-a Zivjeti u regiji s malobrojnijim i starijim stanovniStvom; budu¢i da ¢e
ta kretanja vjerojatno utjecati na potencijal rasta, i pristup uslugama u ruralnim
podruc¢jima; bududi da je, s obzirom na starenje stanovnistva, klju¢no ukljuciti mlade
generacije u budu¢i razvoj njihovih regija;

L.  bududi da odljev mozgova nerazmjerno pogada slabije razvijene regije 1 da Ce taj
fenomen, ako se ne rijesi, imati dugorocne 1 trajne u¢inke na buduénost Unije;

M. bududi da je kohezijska politika od klju¢ne vaznosti za drzavna ulaganja jer osigurava
vise od polovice ukupnih sredstava za javna ulaganja u nekim drzavama ¢lanicama;
bududi da bi potpora koja se pruza putem europskih strukturnih i investicijskih fondova
trebala biti dodatak javnim rashodima drZava Clanica, a ne zamjena za njih;

N.  budu¢i da bi cilj uglji¢no neutralne Europe najkasnije do 2050. trebao biti povezan s
ciljem postene i pravedne tranzicije; buduci da je oneciS¢enje zraka 1 vode opcenito i
dalje previsoko u mnogim slabije razvijenim regijama; buduci da sve regije EU-a
moraju imati vaznu ulogu u suocavanju s izazovima klimatskih promjena s pomocu
mjera koordiniranih s okolnim regijama;

O. Dbudu¢i da se povecao regionalni inovacijski jaz 1 da su razlike u obrazovanju,
osposobljavanju i vjeStinama izmedu razvijenijih i slabije razvijenih regija cesto velike;
budu¢i da su dotacije za vjeStine posebno koncentrirane u regijama glavnih gradova i da
je doslo do velikog jaza izmedu urbanih 1 ruralnih podrucja;

P.  bududi da se inicijativom Novi europski Bauhaus preobrazbom izgradenog okoliSa
europski zeleni plan povezuje sa Zivotnim prostorima u urbanim i ruralnim podruc¢jima;

Q. budu¢i da i dalje postoje razlike u brzini digitalne tranzicije diljem Europe; budu¢i da su
brze internetske veze dostupne samo dvama od triju stanovnika grada i jednom od Sest
stanovnika ruralnih podrucja;

R.  bududi da cijene stambenih nekretnina i energije rastu, $to pokazuje potrebu za
jeftinijim socijalnim stanovima i ubrzanom obnovom stambenih nekretnina radi borbe
protiv energetskog siromastva;

S. budu¢i da je postignut znatan napredak u pogledu zaposljavanja i socijalne
ukljucenosti, no regionalne razlike i dalje su vece nego prije financijske krize 2008.;
budu¢i da bi kohezijska politika trebala pruziti u¢inkovite odgovore za suzbijanje
siromastva 1 socijalne iskljuCenosti, otvaranje radnih mjesta i rast, povecanje
konkurentnosti, promicanje ulaganja u obrazovanje, ukljuc¢ujuci digitalno obrazovanje,
zdravstvo, istraZivanje 1 inovacije, borbu protiv klimatskih promjena i rjeSavanje
demografskih izazova; budu¢i da kohezijska politika moze ispuniti sve te zada¢e samo
ako je utemeljena na solidnom financiranju;
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T.  bududi da regije i podrucja navedena u ¢lanku 174. UFEU-a zahtijevaju posebnu
pozornost; buduci da bi trebalo nastaviti s posebnim mjerama i dodatnim financiranjem
za rijetko naseljena najudaljenija 1 najsjevernija podrucja kako bi se ublazile ozbiljne i
trajne prirodne i demografske poteskoce tih regija;

U. bududi da bi se kohezijska politika trebala provoditi u skladu s na¢elima dobrog
upravljanja i uz potpuno postovanje zajednickih vrijednosti EU-a utvrdenih u ¢lanku 2.
UFEU-a, Povelji EU-a o temeljnim pravima i Europskom kodeksu ponasanja za
partnerstvo; buduci da se vladavina prava s viemenom pogorsala u nekoliko drzava
¢lanica; buduc¢i da bi kohezijska politika trebala doprinijeti jaéanju demokracije 1
vladavine prava;

V. bududi da su pandemija bolesti COVID-19 i trenutacne geopoliticke napetosti potvrdile
potrebu da se razmotri okvir gospodarskog upravljanja, ukljucujuéi privremenu
suspenziju (do 2023.) i reviziju Pakta o stabilnosti i rastu, te da se predvidi mogucénost
da se javna potros$nja drZzava €lanica te regionalnih i lokalnih vlasti u okviru kohezijske
politike u okviru europskih strukturnih 1 investicijskih fondova ne bi trebala smatrati
nacionalnim ili ekvivalentnim strukturnim rashodima kako je definirano u Paktu o
stabilnosti 1 rastu;

W.  bududi da proracun FSEU-a nije ni priblizno dovoljan za pruzanje odgovarajuceg
odgovora na velike prirodne katastrofe 1 izraZzavanje europske solidarnosti s regijama
pogodenima katastrofama; buduci da ¢e ta neuskladenost rasti zbog ocekivanog
povecanja broja prirodnih katastrofa koje proizlaze iz klimatskih promjena i koje ¢e
dovesti do drasti¢nih promjena u Zivotima ljudi; buduci da doprinosi iz fondova EU-a
obuhvacaju samo obnovu postojeceg stanja infrastrukture i opreme, dok dodatne
troskove ponovne izgradnje struktura otpornijih na klimatske promjene moraju
(su)financirati drzave €lanice;

1. uvjeren je da kohezijska politika moze nastaviti ispunjavati svoju sadasnju ulogu
kljucnog elementa za ulaganje i otvaranje radnih mjesta, ulogu instrumenta za
smanjivanje regionalnih i meduregionalnih razlika te ulogu mehanizma solidarnosti za
sve regije EU-a samo ako raspolaZe solidnim financiranjem koje se temelji na nacelima
partnerstva i1 viSerazinskog upravljanja; naglasava da to podrazumijeva osiguravanje
najmanje iste razine financiranja kao u financijskom razdoblju 2021. — 2027., takoder u
svjetlu oc¢ekivane recesije, nadopunjeno proracunskim sredstvima Fonda za pravednu
tranziciju (FPT II); podsje¢a da su za nove izazove potrebna nova sredstva 1 trazi da se
kohezijska politika dopuni novim prora¢unskim sredstvima kako bi se drzavama
¢lanicama 1 regionalnim vlastima omogucilo da se suoce s razli¢itim izazovima i
krizama koji pogadaju Uniju;

2. napominje da drzave ¢lanice mogu podnijeti propisno obrazlozen zahtjev za dodatnu
fleksibilnost u trenutacnom okviru Pakta o stabilnosti i rastu za javne ili istovrsne
strukturne rashode, uz potporu javne uprave sufinanciranjem ulaganja aktiviranih u
okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijskog fonda (KF) i Fonda
za pravednu tranziciju (FPT); podsjeca da pri definiranju fiskalne prilagodbe u okviru
preventivnog ili korektivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu Komisija mora pazljivo
ocijeniti taj zahtjev na nacin koji odrazava strateSku vaznost ulaganja koja se
sufinanciraju iz EFRR-a, KF-a i FPT-a;
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ponovno potvrduje svoju snaznu predanost kohezijskoj politici, koja je dio pravne
stecevine 1 koja je stoga neodvojiva od europskog projekta i temelji se na nacelu
solidarnosti medu drzavama clanicama 1 regijama; istice da se kohezijska politika
pokazala modernim 1 fleksibilnim alatom koji se moZe brzo primijeniti u hitnim
situacijama; naglasava da bi izvorni cilj kohezijske politike, odnosno promicanje i
podupiranje ,,sveukupnog skladnog razvoja” njezinih drzava Clanica i regija, trebao
ostati klju¢na uloga programa kohezijske politike; medutim, isti¢e da kohezijska
politika ne bi trebala postati izvor financiranja kojim bi se nadoknadili nedostaci u
proracunskoj fleksibilnosti niti bi je trebalo srezati kao odgovor na krizu te da bi
kohezijska politika, kao dugorocna investicijska politika, trebala pomo¢i regijama u
pripremi za buduce izazove;

zali zbog toga $to su kasnjenja u pregovorima o visegodiSnjem financijskom okviru
(VFO) dovela do znatnih kasnjenja u programskom razdoblju, §to je utjecalo na
upravljacka tijela i korisnike; poti¢e Komisiju i drZzave ¢lanice da ubrzaju donoSenje
sporazuma i programa o partnerstvu s obzirom na to da produljena nedovoljna provedba
kohezijske politike dovodi do abnormalnih zaostataka u placanjima u drugoj polovici
razdoblja provedbe VFO-a, ¢ime se stvara dodatni pritisak na placanja tijekom
pregovora o VFO-u za razdoblje nakon 2027.; stoga poziva Komisiju da ocijeni pravnhu
izvedivost stvaranja dvaju zasebnih dijelova u okviru Uredbe o zajedni¢kim odredbama,
odnosno dijela koji se odnosi na sadrzaj (politicki) i dijela koji se odnosi na VFO
(financijski resursi) za programsko razdoblje nakon 2027.; smatra da bi se o dijelu koji
se odnosi na sadrzaj trebalo pregovarati te da bi ga se trebalo zakljuciti prije dijela koji
se odnosi na VFO kako bi se upravljackim tijelima omogucilo da se pravodobno po¢nu
pripremati; u tom okviru naglasava potrebu za brzim usvajanjem sljede¢eg VFO-a kako
bi drzave €lanice te regionalne 1 lokalne vlasti imale jasnu viziju svojih financijskih
omotnica i mogle donositi politicke odluke i1 utvrditi prioritete za ulaganja;

pozdravlja Mehanizam za oporavak 1 otpornost, koji je vazan alat za ublazavanje
gospodarskih i socijalnih posljedica pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19 i za to
da se europska gospodarstva i1 drustva ucine odrzivijima, otpornima i bolje
pripremljenima za izazove i mogucnosti zelene i digitalne tranzicije. naglaSava vaznost
osiguravanja komplementarnosti 1 sinergija s kohezijskom politikom; kritizira
nedostatak teritorijalne dimenzije u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i
ponavlja vaznost nacela partnerstva u okviru teritorijalnih politika EU-a; zali zbog toga
Sto je uvodenje Mehanizma za oporavak i otpornost vrlo centralizirano i nije bilo
savjetovanja s regijama 1 op¢inama te naglasava da se pri oblikovanju 1 provedbi
politika i mjera Unije moraju uzeti u obzir ciljevi utvrdeni u ¢lanku 174. UFEU-a 1
doprinijeti njihovu ostvarenju; nadalje, smatra da nacionalni planovi oporavka koji se
financiraju iz Mehanizma ne bi trebali utjecati na sposobnost mobilizacije europskih
strukturnih i investicijskih fondova;

naglaSava da je Europski revizorski sud kritizirao nedostatak razlikovanja izmedu
ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama; naglasava da bi
buduca kohezijska politika trebala takvo razlikovanje ukljuciti u nadzor potrosnje i u
tematsku koncentraciju; naglasava da su klimatske promjene najozbiljnija prijetnja
ljudskim drustvima diljem svijeta 1 da utjecu na sve regije; stoga istice da je potrebno
pojacati napore u borbi protiv klimatskih promjena i poboljsati ublazavanje klimatskih
promjena; naglasava da se kohezijskom politikom treba podupirati snazno ukljucivanje
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klimatskih pitanja;

7. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija uvela Fond za pravednu tranziciju kako bi pruzila
potporu regijama koje se suo€avaju s izazovima u prijelazu na uglji¢nu neutralnost;
poti¢e drzave ¢lanice koje oklijevaju da nastave s njegovom provedbom i poziva
Komisiju da izvuce pouke iz provedbe Fonda za pravednu tranziciju; trazi da se u
programskom razdoblju nakon 2027. na razini NUTS 3 uspostavi novi fond, Fond za
pravednu tranziciju II, s revidiranom metodom dodjele sredstava; smatra da bi fond
trebao biti u potpunosti integriran u Uredbu o zajednickim odredbama, uz primjenu
nacela podijeljenog upravljanja 1 partnerstva; smatra da bi regije s visokim emisijama
CO; po stanovniku, kao 1 industrije u tranziciji, trebale imati pristup tom fondu, kojem
bi trebalo dodijeliti viSe financijskih sredstava nego trenutacnom Fondu za pravednu
tranziciju i Sire podrucje primjene; poziva na to da novi Fond za pravednu tranziciju 11
razlikuje ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima te naglaSava potrebu za
osmisljavanjem jednostavne strukture za buducu kohezijsku politiku;

8.  pozdravlja ideju o nacelu ,,nenanosenja Stete koheziji”, Sto znaci da nijedno djelovanje
ne bi smjelo ometati proces konvergencije ili doprinositi regionalnim razlikama; smatra
da bi Europski odbor regija trebao biti uklju¢en u osmisljavanje tog nacela i da bi ga
trebalo utvrditi u zakonodavstvu kako bi se podrucje primjene i nacini njegove primjene
jasno definirali kako bi se ono utvrdilo kao transverzalno nacelo u politikama EU-a;

9. napominje da bi, iako kohezijska politika nije krizni instrument, nedodijeljen iznos
fleksibilnosti trebao ostati na istoj razini kao 1 u teku¢em razdoblju nakon preispitivanja
u sredini programskog razdoblja kako bi se ojacala otpornost i sposobnost reagiranja
regija, ¢cime bi im se omogucilo da se suoce s novim i predstoje¢im izazovima i
apsorbiraju asimetricne Sokove; smatra da bi u VFO-u za razdoblje nakon 2027. trebalo
osigurati snaznu kohezijsku politiku s pove¢anim financijskim sredstvima, ali da se ta
politika ne bi trebala koristiti za rjeSavanje svakog novog izazova; poziva Komisiju da
predloZi mobilizaciju neiskoriStenih kohezijskih dodijeljenih sredstava za 2021. radi
daljnje fleksibilnosti od 2022. kako bi se pronasla rjeSenja za povecane troSkove
infrastrukturnih projekata koje financira EU (promet, energetika, digitalizacija itd.);
podsjeca da cijena sirovina i gradevinskih materijala ugrozava provedbu mnogih
infrastrukturnih projekata koje financira EU;

10. naglasava da su klimatske promjene u narednim desetlje¢ima najozbiljnija prijetnja
ljudskim drustvima diljem svijeta; podsjeca da su klimatske promjene ve¢ rezultirale
vidljivim 1 opipljivim posljedicama, odnosno pove¢anim brojem i intenzitetom
prirodnih katastrofa i1 ekstremnih klimatskih pojava (poplave, oluje, cikloni, suse,
toplinski udari, Sumski poZari itd.); smatra da ¢e troSak za Uniju, za svaku zemlju i za
svaku nespremnost i izostanak prilagodbe na klimatske promjene biti iznimno visok;
poziva na znatno povecanje proracuna Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU), ¢ime
bi se regijama pomoglo u predvidanju i ublazavanju u¢inaka klimatskih promjena, te na
proSirenje podrucja primjene FSEU-a kako bi se takoder mogla poduprijeti obnova ili
izgradnja javne i privatne infrastrukture koja je otpornija na klimatske promjene; trazi
od Komisije da procijeni moze li se proracun FSEU-a povecati vrstom osiguranja u
kojem drzave ¢lanice placaju godiSnju naknadu na temelju broja stanovnika, uloziti u
sigurnu imovinu i staviti na raspolaganje u sluc¢aju krize;
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11. smatra da stopa sufinanciranja za cilj ,,Ulaganje u radna mjesta i rast” na razini svakog
prioriteta u normalnim okolnostima ne bi trebala biti visa od:

a) 85 % za slabije razvijene i najudaljenije regije,
b) 75 % za tranzicijske regije, ako se zadrze,
c) 70 % za razvijenije regije;

smatra da bi sve tri stope trebalo povecati u hitnim situacijama, koriste¢i se iznosom
fleksibilnosti;

12.  misljenja je da bi se Kohezijskim fondom trebale podrzavati one drzave ¢lanice ¢iji je
BND po stanovniku, izmjeren prema standardu kupovne mo¢i i1 izraCunan na temelju
podataka Unije za razdoblje od 2025. do 2027., manji od 90 % prosjecnog BND-a po
stanovniku drzava EU-27 za isto referentno razdoblje;

13. naglasava da se BDP-om kao jedinim pokazateljem razvoja ne uzimaju u obzir ekoloska
odrzivost, u¢inkovitost resursa, integracija i drustveni napredak; podsjeca da su, osim
gospodarskih pitanja, zdravlje, obrazovanje, odrzivost, jednakost i socijalna uklju¢enost
sastavni dijelovi razvojnog modela EU-a; poziva na to da se BDP dopuni novim
kriterijima (npr. socijalnim, ekoloSkim, demografskim) kako bi se pruzio bolji
socioekonomski pregled regija, uzeli u obzir trenuta¢ni prioriteti Unije, kao $to su
europski zeleni plan i europski stup socijalnih prava, te kako bi se bolje odrazila
ekoloska, digitalna i demografska tranzicija i dobrobit ljudi;

14. predlaze otvaranje postupka promisljanja o doprinosu kohezijske politike postizanju
dugoroc¢nih strateskih ciljeva EU-a, posebno u svjetlu novih izazova koji predstoje;
smatra da su zelena i digitalna tranzicija i dalje veliki izazovi na koje bismo trebali
usmyjeriti svoja ulaganja kako bi se sprije€io razvoj novih nejednakosti; poziva
Komisiju, drzave ¢lanice i1 upravljacka tijela da ojacaju dijalog i udruze snage u
utvrdivanju strateskih ciljeva kojima bi buduca kohezija trebala doprinijeti;

15. napominje da u vecini drzava Clanica joS$ uvijek postoje zaostala podrucja; poziva na
potporu industrijskoj, socijalnoj i ekoloskoj tranziciji tih regija te smatra da bi, kako bi
se rijeSio moguci negativan ucinak tranzicije starih industrija kao $to su industrija celika
1 aluminija te kako bi se poduprle takve industrije, sredstva Fonda za pravednu
tranziciju II trebala usmjeriti na njihovu modernizaciju gdje je to moguce, stvaranje
strategija pametne specijalizacije prilagodenih potrebama svake od regija u industrijskoj
tranziciji, poticanje rasta koji se temelji na inovacijama i osiguravanje Sirenja koristi za
rast;

16. smatra da, iako se neke regije u industrijskoj tranziciji suo€avaju s posebnim izazovima
kao Sto su deindustrijalizacija zbog eksternalizacije industrijske proizvodnje u
gospodarstva u usponu, niske razine produktivnosti i nedostatak stvarne strategije za
zanimanja usmjerena na buducnost, druge regije imaju relativno snazan potencijal, kao
Sto su tradicija u proizvodnji i sofisticirane inovacijske aktivnosti u lokalnim
specijaliziranim industrijama; napominje da su industrijaliziranije regije otpornije na
razne gospodarske i socijalne Sokove te poziva Komisiju da izgradi ambicioznu politiku
reindustrijalizacije regija EU-a; naglasava vaznost lokalne i regionalne proizvodnje 1
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17.

18.

19.

20.

21.

potrosnje; nadalje, poziva na posebnu inicijativu EU-a za potporu slaborastu¢im i
siromasnijim regijama Unije koje se i unutar i izvan EU-a razlikuju od prosjeka EU-a,
oslanjajuci se na iskustva steCena u okviru inicijative Catching Up; ponavlja potrebu za
lokaliziranim oblikovanjem politika s pomoc¢u odgovarajuée analize obrazaca slabog
rasta i potrebnih alata za njihovo rjeSavanje;

napominje da je 2019. vise od Cetvrtine stanovnistva EU-a zivjelo u regiji u kojoj se
stvarni BDP joS nije vratio na razinu prije financijske krize 2007., posebno u Gr¢koj,
Cipru, Italiji i Spanjolskoj; naglasava da su te iste drzave jo§ vise pogodene
gospodarskom i socijalnom krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19;

naglaSava vaznost podupiranja ruralnih podrucja vrednovanjem njihove raznolikosti i
potencijala, poboljSanjem prometne povezanosti 1 Sirokopojasnih mreza velike brzine,
pruzanjem usluga, gospodarskom diversifikacijom i otvaranjem radnih mjesta te
pomaganjem tim podrucjima da odgovore na izazove kao Sto su dezertifikacija ruralnih
podrucja, starenje stanovnistva, depopulacija i napustanje ruralnih podrucja, propadanje
zajednica opcenito, ukljucujuci gradska sredista, te nedostatne zdravstvene i obrazovne
mogucénosti, istodobno naglaSavaju¢i vaznost urbano-ruralnih veza u kontekstu
funkcionalnih urbanih podrucja; posebno naglaSava ulogu mladih Zena u ruralnim
podrucjima, koja je esto nesigurna; smatra da bi inicijativa novog europskog Bauhausa
doprinijela povecanju privlacnosti ruralnih podrucja; napominje da bi sve te mjere
takoder pomogle rastu¢im gradovima u suo¢avanju s izazovima s kojima se suocavaju;

naglaSava vaznost odrzivih rjeSenja za mobilnost diljem EU-a; poziva Komisiju da
promice pametnu i zelenu mobilnost 1 postupno ukidanje fosilnih goriva kako bi se
doprinijelo zelenom planu EU-a 1 paketu za ostvarivanje cilja od 55 %; isti¢e vaznost
zelenog plana i1 paketa ,,Spremni za 55 % 1 napominje da su ulaganja na regionalnoj i
lokalnoj razini klju¢na za njihov uspjeh; poti¢e Komisiju da dodatno podupre potro$nju
povezanu s klimom i da ojaca nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”;

naglaSava viSedimenzionalnu prirodu ruralnog razvoja koja nadilazi samo
poljoprivredu; istie potrebu za provedbom mehanizma procjene uc¢inka na ruralna
podrucja kako bi se procijenio u¢inak zakonodavnih inicijativa EU-a na ruralna
podru¢ja; medutim, napominje da samo 11,5 % osoba koje zive u ruralnim podruc¢jima
radi u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu; stoga poziva na ponovno uklju¢ivanje
EPFRR-a u strateski okvir Uredbe o zajedni¢kim odredbama kao zasebnog fonda;
naglasava da se uklju¢ivanjem u fondove kohezijske politike s pomocu integriranog
pristupa koji se financira iz viSe fondova jacaju mogucnosti i sinergije za ulaganja u
ruralna podrucja izvan podrucja poljoprivrede te za regionalni razvoj; istice vrijedan
doprinos programa LEADER ruralnom razvoju, ¢iji je cilj ukljuciti lokalne aktere u
osmisljavanje i provedbu strategija, donoSenje odluka i dodjelu resursa za njihova
ruralna podrugja;

poziva na jacanje ¢lanaka 174. 1 349. UFEU-a u svim politikama Unije kako bi se
promicalo postizanje ciljeva koji su u njima utvrdeni; Zali zbog toga Sto se u Osmom
izvjescu o koheziji posebna pozornost ne posvecuje napretku postignutom u postizanju
gospodarske, socijalne 1 teritorijalne kohezije u regijama koje su izloZzene ozbiljnim 1
trajnim prirodnim i demografskim potesko¢ama, kao $to su najudaljenije regije,
najsjevernije rijetko naseljene regije, otoci, planinska podrucja i prekograni¢ne regije;
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podsjeca na klju¢nu ulogu kohezijske politike u najudaljenijim regijama; naglasava
vaznost osmiSljavanja prilagodenih programa i mjera za te regije i naglasava potrebu za
zadrZzavanjem svih mjera posebno osmisljenih za njih s obzirom na to da se vecina
najudaljenijih regija i dalje nalazi medu slabije razvijenim regijama, $to ¢ini Sest od 30
regija EU-a s najniZim BDP-om po stanovniku; u tom kontekstu ponovno potvrduje
vaznost dinami¢ne regionalne suradnje kako bi se oslobodio potencijal najudaljenijih
regija;

22. uvjeren je da bi trebalo ojacati ulogu malih gradova, naselja i sela kako bi se pruzila
potpora lokalnim gospodarstvima i rijeSili demografski te klimatski izazovi; ponovno
potvrduje vaznost urbano-ruralnih veza i razvoja strategija utemeljenih na
funkcionalnim podruc¢jima s posebnim naglaskom na male i srednje gradove kako bi se
sprijecilo smanjenje ruralnih podrucja; naglaSava vaznost provedbe prilagodenih
teritorijalnih pristupa i osobito ulaganja u inicijativu za pametna sela u cilju
revitalizacije ruralnih usluga s pomocu digitalnih i socijalnih inovacija; naglasava
vaznost sinergija izmedu razliCitih instrumenata financiranja, kao $to su EPFRR, EFRR,
ESF+ 1 Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, kako bi se odgovarajuca
razina financiranja usmjerila prema ruralnim podruc¢jima s pomocu pristupa financiranih
iz viSe fondova;

23. ponavlja ulogu kohezijske politike u uskladivanju i poboljSanju Zivotnih uvjeta za sve u
cijeloj Uniji; primjecuje, medutim, sve veéu pojavu siromasnih i osiromasenih podrugja,
uklju€ujuéi u razvijenijim regijama i podru¢jima; naglasava da, iako su gradovi
regionalni pokretaci rasta i tranzicije, a zivot i rad u njima imaju brojne prednosti,
visoka koncentracija stanovniStva 1 iznadprosjecni rast stanovnistva u odredenim
urbanim podruc¢jima takoder mogu imati posljedice na cjenovnu pristupac¢nost
stanovanja, razine oneciS¢enja i kvalitetu zivota; stoga trazi od Komisije da predstavi
prijedlog da inicijativa novog europskog Bauhausa postane program EU-a za VFO za
razdoblje nakon 2027., s namjenskim proracunom koji se temelji na novim sredstvima,
¢ime bi se pruzila rjeSenja za razvoj odrzivih i1 inovativnih urbanih podrucja; smatra da
bi gradske vlasti u buduc¢nosti trebale imati izravan pristup financijskim sredstvima EU-
a; ponavlja vaznost zaStitnih mjera kojima bi se sprijecilo nepoSteno kaznjavanje
regionalnih 1 lokalnih vlasti koje se nalaze u zemljama koje mogu podlijegati aktivaciji
mehanizma vladavine prava te traZzi od Komisije da uspostavi nacine na koje sredstva
moZe izravno isporuciti krajnjim korisnicima;

24. istiCe vazZnost jacanja pristupa ,,odozdo prema gore” ruralnom i lokalnom razvoju, koji
je sredstvo za socijalne inovacije 1 izgradnju kapaciteta, ¢ime se gradanima omogucuje
da preuzmu odgovornost za razvoj svojih podru¢ja; stoga ustraje u tome da lokalne i
regionalne vlasti, kao i nevladine organizacije i gradani, budu u potpunosti ukljuceni u
postupak donosenja odluka i provedbe kako bi se osiguralo da su njihove potrebe na
odgovarajuc¢i na¢in zadovoljene; napominje da bi se potencijal koji postoji na lokalnoj
razini mogao bolje iskoristiti ja¢anjem 1 olakSavanjem lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice (CLLD); smatra da bi lokalni razvoj pod vodstvom zajednice trebao biti
obvezan za drzave Clanice;

25. naglasava da bi drustva i gospodarstva trebali osloboditi svoj kreativni potencijal

istodobno rjesavajuci izazove prelaska na ugljicnu neutralnost, kao u slucaju starih
industrijskih regija, koje bi kreativnu industriju trebale koristiti kao multidisciplinarni
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26.

27.

28.

29.

katalizator za procese tranzicije, integrirajuci ideje iz kulturnih 1 kreativnih industrija u
administrativne procese; smatra da upravljacka tijela mogu pomoc¢i starim industrijskim
regijama; stoga naglasava potrebu za podupiranjem multidisciplinarne suradnje; nadalje
isti¢e vaznost kulture u kohezijskoj politici, koja pomaze u osiguravanju da regije budu
zivahne 1 povecanju njihove privlacnosti, poticanju kulturnih razmjena te promicanju
raznolikosti 1 solidarnosti;

sa zabrinutoS¢u primjecuje demografske izazove s kojima se suocava EU, posebno u
odredenim regijama, kao §to su starenje stanovniStva, depopulacija ruralnih i udaljenih
podrucja, demografski pritisak na druga podrucja, kao §to su obalna i urbana podrucja,
migracijski tokovi 1 dolazak izbjeglica; ustraje u tome da je potrebno pripremiti hitan
odgovor na dolazak izbjeglica kako bi se osigurala njihova brza i jednostavna
integracija; nadalje, poti¢e drzave Clanice da osmisle 1 provedu posebne mjere za
promicanje osposobljavanja i zapo$ljavanja, kao i za zastitu temeljnih prava; naglaSava
da su lokalne i1 regionalne vlasti, strukovna udruZenja i nevladine organizacije klju¢ni za
utvrdivanje 1 procjenu posebnih potreba za ulaganjima i1 osnovnih usluga za mobilnost i
teritorijalnu pristupacnost u ruralnim i urbanim podrucjima te da bi trebali imati
odlucujucu ulogu kao aktivni sudionici u razvoju teritorijalnih strategija koje potjecu iz
lokalnih zajednica; istie vaznost uklju¢ivanja posebnog proracunskog odgovora za
ruralna podrucja, medu ostalim za preokretanje negativnih demografskih trendova u
relevantnim programima EU-a;

naglaSava potrebu za poboljSanjem odnosa izmedu kohezijske politike 1 gospodarskog
upravljanja EU-a, izbjegavajuci pritom kazneni pristup; naglaSava da bi europski
semestar trebao biti u skladu s ciljevima kohezijske politike iz ¢lanaka 174.1 175.
UFEU-a; poziva na sudjelovanje regija u ostvarivanju tih ciljeva i na snazniji
teritorijalni pristup; poziva na postupak promisljanja o konceptu makroekonomske
uvjetovanosti i na istrazivanje mogucnosti da se taj koncept zamijeni novim oblicima
uvjetovanosti kako bi se bolje odrazili novi izazovi koji su pred nama; smatra da
socioekonomska situacija u EU-u, pogorsana posljedicama krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 i ruske agresije na Ukrajinu, poziva na suspenziju Pakta o stabilnosti do
2023. i njegovu reviziju;

primjecuje da se neke regije sa srednjim dohotkom suocavaju sa zamkom srednjih
prihoda te da su Cesto pogodene smanjenjem i starenjem stanovniStva, slabim
proizvodnim industrijama, niskim rastom, inovacijama, konkurentnoscu,
produktivnosc¢u te kvalitetom institucija i vlasti, nedostatkom napretka prema pravednoj
tranziciji 1 osjetljivosti na Sokove uzrokovane globalizacijom; skre¢e pozornost na
zabrinjavajuce pogorSanje tog trenda i poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu
ozbiljne korake kako bi se suocile s tim izazovom i pronasle rjesenja za te regije kako ih
se dugoroc¢no ne bi zapostavilo, ve¢ kako bi im se pruZila potpora u razvoju njihovih
specifi¢nih prednosti;

primjecuje da su mnogi pokretaci rasta i dalje koncentrirani u urbanim podruc¢jima i
razvijenijim regijama; uvjeren je da ¢e glavni izazov za buducu kohezijsku politiku biti
pruZzanje odgovarajuce potpore slabije razvijenim regijama te da bi se kohezijskom
politikom trebale smanjiti razlike i sprijeciti zaostajanje tih regija, uzimajuci u obzir
razlicite trendove 1 dinamiku te pruzajuci posebnu prorac¢unsku potporu ruralnim
podrucjima, ukljucujuéi za preokretanje negativnih demografskih trendova u
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

relevantnim programima EU-a;

sa zabrinutoS¢u primjecuje znatan pad sredstava koja su drzave ¢lanice posljednjih
godina dodijelile siromasnijim regijama; podsjeca na vaznost postovanja nacela EU-a o
dodatnosti; poziva Komisiju da osigura da nacionalna tijela propisno uzmu u obzir
unutarnju koheziju pri izradi 1 provedbi projekata strukturnih 1 investicijskih fondova;

naglaSava da regije u kojima postoji rizik od zamke srednjeg dohotka imaju razlicita
obiljezja 1 potrebna su prilagodena rjeSenja kako bi se potaknula ulaganja u
visokokvalitetno obrazovanje, ljudski kapital, istraZivanje i razvoj, osposobljavanje
radne snage, socijalne usluge 1 strategije ublazavanja; potice Komisiju da definira te
regije kako bi se bolje razumjeli strukturni ¢imbenici koji dovode do zamke srednjeg
dohotka, da ih podupre diferenciranim pristupom usmjerenim na konkretna podrucja te
da im u sljede¢em programskom razdoblju dodijeli vece iznose u okviru fonda ESF+;

smatra da bi pojednostavljenje trebalo biti jedan od klju¢nih pokretaca buduce
kohezijske politike; trazi od Komisije 1 drZzava ¢lanica da izbjegavaju dodatno
administrativno opterecenje za upravljacka tijela i podsjeca na potrebu da se
administrativno opterecenje za regionalna i lokalna tijela i korisnike svede na najmanju
mogucu mjeru; poziva drzave Clanice da izbjegavaju prekomjerne propise, da programe
ucine strateskima, sazetima, a instrumente fleksibilnima te da sporazume o financiranju
izmedu upravljackih tijela 1 korisnika u¢ine alatom za pojednostavljenje; potice
nastavak koriStenja pojednostavljenih moguénosti obracuna troSkova mogu¢im
podizanjem pragova ispod kojih bi upotreba takvih pojednostavnjenih moguénosti
financiranja trebala biti obvezna; poziva drzave ¢lanice da ubrzaju provedbu e-kohezije;
naglaSava potencijal digitalizacije aktivnosti prac¢enja 1 izvjes¢ivanja; nadalje, poziva
Komisiju da poboljsa transparentnost svojih revizijskih pravila i prosiri primjenu nacela
jedinstvene revizije kako bi se izbjeglo udvostrucavanje revizija i provjera upravljanja
istim rashodima; smatra da bi se odnos izmedu Komisije i upravljackih tijela trebao
razviti u ,,ugovor o povjerenju” koji se temelji na razvoju i uspostavi objektivnih
kriterija te smatra da je potrebno uvesti oznaku kojom bi se nagradila upravljacka tijela
koja su dokazala svoju sposobnost postovanja pravila 1 smanjenja stope pogreske;

smatra da je zadrZavanje odgovarajuce i prikladne dodjele financijskih sredstava u
okviru Kohezijskog fonda posebno potrebno za drzave ¢lanice s velikim deficitom u
podrucju prometne i ekoloSke infrastrukture, pod uvjetom da postoji podijeljeno
upravljanje tim fondom;

smatra da bi strukturne politike na nacionalnoj i regionalnoj razini te na razini EU-a
trebale 1¢1 ruku pod ruku s lokaliziranim pristupom kako bi se doprinijelo teritorijalnoj
koheziji, rijesilo pitanje razli¢itih razina upravljanja, osigurala suradnja 1 koordinacija te
oslobodio jedinstveni potencijal regija, istodobno uvidajuéi da je potrebno osmisljavati
prilagodena rjeSenja; nadalje, smatra da bi kohezijska politika trebala vise biti
usmjerena na ulaganja u ljude jer se gospodarstva regija mogu potaknuti u¢inkovitom
kombinacijom ulaganja u inovacije, ljudski kapital, dobro upravljanje i institucionalni
kapacitet;

napominje da je europska teritorijalna suradnja kljucni cilj kohezijske politike; istice
dodanu vrijednost teritorijalne suradnje opcenito, a posebno prekograni¢ne suradnje;
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37.

38.

39.

40.

primjecuje da su pograni¢ne regije posebno pogodene pandemijom i da je njihov
oporavak obi¢no sporiji od oporavka metropolskih regija; stoga naglaSava vaznost
uklanjanja prepreka prekograni¢noj suradnji i naglasava da bi europski prekograni¢ni
mehanizam koji je predlozila Komisija pridonio uklanjanju viSe od 50 % postojecih
prepreka; duboko Zali zbog Cinjenice da je Vijece blokiralo zakonodavni postupak u
vezi s europskim prekograni¢énim mehanizmom; poziva Komisiju da poduzme sve
potrebne inicijative, uklju¢ujuéi ponovno pokretanje mehanizma prekogranicne
suradnje, kako bi ta suradnja postala dinamic¢nija i u¢inkovitija u korist gradana; istice
vaznost povecanog financiranja Interrega za potporu prekograni¢noj suradnji regija;
stoga naglasava vaznost malih i prekograni¢nih projekata u zblizavanju ljudi; naglasava
vaznost prekograni¢nih ulaganja u poboljSanje inovacija, prijenosa tehnologije,
zajednickih rjeSenja i sinergija;

naglaSava klju¢nu ulogu koju ulaganja u visokokvalitetne javne usluge imaju u izgradnji
socijalne otpornosti i rjeSavanju gospodarske, zdravstvene i socijalne krize;

napominje da je reforma kohezijske politike za financijsko razdoblje od 2021. do 2027.
doprinijela pojednostavljenom i fleksibilnom koriStenju sredstava za korisnike i
upravljacka tijela; pozdravlja fleksibilnost predlozenu u Kohezijskom djelovanju za
izbjeglice u Europi 1 Investicijskoj inicijativi plus kao odgovor na koronavirus, koji su
dokazali da je kohezijska politika izvrstan alat u kriznim situacijama; podsjeca,
medutim, da je kohezijska politika dugoro¢na investicijska politika i da bi stoga u
sljede¢em VFO-u trebalo uspostaviti namjenski mehanizam za odgovor na krizu; poziva
Komisiju da ispita prakti¢ne u¢inke mjera pojednostavnjenja i promice daljnje
pojednostavnjenje, medu ostalim u obliku digitalizacije, fleksibilnosti 1 sudjelovanja
gradana; stoga trazi od drZava ¢lanica da pomognu korisnicima, posebno korisnicima
malih projekata, da podrZe privatne inicijative kao pokretaci radnih mjesta 1 istraZivanja,
razvoja 1 inovacija te da kohezijsku politiku priblize svim gradanima EU-a;

nagla$ava da je Uredbom o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava?® poStovanje
vladavine prava utvrdeno kao uvjet za financiranje kohezijske politike; smatra da je
potrebno ojacati poStovanje vladavine prava i temeljnih prava u provedbi kohezijske
politike; stoga poziva Komisiju da iskoristi sve alate koji su joj na raspolaganju kako bi
utvrdila na¢ine kojima bi se osiguralo da gradani drzava ¢lanica na koje se primjenjuje
¢lanak 7. stavak 1. UFEU-a zbog djelovanja svojih vlada ne budu liseni koristi od
fondova EU-a te da se regionalne i lokalne vlasti tih drzava ¢lanica ne kaznjavaju u
slucaju aktiviranja mehanizma vladavine prava; stoga o¢ekuje od Komisije da u
potpunosti uzme u obzir aspekte vladavine prava tijekom cijelog postupka pripreme i
provedbe programa kohezijske politike;

poziva drzave ¢lanice da pokrenu odvaZzne strategije za poticanje javnih i privatnih
ulaganja u zelenu, digitalnu i demografsku tranziciju kako bi rekonstrukciju svog
modela socijalnog trziSnog gospodarstva prilagodile drustvu;

potice smanjenje broja posrednickih tijela ukljucenih u upravljanje i kontrolu
kohezijskih fondova ja¢anjem koordinacije i nadleznosti posrednickih tijela kriti¢ne

2 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

veli¢ine i1 utvrdivanjem jedinstvenih kontaktnih toCaka za korisnike, gdje je to moguce;

naglaSava potrebu za uspostavljanjem okvira kojim ¢e se zajamciti pravna stabilnost na
temelju jednostavnih, jasnih 1 predvidljivih pravila, posebno u pogledu upravljanja i
revizije; trazi da se u najve¢oj mogucoj mjeri izbjegne retroaktivna primjena i
tumacenje pravila; predlaze da se pokrene postupak razmatranja praga ukupne stope
pogreske za svaku godinu u okviru kojeg se smatra da sustav upravljanja i kontrole
programa ucinkovito funkcionira 1 sposobnost upravljackih tijela da poStuju tu odredbu
Uredbe bez kaznjavanja korisnika; smatra da bi taj prag trebalo povisiti na 5 %;

zali zbog toga Sto se ¢ini da su UN-ovi ciljevi odrZivog razvoja postupno izgubili na
vaznosti u diskursu EU-a, posebno u pogledu uc¢inaka ublazavanja kriza, §to ugroZava
njihove izglede za provedbu do 2030.; potiCe trajnu snaznu predanost fondova
kohezijske politike EU-a provedbi ciljeva odrzivog razvoja na regionalnoj i lokalnoj
razini, npr. u pogledu kruznog gospodarstva; u tom kontekstu naglasava da bi aspekte
jednakosti i ukljucenosti trebalo dodatno ojacati u regionalnom razvoju; podsjeca na
posebno u udaljenim ruralnim podrué¢jima, koje imaju vaznu ulogu u civilnom drustvu i
odrzivom gospodarskom rastu, ali se istodobno suo¢avaju s potesko¢ama u pristupu
trziStu rada, jednakoj placdi, 1 javnim uslugama, kao $to su zdravstvena skrb 1 skrb o
djeci;

podrzava povecanje proracuna dodijeljenog za razdoblje 2021. —2027. za novu
kohezijsku politiku, Sto ¢e, u skladu sa snaZznim naglaskom na pametnom, zelenom 1
socijalnom djelovanju, pruziti dovoljno povjerenja za nove inovativne projekte; trazi
snaznu koordinaciju izmedu tih fondova i1 programa 1 djelovanja novog europskog
Bauhausa;

naglaSava da je ulaganje u ljude klju¢no za razvoj njihovih vjestina, poticanje njihove
kreativnosti 1 poticanje inovacija, kojima bi volontiranje sigurno moglo doprinijeti;
smatra da bi trebalo zadrzati ili stvoriti kvalitetna 1 dobro plac¢ena radna mjesta, zajedno
s potporom za (ponovno) osposobljavanje, kako bi se suzbilo siromastvo i potaknula
integracija migranata i izbjeglica, uz istodobno jacanje socijalne kohezije 1 jamcenje da
nitko ne bude zapostavljen;

naglaSava vaznost poStovanja nacela partnerstva u svim programima, provedbi 1
pracenju kohezijske politike EU-a te uspostave snazne suradnje izmedu regionalnih i
lokalnih vlasti, nevladinih organizacija i drugih dionika; naglaSava da bi Komisija
trebala biti aktivnija u zasStiti fondova kohezijske politike od prijetnji koje proizlaze iz
pritiska na demokraciju 1 njezine vrijednosti u odredenim drzavama ¢lanicama;

podsjeca da je Brexit pridonio naruSavanju gospodarstva, meduregionalne suradnje,
istrazivackih ekosustava te sustava obrazovanja i osposobljavanja u regijama EU-a;
poziva sve ukljucene strane da nastave podupirati regionalne i lokalne vlasti pogodene
povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz EU-a; smatra da promisljanje o kohezijskoj
politici nakon 2027. zahtijeva stalno razmatranje trajnih gospodarskih i socijalnih
posljedica Brexita na regije EU-a; nadalje, poziva vladu Ujedinjene Kraljevine da
financira sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine u programima Interreg;

podsjec¢a da se ¢lankom 175. UFEU-a predvida da Komisija svake tri godine izvjes¢uje
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49.

50.

51.
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53.

o postignutom napretku u postizanju gospodarske, socijalne 1 teritorijalne kohezije;
smatra da ¢e se kombinirani u¢inak krize uzrokovane boles¢u COVID-19 irata u
Ukrajini morati detaljno ocijeniti u 9. kohezijskom i1zvjes¢u najkasnije do svibnja 2025.;

poziva na bolji pristup financiranju kako bi se omoguc¢ila ulaganja u lokalnu energetsku
tranziciju, ukljucujuci energetsku ucinkovitost, decentraliziranu distribuciju energije i
snaznu usredoto¢enost na obnovljive izvore energije; u tom kontekstu isti¢e potrebu da
se kohezijskom politikom podupire energetski u¢inkovita obnova kako bi se ustedjeli
resursi 1 osiguralo stanovanje za sve; nadalje, naglaSava potrebu za ocuvanjem i
preobrazbom povijesno i1 drustveno-gospodarski vaznih zgrada;

poziva Komisiju da razmotri moguénost da se javna potro$nja u okviru kohezijske
politike drZzava ¢lanica te regionalnih i lokalnih tijela u okviru europskih strukturnih 1
investicijskih fondova ne smatra nacionalnim ili istovjetnim strukturnim rashodima
kako je definirano u Paktu o stabilnosti i rastu, posebno ako ne odstupaju od ispunjenja
ciljeva Pariskog sporazuma;

naglaSava da bi pravila o drzavnim potporama trebalo uskladiti s politikama EU-a kako
programi kohezijske politike, koji moraju biti u skladu sa svim pravilima o drzavnim
potporama, ne bi bili stavljeni u nepovoljan polozaj u usporedbi s drugim politikama
EU-a koje su od nje izuzete; nadalje, poziva na uvodenje, gdje je to moguce,
pretpostavke uskladenosti sa sustavom drzavnih potpora kako bi se sve politike ulaganja
EU-a stavile u ravnopravan poloZzaj i kako bi se izbjeglo trziSno natjecanje medu njima;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da nastave ulagati napore u poboljSanje komunikacije 1
vidljivosti poboljSanjem razmjene informacija o operacijama od strateske vaznosti i
predstojecim pozivima na podnoSenje prijedloga; pozdravlja pokretanje nove baze
podataka Kohesio i trazi da internetska stranica bude dostupna na svim sluzbenim
jezicima EU-a $to je prije moguce; naglasava da bi Kohesio trebao pruziti podatke o
svim kohezijskim 1 teritorijalnim projektima, ukljucujuéi one povezane s ruralnim
razvojem, koji se sufinanciraju iz EPFRR-a 1 u okviru programa Leader, te omoguciti
korisnicima da traZe projekte povezane sa svojim tematskim podrucjima kako bi se
osigurala platforma za razmjenu dobrih praksi 1 promicanje projekata izvrsnosti;

naglaSava da se drugim politikama Unije moze ugroziti kohezija; stoga pozdravlja
stajaliSte Komisije da bi horizontalne politike trebale ukljuc¢ivati regionalnu provjeru 1
poziva Komisiju da procijeni i u¢inak koji druge politike imaju na u¢inkovitost
kohezijske politike;

isti¢e da potroSnja u okviru kohezijske politike, kao $to je slucaj i sa svim ostalim
oblicima potros$nje sredstava EU-a, moze biti podloZna neregularnim aktivnostima
povezanima s korupcijom i prijevarama; poziva na adekvatno financiranje i
zapoSljavanje osoblja kada je rijec o relevantnim agencijama i tijelima, posebno Uredu
europskog javnog tuZzitelja i Europskom uredu za borbu protiv prijevara, kako bi mogli
pravilno provoditi istrage i povratiti zlouporabljena sredstva; poziva Komisiju da prije
odobravanja bilo kakvih sporazuma o partnerstvu i programa kohezijske politike
provede detaljnu procjenu kako bi se sprijecila bilo kakva zlouporaba sredstava EU-a i
krSenje vladavine prava te kako bi se osigurala uskladenost s Poveljom o temeljnim
pravima;
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54. 1izrazava zabrinutost zbog toga Sto Komisijin prijedlog REPowerEU ukljucuje vece
moguénosti za prijenos proracunskih sredstava u Mehanizam za oporavak i otpornost iz
kohezijske politike; istice da ¢e se do 2030. viSe od 100 milijardi EUR sredstava
kohezijske politike uloZiti u energetsku tranziciju, dekarbonizaciju i obnovljive izvore
energije; stoga poziva na ubrzanu provedbu kohezijske politike;

55. isti¢e potrebu za uc€inkovitom i uskladenom provedbom kriznog plana na razini EU-a
kako bi se osigurala opskrba hranom i sigurnost opskrbe hranom u kriznim vremenima,
kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o tome (COM(2021)0689);

56. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru, Europskom odboru regija te nacionalnim 1
regionalnim parlamentima drZava Clanica.
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OBRAZLOZENJE

Komisija je 9. veljace 2022. objavila osmo izvjesc¢e o koheziji, nekoliko mjeseci nakon
donoSenja uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje financiranja 2021. 2027. U tom je
kontekstu izvjestiteljica nastojala izvuéi pouke iz izvjes¢a koje je objavila Komisija te ih,
zajedno s poukama iz pregovora o Uredbi o zajednickim odredbama, iskoristiti kao temelj za
konkretne prijedloge o buduénosti kohezijske politike.

U izvjes¢u Komisije navode se tri nacina na koja se kohezijska politika treba predstaviti
Europljanima kako bi je prihvatili: prvo, treba im ponuditi pozitivnu gospodarsku perspektivu
za njihovu regiju; drugo, potrebno je rijesiti njihovu zabrinutost u pogledu kvalitete Zivota,
mogucénosti zaposljavanja i socijalne ukljucenosti; i trece, osigurati pravednu podjelu troskova
1 koristi koji su rezultat suo¢avanja s novim izazovima.

Na temelju pouka iz pregovora o posljednjem razdoblju financiranja, izvjestiteljica je
zakljucila da programi vjerojatno nece zapoceti na vrijeme ako se pregovorima o VFO-u
uvijek odgadaju pregovori o Uredbi o zajednickim odredbama i sam pocetak programa.
Izvjestiteljica stoga predlaze da se, u pokusaju da se pronade rjeSenje za taj problem,
uspostavi samo jedna Uredba o zajednickim odredbama, ali s dva odvojena dijela: jednim koji
bi se bavio politickim aspektima i drugim dijelom koji bi se bavio financijskim pitanjima.
Izvjestiteljica se nada da ¢e se regije tada mo¢i osloniti na ishod politickih pregovora puno
ranije 1 da ¢e ve¢ poceti sastavljati svoje programe.

U izvjescu je istaknuto da ¢e u sljedecih 30 godina rast EU-a biti voden zelenom i digitalnom
tranzicijom. Time e se stvoriti nove mogucnosti, ali ¢e biti potrebno provesti znatne
strukturne promjene koje ¢e vjerojatno dovesti do novih regionalnih razlika. U skladu s
1zvjeS¢em Komisije izvjestitelj tvrdi da je potpora novog ,,FPT-a II” potrebna kako bi se
regijama pomoglo da prijedu na klimatsku neutralnost do 2050. i kako bi se izbjegle nove
regionalne razlike. Proracun tog ,,FPT-a II” trebao bi biti dodatak postoje¢im kohezijskim
fondovima, a FPT II trebao bi biti u potpunosti integriran u Uredbu o zajednickim odredbama
1 u nacelo partnerstva. Njime bi se trebale podupirati regije s visokim emisijama CO, po
stanovniku 1 industrije u tranziciji, kao $to su industrija ¢elika ili aluminija. Regije bi (na
razini NUTS 3), neovisno o kategoriji, trebale imati pristup ,,FPT-u II”.

Kako bi se dodatno pojednostavila kohezijska politika i kako bi se stvorila nova ,,FPT 117,
koja ¢e obuhvacati ve¢inu tranzicijskih regija, izvjestiteljica se zalaZe za to da vise ne bude
tranzicijskih regija, ve¢ da ih zamijene samo slabije razvijene regije i razvijenije regije.
Slabije razvijene regije s BDP-om po stanovniku do 90 % u usporedbi s prosjekom EU-a
trebale bi dobiti sufinanciranje od 85 %, a razvijenije regije s BDP-om po stanovniku vi§im
od 90 % u usporedbi s prosjekom EU-a trebale bi dobiti 70 % sufinanciranja.

U izvjes¢u Komisije naglaSavaju se obveze koje je EU preuzeo u okviru europskog zelenog
plana kako bi gospodarstvo EU-a do 2050. postalo klimatski neutralno. To ¢e zahtijevati brzo
smanjenje emisija staklenickih plinova, veca ulaganja u zelene tehnologije i zastitu prirodnog
okolisa. Gubitak bioloske raznolikosti i degradacija usluga ekosustava u EU-u nastavljaju se u
svim kopnenim, slatkovodnim i morskim ekosustavima. U programskom razdoblju 2021.
2027., doprinos EFRR-a i Kohezijskog fonda iznosit ¢e 30 % odnosno 37 % doprinosa Unije
za rashode koji se podupiru radi postizanja klimatskih ciljeva utvrdenih za proracun Unije.
Medutim, ne postoji razlika izmedu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
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promjenama, a Europski revizorski sud nije bio jedini koji je to kritizirao. Stoga nije jasno
koliko kohezijska politika doprinosi EU-ovu cilju klimatske neutralnosti do 2050.
Izvjestiteljica smatra da je to klju¢no razlikovati u sljede¢em programskom razdoblju jer je
kohezijska politika instrument Unije koji ima mo¢ usmjeravati regije prema buduénosti.

U izvjescu Komisije navodi se da u odredenim drZzavama ¢lanicama postoji povecani pritisak
na demokraciju i njezine vrijednosti. Teritorijalni instrumenti za uklju¢ivanje lokalnih aktera
u gradovima, naseljima, ruralnim podru¢jima, obalnim podru¢jima i na otocima te nacelo
partnerstva u kohezijskoj politici mogu pomoc¢i u rjeSavanju pritiska na demokraciju
povecanjem odgovornosti za europske politike. Izvjestiteljica ipak smatra da Komisija mora
poduzeti daljnje korake kako bi zastitila proracun Unije u tim drzavama ¢lanicama.

Udio zaposlenosti u poljoprivredi, Sumarstvu 1 ribarstvu u ruralnim regijama EU-a smanjio se
s 21 % na 11,5 % izmedu 2000. i 2018., kako je Komisija navela u svojoj dugoro¢noj viziji za
ruralna podruc¢ja EU-a i u Izvje$¢u o prirucniku za donositelje odluka na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Izvjestiteljica stoga smatra da je potrebno da se iz EPFRR-a viSe sredstava
ulaze za potrebe stanovnika ruralnih podrucja koji ne rade u tim sektorima 1 suocavaju se s
problemima kao $to su dezertifikacija ruralnih podrucja, slabljenje gradskih zajednica,
podrucja bez dostatnih zdravstvenih usluga ili nedostatak Sirokopojasne infrastrukture. Kako
bi se to postiglo, izvjestiteljica smatra da bi bilo korisno da EPFRR bude obuhvacen krovnom
uredbom o zajednickim odredbama.

U izvjescu Komisije posebna se pozornost skrece na regije u ,,zamci srednjeg dohotka”. Kako
bi u buduénosti izbjegle tu razvojnu zamku, slabije razvijene regije morat ¢e vise poticati
obrazovanje i osposobljavanje, povecati ulaganja u istraZivanje i inovacije te poboljSati
kvalitetu svojih institucija. S obzirom na te zakljucke izvjestitelj smatra da je klju¢no da
Komisija u sljede¢em programskom razdoblju definira te regije i dodijeli im ve¢i iznos
sredstava iz ESF-a + za obrazovanje.
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23.6.2022

MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNE

upuceno Odboru za regionalni razvoj

o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji u EU-u: osmo izvjes¢e o koheziji
(2022/2032(INI))

Izvjestitelj za miSljenje: Karlo Ressler

PRIJEDLOZI

Odbor za proracune poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  naglasava klju¢nu ulogu kohezijske politike u poticanju gospodarske, socijalne i
teritorijalne konvergencije diljem EU-a; medutim, izrazava zabrinutost zbog trajnih
nejednakosti, socioekonomskih razlika i neravnomjernog demografskog pada, pri cemu
mnoge slabije razvijene regije zaostaju 1 upadaju u ,,razvojnu zamku’ nakon pandemije
bolesti COVID-19; uvjeren je, medutim, da kohezijska politika moze nastaviti
ispunjavati svoju sadasnju ulogu klju¢nog elementa za ulaganja i za otvaranje radnih
mjesta samo ako raspolaze solidnim financiranjem;

2. podsjeca da kohezijska politika mora doprinijeti provedbi opcih ciljeva politika EU-a,
posebice ciljeva odrzivog razvoja UN-a, PariSkog sporazuma i europskog stupa
socijalnih prava te da mora biti u skladu s horizontalnim nacelima kao §to su poStovanje
temeljnih prava, borba protiv diskriminacije i nacelo ,,nenanoSenja bitne Stete”;

3.  isti¢e potrebu da se kohezijskom politikom dodatno podupire borba protiv klimatskih
promjena, koje nerazmjerno pogadaju nedovoljno razvijene regije, uglavnom one koje
se nalaze u juznim 1 istocnim dijelovima Europe, kao 1 poStena i pravedna tranzicija,
posebno u pogledu energetskog siromastva, rodne ravnopravnosti i rodno osvijeStene
politike, poduzetnistva, zapoSljavanja, obrazovanja i osposobljavanja, istraZzivanja,
inovacija i razvoja infrastrukture, uz istodobno pronalazenje rjeSenja za problem odljeva
mozgova;

4.  poziva na to da se u podrucju kohezije poseban naglasak stavi na regije s niskim rastom
1 siromasnije regije, oslanjajuci se na pouke izvucene iz Inicijative za nadoknadivanje
zaostatka; istiCe da su u provedbi kohezijske politike potrebne teritorijalne provjere 1
procjene ucinka te sa zanimanjem iS¢ekuje predstojec¢u objavu posebnih smjernica u
tom pogledu;

5. zabrinut je zbog utjecaja pandemije i rata u Ukrajini na provedbu kohezijske politike,
socijalni 1 gospodarski polozaj drzava €lanica 1 razvojne perspektive lokalnih i
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regionalnih aktera te istiCe da trenutacni priljev ukrajinskih izbjeglica nerazmjerno
utjece na drzave Clanice u njezinom susjedstvu, §to bi moglo dodatno pogorsati
socioekonomske nejednakosti; poziva Komisiju da ocijeni utjecaj pandemije i rata u
Ukrajini na provedbu projekata te da predlozi potrebne prilagodbe kako bi se osigurala
potpuna provedba, ukljucujuéi, prema potrebi, razmatranje produljenja razdoblja za
provedbu projekata na koje je to utjecalo;

6. podsjeca da je kohezijska politika, s prorac¢unom od 392 milijarde EUR za razdoblje od
2021. do 2027., 1 dalje primarni instrument EU-a za ulaganja te primjecuje da se njezin
udio u javnim ulaganjima u drZzavama ¢lanicama znatno povecao u razdoblju od 2014.
do 2020., kao rezultat smanjenja nacionalnih javnih ulaganja zbog gospodarske 1
financijske krize, §to je posebno utjecalo na siromasnije regije; isti¢e znacaj pravila
dodatnosti;

7.  naglasava da bi financijski instrumenti, iako bi mogli imati ve¢u ulogu u poticanju
ulaganja iz privatnog sektora, trebali imati ulogu nadopunjavanja izravnih bespovratnih
sredstava 1 potpora; smatra da bi regionalnim 1 lokalnim vlastima trebalo omoguc¢iti
izravan pristup kohezijskim fondovima;

8.  istiCe vaznost prekograni¢nih projekata 1 ulaganja te apelira na Komisiju da razvije
mogucénosti financiranja za privlacenje aktera iz razli¢itih regija (preko Interrega);

9.  istice da potrosnja u okviru kohezijske politike, kao §to je slucaj 1 sa svim ostalim
oblicima potroSnje sredstava EU-a, moZe biti podloZna neregularnim aktivnostima
povezanima s korupcijom 1 prijevarama; poziva na adekvatno financiranje 1
zaposljavanje osoblja kada je rije¢ o relevantnim agencijama i tijelima, posebno Uredu
europskog javnog tuzitelja 1 Europskom uredu za borbu protiv prijevara, kako bi mogli
pravilno provoditi istrage 1 povratiti zlouporabljena sredstva; poziva Komisiju da prije
odobravanja bilo kakvih sporazuma o partnerstvu 1 programa kohezijske politike
provede detaljnu procjenu kako bi se sprijecila bilo kakva zlouporaba sredstava EU-a i
krSenje vladavine prava te kako bi se osigurala uskladenost s Poveljom o temeljnim
pravima;

10. zabrinut je zbog znatnog kaSnjenja u provedbi kohezijske politike za razdoblje od 2021.
do 2027.; poziva Komisiju da se pobrine za to da nacionalna tijela propisno uzimaju u
obzir unutarnju teritorijalnu koheziju pri izradi 1 provedbi projekata u okviru strukturnih
1 investicijskih fondova; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da ubrzaju usvajanje
sporazuma o partnerstvu 1 operativnih programa; naglasava da bi produljena
neiskoristenost sredstava iz kohezijskih fondova mogla dovesti do neuobi¢ajenih
zaostataka u placanjima u drugom dijelu trenuta¢nog viSegodiSnjeg financijskog okvira
(VFO), ¢ime bi se dodatno opteretila placanja i nepodmirene obveze (reste a liquider —
RAL) tijekom pregovora o VFO-u za razdoblje nakon 2027.;

11. podsjeca da zbog kaSnjenja u provedbi 2021. drZzave ¢lanice nisu izdvojile 46,4
milijarde EUR u okviru naslova 2.a prora¢una EU-a; stoga poziva Komisiju da procijeni
rizik nedovoljne apsorpcije sredstava i da, prema potrebi, predloZi potrebne prilagodbe
kako bi se osigurala potpuna provedba programa za razdoblje od 2021. do 2027.; poziva
na daljnje pojednostavljenje i fleksibilnost u pogledu upotrebe sredstava EU-a za
razdoblje od 2014. do 2020., posebno za projekte na koje su snazno utjecali rat ili
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pandemija;

zabrinut je zbog nedostatka istinske provedbe nacela partnerstva i smatra da bi lokalne 1
regionalne vlasti te druge dionike, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva i gradane,
trebalo bolje ukljuciti u postupak donosenja odluka i financiranja; podsjeca da je
potrebno da se administrativno opterec¢enje za lokalne i regionalne vlasti svede na
najmanju moguéu mjeru;

izrazava zaljenje zbog toga Sto je vremenska ogranic¢enost Mehanizma za oporavak i
otpornost potaknula drzave ¢lanice da daju prednost provedbi nacionalnih planova za
oporavak 1 otpornost te je zabrinut da bi to moglo utjecati na brzinu provedbe
kohezijske politike; istiCe potrebu za osiguravanjem komplementarnosti i sinergija
1izmedu kohezijske politike, Mehanizma za oporavak 1 otpornost i drugih instrumenata
politike kako bi se osigurao maksimalan uc¢inak;

istice da je tehnicka pomo¢ 1 dalje klju¢na za provedbu kohezijskih fondova; stoga
poziva Komisiju da podrzi drzave ¢lanice i pomogne im da ubrzaju pripremu i usvajanje
sporazuma o partnerstvu i operativnih programa, posebno u regijama koje granice s
Ukrajinom, kako bi se povecala njezina prisutnost na terenu i tehnicka pomo¢ postavila
za prioritet u slucajevima kasnjenja u provedbi projekta;

pozdravlja fleksibilnost uvedenu prijedlozima u okviru Djelovanja kohezijske politike
za izbjeglice u Europi (CARE) kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u suo¢avanju s
posljedicama rata u Ukrajini, po uzoru na Investicijske inicijative kao odgovor na
koronavirus, CRII 1 CRII+; naglasava, medutim, da financiranje u okviru kohezijske
politike mora prvenstveno sluziti njezinim dugoro¢nim ciljevima politike i da ne smije
postati izvor financiranja ¢ija je svrha nadoknadivanje nedostataka u proracunskoj
fleksibilnosti ili mehanizmima za odgovor na krizu u okviru VFO-a;

stoga poziva Komisiju da se hitno pobrine za to da se osiguraju dovoljna sredstva i da se
pomo¢ usmjeri nadleznim tijelima i nevladinim organizacijama koje se bave
ukrajinskim izbjeglicama u drzavama ¢lanicama EU-a, s posebnim naglaskom na drzave
¢lanice koje apsorbiraju najveci dio priljeva izbjeglica; isti¢e da bi se stopa
sufinanciranja od 100 % trebala uvijek primjenjivati za potporu subjektima i obiteljima
domacinima kako bi se smanjilo opterec¢enje za kucanstva koja primaju izbjeglice;

1zrazava zabrinutost zbog toga $to Komisijin prijedlog REPowerEU ukljucuje vece
moguénosti za prijenos proracunskih sredstava u Mehanizam za oporavak i otpornost iz
kohezijske politike; istiCe da ¢e se do 2030. vise od 100 milijardi EUR sredstava
kohezijske politike uloZiti u energetsku tranziciju, dekarbonizaciju i obnovljive izvore
energije; stoga poziva na ubrzanu provedbu kohezijske politike.
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1.7.2022

MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za regionalni razvoj

o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji u EU-u: Osmo izvjes¢e o koheziji
(2022/2032(INI))

Izvjestitelj za miSljenje: Dacian Ciolos
PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. istice da se sektor poljoprivrede i stoCarstva suocava s brojnim krizama, kao $to su
klimatska kriza, trgovinski ratovi, posljedice pandemije i posljedice rata u Ukrajini, uz
povecanje cijena energije, sirovina i opskrbe; osim toga, isti¢e da razne krize
predstavljaju posebne izazove za kohezijsku politiku 1 europsku solidarnost jer
destabiliziraju poljoprivredni sektor, smanjuju sigurnost opskrbe hranom u EU-u, kao i
poljoprivrednu proizvodnju u Uniji 1 opskrbu tre¢ih zemalja hranom, 1 povecavaju rizik
od rasirene gospodarske stagnacije, ¢ime ¢e se istaknuti i povecati percipirane razlike u
bogatstvu medu drzavama 1 regijama EU-a, osobito u ruralnim podru¢jima, koja su
posebno izloZena riziku od gubitka radnih mjesta i siromasStva; naglaSava da sve te krize
utjecu na gospodarski 1 socijalni razvoj poljoprivrednih podrucja, a time 1 na socijalnu i
teritorijalnu koheziju; stoga naglasava potrebu za Zurnim i odgovaraju¢im odgovorima
na hitne potrebe 1 buduce prijetnje, uz koriStenje instrumentima u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) i1 kohezijske politike;

2. podsjeca na klju¢nu ulogu koju poljoprivrednici 1 poljoprivredno-prehrambeni sektor
imaju 1 koju su imali, osobito tijekom pandemije bolesti COVID-19, unato¢ tome §to su
ujedno bili suoceni s velikim porastom ulaznih troSkova 1 logisti¢kim teSko¢ama u
osiguravanju kontinuiranog pristupa kvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj hrani, posebno
u kratkim lancima opskrbe i1 za lokalno uzgojenu hranu; stoga smatra da bi trebalo
uspostaviti opskrbu na lokalnoj razini kako bi se osigurala trajnost opskrbe jer se time
jam¢i povecanje dohotka poljoprivrednika, a potroSa¢ima omogucuje pristup
kvalitetnim proizvodima;

3. podsjeca da bi ekoloska tranzicija u proizvodnji hrane mogla stvoriti situaciju pogodnu
za primarne proizvodace, okoli§ 1 drustvo u cjelini; stoga isti¢e da europski zeleni plan,
a posebno strategija ,,0d polja do stola”, moze biti alat za uskladeniji, povezaniji 1

odrZiviji razvoj u EU-u;

4.  pozdravlja ulogu radnika migranata tijekom pandemije koji su pomagali nasim
poljoprivrednicima u radno intenzivnim poljoprivrednim sektorima;

5. naglasava da su ruralna podrucja zbog pandemije bolesti COVID-19 postala privla¢nija
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11.

ljudima iz drugih regija, ¢ime su stvoreni uvjeti za zaokret odredenih negativnih
trendova koji utjecu na ruralna podrucja; s tim u vezi poziva drzave ¢lanice da vise
pozornosti 1 sredstava usmjere na razvoj tih regija, posebno u podrucjima kao $to je
uspostava digitalne infrastrukture u regijama u kojima su razine pokrivenosti internetom
ispod prosjeka EU-a;

isti¢e da je nuzno na razini EU-a u€inkovito i uskladeno provesti krizni plan za
osiguravanje opskrbe hranom 1 sigurnosti opskrbe hranom u kriznim vremenima, koji je
naveden u komunikaciji Komisije o toj temi (COM(2021)0689);

naglaSava vaznost povecanja otpornosti poljoprivredno-prehrambenog sustava Unije i
opremanja tog sustava alatima i fleksibilno$¢u potrebnima za suocavanje s novim
krizama, kao §to je ruska agresija na Ukrajinu, ulaganjem u istrazivanje 1 inovacije,
tehni¢ku podrsku poljoprivrednicima u pristupu razli¢itim vrstama financiranja
digitalizacije, promotivne kampanje za rast ekoloskog sektora 1 prijelaz na odrziviju 1
teritorijalno povezanu poljoprivredu; podsje¢a na primarnu potrebu da se zajamci
sigurnost opskrbe hranom u Europskoj uniji 1 na globalnoj razini, osobito u ugrozenim
tre¢im zemljama, 1 odgovornost Unije prema tre¢im zemljama koje ovise o uvozu hrane;
s tim u vezi naglaSava da je potpuno iskoriStavanje potencijala odrzive europske
poljoprivredne proizvodnje preduvjet za sigurnost opskrbe hranom naseg kontinenta;

napominje da kohezijska politika 1 regionalne strategije zastite okoliSa nude moguénosti
za potporu odrZivim ulaganjima poljoprivrednika i upravitelja Suma u prilagodbu
klimatskim promjenama, posebno u sprecavanje poplava, suse i pozara; preporucuje da
se te mogucnosti u buduénosti istaknu kako bi se drzave ¢lanice 1 regionalne vlasti
potaknulo da ih potpunosti iskoriste;

podsjeca na pozitivan uc¢inak ZPP-a na europske regije u posljednjih 60 godina, osobito
kad je rije¢ o ublazavanju demografskih trendova; poziva Komisiju da poboljsa
komplementarnost, koordinaciju, fleksibilnost i dosljednost te da usvoji medusektorski
pristup svim europskim politikama u provedbi fondova EU-a, da kao prioritet utvrdi
ubrzanje sinergija i pristup financiranju, posebno za kohezijsku i1 poljoprivrednu
politiku, ukljucujuéi projekte koji se financiraju u okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost, osiguravanjem koordinacije, komplementarnosti i dosljednosti u podruc¢ju
ruralnog razvoja, poljoprivredne odrZivosti 1 teritorijalne kohezije; naglasava potrebu za
ucinkovitom koordinacijom izmedu europskih i nacionalnih politika, kao i za
uklanjanjem administrativnog opterecenja tijekom provedbe kako bi regije 1 teritoriji
mogli u potpunosti iskoristiti moguénosti koje nude ti financijski instrumenti;

napominje da je vazno isticati ¢injenicu da se otocne regije suocavaju s posebnim
izazovima u pogledu ruralnog razvoja;

naglasava vaznost kohezijske politike EU-a za ruralna podrucja, u kojima zivi gotovo
30 % stanovnistva EU-a te koja ¢ine viSe od 80 % njegova teritorija; podsjeca da su
nasa ruralna podrucja u srediStu naSe proizvodnje hrane i da su dio bogatstva naseg
kontinenta; naglaSava ulogu koju bi dugoroc¢na vizija za ruralna podrucja EU-a trebala
imati u poticanju sinergija izmedu razlicitih politika EU-a putem uspostave okvira za
fleksibilnu suradnju izmedu vlasti 1 dionika, temeljenu na kontinuiranoj pomoc¢i
poljoprivrednicima, te provedbe inicijativa predvidenih akcijskim planom za ruralna
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podrucja; naglaSava vaznost nacela partnerstva 1 uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih
aktera u izradu programa, provedbu i pracenje ruralnog razvoja i teritorijalne kohezije;
naglaSava da je potrebno utvrditi ciljeve kohezijske politike 1 ZPP-a koji su medusobno
dosljedni i usporedivi; istice da bi se u tom procesu trebala uzeti u obzir rodna
perspektiva;

12.  napominje da depopulacija negativno utjece na socijalnu, gospodarsku i teritorijalnu
koheziju EU-a, posebno u ruralnim i udaljenim podruc¢jima; naglasava da to povecava
gospodarsku iskljucenost, kao i rizik od siromastva i socijalne isklju€enosti; stoga
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da viSe pozornosti posvete financiranju ruralnih
podrucja iz Fonda za regionalni razvoj i kohezijske politike;

13. naglasava vaznost poljoprivrednog sektora za stvaranje radnih mjesta i osiguravanje
sredstava za zivot u ruralnim podruc¢jima te potrebu za borbom protiv depopulacije i
napustanja ruralnih podrucja, §to je posebno izrazeno u udaljenim i planinskim regijama
zbog niskih prihoda i potencijala produktivnosti poljoprivredne aktivnosti u tim
podrucjima; istie problem demografskog starenja u Uniji, koji bi se u nadolaze¢im
godinama mogao pogorsati; naglasava vaznost promicanja mjera osmisljenih za
stabilizaciju razine stanovniStva u ruralnim podruc¢jima s pomocu ciljanih politika i
dodjele potrebnih sredstava stvaranjem povoljnih uvjeta i olakSavanjem uvjeta za
stvaranje kvalitetnih radnih mjesta i privlatenje novih stanovnika i mladih u ruralna
podrucja te za promicanje zaposljavanja mladih u poljoprivrednom sektoru smanjenjem
razlika u placama izmedu poljoprivrede i1 drugih sektora, isticanjem rjeSenja kojima ¢e
se zajamc¢iti kompenzacija za poljoprivrednike u skladu s ubrzanim rastom cijena,
povecanjem produktivnosti radne snage i1 poslovne konkurentnosti, poboljSanjem
digitalne povezanosti kroz mreze velikog kapaciteta u ruralnim podruc¢jima, pove¢anjem
financiranja za modernizaciju 1 digitalizaciju poljoprivrede 1 stoCarstva te poboljSanjem
kvalitete Zivota zahvaljujuéi poticanju ulaganja u infrastrukturu, osobito u zdravstvenu,
obrazovnu i cestovnu infrastrukturu, te usluge;

14. naglasava potrebu za daljnjim ulaganjem u digitalnu i zelenu tranziciju, inovacije 1
osposobljavanje u podrucju ruralnih vjestina kako bi se smanjile razlike izmedu ruralnih
1 urbanih podruc¢ja i opéenito povecala privla¢nost i dinami¢nost ruralnih podrucja; zali
zbog toga §to danas samo svaka Sesta osoba u ruralnim podru¢jima Unije ima pristup
Sirokopojasnim mrezama vrlo velike brzine; naglaSava da prijelaz na digitalni i
modernizirani poljoprivredni model nece biti mogu¢ bez poboljSanja povezanosti
ruralnih podru¢ja EU-a; naglaSava ulogu lokalnih vlasti, radnika i poduze¢a u
osiguravanju obrazovanja i osposobljavanja u slabije razvijenim regijama kako bi se
stanovniStvo bolje pripremilo na suo¢avanje s novim izazovima, ¢ime bi se lokalnim
vlastima, radnicima i poduze¢ima pomoglo da u ve¢oj mjeri uzmu u obzir nove izazove
s kojima se suoCavaju slabije razvijene regije; napominje da je digitalna transformacija i
dalje neujednacena diljem Europe; naglasava hitnu potrebu za jatanjem temeljnih
digitalnih kapaciteta EU-a;

15. napominje da je poboljsanje pristupa zelenom prijevozu i uslugama u ruralnim i
udaljenim podru¢jima kljucno za rjeSavanje problema socijalne 1 digitalne iskljucenosti
stanovnistva u regijama; stoga poziva drzave ¢lanice da prepoznaju vaznost ruralnih i
udaljenih podrucja s obzirom na njihovu raznolikost te da razviju njihov potencijal
poticanjem ulaganja u lokalno gospodarstvo, promicanjem poduzetnistva i pobolj$anjem
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njihove infrastrukture;

napominje da slabije razvijene regije znatno vise ovise o zaposljavanju u poljoprivredi
te se zbog toga osjecaju veci negativni ucinci gospodarskog restrukturiranja 1
modernizacije poljoprivrede, za koje je potrebno manje radne snage; stoga poziva na
istrazivanje novih moguénosti za zadrzavanje stanovnistva u tim podruc¢jima, kao $to je
razvoj ruralnog turizma;

napominje da napustanje zemljiSta moze negativno utjecati na biolosku raznolikost jer
se praksama poljoprivrednika odrzavaju stanista i obiljezja krajobraza visoke
bioraznolikosti;

isti¢e vaznu ulogu programa LEADER u ruralnim podru¢jima uklju¢ivanjem lokalnih
aktera u osmisljavanje 1 provedbu strategija, donosenje odluka i dodjelu sredstava za
razvoj njihovih ruralnih podrucja; napominje da se inicijativama zajednice i gradana
moze snazno poduprijeti lokalno gospodarstvo i socijalna kohezija, ekoloska tranzicija,
kao 1 ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama; nadalje napominje
da lokalne akcijske skupine 1 program LEADER mogu biti primarni alati za postizanje
tih ciljeva; poziva drzave Clanice da ojacaju program LEADER, osobito njegov
proracun te da osiguraju da financijska sredstva u okviru programa dospiju do projekata
na terenu;

istice potrebu za boljim proucavanjem i prilagodbom utjecaju klimatskih promjena na
europske regije, posebno na poljoprivredni sektor, jer to predstavlja znatnu prijetnju za
budu¢énost tih regija;

naglaSava da pitanja jednakosti 1 ukljucenosti moraju dobiti jo§ vazniju ulogu u
regionalnom razvoju; isti¢e posebnu ulogu mladih u kohezijskoj politici;

isti¢e da su neke drzave €lanice teze pogodene posljedicama rata u Ukrajini i poziva
Komisiju da dodijeli dodatna sredstva potrebna za provedbu kohezijske politike u tim
zemljama, s naglaskom na fleksibilnosti prijenosa izmedu razlic¢itih financijskih
sredstava ako sredstva nisu iskoriStena;

isti¢e da razlike u razvoju izmedu drzava Clanica i regija EU-a nerazmjerno utjecu na
zene; istice kljucnu potrebu za time da se poduzetnicama u ruralnim podrucjima pruzi
poticajno okruZenje, uklju€ujuci pravnu i politi¢ku potporu, §to dovodi do veceg
pristupa informacijama, znanju i vjesStinama, kao 1 olakSavanja pristupa financijskim
sredstvima, Sto dovodi do stvaranja viSe radnih mjesta u ruralnim podruc¢jima;

poziva Komisiju da utvrdi i1 provede potrebne mjere fleksibilnosti kako bi se osigurao
prijenos nepotrosSenih sredstava EU-a, usmjeravajuci ih na razli¢ite poljoprivredne
sektore, posebno u cilju razvoja sektora prerade sirovih proizvoda 1 jaanja kratkih
lanaca opskrbe i trgovine lokalno uzgojenom hranom,;

podsjec¢a na to da se u ¢lanku 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji se
odnosi na gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, prednost daje ruralnim
podru¢jima; medutim, napominje da se dodjelom sredstava iz kohezijskih fondova
nedovoljno uzimaju u obzir ruralna podru¢ja i njihove specificne potrebe; stoga poziva
Komisiju da razmotri razvoj jasne metodologije za procjenu udjela sredstava kohezijske
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politike koji ¢e se dodijeliti ruralnim podruc¢jima;
25. naglasava vaZnost povecanja broja radnih mjesta koja se mogu popuniti ukrajinskim

izbjeglicama te poziva Komisiju da razvije prijeko potrebne politike 1 mjere u tom
pogledu.
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