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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over economische, sociale en territoriale cohesie in de EU: het achtste cohesieverslag
(2022/2032(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de artikelen 2 en 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), 

– gezien de artikelen 4, 162, 174 tot en met 178 en 349 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU),

– gezien Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds 
voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij 
en aquacultuur en de financiële regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel, 
migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor 
financiële steun voor grensbeheer en visumbeleid1 (de verordening gemeenschappelijke 
bepalingen),

– gezien Verordening (EU) 2021/1058 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds2,

– gezien Verordening (EU) 2021/1056 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 tot oprichting van het Fonds voor een rechtvaardige transitie3,

– gezien Verordening (EU) 2021/1059 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 betreffende specifieke bepalingen voor de doelstelling “Europese 
territoriale samenwerking” (Interreg) ondersteund door het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling en financieringsinstrumenten voor extern optreden4,

– gezien Verordening (EU) 2021/1057 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 tot oprichting van het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) en tot 
intrekking van Verordening (EU) nr. 1296/20135,

– gezien Verordening (EU) 2020/460 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 maart 2020 tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1301/2013, (EU) 
nr. 1303/2013 en (EU) nr. 508/2014 wat betreft specifieke maatregelen om 
investeringen in de gezondheidszorgstelsels van de lidstaten en in andere sectoren van 
hun economieën vrij te maken als antwoord op de COVID-19-uitbraak 

1 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 159.
2 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 60.
3 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 1.
4 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 94.
5 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 21.
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(Investeringsinitiatief Coronavirusrespons)6, 

– gezien Verordening (EU) nr. 1305/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
17 december 2013 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees 
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1698/2005 van de Raad7,

– gezien het “Fit for 55”-pakket, goedgekeurd door de Commissie op 14 juli 2021,

– gezien Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening 
(EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”)8,

– gezien Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 inzake de financiering, het beheer en de monitoring van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 1306/20139,

– gezien Verordening (EU) 2022/562 van het Europees Parlement en de Raad van 6 april 
2022 tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1303/2013 en (EU) nr. 223/2014 wat 
betreft maatregelen uit hoofde van het cohesiebeleid ten behoeve van vluchtelingen in 
Europa (CARE)10,

– gezien Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 
6 oktober 2021 tot oprichting van de reserve voor aanpassing aan de Brexit11,

– gezien Verordening (EU) 2020/461 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 maart 2020 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 2012/2002 van de Raad om 
financiële steun te verlenen aan lidstaten en landen die over toetreding tot de Unie 
onderhandelen die zwaar worden getroffen door een grote volksgezondheidscrisis12 
(Solidariteitsfonds van de EU – SFEU),

– gezien Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad 
van 16 december 2020 betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting13, 

– gezien het voorstel van de Commissie van 29 mei 2018 voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende een mechanisme om juridische en 
administratieve belemmeringen in een grensoverschrijdende context uit de weg te 
ruimen (COM(2018)0373),

6 PB L 99 van 31.3.2020, blz. 5.
7 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 487.
8 PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1.
9 PB L 435 van 6.12.2021, blz. 187.
10 PB L 109 van 8.4.2022, blz. 1.
11 PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1.
12 PB L 99 van 31.3.2020, blz. 9.
13 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 1.
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– gezien de mededeling van de Commissie van 4 februari 2022 getiteld “Het 8e 
cohesieverslag: Naar cohesie in Europa in 2050” (COM(2022)0034),

– gezien de mededeling van de Commissie van 3 mei 2022 getiteld “Mensen 
vooropstellen, zorgen voor duurzame en inclusieve groei en het potentieel van de 
ultraperifere regio’s van de EU ontsluiten” (COM(2022)0198),

– gezien de mededeling van de Commissie van 30 juni 2021 getiteld “Een 
langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden van de EU – Naar sterkere, verbonden, 
veerkrachtige en welvarende plattelandsgebieden in 2040” (COM(2021)0345),

– gezien het Pact van Amsterdam tot vaststelling van de stedelijke agenda voor de EU, 
waarover op 30 mei 2016 in Amsterdam overeenstemming werd bereikt tijdens de 
informele bijeenkomst van EU-ministers met verantwoordelijkheid voor stedelijke 
aangelegenheden,

– gezien de Europese pijler van sociale rechten, die op 17 november 2017 in Göteborg is 
afgekondigd door het Parlement, de Raad en de Commissie,

– gezien het verslag van de Intergouvernementele Werkgroep inzake klimaatverandering 
van de VN, getiteld “Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change”,

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s van 10 december 2020 getiteld “De 
EU-strategie om het platteland te doen heropleven”14,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) van 
18 september 2020 over de rol van het structuur- en cohesiebeleid van de EU om de 
transformatie van de economie op een innovatieve en slimme manier te stimuleren15,

– gezien het advies van het EESC van 25 maart 2016 over de rol van het cohesiebeleid bij 
de bestrijding van ongelijkheid in de nieuwe programmeringsperiode na de COVID-19-
crisis – Complementariteit en mogelijke overlappingen met de faciliteit voor herstel en 
veerkracht en de nationale herstelplannen16,

– gezien het advies van het EESC van 27 april 2021 over de rol van de sociale economie 
bij het scheppen van werkgelegenheid en de uitvoering van de Europese pijler van 
sociale rechten17,

– gezien Aanbeveling (EU) 2021/402 van de Commissie van 4 maart 2021 over 
doeltreffende actieve steun voor werkgelegenheid na de COVID-19-crisis (EASE)18,

– gezien het “Nieuw Europees Bauhaus”-initiatief dat de Commissie op 14 oktober 2020 
heeft gelanceerd,

– gezien het “Catching Up”-initiatief (ook bekend als het initiatief ten behoeve van 

14 PB C 37 van 2.2.2021, blz. 16.
15 PB C 429 van 11.12.2020, blz. 153.
16 PB C 517 van 22.12.2021, blz. 1.
17 PB C 286 van 16.7.2021, blz. 13.
18 PB L 80 van 8.3.2021, blz. 1.



PE731.571v02-00 6/39 RR\1260706NL.docx

NL

achterstandsgebieden) dat de Commissie in 2015 heeft gelanceerd,

– gezien de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN die in september 2015 zijn 
vastgesteld in het kader van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling,

– gezien de overeenkomst die op de 21e Conferentie van de Partijen bij het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering (COP21) op 12 december 2015 in 
Parijs is aangenomen (Overeenkomst van Parijs),

– gezien zijn resolutie van 8 maart 2022 over het cohesiebeleid als een instrument om 
verschillen in de gezondheidszorg te verkleinen en grensoverschrijdende samenwerking 
op gezondheidsgebied te verbeteren19,

– gezien zijn resolutie van 8 maart 2022 over de rol van het cohesiebeleid bij het 
bevorderen van innovatieve en slimme transformatie en regionale ICT-connectiviteit20,

– gezien zijn resolutie van 15 februari 2022 over de uitdagingen voor stedelijke gebieden 
na COVID-1921,

– gezien zijn resolutie van 14 september 2021 naar een sterker partnerschap met de 
ultraperifere gebieden van de EU22,

– gezien zijn resolutie van 9 juni 2021 over de genderdimensie in het cohesiebeleid23,

– gezien zijn resolutie van 20 mei 2021 over demografische tendensen in de regio’s van 
de EU ombuigen met behulp van instrumenten van het cohesiebeleid24,

– gezien zijn resolutie van 25 maart 2021 over het cohesiebeleid en regionale 
milieustrategieën in het kader van de strijd tegen de klimaatverandering25,

– gezien zijn resolutie van 13 maart 2018 over achterstandsregio’s in de EU26,

– gezien zijn resolutie van 13 juni 2018 over cohesiebeleid en de circulaire economie27,

– gezien het eindverslag van de Conferentie over de toekomst van Europa en de daarin 
vervatte aanbevelingen,

– gezien de studie “EU lagging regions: state of play and future challenges”, die zijn 
directoraat-generaal Intern Beleid in september 2020 heeft gepubliceerd28,

19 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0058.
20 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0059.
21 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0022.
22 PB C 117 van 11.3.2022, blz. 18.
23 PB C 67 van 8.2.2022, blz. 16.
24 PB C 15 van 12.1.2022, blz. 125.
25 PB C 494 van 8.12.2021, blz. 26.
26 PB C 162 van 10.5.2019, blz. 24.
27 PB C 28 van 27.1.2020, blz. 40.
28 Studie “EU lagging regions: state of play and future challenges”, Europees Parlement, directoraat-generaal 
Intern Beleid, beleidsondersteunende afdeling Structuur- en Cohesiebeleid, september 2020.
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– gezien Evaluatie nr. 01/2020 van de Rekenkamer over het traceren van klimaatuitgaven 
in de EU-begroting,

– gezien artikel 54 van zijn Reglement,

– gezien de adviezen van de Begrotingscommissie en de Commissie landbouw en 
plattelandsontwikkeling,

– gezien het verslag van de Commissie regionale ontwikkeling (A9-0210/2022),

A. overwegende dat het cohesiebeleid, zijnde het voornaamste beleid voor 
overheidsinvesteringen, in de voorbije financieringsperiode tussen 2014 en 2020 meer 
dan 1,4 miljoen ondernemingen heeft ondersteund, heeft bijgedragen tot 1 544 km 
spoorlijnen en veiligere wegen, 45,5 miljoen mensen heeft geholpen om zich op de 
arbeidsmarkt te integreren en het bbp in de minst ontwikkelde regio’s met 5 % heeft 
doen toenemen;

B. overwegende dat het risico op werkloosheid, meer armoede en de genderkloof tijdens de 
pandemie bijzonder uitgesproken waren in minder ontwikkelde regio’s van de EU; 
overwegende dat de arbeidsparticipatiekloof tussen mannen en vrouwen er bijna twee 
keer zo groot was als in meer ontwikkelde regio’s;

C. overwegende dat het cohesiebeleid, ook al is het geen crisisinstrument, regio’s 
herhaaldelijk en efficiënt heeft geholpen doeltreffend te reageren in noodsituaties en op 
asymmetrische schokken, zoals de COVID-19-crisis, de Brexit en de huidige 
vluchtelingencrisis als gevolg van de Russische invasie van Oekraïne, onder meer 
doordat in het kader ervan steun kan worden verleend aan de lidstaten die in de 
frontlinie staan als het gaat om de opvang van vluchtelingen; overwegende dat deze 
noodhulp echter de strategische benadering van de financieringsperiode als geheel niet 
mag ondermijnen, aangezien het cohesiebeleid op zich een investeringsbeleid voor de 
lange termijn is;

D. overwegende dat het van het grootste belang is dat het toekomstige cohesiebeleid wordt 
geformuleerd op basis van een strategie die gedurende de gehele financieringsperiode 
wordt gevolgd, maar bij de tussentijdse evaluatie opnieuw beoordeeld en aangepast kan 
worden;

E. overwegende dat de ontwikkelde oostelijke EU-regio’s een inhaalslag hebben gemaakt 
ten opzichte van de rest van de EU, maar dat verscheidene middeninkomensregio’s en 
minder ontwikkelde regio’s kampen met economische stagnatie of achteruitgang, wat 
erop wijst dat zij zich in een ontwikkelingsval bevinden; overwegende dat bij de 
verdeling van de middelen rekening moet worden gehouden met de ontwikkeling van 
verschillen, niet alleen tussen maar ook binnen de lidstaten;

F. overwegende dat de kloof kleiner is geworden dankzij sterke groei in de minder 
ontwikkelde regio’s, maar dat de voordelen die voortvloeien uit lagere kosten en het 
rendement op hun investeringen na verloop van tijd waarschijnlijk kleiner zullen 
worden; overwegende dat minder ontwikkelde regio’s onderwijs en opleiding moeten 
stimuleren, meer in onderzoek en innovatie moeten investeren en de kwaliteit van hun 
instellingen moeten verbeteren en tegelijkertijd in infrastructuur moeten blijven 
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investeren om te zorgen voor een constante groei, te voorkomen dat zij in een 
ontwikkelingsval terechtkomen, de kloof inzake connectiviteit te dichten en te zorgen 
voor toegang tot kwalitatieve diensten en waardige leefomstandigheden;

G. overwegende dat het aantal mensen dat met armoede en sociale uitsluiting wordt 
bedreigd, tussen 2012 en 2019 is gedaald, maar dat 20 % van de totale EU-bevolking 
nog steeds risico loopt op armoede en sociale uitsluiting;

H. overwegende dat de kwaliteit van de infrastructuur, het dienstenaanbod, de toegang tot 
gezondheidszorg en vervoers- en mobiliteitsoplossingen sterk verschillen tussen 
stedelijke en plattelandsgebieden;

I. overwegende dat steden en functionele banden tussen steden en plattelandsgebieden 
belangrijke aandrijvers van lokale en regionale ontwikkeling, cohesie en een 
rechtvaardige transitie zijn;

J. overwegende dat de stijgende prijzen voor grondstoffen en bouwmaterialen een directe 
negatieve impact hebben op veel van door de EU gefinancierde infrastructuurprojecten 
en de uitvoering ervan in gevaar brengen;

K. overwegende dat de demografische achteruitgang in plattelandsgebieden meer 
uitgesproken is en dat 50 % van de EU-bevolking tegen 2050 in een regio met een 
krimpende en vergrijzende bevolking zal wonen; overwegende dat deze ontwikkelingen 
het groeipotentieel en de toegang tot diensten in plattelandsgebieden waarschijnlijk 
negatief zullen beïnvloeden; overwegende dat het, gezien de vergrijzing van de 
bevolking, van cruciaal belang is om jongere generaties te betrekken bij de toekomstige 
ontwikkeling van hun regio’s; 

L. overwegende dat braindrain minder ontwikkelde regio’s onevenredig hard treft en dat 
indien dit fenomeen niet wordt aangepakt, het langdurige en permanente gevolgen zal 
hebben voor de toekomst van de Unie;

M. overwegende dat het cohesiebeleid uiterst belangrijk is voor kapitaalinvesteringen door 
de overheid, aangezien het in sommige lidstaten goed is voor meer dan de helft van de 
totale overheidsfinanciering; overwegende dat de steun via de Europese structuur- en 
investeringsfondsen (ESI-fondsen) een aanvulling zou moeten zijn op de 
overheidsuitgaven van de lidstaten in plaats van deze te vervangen;

N. overwegende dat de doelstelling van een koolstofneutraal Europa tegen uiterlijk 2050 
moet worden gekoppeld aan de doelstelling van een eerlijke en rechtvaardige transitie; 
overwegende dat de lucht- en waterverontreiniging in veel minder ontwikkelde regio’s 
over het algemeen te hoog blijft; overwegende dat alle regio’s van de EU een 
belangrijke rol moeten spelen bij het aanpakken van de uitdagingen van de 
klimaatverandering, door middel van maatregelen die worden gecoördineerd met de 
omliggende regio’s; 

O. overwegende dat de regionale innovatiekloof groter is geworden en dat er tussen meer 
en minder ontwikkelde regio’s vaak een grote kloof gaapt op het gebied van onderwijs, 
opleiding en vaardigheden; overwegende dat de mogelijkheden om vaardigheden te 
ontwikkelen vooral in hoofdstedelijke regio’s zijn geconcentreerd en er een grote kloof 
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is ontstaan tussen stedelijke en plattelandsgebieden;

P. overwegende dat het “Nieuw Europees Bauhaus”-initiatief, door de transformatie van 
de bebouwde omgeving, de Europese Green Deal verbindt met woonruimten in zowel 
stedelijke als plattelandsgebieden;

Q. overwegende dat er nog steeds verschillen bestaan in de snelheid van de digitale 
transitie in Europa; overwegende dat slechts twee op de drie stadsbewoners en een op de 
zes plattelandsbewoners gebruik kunnen maken van zeer snelle internetverbindingen;

R. overwegende dat de prijzen voor huisvesting en energie stijgen, waardoor er behoefte 
blijkt aan goedkopere sociale woningen en snellere renovatie van woningen om 
energiearmoede te bestrijden;

S.  overwegende dat aanzienlijke vooruitgang is geboekt op het gebied van 
werkgelegenheid en sociale inclusie, maar dat de regionale ongelijkheden nog steeds 
groter zijn dan vóór de financiële crisis van 2008; overwegende dat het cohesiebeleid 
doeltreffende oplossingen moet bieden voor het aanpakken van armoede en sociale 
uitsluiting, het creëren van werkgelegenheid en groei, het vergroten van het 
concurrentievermogen, het bevorderen van investeringen in onderwijs, waaronder 
digitaal onderwijs, gezondheid, onderzoek en innovatie, het bestrijden van 
klimaatverandering en het aanpakken van demografische uitdagingen; overwegende dat 
het cohesiebeleid al deze taken alleen maar kan vervullen als het is ingebed in solide 
financiering;

T. overwegende dat bijzondere aandacht moet worden besteed aan de in artikel 174 
VWEU genoemde regio’s en gebieden; overwegende dat de specifieke maatregelen en 
aanvullende financiering voor dunbevolkte ultraperifere en noordelijke gebieden moeten 
worden voortgezet om de ernstige en permanente natuurlijke en demografische 
belemmeringen van deze gebieden te compenseren;

U. overwegende dat het cohesiebeleid moet worden uitgevoerd in overeenstemming met de 
beginselen van goed bestuur en met volledige eerbiediging van de gemeenschappelijke 
waarden van de EU die zijn vastgelegd in artikel 2 VWEU, het Handvest van de 
grondrechten van de EU en de Europese gedragscode inzake partnerschap; overwegende 
dat de rechtsstaat er in verschillende lidstaten mettertijd op is achteruitgegaan; 
overwegende dat het cohesiebeleid moet bijdragen tot het versterken van de democratie 
en de rechtsstaat;

V. overwegende dat de COVID-19-pandemie en de huidige geopolitieke spanningen 
hebben aangetoond dat er moet worden nagedacht over het kader voor economische 
governance, met inbegrip van een tijdelijke opschorting (tot 2023) en een herziening 
van het stabiliteits- en groeipact, en dat de mogelijkheid moet worden overwogen om 
openbare uitgaven die door lidstaten en decentrale overheden in het kader van het 
cohesiebeleid en de structuur- en investeringsfondsen worden gedaan, niet aan te 
merken als openbare of daarmee gelijkgestelde structurele uitgaven zoals bedoeld in het 
stabiliteits- en groeipact;

W. overwegende dat de begroting van het SFEU verre van toereikend is om adequaat op 
grote natuurrampen te kunnen reageren en Europese solidariteit te betonen met door 
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rampen getroffen regio’s; overwegende dat deze discrepantie zal toenemen omdat het 
aantal natuurrampen als gevolg van de klimaatverandering naar verwachting zal 
toenemen, waardoor het leven van mensen drastisch zal veranderen; overwegende dat 
de EU-fondsen alleen ertoe bijdragen om infrastructuur en voorzieningen in hun 
vroegere staat te herstellen, terwijl de extra kosten voor de wederopbouw van meer 
klimaatbestendige structuren door de lidstaten (mede-)gefinancierd moeten worden; 

1. is ervan overtuigd dat het cohesiebeleid zijn huidige rol als drijvende kracht achter 
investeringen en het scheppen van banen, als instrument om regionale en intraregionale 
ongelijkheden te verkleinen en als solidariteitsmechanisme voor alle regio’s van de EU 
slechts kan blijven vervullen als het over solide financiering beschikt op basis van de 
beginselen van partnerschap en bestuur op verschillende niveaus; benadrukt dat daarom, 
mede in het licht van de verwachte recessie, minstens in hetzelfde financieringsniveau 
moet worden voorzien als in de periode 2021-2027, aangevuld met de 
begrotingsmiddelen van het Fonds voor een rechtvaardige transitie (JTF) II; stipt aan dat 
nieuwe uitdagingen nieuw geld vergen, en dringt erop aan het cohesiebeleid aan te 
vullen met nieuwe begrotingsmiddelen zodat de lidstaten en de regionale overheden de 
verschillende uitdagingen en crises kunnen aanpakken waarmee de Unie wordt 
geconfronteerd;

2. merkt op dat de lidstaten binnen het huidige kader van het stabiliteits- en groeipact een 
afdoende gemotiveerd verzoek om meer flexibiliteit kunnen indienen voor door de 
overheid ondersteunde structurele overheidsuitgaven of daarmee gelijk te stellen 
structurele uitgaven in de vorm van medefinanciering van investeringen die in het kader 
van het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling (EFRO), het Cohesiefonds en het 
Fonds voor een rechtvaardige transitie (JTF) worden geactiveerd; stipt aan dat de 
Commissie bij de vaststelling van de begrotingsaanpassing in het kader van het 
preventieve of het corrigerende deel van het stabiliteits- en groeipact dergelijke 
verzoeken zorgvuldig moet beoordelen, met inachtneming van het strategische belang 
van de door het EFRO, het Cohesiefonds en het JTF medegefinancierde investeringen;

3. herhaalt sterk gehecht te zijn aan het cohesiebeleid, dat deel uitmaakt van het acquis 
communautaire, bijgevolg niet los kan worden gezien van het Europese project en 
gebaseerd is op het beginsel van solidariteit tussen de lidstaten en de regio’s; 
beklemtoont dat het cohesiebeleid een modern en flexibel instrument is gebleken, dat 
snel kan worden ingezet in noodsituaties; beklemtoont dat het oorspronkelijke doel van 
het cohesiebeleid – de “algehele harmonieuze ontwikkeling” van de lidstaten en regio’s 
bevorderen en ondersteunen – de belangrijkste functie van de programma’s in het kader 
van het cohesiebeleid moet blijven; benadrukt echter dat het cohesiebeleid geen 
financieringsbron mag worden om tekortkomingen in de begrotingsflexibiliteit te 
verhelpen, dat er niet op bezuinigd mag worden als reactie op de crisis en dat het, als 
investeringsbeleid voor de lange termijn, moet helpen regio’s voor te bereiden op 
toekomstige uitdagingen;

4. betreurt dat vertragingen in de onderhandelingen over het meerjarig financieel kader 
(MFK) tot aanzienlijke vertragingen in de programmeringsperiode hebben geleid, wat 
gevolgen heeft voor de beheersautoriteiten en de begunstigden; dringt er bij de 
Commissie en de lidstaten op aan partnerschapsovereenkomsten en -programma’s 
sneller goed te keuren aangezien de aanhoudende onderbesteding van het cohesiebeleid 
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leidt tot een abnormale betalingsachterstand in de tweede helft van de 
uitvoeringsperiode van het MFK, waardoor de betalingskredieten tijdens de 
onderhandelingen over het MFK voor de periode na 2027 onder extra druk komen te 
staan; verzoekt de Commissie daarom na te gaan of het wettelijk mogelijk is om voor de 
programmeringsperiode na 2027 binnen de verordening houdende gemeenschappelijke 
bepalingen (GB-verordening) twee afzonderlijke delen te creëren, namelijk het 
inhoudelijke deel (beleid) en het MFK-gerelateerde deel (financiële middelen); is van 
mening dat het inhoudelijke deel vóór het MFK-gerelateerde deel moet worden 
overeengekomen en afgerond, zodat de beheersautoriteiten tijdig met de voorbereiding 
kunnen beginnen; onderstreept in dit verband dat het volgende MFK snel moet worden 
goedgekeurd, zodat de lidstaten en de regionale en lokale autoriteiten een duidelijk 
beeld hebben van hun financiële middelen en in staat zijn politieke keuzes te maken en 
investeringsprioriteiten vast te stellen;

5. is ingenomen met de herstel- en veerkrachtfaciliteit als belangrijk instrument om de 
economische en sociale gevolgen van de COVID-19-pandemie te verminderen en de 
Europese economieën en samenlevingen duurzamer en veerkrachtiger te maken en beter 
voor te bereiden op de uitdagingen en kansen van de groene en digitale transitie; 
beklemtoont dat moet worden gewaarborgd dat deze faciliteit complementair is en 
synergieën vertoont met het cohesiebeleid; hekelt het ontbreken van een territoriale 
dimensie binnen de herstel- en veerkrachtfaciliteit en wijst nogmaals op het belang van 
het partnerschapsbeginsel in het territoriale beleid van de EU; betreurt dat de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit op zeer gecentraliseerde wijze is ingezet en dat er geen overleg met 
regio’s en gemeenten heeft plaatsgevonden, en benadrukt dat bij de formulering en 
uitvoering van het beleid en de acties van de Unie rekening moet worden gehouden met 
de doelstellingen van artikel 174 VWEU zodat zij bijdragen tot de verwezenlijking 
ervan; is voorts van mening dat de door de herstel- en veerkrachtfaciliteit gefinancierde 
nationale herstelplannen geen afbreuk mogen doen aan het vermogen om de ESI-
fondsen in te zetten; 

6. benadrukt dat de Europese Rekenkamer kritiek heeft geuit op het gebrek aan 
differentiatie tussen matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering; benadrukt 
dat in het toekomstige cohesiebeleid een dergelijk onderscheid moet worden gemaakt in 
het toezicht op de uitgaven en de thematische concentratie ervan; benadrukt dat 
klimaatverandering wereldwijd de grootste bedreiging voor menselijke samenlevingen 
vormt en alle regio’s treft; beklemtoont daarom dat er meer inspanningen moeten 
worden geleverd om klimaatverandering te bestrijden en de matiging van de 
klimaatverandering te bevorderen; benadrukt dat het cohesiebeleid een sterke integratie 
van het klimaat moet ondersteunen;

7. is blij dat de Commissie het JTF heeft ingevoerd ter ondersteuning van regio’s die met 
uitdagingen worden geconfronteerd bij de transitie naar koolstofneutraliteit; dringt er bij 
de terughoudende lidstaten op aan met de uitvoering ervan te beginnen en verzoekt de 
Commissie lering te trekken uit de uitvoering van het JTF; vraagt om in de 
programmeringsperiode na 2027 op NUTS 3-niveau een nieuw fonds, JTF II, in te 
voeren, met een herziene toewijzingsmethode; is van mening dat het fonds volledig 
moet worden geïntegreerd in de GB-verordening, met toepassing van de beginselen van 
gedeeld beheer en partnerschap; is van mening dat regio’s met een hoge CO2-uitstoot 
per hoofd van de bevolking en industrieën in transitie toegang moeten hebben tot dit 
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fonds, dat over meer financiële middelen en een breder toepassingsgebied dan het 
huidige JTF moet beschikken; dringt erop aan dat in het nieuwe JTF II een onderscheid 
wordt gemaakt tussen matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering, en 
benadrukt dat er een eenvoudige architectuur voor het toekomstige cohesiebeleid moet 
worden ontworpen;

8. is ingenomen met het idee van een beginsel “doe geen afbreuk aan de cohesie”, wat wil 
zeggen neem geen maatregelen die het convergentieproces belemmeren of regionale 
verschillen vergroten; is van mening dat het Europees Comité van de Regio’s moet 
worden betrokken bij de uitwerking van dit beginsel en dat het in de wetgeving moet 
worden opgenomen zodat de reikwijdte en toepassingswijze ervan duidelijk 
gedefinieerd zijn teneinde er een horizontaal beginsel op alle beleidsterreinen van de EU 
van te maken; 

9. stipt aan dat, hoewel het cohesiebeleid geen crisisinstrument is, een niet-toegewezen 
flexibiliteitsbedrag van dezelfde omvang als in de huidige periode moet worden 
gehandhaafd tot na de tussentijdse evaluatie om de veerkracht en het reactievermogen 
van regio’s te versterken, zodat zij nieuwe en toekomstige uitdagingen kunnen 
aanpakken en asymmetrische schokken kunnen opvangen; is van mening dat in het 
MFK voor de periode na 2027 moet worden gezorgd voor een sterk cohesiebeleid met 
meer middelen, maar dat het beleid niet mag worden gebruikt om elke nieuwe uitdaging 
aan te pakken; verzoekt de Commissie voor te stellen om ongebruikte 
cohesietoewijzingen voor 2021 vanaf 2022 beschikbaar te stellen voor meer flexibiliteit, 
om oplossingen te vinden voor de hogere kosten van door de EU gefinancierde 
infrastructuurprojecten (vervoer, energie, digitale technologie enz.); wijst erop dat de 
prijs van grondstoffen en bouwmaterialen de uitvoering van veel door de EU 
gefinancierde infrastructuurprojecten in gevaar brengt; 

10. benadrukt dat klimaatverandering de komende decennia de ernstigste bedreiging voor 
menselijke samenlevingen overal ter wereld vormt; wijst erop dat de toename van het 
aantal en de intensiteit van natuurrampen en extreme weersomstandigheden 
(overstromingen, stormen, cyclonen, droogte, hittegolven, bosbranden enz.) reeds een 
zichtbaar en tastbaar gevolg is van de klimaatverandering; is van mening dat de kosten 
voor de Unie, voor elk land en voor elke regio extreem hoog zullen zijn, indien geen 
maatregelen worden getroffen inzake anticipatie op en aanpassing aan de 
klimaatverandering; dringt aan op een aanzienlijke verhoging van de begroting van het 
SFEU, teneinde de regio’s te helpen om op de gevolgen van de klimaatverandering te 
anticiperen en deze te verzachten, en roept op tot een uitbreiding van het 
toepassingsgebied van het SFEU, zodat ook de klimaatbestendigere renovatie of bouw 
van openbare en particuliere infrastructuur kan worden ondersteund; verzoekt de 
Commissie na te gaan of de begroting van het SFEU kan worden verhoogd door middel 
van een soort verzekering waarbij de lidstaten een jaarlijkse vergoeding betalen op basis 
van hun aantal inwoners, te investeren in veilige activa en beschikbaar te stellen in 
geval van crises; 

11. is van mening dat voor de doelstelling “investeren in werkgelegenheid en groei” het 
medefinancieringspercentage op het niveau van elke prioriteit, in normale 
omstandigheden, niet meer mag bedragen dan: 
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a) 85 % voor minder ontwikkelde regio’s en ultraperifere gebieden;

b) 75 % voor overgangsregio’s, indien deze worden gehandhaafd;

c) 70 % voor de meer ontwikkelde regio’s;

is van mening dat alle drie de percentages in noodsituaties moeten worden verhoogd, 
met gebruikmaking van het flexibiliteitsbedrag;

12. is van mening dat het Cohesiefonds lidstaten moet ondersteunen waarvan het bni per 
inwoner, gemeten in koopkrachtstandaarden en berekend op basis van de cijfers van de 
Unie voor de periode 2025-2027, minder dan 90 % van het gemiddelde bni per inwoner 
van de EU voor dezelfde referentieperiode bedraagt;

13. onderstreept dat als het bbp als enige ontwikkelingsindicator wordt gebruikt, er geen 
rekening wordt gehouden met ecologische duurzaamheid, hulpbronnenefficiëntie, 
integratie en sociale vooruitgang; herinnert eraan dat gezondheid, onderwijs, 
duurzaamheid, rechtvaardigheid en sociale inclusie, naast economische kwesties, 
integraal deel uitmaken van het ontwikkelingsmodel van de EU; pleit ervoor dat het bbp 
wordt aangevuld met nieuwe (bijv. sociale, ecologische, demografische) criteria om een 
beter sociaal-economisch overzicht van de regio’s te krijgen, de huidige prioriteiten van 
de Unie, zoals de Europese Green Deal en de Europese pijler van sociale rechten, aan te 
pakken en de ecologische, digitale en demografische transities en het welzijn van 
mensen beter weer te geven; 

14. stelt voor na te denken over de bijdrage van het cohesiebeleid aan de verwezenlijking 
van de strategische langetermijndoelstellingen van de EU, met name gelet op de nieuwe 
toekomstige uitdagingen; is van mening dat de groene en de digitale transitie 
belangrijke uitdagingen blijven waarop wij onze investeringen moeten toespitsen om te 
voorkomen dat er nieuwe ongelijkheden ontstaan; verzoekt de Commissie, de lidstaten 
en de beheersautoriteiten de dialoog te intensiveren en de handen in elkaar te slaan om 
de strategische doelstellingen te bepalen waaraan de toekomstige cohesie verwacht 
wordt bij te dragen; 

15. merkt op dat er in de meeste lidstaten nog steeds “roestgordels” bestaan; dringt aan op 
steun voor de industriële, sociale en ecologische transitie van deze regio’s en is van 
mening dat, om de mogelijk negatieve gevolgen van de transitie van oude industrieën, 
zoals de staal- en aluminiumsector, aan te pakken en deze sectoren te ondersteunen, de 
middelen van het JTF II moeten worden gericht op de mogelijke modernisering ervan, 
de ontwikkeling van strategieën voor slimme specialisatie die zijn afgestemd op de 
behoeften van elk van de regio’s die een industriële transitie doormaken, de bevordering 
van door innovatie aangestuurde groei en het waarborgen van de spreiding van 
groeivoordelen; 

16. is van mening dat sommige regio’s die een industriële transitie doormaken, met 
specifieke uitdagingen kampen zoals de-industrialisering ten gevolge van de 
uitbesteding van industriële productie naar opkomende economieën, lage 
productieniveaus en het ontbreken van een echte strategie voor toekomstgerichte banen, 
terwijl andere regio’s over een vrij sterk potentieel beschikken, zoals een lange traditie 
op het gebied van productie en geavanceerde innovatieactiviteiten in lokale 
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nichesectoren; merkt op dat meer geïndustrialiseerde regio’s beter bestand zijn tegen 
diverse economische en sociale schokken, en roept de Commissie op om een ambitieus 
beleid voor de herindustrialisering van de regio’s van de EU uit te werken; onderstreept 
hoe belangrijk lokale en regionale productie en consumptie zijn; dringt voorts aan op 
een specifiek EU-initiatief om de armere EU-regio’s met een lage groei te ondersteunen 
die zowel intern als extern afwijken van het EU-gemiddelde, voortbouwend op de 
lessen die zijn getrokken uit het “Catching Up”-initiatief; wijst nogmaals op de behoefte 
aan plaatsgebonden beleid, op basis van een passende analyse van patronen van lage 
groei, en aan de nodige instrumenten om deze aan te pakken;

17. merkt op dat meer dan een kwart van de EU-bevolking in 2019 in een regio woonde 
waar het bbp in reële termen nog steeds niet was teruggekeerd naar het niveau van vóór 
de financiële crisis van 2007, met name in Griekenland, Cyprus, Italië en Spanje; 
benadrukt dat deze landen opnieuw zwaarder zijn getroffen door de economische en 
sociale crisis als gevolg van de COVID-19-pandemie; 

18. benadrukt dat het belangrijk is plattelandsgebieden te ondersteunen door hun diversiteit 
en potentieel te waarderen, de vervoersconnectiviteit, de snelle breedbandverbindingen, 
het dienstenaanbod, de economische diversificatie en de banencreatie te verbeteren en 
hen het hoofd te helpen bieden aan uitdagingen zoals woestijnvorming op en 
vergrijzing, ontvolking en leegloop van het platteland, de teloorgang van 
gemeenschappen in het algemeen, waaronder stadscentra, ontoereikende 
gezondheidszorg en te weinig onderwijsmogelijkheden, en beklemtoont dat banden 
tussen stad en platteland ook belangrijk zijn in het kader van functionele stedelijke 
gebieden; benadrukt de rol van met name jonge vrouwen op het platteland, die vaak een 
onzeker bestaan leiden; is van mening dat het “Nieuw Europees Bauhaus”-initiatief zou 
bijdragen tot het aantrekkelijker maken van plattelandsgebieden; merkt op dat al deze 
maatregelen ook de groeiende steden zouden helpen bij het aanpakken van de 
uitdagingen waarmee zij worden geconfronteerd;

19. onderstreept het belang van duurzame mobiliteitsoplossingen in de hele EU; verzoekt de 
Commissie slimme en groene mobiliteit en de uitfasering van fossiele brandstoffen te 
bevorderen om bij te dragen aan de Europese Green Deal en het “Fit for 55”-pakket; 
wijst op het belang van de Green Deal en het “Fit for 55”-pakket en merkt op dat 
investeringen op regionaal en lokaal niveau onontbeerlijk zijn voor het succes ervan; 
dringt er bij de Commissie op aan klimaatgerelateerde uitgaven verder te ondersteunen 
en het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” kracht bij te zetten;

20. benadrukt het multidimensionale karakter van plattelandsontwikkeling, dat louter 
landbouw overstijgt; dringt erop aan een mechanisme voor plattelandstoetsing in te 
voeren om de gevolgen van EU-wetgevingsinitiatieven voor plattelandsgebieden te 
beoordelen; merkt echter op dat slechts 11,5 % van de inwoners van 
plattelandsgebieden werkzaam is in de landbouw, bosbouw en visserij; dringt er daarom 
op aan het Elfpo weer in het strategisch kader van de GB-verordening op te nemen als 
afzonderlijk fonds; benadrukt dat als het deel uitmaakt van de fondsen van het 
cohesiebeleid, de mogelijkheden en synergieën voor investeringen in 
plattelandsgebieden buiten de landbouw en voor regionale ontwikkeling worden 
versterkt, via een geïntegreerde meerfondsenaanpak; wijst op de waardevolle bijdrage 
tot plattelandsontwikkeling van het Leader-programma, dat tot doel heeft lokale actoren 
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te betrekken bij de opstelling en uitvoering van strategieën, besluitvorming en 
toewijzing van middelen voor hun plattelandsgebieden;

21. dringt aan op versterking van de artikelen 174 en 349 VWEU op alle beleidsterreinen 
van de EU, teneinde de verwezenlijking van de daarin vervatte doelstellingen te 
bevorderen; betreurt dat in het achtste cohesieverslag geen bijzondere aandacht wordt 
geschonken aan de vooruitgang die is geboekt bij de verwezenlijking van de 
economische, sociale en territoriale cohesie in regio’s die kampen met ernstige en 
permanente natuurlijke en demografische belemmeringen, zoals de ultraperifere 
gebieden, de meest noordelijke dunbevolkte regio’s, eilanden, berggebieden en 
grensoverschrijdende regio’s; wijst op de cruciale rol van het cohesiebeleid in de 
ultraperifere gebieden; onderstreept dat het belangrijk is voor deze regio’s op maat 
gesneden programma’s en maatregelen uit te werken, en benadrukt dat alle specifiek 
voor deze regio’s ontworpen maatregelen moeten worden gehandhaafd, aangezien de 
meeste ultraperifere gebieden nog steeds tot de minder ontwikkelde regio’s behoren en 
zij 6 van de 30 EU-regio’s met het laagste bbp per hoofd van de bevolking uitmaken; 
wijst in dit verband nogmaals op het belang van dynamische regionale samenwerking 
om het potentieel van de ultraperifere gebieden te benutten; 

22. is ervan overtuigd dat de rol van kleine steden en dorpen moet worden versterkt om 
lokale economieën te ondersteunen en demografische en klimaatgerelateerde 
uitdagingen aan te pakken; bevestigt het belang van banden tussen stad en platteland en 
van de ontwikkeling van strategieën op basis van functionele gebieden, met bijzondere 
aandacht voor kleine en middelgrote steden, teneinde de inkrimping van 
plattelandsgebieden te voorkomen; beklemtoont dat moet worden gekozen voor op maat 
gesneden territoriale benaderingen en dat vooral in het “slimme dorpen”-initiatief moet 
worden geïnvesteerd, om landelijke diensten door middel van digitale en sociale 
innovatie nieuw leven in te blazen; benadrukt het belang van synergieën tussen de 
verschillende financieringsinstrumenten, zoals het Elfpo, het EFRO, het ESF+ en het 
Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur, om via een 
meerfondsenaanpak toereikende financiering aan de plattelandsgebieden toe te kennen;

23. wijst nogmaals op de rol van het cohesiebeleid bij het harmoniseren en verbeteren van 
de levensomstandigheden voor iedereen in de hele Unie; stipt echter aan dat er steeds 
meer achtergestelde en verarmde gebieden ontstaan, ook in meer ontwikkelde regio’s en 
gebieden; benadrukt dat steden weliswaar regionale aanjagers van groei en transitie zijn 
en dat leven en werken in steden vele voordelen biedt, maar dat een hoge 
bevolkingsconcentratie en een bovengemiddelde bevolkingsgroei in bepaalde stedelijke 
gebieden ook gevolgen kunnen hebben voor de betaalbaarheid van huisvesting, het 
vervuilingsniveau en de levenskwaliteit; verzoekt de Commissie daarom een voorstel in 
te dienen om van het “Nieuw Europees Bauhaus”-initiatief in het MFK voor de periode 
na 2027 een EU-programma te maken, met een specifieke begroting op basis van 
nieuwe middelen, waarmee oplossingen kunnen worden geboden voor de ontwikkeling 
van duurzame en innovatieve stedelijke gebieden; vindt dat stedelijke overheden in de 
toekomst rechtstreeks toegang moeten hebben tot EU-middelen; wijst er nogmaals op 
dat waarborgen moeten worden ingevoerd om te voorkomen dat regionale en lokale 
overheden in landen waartegen het rechtsstaatmechanisme wordt opgestart, ten 
onterechte worden benadeeld, en verzoekt de Commissie manieren te vinden waarop zij 
de financiële middelen rechtstreeks aan de eindbegunstigden kan verstrekken;
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24. benadrukt hoe belangrijk het is de bottom-upbenadering van lokale en 
plattelandsontwikkeling te versterken, aangezien deze bijdraagt tot sociale innovatie en 
capaciteitsopbouw en zij de bewoners grip biedt op de ontwikkeling van hun gebieden; 
dringt er daarom op aan dat lokale en regionale overheden, maar ook ngo’s en burgers 
volledig worden betrokken bij zowel de besluitvorming als de uitvoering zodat naar 
behoren in hun behoeften wordt voorzien; merkt op dat het potentieel dat op lokaal 
niveau bestaat, beter kan worden benut door vanuit de gemeenschap geleide lokale 
ontwikkeling (CLLD) te versterken en te faciliteren; is van mening dat CLLD verplicht 
moet zijn voor de lidstaten;

25. benadrukt dat samenlevingen en economieën hun creatieve potentieel moeten ontsluiten 
bij het aangaan van de uitdagingen die voortvloeien uit de transitie naar 
koolstofneutraliteit, zoals in het geval van oude industriële regio’s, die de creatieve 
industrie moeten gebruiken als multidisciplinaire katalysator voor overgangsprocessen, 
waarbij ideeën uit de culturele en creatieve sector worden geïntegreerd in 
administratieve processen; is van mening dat beheersautoriteiten oude industriegebieden 
kunnen helpen; benadrukt daarom dat multidisciplinaire samenwerking moet worden 
ondersteund; wijst voorts op het belang van cultuur in het cohesiebeleid, omdat zij 
bijdraagt tot levendige regio’s, hun aantrekkelijkheid vergroot, culturele uitwisselingen 
aanmoedigt en diversiteit en solidariteit bevordert;

26. neemt met bezorgdheid kennis van de demografische uitdagingen waarmee de EU met 
name in bepaalde regio’s wordt geconfronteerd, zoals vergrijzing, de ontvolking van 
afgelegen en plattelandsgebieden, demografische druk op andere gebieden, zoals kust- 
en stedelijke gebieden, migratiestromen en de komst van vluchtelingen; benadrukt dat 
onmiddellijk moet worden gereageerd op de aankomst van vluchtelingen met het oog op 
een snelle en soepele integratie; spoort de lidstaten voorts aan specifieke maatregelen uit 
te werken en toe te passen om opleiding en werkgelegenheid te bevorderen en de 
fundamentele rechten te beschermen; benadrukt dat lokale en regionale overheden, 
beroepsverenigingen en ngo’s essentieel zijn om specifieke investeringsbehoeften en 
basisdiensten voor mobiliteit en territoriale toegankelijkheid in landelijke en stedelijke 
gebieden in kaart te brengen en te beoordelen en dat zij als actieve deelnemers een 
doorslaggevende rol moeten spelen bij de ontwikkeling van territoriale strategieën die 
uitgaan van lokale gemeenschappen; benadrukt dat het belangrijk is in relevante EU-
programma’s een specifieke budgettaire respons voor plattelandsgebieden op te nemen, 
onder meer om negatieve demografische trends om te buigen;

27. benadrukt dat het cohesiebeleid en het economisch bestuur van de EU beter op elkaar 
moeten worden afgestemd, zonder daarbij bestraffend te werk te gaan; benadrukt dat het 
Europees Semester moet voldoen aan de doelstellingen van het cohesiebeleid uit hoofde 
van de artikelen 174 en 175 VWEU; dringt aan op de deelname van de regio’s aan de 
verwezenlijking van deze doelstellingen en op een sterkere territoriale aanpak; vraagt 
om na te denken over het begrip “macro-economische conditionaliteit” en te bekijken of 
het mogelijk is dit te vervangen door nieuwe vormen van conditionaliteit om beter in te 
spelen op de nieuwe uitdagingen die ons te wachten staan; is van mening dat het 
vanwege de sociaal-economische situatie in de Unie, die wordt verergerd door de 
gevolgen van de COVID-19-crisis en de Russische agressie tegen Oekraïne, 
noodzakelijk is het stabiliteitspact tot 2023 op te schorten en het te herzien;
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28. merkt op dat sommige middeninkomensregio’s worden geconfronteerd met een 
“middeninkomensval”, vaak te lijden hebben onder een krimpende en vergrijzende 
bevolking, een zwakke maakindustrie, lage groei, weinig innovatie, een gering 
concurrentievermogen, lage productiviteit, een povere kwaliteit van de instellingen en 
het bestuur en een gebrek aan vooruitgang bij een rechtvaardige transitie, en kwetsbaar 
zijn voor schokken als gevolg van de globalisering; vestigt de aandacht op de 
zorgwekkende verergering van deze trend en dringt er bij de Commissie en de lidstaten 
op aan serieuze stappen te ondernemen om deze uitdaging aan te pakken en oplossingen 
te vinden voor deze regio’s, zodat zij op de lange termijn niet achterblijven, maar in 
plaats daarvan worden ondersteund bij de ontwikkeling van hun specifieke sterke 
punten;

29. constateert dat veel drijvende krachten achter de groei geconcentreerd blijven in meer 
ontwikkelde regio’s en stedelijke gebieden; is ervan overtuigd dat het op een gepaste 
manier ondersteunen van onderontwikkelde regio’s een grote uitdaging vormt voor het 
toekomstige cohesiebeleid en dat het cohesiebeleid de ongelijkheden moet wegwerken 
en tegelijkertijd moet voorkomen dat deze gebieden niet meekunnen, door rekening te 
houden met de verschillende trends en ontwikkelingen en door in relevante EU-
programma’s specifieke begrotingssteun voor plattelandsgebieden te verlenen, onder 
meer om de negatieve demografische tendensen om te buigen;

30. stelt bezorgd vast dat de financiële middelen die de lidstaten voor hun armere regio’s 
overhebben, de laatste jaren aanzienlijk zijn gedaald; wijst er nogmaals op dat het 
additionaliteitsbeginsel van de EU moet worden nageleefd; roept de Commissie op 
ervoor te zorgen dat de nationale overheden naar behoren rekening houden met interne 
cohesie wanneer zij door de ESI-fondsen gefinancierde projecten opstellen en uitvoeren; 

31. benadrukt dat de regio’s die in een middeninkomensval verkeren of dreigen terecht te 
komen, uiteenlopende kenmerken hebben en behoefte hebben aan op maat gesneden 
oplossingen om investeringen in hoogwaardig onderwijs, menselijk kapitaal, onderzoek 
en ontwikkeling, opleiding van werknemers, sociale diensten en mitigatiestrategieën te 
stimuleren; dringt er bij de Commissie op aan deze regio’s te definiëren om een beter 
inzicht te krijgen in de structurele factoren die tot de middeninkomensval leiden, hen te 
ondersteunen door middel van een gedifferentieerde en plaatsgebonden aanpak en hen 
in de volgende programmeringsperiode hogere bedragen toe te wijzen in het kader van 
het ESF+; 

32. is van mening dat vereenvoudiging een van de belangrijkste aanjagers van het 
toekomstige cohesiebeleid moet zijn; verzoekt de Commissie en de lidstaten de 
beheersautoriteiten geen extra administratieve lasten op te leggen, en stipt aan dat de 
administratieve lasten voor regionale en lokale autoriteiten en voor begunstigden tot een 
minimum moeten worden beperkt; verzoekt de lidstaten overregulering te vermijden, 
van programma’s strategische, beknopte en flexibele instrumenten te maken en de 
financieringsovereenkomsten tussen beheersautoriteiten en de begunstigden te 
gebruiken om een en ander te vereenvoudigen; pleit ervoor vereenvoudigde 
kostenopties te blijven gebruiken en eventueel de drempels op te trekken waaronder het 
gebruik ervan verplicht is; verzoekt de lidstaten de tenuitvoerlegging van e-cohesie te 
versnellen; wijst op het potentieel van digitalisering voor controle- en 
verslagleggingsactiviteiten; verzoekt de Commissie voorts de transparantie van haar 
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auditregels te verbeteren en het gebruik van het beginsel van één enkele audit uit te 
breiden om dubbele audits en beheersverificaties van dezelfde uitgaven te voorkomen; 
is van mening dat de relatie tussen de Commissie en de beheersautoriteiten moet 
evolueren naar een “vertrouwenscontract” op basis van de ontwikkeling en vaststelling 
van objectieve criteria, en acht het noodzakelijk een label in te voeren om 
beheersautoriteiten te belonen die hebben aangetoond dat zij in staat zijn de regels na te 
leven en hun foutenpercentage te verminderen;

33. is van oordeel dat de handhaving van een adequate toewijzing uit het Cohesiefonds met 
name noodzakelijk is voor lidstaten die met een groot tekort aan vervoers- en milieu-
infrastructuur te kampen hebben, op voorwaarde dat er sprake is van gedeeld beheer van 
het fonds; 

34. is van mening dat uniale, nationale en regionale structurele beleidsmaatregelen hand in 
hand moeten gaan met een plaatsgebonden aanpak om bij te dragen tot territoriale 
cohesie, verschillende bestuursniveaus te betrekken, samenwerking en coördinatie te 
waarborgen en het unieke potentieel van de regio’s te benutten, waarbij de noodzaak 
van op maat gesneden oplossingen moet worden erkend; is ook van mening dat het 
cohesiebeleid meer moet zijn toegespitst op investeringen in mensen, aangezien de 
regionale economieën aanzienlijk kunnen groeien door een effectieve mix van 
investeringen in innovatie, menselijk kapitaal, goed bestuur en institutionele capaciteit;

35. merkt op dat Europese territoriale samenwerking een hoofddoelstelling van het 
cohesiebeleid is; onderstreept de meerwaarde van territoriale samenwerking in het 
algemeen en van grensoverschrijdende samenwerking in het bijzonder; merkt op dat 
grensregio’s bijzonder zwaar werden getroffen door de pandemie en dat hun herstel 
doorgaans trager verloopt dan dat van grootstedelijke regio’s; benadrukt dat 
belemmeringen voor grensoverschrijdende samenwerking daarom uit de weg moeten 
worden geruimd, en wijst erop dat met het door de Commissie voorgestelde Europees 
grensoverschrijdend mechanisme (ECBM) al meer dan 50 % van de bestaande 
belemmeringen zou zijn weggewerkt; betreurt ten zeerste de blokkering door de Raad 
van het wetgevingsproces met betrekking tot het ECBM; verzoekt de Commissie alle 
nodige initiatieven te nemen, waaronder de herlancering van het ECBM, om deze 
samenwerking dynamischer en doeltreffender te maken ten behoeve van de burgers; 
beklemtoont dat de financiële middelen voor Interreg moeten worden verhoogd om de 
grensoverschrijdende samenwerking tussen regio’s te ondersteunen; benadrukt daarom 
het belang van kleinschalige en grensoverschrijdende projecten voor het samenbrengen 
van mensen; benadrukt het belang van grensoverschrijdende investeringen ter 
bevordering van innovatie, technologieoverdracht, gemeenschappelijke oplossingen en 
synergieën;

36. wijst op de cruciale rol van investeringen in hoogwaardige openbare diensten voor het 
opbouwen van sociale veerkracht en het omgaan met economische, gezondheids- en 
sociale crises; 

37. merkt op dat de hervorming van het cohesiebeleid voor de financieringsperiode 2021-
2027 heeft bijgedragen tot een vereenvoudigd en flexibel gebruik van de middelen voor 
de begunstigden en de beheersautoriteiten; is verheugd over de flexibiliteit in de 
voorstellen voor maatregelen uit hoofde van het cohesiebeleid ten behoeve van 
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vluchtelingen in Europa (CARE) en het investeringsinitiatief coronavirusrespons plus 
(CRII+), die hebben bewezen dat cohesiebeleid een uitstekend instrument is in 
crisissituaties; wijst er echter op dat het cohesiebeleid een investeringsbeleid voor de 
lange termijn is en dat daarom in het volgende MFK een specifiek mechanisme voor 
crisisrespons moet worden opgezet; verzoekt de Commissie de praktische gevolgen van 
de vereenvoudigingsmaatregelen te onderzoeken en verdere vereenvoudiging te 
bevorderen, onder meer in de vorm van digitalisering, flexibiliteit en de deelname van 
burgers; verzoekt de lidstaten daarom begunstigden, met name begunstigden van 
kleinschalige projecten, te helpen, particuliere initiatieven als bron van werkgelegenheid 
en onderzoek, ontwikkeling en innovatie te ondersteunen, en het cohesiebeleid dichter 
bij alle EU-burgers te brengen; 

38. benadrukt dat de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat29 
eerbiediging van de rechtsstaat als voorwaarde stelt voor financiering in het kader van 
het cohesiebeleid; acht het noodzakelijk grotere nadruk te leggen op eerbiediging van de 
rechtsstaat en de grondrechten bij de uitvoering van het cohesiebeleid; verzoekt de 
Commissie daarom alle haar ter beschikking staande instrumenten in te zetten om te 
voorkomen dat de burgers van lidstaten ten aanzien waarvan artikel 7, lid 1, VWEU in 
werking is gesteld, ten gevolge van het optreden van hun regering niet kunnen 
profiteren van EU-financiering, en ervoor te zorgen dat de regionale en lokale 
overheden van deze lidstaten niet worden benadeeld wanneer het 
rechtsstaatmechanisme is opgestart; verwacht daarom dat de Commissie bij de 
voorbereiding en uitvoering van de cohesiebeleidsprogramma’s ten volle rekening 
houdt met aspecten van de rechtsstaat;

39. verzoekt de lidstaten ambitieuze strategieën te lanceren om openbare en particuliere 
investeringen in groene, digitale en demografische transities aan te trekken teneinde hun 
model van de sociale markteconomie op een positieve manier voor de samenleving te 
herstructureren;

40. bepleit een vermindering van het aantal bemiddelende instanties die bij het beheer en de 
controle van de cohesiefondsen zijn betrokken door de coördinatie en de vaardigheden 
van bemiddelende instanties met een kritische omvang te versterken en, waar mogelijk, 
éénloketsystemen voor begunstigden in te voeren; 

41. acht het noodzakelijk een kader te creëren dat rechtszekerheid waarborgt aan de hand 
van eenvoudige, duidelijke en voorspelbare regels, vooral op het gebied van beheer en 
controles; pleit ervoor een retroactieve toepassing en uitlegging van de regels zo veel 
mogelijk te vermijden; stelt voor een denkproces op te starten over de drempel voor het 
totale foutenpercentage per jaar waaronder het beheer- en controlesysteem van het 
programma wordt geacht doeltreffend te werken, en over het vermogen van de 
beheersautoriteiten om aan deze bepaling van de verordening te voldoen zonder 
begunstigden te benadelen; is van mening dat deze drempel moet worden opgetrokken 
tot 5 %;

42. betreurt dat de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN in het discours van de 

29 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020 
betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting (PB L 433 I van 
22.12.2020, blz. 1).
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EU steeds minder aandacht lijken te krijgen, vooral wat de effecten van crisisbeperking 
betreft, wat de kans in gevaar brengt dat zij tegen 2030 worden bereikt; spoort ertoe aan 
de middelen uit het cohesiebeleid van de EU sterk te blijven inzetten om bij te dragen 
tot de verwezenlijking van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen op regionaal en 
lokaal niveau, bijvoorbeeld met betrekking tot de circulaire economie; benadrukt in dit 
verband dat aspecten van gelijkheid en inclusie in de regionale ontwikkeling nog verder 
moeten worden versterkt; wijst nogmaals op het belang van gendermainstreaming in het 
cohesiebeleid en beklemtoont de specifieke rol van vrouwen, met name in afgelegen 
plattelandsgebieden, die een belangrijke rol spelen in het maatschappelijk middenveld 
en bij duurzame economische groei maar tegelijk moeilijkheden ervaren bij de toegang 
tot de arbeidsmarkt en gelijke beloning alsook tot openbare diensten, zoals 
gezondheidszorg en kinderopvang; 

43. staat achter de verhoging van de begroting die voor de periode 2021-2027 aan het 
nieuwe cohesiebeleid is toegewezen, wat, samen met de sterke nadruk op slimme, 
groene en sociale acties, voldoende vertrouwen zal bieden voor nieuwe innovatieve 
projecten; pleit voor nauwe coördinatie tussen deze fondsen en de programma’s en 
acties in het kader van het Nieuw Europees Bauhaus; 

44. benadrukt dat investeringen in mensen van cruciaal belang zijn om hun vaardigheden te 
helpen ontwikkelen, hun creativiteit te prikkelen en innovatie te stimuleren, waartoe 
vrijwilligerswerk ongetwijfeld kan bijdragen; is van mening dat hoogwaardige, goed 
betaalde werkgelegenheid, samen met steun voor (her)scholing, behouden of gecreëerd 
moet worden om armoede te bestrijden, de integratie van migranten en vluchtelingen te 
stimuleren, de sociale cohesie te versterken en ervoor te zorgen dat niemand aan zijn lot 
wordt overgelaten;

45. benadrukt hoe belangrijk het is het beginsel van partnerschap in de hele programmering, 
uitvoering en monitoring van het EU-cohesiebeleid aan te houden en een sterke 
samenwerking tussen regionale en lokale overheden, ngo’s en andere belanghebbenden 
tot stand te brengen; benadrukt dat de Commissie de fondsen van het cohesiebeleid 
actiever moet beschermen tegen bedreigingen als gevolg van druk op de democratie en 
de democratische waarden in sommige lidstaten;

46. herinnert eraan dat de impact van de Brexit heeft bijgedragen tot de ontwrichting van de 
economie, interregionale samenwerking, onderzoeksecosystemen en onderwijs- en 
opleidingsstelsels voor EU-regio’s; verzoekt alle betrokkenen steun te blijven verlenen 
aan regionale en lokale autoriteiten die te lijden hebben onder de terugtrekking van het 
VK uit de EU; is van mening dat er voor de denkoefening over het cohesiebeleid na 
2027 verder rekening moet worden gehouden met de blijvende economische en sociale 
gevolgen van de Brexit voor EU-regio’s; verzoekt de Britse regering voorts de 
deelname van het VK aan de Interreg-programma’s te financieren;

47. herinnert eraan dat de Commissie krachtens artikel 175 VWEU om de drie jaar verslag 
moet uitbrengen over de vooruitgang die is geboekt bij de verwezenlijking van de 
economische, sociale en territoriale cohesie; is van mening dat de gecombineerde 
effecten van de COVID-19-crisis en de oorlog in Oekraïne uiterlijk in mei 2025 in detail 
moeten worden beoordeeld in het negende cohesieverslag;
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48. dringt aan op betere toegang tot financiering voor investeringen in de lokale 
energietransitie, met inbegrip van energie-efficiëntie, gedecentraliseerde 
energiedistributie en een sterke focus op hernieuwbare energiebronnen; wijst er in dit 
verband op dat het cohesiebeleid energie-efficiënte renovaties moet ondersteunen 
teneinde te besparen op hulpbronnen en te voorzien in huisvesting voor iedereen; 
benadrukt voorts dat historisch en sociaal-economisch belangrijke gebouwen behouden 
en omgevormd moeten worden;

49. verzoekt de Commissie de mogelijkheid te overwegen om uitgaven van de lidstaten en 
regionale en lokale overheden in het kader van het cohesiebeleid en de ESI-fondsen niet 
aan te merken als openbare of daarmee gelijkgestelde structurele uitgaven zoals bedoeld 
in het stabiliteits- en groeipact, met name als deze niet afwijken van de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs;

50. beklemtoont dat de staatssteunregels op dezelfde wijze moeten gelden voor alle EU-
beleidsgebieden zodat programma’s in het kader van het cohesiebeleid, die alle 
staatssteunregels in acht moeten nemen, niet worden benadeeld ten opzichte van 
programma’s in andere EU-beleidsgebieden waar deze regels niet van toepassing zijn; 
dringt er voorts op aan zo mogelijk een vermoeden van naleving van de 
staatssteunregels in te voeren, teneinde al het investeringsbeleid van de EU op voet van 
gelijkheid te plaatsen en onderlinge concurrentie te voorkomen;

51. roept de Commissie en de lidstaten op inspanningen te blijven leveren om de 
communicatie en de zichtbaarheid te verbeteren door de informatie-uitwisseling te 
verbeteren over acties van strategisch belang en komende oproepen tot het indienen van 
voorstellen; is opgetogen over de lancering van de nieuwe databank Kohesio en vraagt 
om de website zo snel mogelijk beschikbaar te maken in alle officiële talen van de EU; 
benadrukt dat Kohesio gegevens moet bevatten over alle cohesie- en territoriale 
projecten, waaronder projecten in verband met plattelandsontwikkeling die worden 
medegefinancierd uit hoofde van het Elfpo en het Leader-programma, en gebruikers de 
mogelijkheid moet bieden te zoeken naar projecten in verband met hun thematische 
gebieden teneinde een platform te bieden waarop goede praktijken worden uitgewisseld 
en topprojecten in de kijker worden gezet; 

52. benadrukt dat andere beleidsmaatregelen van de Unie de cohesie kunnen ondermijnen; 
is dan ook ingenomen met het standpunt van de Commissie dat horizontale 
beleidsmaatregelen regionale toetsing moeten omvatten, en verzoekt de Commissie ook 
de impact van ander beleid op de doeltreffendheid van het cohesiebeleid te beoordelen;

53. benadrukt dat er bij de uitgaven in het kader van het cohesiebeleid, net als bij alle 
andere EU-uitgaven, sprake kan zijn van onregelmatige activiteiten in verband met 
corruptie en fraude; dringt erop aan dat de desbetreffende instanties en organen, met 
name het Europees Openbaar Ministerie en het Europees Bureau voor fraudebestrijding, 
over voldoende financiering en personeel beschikken, zodat zij naar behoren onderzoek 
kunnen voeren en onrechtmatig gebruikte middelen kunnen terugvorderen; verzoekt de 
Commissie een grondige beoordeling ter voorkoming van misbruik van EU-middelen en 
schendingen van de rechtsstaat uit te voeren en ervoor te zorgen dat het Handvest van 
de grondrechten wordt nageleefd voordat zij partnerschapsovereenkomsten en 
cohesiebeleidsprogramma’s goedkeurt; 
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54. merkt bezorgd op dat met het REPowerEU-voorstel van de Commissie meer ruimte 
wordt geboden voor de overdracht van begrotingstoewijzingen van het cohesiebeleid 
naar de herstel- en veerkrachtfaciliteit; onderstreept dat tegen 2030 meer dan 
100 miljard EUR aan middelen van het cohesiebeleid zal worden geïnvesteerd in de 
energietransitie, in decarbonisatie en in hernieuwbare energie; dringt daarom aan op een 
versnelde tenuitvoerlegging van het cohesiebeleid;

55. wijst op de noodzaak van een doeltreffende en geharmoniseerde uitvoering op EU-
niveau van het noodplan voor het waarborgen van de voedselvoorziening en 
voedselzekerheid in tijden van crisis, zoals uiteengezet in de mededeling van de 
Commissie over dit onderwerp (COM(2021)0689);

56. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
het Europees Economisch en Sociaal Comité, het Europees Comité van de Regio’s en 
de nationale en regionale parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING

De Commissie publiceerde het achtste cohesieverslag op 9 februari 2022, enkele maanden na 
de vaststelling van de verordening houdende gemeenschappelijke bepalingen voor de 
financieringsperiode 2021-2027. In dit specifieke verband heeft de rapporteur getracht lessen 
te trekken uit het door de Commissie gepubliceerde verslag en deze, samen met de lering die 
is getrokken uit de onderhandelingen over de GB-verordening, te gebruiken als basis voor 
concrete voorstellen voor de toekomst van het cohesiebeleid.

In het verslag van de Commissie wordt gesteld dat het cohesiebeleid de Europeanen op drie 
manieren gerust kan stellen: ten eerste door hun een positief economisch perspectief voor hun 
regio te bieden; ten tweede door oog te hebben voor hun bezorgdheid over hun 
levenskwaliteit, arbeidskansen en sociale inclusie; en ten derde door ervoor te zorgen dat de 
kosten en baten van de nieuwe uitdagingen eerlijk worden verdeeld.

Op basis van de lessen die uit de onderhandelingen over de vorige financieringsperiode zijn 
getrokken, is de rapporteur tot de conclusie gekomen dat de programma’s waarschijnlijk niet 
op tijd van start gaan als de onderhandelingen over de verordening houdende 
gemeenschappelijke bepalingen en de start van de programma’s altijd vertraging oplopen door 
de onderhandelingen over het MFK. Om voor dit probleem een oplossing te vinden, stelt de 
rapporteur daarom één GB-verordening met twee afzonderlijke delen voor: één over de 
politieke aspecten en één over financiële kwesties. De rapporteur hoopt dat de regio’s de 
resultaten van de politieke onderhandelingen dan eerder tegemoet kunnen zien en al kunnen 
beginnen met het opstellen van hun programma’s.

In het verslag wordt benadrukt dat de groei van de EU de komende dertig jaar zal worden 
aangedreven door de groene en de digitale transitie. Beide transities zullen nieuwe kansen 
bieden, maar ook aanzienlijke structurele veranderingen vergen die waarschijnlijk tot nieuwe 
regionale ongelijkheden zullen leiden. In overeenstemming met het verslag van de Commissie 
stelt de rapporteur dat er steun via een nieuw “JTF II” nodig is om regio’s te helpen bij de 
transitie naar klimaatneutraliteit tegen 2050 en om nieuwe regionale verschillen te 
voorkomen. De begroting van dit “JTF II” moet een aanvulling vormen op de huidige 
cohesiefondsen en het JTF II moet volledig worden geïntegreerd in de GB-verordening en het 
partnerschapsbeginsel. Het moet regio’s met een hoge CO2-uitstoot per hoofd van de 
bevolking en industrieën in transitie, zoals de staal- en de aluminiumindustrie, ondersteunen. 
Tot het “JTF II” moeten regio’s (op NUTS 3-niveau) toegang hebben ongeacht hun categorie.

Om het cohesiebeleid verder te vereenvoudigen en met het oog op een nieuw “JTF II”, dat de 
meeste overgangsregio’s zal bestrijken, pleit de rapporteur ervoor om niet langer te spreken 
van overgangsregio’s maar van minder ontwikkelde en meer ontwikkelde regio’s. Minder 
ontwikkelde regio’s met maximaal 90 % bbp per hoofd van de bevolking ten opzichte van het 
EU-gemiddelde zouden 85 % medefinanciering moeten ontvangen en meer ontwikkelde 
regio’s met meer dan 90 % bbp per hoofd van de bevolking zouden 70 % medefinanciering 
moeten ontvangen.

In het verslag van de Commissie wordt de nadruk gelegd op de toezeggingen die de EU heeft 
gedaan in het kader van de Europese Green Deal, met als doel de economie van de EU tegen 
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2050 klimaatneutraal te maken. Dit vereist een snelle vermindering van de uitstoot van 
broeikasgassen, meer investeringen in groene technologieën en de bescherming van het 
natuurlijke milieu. In alle terrestrische, mariene en zoetwaterecosystemen in de EU blijven de 
biodiversiteit en ecosysteemdiensten erop achteruitgaan. In de programmeringsperiode 2021-
2027 dragen het EFRO en het Cohesiefonds met respectievelijk 30 % en 37 % van de 
Uniebijdrage bij aan uitgaven die worden ondersteund met het oog op de verwezenlijking van 
de voor de Uniebegroting vastgestelde klimaatdoelstellingen. Er wordt echter geen 
onderscheid gemaakt tussen matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering, wat niet 
alleen door de Europese Rekenkamer is bekritiseerd. Het is dan ook niet duidelijk in hoeverre 
het cohesiebeleid bijdraagt aan de doelstelling van de EU om tegen 2050 klimaatneutraliteit te 
bereiken. De rapporteur acht het van cruciaal belang in de volgende programmeringsperiode 
dit onderscheid te maken, aangezien het cohesiebeleid een instrument van de Unie is dat 
regio’s richting de toekomst kan sturen.

In het verslag van de Commissie wordt gesteld dat de druk op de democratie en haar waarden 
in bepaalde lidstaten toeneemt. Territoriale instrumenten – om met lokale actoren in steden, 
dorpen, plattelandsgebieden, kustgebieden en op eilanden samen te werken – en het 
partnerschapsbeginsel in het kader van het cohesiebeleid kunnen de druk op de democratie 
helpen afleiden door de betrokkenheid bij Europese beleidsmaatregelen te vergroten. De 
rapporteur is niettemin van mening dat de Commissie verdere stappen moet ondernemen om 
de begroting van de Unie in deze lidstaten te beschermen.

Het aandeel van landbouw, bosbouw en visserij in de werkgelegenheid in plattelandsgebieden 
in de EU is tussen 2000 en 2018 gedaald van 21 % tot 11,5 %, zoals de Commissie aangeeft 
in haar langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden van de EU en haar verslag over een 
toolkit voor nationale en regionale besluitvormers. De rapporteur is dan ook van mening dat 
het Elfpo meer moet investeren in de behoeften van mensen in plattelandsgebieden die niet in 
deze sectoren werkzaam zijn en te kampen hebben met problemen zoals woestijnvorming op 
het platteland, de teloorgang van stadscentra, gebieden met onvoldoende gezondheidszorg, of 
een gebrek aan breedbandinfrastructuur. Om dit te bereiken, zou het volgens de rapporteur 
nuttig zijn om het Elfpo onder de overkoepelende GB-verordening te laten vallen.

In het verslag van de Commissie wordt met name de aandacht gevestigd op regio’s in de 
“middeninkomensval”. Om een ontwikkelingsval in de toekomst te voorkomen, moeten 
minder ontwikkelde regio’s onderwijs en opleiding stimuleren, meer in onderzoek en 
innovatie investeren en de kwaliteit van hun instellingen verbeteren. In het licht van deze 
bevindingen is de rapporteur van mening dat het voor de Commissie van cruciaal belang is 
deze regio’s te definiëren en er in de volgende programmeringsperiode een hoger bedrag aan 
ESF+-financiering voor onderwijs aan toe te wijzen.
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23.6.2022

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie regionale ontwikkeling

inzake economische, sociale en territoriale cohesie in de EU: het achtste cohesieverslag
(2022/2032(INI))

Rapporteur voor advies: Karlo Ressler
SUGGESTIES

De Begrotingscommissie verzoekt de bevoegde Commissie regionale ontwikkeling 
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. benadrukt de cruciale rol van het cohesiebeleid bij het bevorderen van economische, 
sociale en territoriale convergentie in de hele EU; uit evenwel zijn bezorgdheid over 
aanhoudende ongelijkheden, sociaal-economische discrepanties en ongelijke 
demografische achteruitgang, waarbij tal van minder ontwikkelde regio’s achteropraken 
en in een “ontwikkelingsval” terechtkomen in de nasleep van de COVID-19-pandemie; 
is er echter van overtuigd dat het cohesiebeleid zijn huidige rol als drijvende kracht 
achter investeringen en het scheppen van banen slechts kan blijven vervullen als het 
over solide financiering beschikt;

2. herinnert eraan dat het cohesiebeleid moet bijdragen aan de tenuitvoerlegging van de 
algemene beleidsdoelstellingen en streefdoelen van de EU, met name de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN, de Overeenkomst van Parijs en de 
Europese pijler van sociale rechten, en dat het moet voldoen aan horizontale beginselen 
zoals eerbiediging van de grondrechten, antidiscriminatie en het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen”;

3. benadrukt dat met het cohesiebeleid verdere ondersteuning moet worden geboden aan 
de strijd tegen de klimaatverandering, die onderontwikkelde regio’s, voornamelijk die in 
de zuidelijke en oostelijke delen van Europa, onevenredig hard treft, evenals aan een 
eerlijke en rechtvaardige transitie, met name in verband met energiearmoede, 
gendergelijkheid en gendermainstreaming, ondernemerschap, werkgelegenheid, 
onderwijs en opleiding, onderzoek, innovatie en infrastructuurontwikkeling, waarbij 
ook het probleem van de braindrain moet worden aangepakt; 

4. dringt erop aan dat in het kader van cohesie een specifieke nadruk wordt gelegd op 
regio’s met een lage groei en armere regio’s, voortbouwend op de lessen die zijn 
getrokken uit het “Catching Up”-initiatief; benadrukt de noodzaak van territoriale 
toetsing en effectbeoordelingen bij de uitvoering van het cohesiebeleid, en kijkt uit naar 
de komende publicatie van specifieke richtsnoeren in dit verband;

5. is bezorgd over de gevolgen van de pandemie en de oorlog in Oekraïne voor de 
tenuitvoerlegging van het cohesiebeleid, de sociale en economische situatie van de 
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lidstaten en de ontwikkelingsperspectieven van lokale en regionale actoren; benadrukt 
dat de huidige instroom van Oekraïense vluchtelingen de aangrenzende lidstaten 
onevenredig hard treft, wat het risico met zich meebrengt dat sociaal-economische 
verschillen nog groter worden; verzoekt de Commissie te beoordelen welke gevolgen de 
pandemie en de oorlog in Oekraïne hebben voor de uitvoering van projecten en de 
nodige aanpassingen voor te stellen om de volledige uitvoering te waarborgen, onder 
meer door in voorkomend geval een verlengingsperiode voor de uitvoering van de 
getroffen projecten te overwegen; 

6. herinnert eraan dat het cohesiebeleid, met een begroting van 392 miljard EUR tussen 
2021 en 2027, het belangrijkste investeringsinstrument van de EU blijft, en merkt op dat 
het aandeel ervan in de overheidsinvesteringen van de lidstaten in de periode 2014-2020 
aanzienlijk is toegenomen vanwege de inkrimping van nationale overheidsinvesteringen 
als gevolg van de economische en financiële crisis, hetgeen met name armere regio’s 
heeft getroffen; benadrukt het belang van de additionaliteitsregel;

7. benadrukt dat financieringsinstrumenten weliswaar een grotere rol kunnen spelen bij het 
aanboren van investeringen uit de particuliere sector, maar dat deze een aanvulling 
moeten vormen op rechtstreekse subsidies en steun; vindt dat regionale en lokale 
overheden rechtstreeks toegang moeten krijgen tot cohesiemiddelen;

8. benadrukt het belang van grensoverschrijdende projecten en investeringen en dringt er 
bij de Commissie op aan financieringsmogelijkheden te ontwikkelen om actoren uit 
verschillende regio’s dichter bij elkaar te brengen (via Interreg); 

9. benadrukt dat er bij de uitgaven in het kader van het cohesiebeleid, net als bij alle 
andere EU-uitgaven, sprake kan zijn van onregelmatige activiteiten in verband met 
corruptie en fraude; dringt erop aan dat de desbetreffende instanties en organen, met 
name het Europees Openbaar Ministerie en het Europees Bureau voor fraudebestrijding, 
over voldoende financiering en personeel beschikken, zodat zij naar behoren onderzoek 
kunnen voeren en onrechtmatig gebruikte middelen kunnen terugvorderen; verzoekt de 
Commissie een grondige beoordeling ter voorkoming van misbruik van EU-middelen en 
schendingen van de rechtsstaat uit te voeren en ervoor te zorgen dat het Handvest van 
de grondrechten wordt nageleefd voordat zij partnerschapsovereenkomsten en 
cohesiebeleidsprogramma’s goedkeurt; 

10. is bezorgd over de aanzienlijke vertraging bij de uitvoering van het cohesiebeleid voor 
de periode 2021-2027; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat nationale overheden 
bij het opstellen en uitvoeren van projecten in het kader van de structuur- en 
investeringsfondsen naar behoren rekening houden met interne territoriale cohesie; 
dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan de goedkeuring van 
partnerschapsovereenkomsten en operationele programma’s te bespoedigen; benadrukt 
dat de aanhoudende onderbesteding van de cohesiefondsen kan leiden tot een abnormale 
betalingsachterstand in de tweede helft van het huidige meerjarig financieel kader 
(MFK), waardoor betalingen en nog te betalen vastleggingen (RAL) onder extra druk 
komen te staan tijdens de onderhandelingen over het MFK voor de periode na 2027;

11. wijst erop dat de lidstaten, als gevolg van een vertraagde uitvoering in 2021, in 
rubriek 2a van de EU-begroting 46,4 miljard EUR niet hebben vastgelegd; verzoekt de 
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Commissie daarom het risico van onderbesteding te beoordelen en in voorkomend geval 
met de nodige aanpassingen te komen om de volledige uitvoering van de programma’s 
voor de periode 2021-2027 te waarborgen; dringt aan op verdere vereenvoudiging en 
flexibiliteit met betrekking tot het gebruik van EU-middelen voor de periode 
2014‑2020, met name voor projecten die zware gevolgen hebben ondervonden door de 
oorlog of de pandemie; 

12. is bezorgd over het gebrek aan daadwerkelijke toepassing van het partnerschapsbeginsel 
en is van mening dat lokale en regionale overheden en andere belanghebbenden, met 
inbegrip van maatschappelijke organisaties en burgers, beter betrokken moeten worden 
bij de besluitvorming en de financieringsprocessen; herinnert eraan dat de 
administratieve lasten voor lokale en regionale overheden zoveel mogelijk tot een 
minimum moeten worden beperkt; 

13. betreurt dat het in de tijd beperkte karakter van de herstel- en veerkrachtfaciliteit de 
lidstaten ertoe heeft aangezet voorrang te geven aan de uitvoering van de nationale 
herstel- en veerkrachtplannen, en vreest dat dit van invloed kan zijn op de snelheid 
waarmee het cohesiebeleid wordt uitgevoerd; benadrukt dat moet worden gezorgd voor 
complementariteit en synergieën tussen het cohesiebeleid, de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit en andere beleidsinstrumenten om een maximale impact te 
waarborgen;

14. onderstreept dat technische bijstand van cruciaal belang blijft voor de uitvoering van de 
cohesiefondsen; verzoekt de Commissie daarom de lidstaten te ondersteunen en bij te 
staan om de voorbereiding en goedkeuring van de partnerschapsovereenkomsten en 
operationele programma’s te versnellen, met name in de regio’s die aan Oekraïne 
grenzen, haar aanwezigheid ter plaatse te vergroten en prioriteit te geven aan technische 
bijstand in gevallen waarin de uitvoering van projecten vertraging heeft opgelopen;

15. is ingenomen met de flexibiliteit die is ingevoerd door middel van de voorstellen voor 
cohesiebeleid ten behoeve van vluchtelingen in Europa (CARE) om de lidstaten te 
helpen de gevolgen van de oorlog in Oekraïne op te vangen, naar het model van de 
investeringsinitiatieven coronavirusrespons CRII en CRII+; benadrukt evenwel dat de 
financiering van het cohesiebeleid in de eerste plaats moet worden gebruikt voor de 
langetermijndoelstellingen van dat beleid en geen financieringsbron mag worden om 
tekortkomingen op het vlak van begrotingsflexibiliteit of crisisresponsmechanismen 
binnen het MFK te compenseren;

16. verzoekt de Commissie daarom er dringend voor te zorgen dat er voldoende 
financiering beschikbaar is en dat er bijstand wordt toegekend aan de verantwoordelijke 
autoriteiten en ngo’s die zich bezighouden met Oekraïense vluchtelingen in de EU-
lidstaten, met bijzondere aandacht voor de lidstaten die het grootste deel van de 
vluchtelingenstroom opvangen; benadrukt dat voor de ondersteuning van de 
gastentiteiten en opvanggezinnen te allen tijde een medefinancieringspercentage van 
100 % moet worden toegepast, teneinde de lasten te verlichten voor de huishoudens die 
vluchtelingen opvangen;

17. merkt bezorgd op dat met het REPowerEU-voorstel van de Commissie meer ruimte 
wordt geboden voor de overdracht van begrotingstoewijzingen van het cohesiebeleid 
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naar de herstel- en veerkrachtfaciliteit; onderstreept dat tegen 2030 meer dan 
100 miljard EUR aan middelen van het cohesiebeleid zal worden geïnvesteerd in de 
energietransitie, in decarbonisatie en in hernieuwbare energie; dringt daarom aan op een 
versnelde tenuitvoerlegging van het cohesiebeleid.
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1.7.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE LANDBOUW EN PLATTELANDSONTWIKKELING

aan de Commissie regionale ontwikkeling

inzake economische, sociale en territoriale cohesie in de EU: het achtste cohesieverslag
(2022/2032(INI))

Rapporteur voor advies: Dacian Cioloş
SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 
regionale ontwikkeling onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. herinnert eraan dat de landbouw- en veeteeltsector te kampen heeft gehad met talloze 
crises, zoals de klimaatcrisis, handelsoorlogen, de gevolgen van de pandemie en de 
effecten van de oorlog in Oekraïne, waaronder stijgende prijzen voor energie, 
grondstoffen en productiemiddelen; wijst er voorts op dat verschillende crises 
bijzondere uitdagingen vormen voor het cohesiebeleid en de Europese solidariteit, 
aangezien zij de landbouwsector destabiliseren, de voedselzekerheid in de EU, de 
landbouwproductie van de Unie en de voedselvoorziening van derde landen 
verminderen, en het risico op wijdverbreide economische stagflatie vergroten, waardoor 
de waargenomen verschillen in welvaartsniveau tussen landen en regio’s in de EU 
zullen worden benadrukt en vergroot, met name in plattelandsgebieden, die bijzonder 
vatbaar zijn voor banenverlies en armoede; wijst erop dat al deze crises van invloed zijn 
op de economische en sociale ontwikkeling van plattelandsgebieden en dus op de 
sociale en territoriale cohesie; onderstreept dat er daarom onmiddellijk en passend moet 
worden gereageerd op dringende behoeften en toekomstige dreigingen, door gebruik te 
maken van de instrumenten in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en 
het cohesiebeleid;

2. herinnert aan de belangrijke rol die landbouwers en de agrovoedingssector, ondanks het 
feit dat ook hun productiekosten en logistieke problemen enorm zijn toegenomen, met 
name tijdens de COVID-19-pandemie hebben gespeeld bij het waarborgen van de 
toegang tot hoogwaardig en betaalbaar voedsel, met name via korte toeleveringsketens 
en de handel in lokaal geproduceerd voedsel; is daarom van mening dat de lokale 
aanvoer zodanig moet worden ontwikkeld dat deze permanent worden, aangezien 
hierdoor het inkomen van landbouwers toeneemt en de consument toegang krijgt tot 
kwaliteitsproducten;

3. wijst erop dat de ecologische transitie in de voedselproductie een win-winsituatie kan 
zijn voor primaire producenten, het milieu en de samenleving in brede zin; benadrukt 
dat de Europese Green Deal, en met name de “van boer tot bord”-strategie, bijgevolg 
instrumenten kunnen zijn voor een meer geharmoniseerde, samenhangende en 
duurzame ontwikkeling in de EU;
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4. prijst migrerende werknemers voor de rol die zij tijdens de pandemie hebben gespeeld, 
waarbij zij onze landbouwers in de arbeidsintensieve sectoren van de landbouw hebben 
geholpen;

5. beklemtoont dat plattelandsgebieden als gevolg van de COVID-19-pandemie 
aantrekkelijker zijn geworden voor mensen uit andere regio’s, en dat hierdoor de 
voorwaarden worden geschapen voor een ommekeer van bepaalde negatieve trends 
waarmee plattelandsgebieden te kampen hebben; verzoekt de lidstaten daarom meer 
aandacht en middelen te besteden aan de ontwikkeling van deze regio’s, met name voor 
de ontwikkeling van digitale infrastructuur in regio’s waar de penetratiegraad van 
internettoegang onder het EU-gemiddelde ligt;

6. wijst op de noodzaak van een doeltreffende en geharmoniseerde uitvoering op EU-
niveau van het noodplan voor het waarborgen van de voedselvoorziening en 
voedselzekerheid in tijden van crisis, zoals uiteengezet in de mededeling van de 
Commissie over dit onderwerp (COM(2021)0689);

7. benadrukt dat het belangrijk is de veerkracht van het agrovoedingssysteem van de Unie 
te vergroten en het uit te rusten met de nodige instrumenten en flexibiliteit om nieuwe 
crises, zoals de Russische agressie tegen Oekraïne, het hoofd te bieden door te 
investeren in onderzoek en innovatie, technische bijstand aan landbouwers, zodat zij 
met volledige kennis van zaken toegang krijgen tot verschillende soorten financiering 
van digitalisering, promotiecampagnes voor de groei van de biologische sector en de 
transitie naar een duurzamere en territoriaal verbonden landbouw; herinnert eraan dat in 
de eerste plaats de voedselzekerheid in de Europese Unie en wereldwijd, met name in 
kwetsbare derde landen, moet worden gewaarborgd en aan de verantwoordelijkheid van 
de Unie ten aanzien van derde landen die afhankelijk zijn van voedselinvoer; benadrukt 
in dit verband dat de volledige benutting van het Europese duurzame 
landbouwproductiepotentieel een absolute voorwaarde is voor de voedselzekerheid van 
ons continent;

8. merkt op dat het cohesiebeleid en regionale milieustrategieën mogelijkheden bieden om 
landbouwers en bosbeheerders te steunen bij het doen van duurzame investeringen in de 
aanpassing aan klimaatverandering, met name gericht op het voorkomen van 
overstromingen, droogte en brand; stelt voor deze mogelijkheden in de toekomst meer 
uit te lichten, zodat de lidstaten en regionale autoriteiten worden aangemoedigd om ze 
ten volle te benutten;

9. herinnert aan de positieve impact die het GLB de afgelopen 60 jaar heeft gehad op de 
Europese regio’s, met name op het verzachten van demografische trends; verzoekt de 
Commissie de complementariteit, coördinatie, flexibiliteit en samenhang te verbeteren 
en een horizontale aanpak te hanteren voor alle Europese beleidsmaatregelen voor de 
uitvoering van EU-fondsen, en prioriteit te geven aan de versnelling van synergieën en 
de toegang tot financiering, met name voor het cohesie- en landbouwbeleid, met 
inbegrip van projecten die worden gefinancierd via de faciliteit voor herstel en 
veerkracht, door te zorgen voor coördinatie, complementariteit en samenhang op het 
gebied van plattelandsontwikkeling, duurzaamheid van de landbouw en territoriale 
cohesie; benadrukt dat een doeltreffende coördinatie tussen het Europese en het 
nationale beleid alsook het wegnemen van administratieve lasten gedurende de 
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tenuitvoerlegging nodig is, zodat alle regio’s en gebieden ten volle gebruik kunnen 
maken van de mogelijkheden die deze financiële instrumenten bieden;

10. wijst erop dat het belangrijk is te benadrukken dat plattelandsontwikkeling in insulaire 
regio’s met bijzondere uitdagingen wordt geconfronteerd;

11. benadrukt het belang van EU-cohesiebeleid voor plattelandsgebieden, waar bijna 30 % 
van de bevolking van de EU woont en goed zijn voor meer dan 80 % van het Europese 
grondgebied; herinnert eraan dat onze plattelandsgebieden het middelpunt vormen van 
onze voedselproductie en onderdeel zijn van de rijkdom van ons continent; benadrukt de 
rol die een langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden van de EU moet spelen bij het 
bevorderen van synergieën tussen de verschillende EU-beleidsmaatregelen door de 
vaststelling van een op voortdurende bijstand aan landbouwers gebaseerd kader voor 
flexibele samenwerking tussen autoriteiten en belanghebbenden en door de uitvoering 
van de initiatieven die in het actieplan voor het platteland zijn opgenomen; benadrukt 
het belang van het partnerschapsprincipe en de betrokkenheid van lokale en regionale 
actoren bij het programmeren, uitvoeren en monitoren van plattelandsontwikkeling en 
territoriale cohesie; onderstreept dat er voor het cohesiebeleid en het GLB onderling 
samenhangende en vergelijkbare doelen moeten worden gesteld; benadrukt dat het 
genderperspectief bij deze processen in acht moet worden genomen;

12. merkt op dat ontvolking negatieve gevolgen heeft voor de sociale, economische en 
territoriale cohesie van de EU, met name in plattelands- en afgelegen gebieden; 
benadrukt dat dit zowel economische uitsluiting als het risico op armoede en sociale 
uitsluiting vergroot; verzoekt de Commissie en de lidstaten daarom meer middelen uit 
het Fonds voor regionale ontwikkeling en het cohesiebeleid te besteden aan de 
financiering van plattelandsgebieden;

13. onderstreept het belang van de landbouwsector voor het scheppen van werkgelegenheid 
en het veiligstellen van het levensonderhoud in plattelandsgebieden, en van de noodzaak 
om de ontvolking en de leegloop van plattelandsgebieden tegen te gaan, die bijzonder 
ernstig is in afgelegen en bergachtige gebieden vanwege het lage inkomens- en 
productiviteitspotentieel van de landbouwactiviteiten in deze gebieden; benadrukt het 
probleem van de vergrijzing in de Unie, dat de komende jaren nog groter zou kunnen 
worden; benadrukt dat het belangrijk is maatregelen te bevorderen die gericht zijn op 
het tegengaan van de leegloop van plattelandsgebieden door middel van gericht beleid 
en de toewijzing van de nodige middelen, door gunstige voorwaarden voor het scheppen 
van hoogwaardige banen te creëren en te vergemakkelijken, door nieuwe bewoners en 
jongeren naar plattelandsgebieden te lokken en door de werkgelegenheid voor jongeren 
in de landbouwsector te bevorderen, door de loonkloof tussen de landbouw en andere 
sectoren te verkleinen, door oplossingen aan te reiken om te zorgen voor 
inkomenscompensatie voor landbouwers in overeenstemming met de versnelde 
prijsstijging, door de arbeidsproductiviteit en het concurrentievermogen van het 
bedrijfsleven te verhogen, door de digitale connectiviteit te verbeteren met 
hogecapaciteitsnetwerken in plattelandsgebieden, door de financiering voor de 
modernisering en digitalisering van de landbouw en de veeteelt te verhogen, en door de 
kwaliteit van het leven te verbeteren door investeringen in infrastructuur en met name in 
de gezondheids-, school- en wegeninfrastructuur en in diensten aan te moedigen;
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14. benadrukt de noodzaak om te blijven investeren in de digitale en de groene transitie en 
in innovatie en opleiding in rurale vaardigheden om de kloof tussen plattelands- en 
stedelijke gebieden te verkleinen en plattelandsgebieden in het algemeen aantrekkelijker 
en dynamischer te maken; betreurt het dat momenteel slechts een op de zes personen in 
plattelandsgebieden in de Unie toegang heeft tot zeer snel breedbandinternet; 
onderstreept dat de transitie naar een digitaal en gemoderniseerd landbouwmodel 
onmogelijk is zonder de connectiviteit van plattelandsgebieden in de EU te verbeteren; 
benadrukt de rol van lokale overheden, werknemers en bedrijven in onderontwikkelde 
regio’s bij het aanbieden van onderwijs en opleidingen om de inwoners beter voor te 
bereiden op nieuwe uitdagingen, wat lokale overheden, werknemers en bedrijven zou 
helpen meer rekening te houden met de nieuwe uitdagingen waarmee onderontwikkelde 
regio’s worden geconfronteerd; merkt op dat de digitale transformatie in Europa nog 
altijd ongelijk verloopt; beklemtoont dat de digitale kerncapaciteiten van de EU 
dringend moeten worden versterkt;

15. merkt op dat het van cruciaal belang is de toegang tot groen vervoer en groene diensten 
in plattelands- en afgelegen gebieden te verbeteren teneinde de sociale en digitale 
uitsluiting van de bevolking in deze regio’s aan te pakken; verzoekt de lidstaten daarom, 
in het licht van de diversiteit ervan, het belang van plattelands- en afgelegen gebieden te 
erkennen en het potentieel van deze gebieden te ontwikkelen door investeringen in de 
lokale economie te stimuleren, ondernemerschap te bevorderen en de infrastructuur 
aldaar te verbeteren;

16. stelt vast dat minder ontwikkelde regio’s aanzienlijk afhankelijker zijn van 
werkgelegenheid in de landbouw en daardoor meer negatieve gevolgen ondervinden van 
economische herstructurering en modernisering van de landbouw, die de behoefte aan 
arbeidskrachten verkleinen; merkt op dat daarom moet worden gezocht naar nieuwe 
mogelijkheden om mensen in deze gebieden te houden, zoals de ontwikkeling van 
plattelandstoerisme;

17. merkt op dat het opgeven van landbouwgrond negatieve gevolgen kan hebben voor de 
biodiversiteit, aangezien landbouwpraktijken habitats en landschapselementen met een 
hoge biodiversiteit in stand houden;

18. wijst op de belangrijke rol die het Leader-programma speelt in plattelandsgebieden, 
aangezien het lokale actoren betrekt bij de vormgeving en uitvoering van strategieën, de 
besluitvorming en de toewijzing van middelen voor de ontwikkeling van hun 
plattelandsgebieden; merkt op dat gemeenschaps- en burgerinitiatieven aanzienlijk 
kunnen bijdragen aan de lokale economie en sociale cohesie, de ecologische transitie en 
de matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering; merkt voorts op dat 
plaatselijke actiegroepen en het Leader-programma hiervoor de belangrijkste 
instrumenten kunnen zijn; verzoekt de lidstaten het Leader-programma, met name de 
begroting ervan, te versterken en ervoor te zorgen dat de financiële middelen ervan de 
projecten ter plaatse bereiken;

19. onderstreept dat men de gevolgen van de klimaatverandering voor Europese regio’s, en 
met name in de landbouwsector, beter moet bestuderen en zich hier beter aan moet 
aanpassen, aangezien de klimaatverandering een grote bedreiging vormt voor de 
toekomst van deze regio’s;
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20. beklemtoont dat gelijkheids- en inclusiekwesties een nog grotere rol spelen in de 
regionale ontwikkeling; vestigt de aandacht op de bijzondere rol van jongeren in het 
cohesiebeleid;

21. wijst erop dat sommige lidstaten harder zijn getroffen door de gevolgen van de oorlog in 
Oekraïne en verzoekt de Commissie de extra middelen toe te wijzen die nodig zijn voor 
de uitvoering van het cohesiebeleid in deze landen, met bijzondere aandacht voor de 
flexibiliteit van overdrachten tussen verschillende fondsen indien middelen ongebruikt 
zijn gebleven;

22. benadrukt dat vrouwen naar verhouding zwaarder worden getroffen door de 
uiteenlopende mate van ontwikkeling in de lidstaten en regio’s van de EU; merkt op dat 
het van cruciaal belang is een gunstig klimaat te scheppen voor vrouwelijke 
ondernemers in plattelandsgebieden, met inbegrip van juridische en politieke 
ondersteuning, die leidt tot een betere toegang tot informatie, kennis en vaardigheden, 
alsook een vlottere toegang tot financiële middelen te faciliteren, en daarmee tot meer 
banen in plattelandsgebieden;

23. verzoekt de Commissie de nodige flexibiliteitsmaatregelen vast te stellen en uit te 
voeren om ervoor te zorgen dat niet-bestede EU-middelen worden overgeheveld naar 
verschillende landbouwsectoren, met name met het doel om de sector die onbewerkte 
producten verwerkt, te ontwikkelen en te zorgen voor meer korte toeleveringsketens en 
handel in lokaal geteeld voedsel;

24. wijst erop dat in artikel 174 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie, dat betrekking heeft op economische, sociale en territoriale cohesie, is bepaald dat 
voorrang moet worden gegeven aan plattelandsgebieden; merkt echter op dat 
plattelandsgebieden en hun specifieke behoeften bij de toewijzing van cohesiemiddelen 
onvoldoende in aanmerking worden genomen; verzoekt de Commissie daarom te 
overwegen een duidelijke methode te ontwikkelen aan de hand waarvan kan worden 
bepaald welk deel van de cohesiemiddelen aan plattelandsgebieden dienen te worden 
toegewezen;

25. benadrukt dat het belangrijk is om meer banen open te stellen voor Oekraïense 
vluchtelingen, en verzoekt de Commissie hiertoe dringend noodzakelijke beleidslijnen 
en maatregelen te ontwikkelen.
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