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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w UE: 8. sprawozdanie na
temat spojnosci
(2022/2032(INI))

Parlament Europejski,
—  uwzgledniajac art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 4, art. 162, art. 174-178 1 art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej! (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdjnosci?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisoOw szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentoéw finansowania zewngtrznego®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/20135,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia
30 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013
oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych srodkéw w celu uruchomienia

'Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 159.
2Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 60.
3Dz.U.L231230.6.2021, s. 1.
4Dz.U. L 231 230.6.2021, 5. 94.
3Dz.U.L 231 2z30.6.2021, 5. 21.
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inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa
inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa)®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/20057,

— uwzgledniajac pakiet ,,Gotowi na 55” przyjety przez Komisj¢ 14 lipca 2021 r.,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)?,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nia
i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013°,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia
6 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do dziatan polityki spojno$ci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE)!©,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia
6 pazdziernika 2021 r. ustanawiajace pobrexitowa rezerwe dostosowawcza!!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/461 z
dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu
zapewnienia pomocy finansowej panstwom cztonkowskim i pahstwom prowadzacym
negocjacje w sprawie przystagpienia do Unii znaczaco dotknigtym w zwigzku z
powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego!? (Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej — FSUE),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii'3,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier
prawnych 1 administracyjnych w konteks$cie transgranicznym (COM(2018)0373),

¢Dz.U.L 99 z31.3.2020, s. 5.
"Dz.U.L 347 220.12.2013, s. 487.
$Dz.U.L 243 29.7.2021,s. 1.
°Dz.U. L 43576.12.2021, s. 187.
0Dz.U.L 109 z 8.4.2022, s. 1.
11'Dz.U.L 357 28.10.2021 s. 1.
2Dz.U.L 99 z 31.3.2020, s. 9.
3Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 1.
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji Europejskiej z 4 lutego 2022 r. zatytulowany ,,8.
sprawozdanie na temat spojnosci: spojnos¢ w Europie do 2050 r. ” (COM(2022)0034),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 3 maja 2022 r. pt. ,,Postawienie ludzi na pierwszym
miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, uwolnienie potencjatu regionéw najbardziej oddalonych UE”
(COM(2022)0198),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 30 czerwca 2021 r. zatytutowany ,,Dlugoterminowa
wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.” (COM(2021)0345),

— uwzgledniajac pakt amsterdamski ustanawiajacy agende miejska dla UE, uzgodniony
podczas nieformalnego spotkania ministrow finansow UE odpowiedzialnych za kwestie
miejskie, ktore odbylo si¢ 30 maja 2016 r. w Amsterdamie,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych ustanowiony 17 listopada 2017 r. w
Goteborgu przez Parlament, Rad¢ i Komisje,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ONZ ds. Zmian Klimatu
zatytutowane ,,Climate change 2022: Mitigation of Climate Change” [Zmiana klimatu
2022: fagodzenie zmiany klimatu],

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z 10 grudnia 2020 r. pt. ,,Strategia UE na
rzecz odnowy obszaroéw wiejskich”!4,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) z 18
wrzesnia 2020 r. pt. ,,Rola polityki strukturalnej 1 polityki spojnosci EU we wspieraniu
transformacji gospodarki w innowacyjny i inteligentny sposob”!,

— uwzgledniajac opini¢ EKES-u z 25 marca 2016 r. pt. ,,Rola polityki spdjnosci w
zwalczaniu nier6wno$ci w nowym okresie programowania w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Komplementarno$¢ 1 mozliwe dublowanie si¢ z
Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz krajowymi
planami odbudowy™®,

— uwzgledniajac opini¢ EKES-u z 27 kwietnia 2021 r. pt. ,,Rola gospodarki spotecznej w
tworzeniu miejsc pracy i wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych!?,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z 4 marca 2021 r. w sprawie
skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (EASE)!8,

- uwzgledniajagc nowy europejski Bauhaus — inicjatywe Komisji uruchomiong 14
pazdziernika 2020 r.,

4Dz.U.C37222.2021,s. 16.
5Dz.U. C429 2 11.12.2020, s. 153.
16Dz.U. C 517 222.12.2021, s. 1.
17Dz.U. C 286z 16.7.2021, s. 13.

¥ Dz.U.L 80z8.3.2021,s. 1.
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uwzgledniajac inicjatywe na rzecz zmniejszania dystansu rozwojowego (znang rowniez
jako inicjatywa dotyczaca regionéw stabiej rozwinigtych) uruchomiong przez Komisje
w2015,

uwzgledniajac cele zrbwnowazonego rozwoju ONZ ustanowione we wrzesniu 2015 r. w
ramach Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030,

uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu
12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

uwzgledniajac swojg rezolucje z 8 marca 2022 r. w sprawie polityki spojnosci jako
instrumentu zmniejszania roznic w opiece zdrowotnej i zacie$niania transgranicznej
wspotpracy w dziedzinie zdrowia!®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 marca 2022 r. w sprawie roli polityki spojnosci w
promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji oraz regionalnych potaczen

teleinformatycznych?®,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 lutego 2022 r. w sprawie wyzwan stojacych przed
obszarami miejskimi w okresie po pandemii COVID-19?!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 wrzesnia 2021 r. pt. ,,W kierunku silniejszego
partnerstwa z regionami najbardziej oddalonymi UE”?2,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 9 czerwca 2021 r. w sprawie aspektu pici w polityce

spojnosci?3,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z 20 maja 2021 r. w sprawie odwrocenia tendencji
demograficznych w regionach UE za pomoca instrumentow polityki spojnosci®*,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie polityki spojnosci i
regionalnych strategii Srodowiskowych w walce ze zmiang klimatu?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 marca 2018 r. w sprawie stabiej rozwini¢tych

regionéw UE?®,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 13 czerwca 2018 r. w sprawie polityki spojnosci i

gospodarki o obiegu zamknigtym?’,

—  uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Konferencji w sprawie przysztosci Europy i

zawarte w nim zalecenia,

19 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0058.
20 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0059.
21 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0022.
2DzU.C117z11.3.2022,s. 18.

2 Dz.U.C 67 z8.2.2022, s. 16.

% Dz.U.C 152 12.1.2022, s. 125.

2 Dz.U. C 494 7 8.12.2021, s. 26.

26 Dz.U. C 162 2 10.5.2019, s. 24.
27Dz.U. C 28 2 27.1.2020, s. 40.
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— uwzgledniajgc badanie pt. ,,Regiony stabiej rozwinigte w UE: aktualna sytuacja i
wyzwania na przysztos$¢”, opublikowane we wrzesniu 2020 r. przez Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Wewnetrznej?®,

— uwzgledniajac przeglad Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2020 pt. ,,Monitorowanie
wydatkow na rzecz klimatu z budzetu UE”,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Budzetowa oraz Komisj¢ Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0210/2022),

A. majac na uwadze, ze w ostatnim okresie finansowym, tj. w latach 20142020, dzigki
polityce spojnosci, bedacej gtdowna polityka inwestycji publicznych, zapewniono
wsparcie ponad 1,4 mln przedsigbiorstw, oddanie do uzytku 1 544 km linii kolejowych i
bezpieczniejszych drog, pomoc 45,5 mln 0s6b w integracji na rynku pracy 1 wzrost PKB
w regionach najstabiej rozwinigtych o nawet 5 %;

B.  majac na uwadze, ze w czasie pandemii ryzyko bezrobocia i wzrostu ubdstwa oraz
zrdznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn byly szczegolnie widoczne w stabiej
rozwinigtych regionach UE; majac na uwadze, Zze luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami
a m¢zczyznami byta tam prawie dwukrotnie wigksza niz w regionach lepiej
rozwinigtych;

C.  majac na uwadze, Ze chociaz polityka spdjnosci nie jest instrumentem kryzysowym,
wielokrotnie 1 skutecznie pomagata regionom skutecznie reagowac w sytuacjach
nadzwyczajnych i na asymetryczne wstrzasy, takie jak kryzys zwigzany z COVID-19,
brexit 1 obecny kryzys uchodzczy spowodowany napascig Rosji na Ukraing, np. przez
wspieranie panstw czlonkowskich przyjmujacych uchodzcoé6w na pierwszej linii; majac
na uwadze, ze ta pomoc nadzwyczajna nie powinna jednak zagraza¢ strategicznemu
podejsciu do catego okresu finansowania, poniewaz polityka spdjnosci sama w sobie
jest dlugoterminowg polityka inwestycyjna;

D. majac na uwadze, ze przyszla polityka spojnosci musi opierac si¢ na strategii
stosowanej w catym okresie finansowania, ktérag mozna by jednak podda¢ ponownej
ocenie 1 dostosowa¢ podczas przegladu §rodokresowego;

E. majac na uwadze, ze rozwinigte wschodnie regiony UE doganiajg reszt¢ UE, ale kilka
regionow o $rednich dochodach i regiondw stabiej rozwinigtych znajduje si¢ w sytuacji
stagnacji gospodarczej lub pogorszenia sytuacji gospodarczej, co sugeruje, ze znajduja
si¢ w putapce ograniczenia rozwoju; majac na uwadze, ze podziat funduszy powinien
uwzglednia¢ rozwoj rdznic nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi, ale rowniez w
ich obrebie;

28 Badanie —,,EU lagging regions: state of play and future challenges” [Regiony stabiej rozwinigte w UE:
aktualna sytuacja i wyzwania na przyszto$¢], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewngtrznej, wrzesien 2020 r.
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F.  majac na uwadze, ze silny wzrost w regionach stabiej rozwinietych napedza
konwergencje, ale korzys$ci ptynace z nizszych kosztow i zwrotéw z poczynionych
przez nie inwestycji prawdopodobnie z czasem si¢ zmniejszg; majac na uwadze, ze
regiony slabiej rozwinigte beda musialy wspiera¢ ksztatcenie i szkolenie, zwigkszy¢
inwestycje w badania naukowe 1 innowacje oraz poprawic¢ jakos¢ swoich instytucji, a
przy tym dalej inwestowa¢ w infrastrukture, aby utrzymac staty wzrost, nie wpas¢ w
putapke ograniczenia rozwoju, zniwelowac luke w sieci potaczen, a takze zapewnic
dostep do wysokiej jakosci ustug 1 godnych warunkoéw zycia;

G. majac na uwadze, ze chociaz liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem
spotecznym spadta w latach 2012-2019, 20 % ogoétu ludnosci UE jest nadal
zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym;

H. majac na uwadze, Ze istniejg znaczne rdéznice mi¢dzy regionami miejskimi i wiejskimi,
jezeli chodzi o jako$¢ infrastruktury, $wiadczenie ustug, dostep do opieki zdrowotnej i
transportu oraz rozwigzania w zakresie mobilnosci;

L. majac na uwadze, ze miasta 1 funkcjonalne powigzania miedzy obszarami miejskimi 1
wiejskimi sg wazng sitag napgdowa rozwoju lokalnego i regionalnego, spojnosci i
sprawiedliwej transformacji;

J. majac na uwadze, Ze rosnace koszty surowcow 1 materiatow budowlanych negatywnie
wplywaja bezposrednio na wiele projektow infrastrukturalnych finansowanych przez
UE 1 zagrazajg ich realizacji;

K. majac na uwadze, ze spadkowe tendencje demograficzne sg wyrazniej widoczne w
regionach wiejskich, a do 2050 r. 50 % ludnos$ci UE begdzie mieszkaé w regionach, w
ktorych liczba ludno$ci zmniejsza si¢, a spoteczenstwo si¢ starzeje; majac na uwadze, ze
zmiany te moga mie¢ wptyw na potencjat wzrostu 1 dostgp do ustug na obszarach
wiejskich; majac na uwadze, ze ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa kluczowe
znaczenie ma zaangazowanie mtodszych pokolen w przyszty rozwoj ich regionow;

L. majac na uwadze, ze drenaz mozgdéw w nadmiernym stopniu dotyka regiony stabie;j
rozwinigte, a jesli problem ten nie zostanie rozwigzany, bedzie miat dlugotrwaty, ciagly
wplyw na przysztos¢ Unii;

M. majac na uwadze, ze polityka spojnosci ma kluczowe znaczenie dla rzadowych
inwestycji kapitalowych, poniewaz zapewnia ponad potowe catkowitego finansowania
inwestycji publicznych w niektorych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych (funduszy ESI)
powinno stanowi¢ uzupetnienie wydatkow publicznych panstw czlonkowskich, a nie je
zastgpowac;

N. majac na uwadze, ze cel neutralnosci Europy pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
najpozniej do 2050 r. powinien by¢ powiazany z celem sprawiedliwej i uczciwe;j
transformacji; majac na uwadze, ze zanieczyszczenie powietrza i wody na ogot jest zbyt
wysokie w wielu stabiej rozwinigtych regionach; majac na uwadze, ze wszystkie
regiony UE musza odgrywaé wazng rol¢ w stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym ze
zmiang klimatu za pomocg $§rodkow skoordynowanych z otaczajagcymi je regionami;
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majac na uwadze, ze poglebita si¢ regionalna przepas¢ innowacyjna, a roznice w
poziomie wyksztatcenia, szkolen 1 umiejgtnosci migdzy regionami lepiej i stabiej
rozwinigtymi sg cze¢sto znaczne; majac na uwadze, ze potencjal umiejgtnosci
koncentruje si¢ zwlaszcza w regionach stotecznych i1 ze pojawita si¢ duza przepasé¢
migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi;

majac na uwadze, ze dzieki transformacji sSrodowiska zbudowanego nowy europejski
Bauhaus faczy Europejski Zielony Lad z przestrzenig mieszkalng zarowno na obszarach
miejskich, jak 1 wiejskich;

majac na uwadze, ze w catej Europie utrzymujg si¢ rd6znice w szybkosci transformacji
cyfrowej; majac na uwadze, ze bardzo szybkie potaczenia internetowe sg dostgpne tylko
dla dwoch trzecich mieszkancow miast 1 dla co szdstego mieszkanca obszarow
wiejskich;

majac na uwadze, ze ceny mieszkan i energii rosng, a zatem potrzebne sg tansze lokale
socjalne i1 przyspieszone remonty budynkéw mieszkalnych w celu zwalczania ubostwa
energetycznego;

majac na uwadze, ze poczyniono znaczne postepy w poprawie zatrudnienia i integracji
spotecznej, ale rdznice regionalne sg nadal wigksze niz przed kryzysem finansowym z
2008 r.; majac na uwadze, ze polityka spojnosci powinna zapewnia¢ skuteczne
rozwigzania w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, tworzenia
miejsc pracy 1 wzrostu gospodarczego, zwigkszenia konkurencyjnosci, promowania
inwestycji w edukacje, w tym edukacj¢ cyfrowa, zdrowie, badania naukowe 1
innowacje, przeciwdziatania zmianie klimatu i stawiania czota wyzwaniom
demograficznym; majac na uwadze, ze polityka spojnosci moze wypetnia¢ wszystkie te
zadania tylko wtedy, gdy bedzie poparta solidnym finansowaniem;

majac na uwadze, ze szczegdlnego traktowania wymagaja regiony i obszary
wymienione w art. 174 TFUE; majac na uwadze, ze nalezy kontynuowa¢ specjalne
srodki 1 dodatkowe finansowanie dla stabo zaludnionych obszarow najbardziej
oddalonych i najbardziej wysunigtych na péinoc, aby zrekompensowa¢ im powazne i
trwate niekorzystne warunki przyrodnicze 1 demograficzne;

majac na uwadze, ze polityke spojnosci nalezy wdraza¢ zgodnie z zasadami dobrych
rzadow 1 z pelnym poszanowaniem wspdlnych wartosci UE okreslonych w art. 2 TFUE,
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej 1 europejskim kodeksie postgpowania w
zakresie partnerstwa; majac na uwadze, ze z biegiem czasu stan praworzadnosci w kilku
panstwach cztonkowskich pogorszyt sie; majac na uwadze, ze polityka spdjnosci
powinna przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia demokracji 1 praworzadnosci;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 i obecne napigcia geopolityczne
potwierdzity potrzebg zastanowienia si¢ nad ramami zarzadzania gospodarczego, w tym
tymczasowego zawieszenia (do 2023 r.) 1 przegladu paktu stabilnosci i wzrostu, a takze
rozwazenia, czy nie nalezatoby uznawa¢ wydatkow publicznych w ramach polityki
spojnosci dokonywanych przez panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne
w ramach funduszy ESI za krajowe lub rownowazne wydatki strukturalne okreslone w
pakcie stabilnosci 1 wzrostu;
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majac na uwadze, ze budzet FSUE absolutnie nie wystarczy, by odpowiednio reagowac
na powazne kleski zywiotowe i solidarnie pomaga¢ regionom dotknigtym kleskami
zywiotowymi; majac na uwadze, ze rozbieznosci te beda si¢ poglebiac ze wzgledu na
spodziewany wzrost liczby klesk Zywiotowych wynikajacych ze zmiany klimatu i
prowadzacych do drastycznych zmian w zyciu ludzi; majac na uwadze, ze wktady z
funduszy UE pokrywaja jedynie koszty odbudowy infrastruktury i sprzgtu, natomiast
dodatkowe koszty przebudowy struktur na bardziej odporne na zmian¢ klimatu musza
by¢ (wspob)finansowane przez panstwa czlonkowskie z ich wlasnych zasobow;

jest przekonany, ze polityka spojnosci moze nadal odgrywac swoja obecng role jako
wektor inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy, instrument stuzacy zmniejszaniu
dysproporcji migdzy regionami i w regionach oraz mechanizm solidarnosci dla
wszystkich regionéw UE jedynie wowczas, gdy bedzie dysponowaé solidnym
finansowaniem opartym na zasadach partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania;
podkresla, Ze wymaga to zapewnienia co najmniej takiego samego poziomu
finansowania jak w latach 2021-2027, rowniez w $wietle spodziewanej recesji,
uzupetionego zasobami budzetowymi Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) II; przypomina, ze nowe wyzwania wymagaja nowych srodkow, i domaga si¢, by
zasili¢ polityke spojno$ci nowymi zasobami budzetowymi, aby panstwa cztonkowskie 1
wladze regionalne mogly sprosta¢ wyzwaniom i kryzysom, z ktorymi mierzy si¢ Unia;

zauwaza, ze panstwa cztonkowskie moga ztozy¢ nalezycie uzasadniony wniosek o
wiekszg elastyczno$¢ w obecnych ramach paktu stabilnosci 1 wzrostu w odniesieniu do
publicznych lub rownowaznych wydatkéw strukturalnych wspieranych przez
administracj¢ publiczng w postaci wspotinansowania inwestycji uruchomionych w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci i
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; przypomina, ze okreslajac korekte
budzetowa w ramach cze$ci zapobiegawczej lub naprawczej paktu stabilnos$ci 1 wzrostu,
Komisja musi doktadnie oceni¢ odnosny wniosek 1 uwzglednic strategiczne znaczenie
inwestycji wspotinansowanych z EFRR, Funduszu Spojnosci i FST;

potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz polityki spdjnosci, ktora
stanowi czg$¢ wspolnotowego dorobku prawnego, przez co jest nierozerwalnie
zwigzana z projektem europejskim, i opiera si¢ na zasadzie solidarnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi i regionami; podkresla, Ze polityka spdjnosci okazala si¢
nowoczesnym i elastycznym narzedziem, ktére mozna szybko zastosowa¢ w sytuacjach
nadzwyczajnych; podkresla, Ze pierwotny cel polityki spdjnosci polegajacy na
promowaniu 1 wspieraniu ,,0g6lnego harmonijnego rozwoju” panstw cztonkowskich 1
region6w powinien pozosta¢ kluczowa rolg programow polityki spojnosci; podkresla
jednak, ze polityka spojnosci nie powinna sta¢ si¢ zrodtem finansowania
rekompensujacym niedociagnigcia w zakresie elastyczno$ci budzetowej, Ze nie nalezy
obcina¢ przeznaczonych na nig srodkéw budzetowych w reakcji na kryzys oraz ze jako
dlugofalowa polityka inwestycyjna powinna ona pomagac regionom przygotowac si¢ na
przyszte wyzwania;

ubolewa, ze opdznienia w negocjacjach w sprawie wieloletnich ram finansowych
(WRF) doprowadzity do znacznych opdznien w okresie programowania, czego skutki
odczuwajg instytucje zarzadzajace i beneficjenci; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do szybszego przyjmowania uméw partnerstwa i programow, poniewaz
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przedtuzajace si¢ niepelne wykonanie polityki spdjnosci prowadzi do nadmiernych
zaleglo$ci w ptatnosciach w drugiej potowie okresu obowigzywania obecnych WRF, a
to moze zwigkszac presje w zakresie ptatnosci podczas negocjacji w sprawie WRF na
okres po 2027 r.; w zwigzku z tym wzywa Komisje¢, aby ocenita prawng mozliwo$¢
utworzenia dwoch odrebnych czesci rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, a
mianowicie czesci tematycznej (politycznej) 1 cze$ci dotyczacej WRF (zasobow
finansowych) na okres programowania po 2027 r.; uwaza, ze cz¢$¢ tematyczng nalezy
wynegocjowac 1 zamkna¢ przed czg$cig dotyczaca WRF, aby umozliwi¢ instytucjom
zarzadzajacym terminowe rozpoczecie przygotowan; podkresla w tym kontekscie
potrzebe szybkiego przyjecia kolejnych WRF, tak aby panstwa cztonkowskie oraz
wladze regionalne 1 lokalne miaty jasng wizje swoich pul srodkoéw finansowych oraz
byty w stanie dokonywa¢ wyboroéw politycznych i ustalaé priorytety inwestycyjne;

5.  z zadowoleniem przyjmuje Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) jako wazne narzedzie, ktore ma na celu ztagodzenie gospodarczych
1 spotecznych skutkéw pandemii koronawirusa oraz uczynienie europejskich
gospodarek i spoteczenstw bardziej zrownowazonymi, odpornymi i lepiej
przygotowanymi na wyzwania 1 mozliwo$ci zwigzane z transformacjg ekologiczng
1 cyfrowa; podkresla, Ze trzeba zapewni¢ jego komplementarno$¢ i synergi¢ z polityka
spojnosci; ubolewa nad brakiem wymiaru terytorialnego w RRF oraz ponownie
podkresla znaczenie zasady partnerstwa w polityce terytorialnej UE; ubolewa, Ze
wdrazanie RRF jest wysoce scentralizowane 1 brakuje w nim konsultacji z regionami i
gminami, oraz podkresla, Ze przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii politycznych 1
dziatan Unii nalezy uwzglednia¢ cele okreslone w art. 174 TFUE 1 przyczynia¢ si¢ do
ich realizacji; uwaza ponadto, Zze krajowe plany odbudowy finansowane z RRF nie
powinny wptywac na zdolno$¢ do uruchomienia funduszy ESI;

6.  podkresla, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy skrytykowat brak rozréznienia
migdzy tagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej; zaznacza, ze
przyszta polityka spdjnosci powinna uwzgledniaé takie rozréznienie przy
monitorowaniu wydatkdéw 1 koncentracji tematycznej; podkresla, ze zmiana klimatu
stanowi najpowazniejsze zagrozenie dla spolecznosci ludzkich na catym $wiecie i
wplywa na wszystkie regiony; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki
na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu 1 skuteczniejszego jej tagodzenia; podkresla,
ze polityka spojnosci musi sprzyja¢ zdecydowanemu wiaczaniu kwestii klimatu do
glownego nurtu polityki;

7.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Komisje FST w celu wspierania
regionow borykajacych si¢ z wyzwaniami przy przechodzeniu na neutralno$¢ emisyjna;
wzywa niechetne panstwa czlonkowskie do dalszego wdrazania FST i apeluje do
Komisji o wyciagnigcie wnioskow z jego wdrazania; apeluje o ustanowienie nowego
funduszu — FST II — w okresie programowania po 2027 r. na poziomie NUTS 3 i o
zmian¢ metody alokacji; uwaza, ze fundusz ten powinien by¢ w petni umocowany w
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw oraz objety zasadami zarzadzania
dzielonego i partnerstwa; uwaza, ze regiony o wysokim poziomie emisji CO; na
mieszkanca oraz galtezie przemystu w okresie transformacji powinny mie¢ dostep do
tego funduszu, dlatego powinien on dysponowa¢ wiekszymi $srodkami finansowymi niz
obecny FST i mie¢ szerszy zakres; wzywa do wprowadzenia w FST II rozréznienia
migdzy tagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej oraz podkresla
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potrzebe opracowania prostej struktury przysztej polityki spojnosci;

8.  zzadowoleniem przyjmuje idee¢ zasady ,,nie szkodzi¢ spojnosci”, ktora oznacza, ze
zadne dzialanie nie powinno utrudnia¢ procesu konwergencji ani przyczyniac si¢ do
powstawania dysproporcji regionalnych; uwaza, ze Europejski Komitet Regionow
powinien uczestniczy¢ w opracowywaniu tej zasady oraz ze trzeba jg ujaé w
prawodawstwie, aby jasno okresli¢ zakres 1 warunki jej stosowania, tak aby miata ona
charakter przekrojowej zasady w polityce UE;

9.  zauwaza, ze chociaz polityka spdjnosci nie jest instrumentem kryzysowym, do czasu po
przegladzie §rédokresowym nalezy utrzymac stopien elastycznosci wykorzystania
nieprzydzielonych kwot na poziomie obecnego okresu programowania, aby wzmocni¢
odpornos¢ 1 zdolno$¢ reagowania regiondw, a tym samym umozIliwi¢ im stawienie czota
nowym i przysztym wyzwaniom oraz amortyzacj¢ wstrzasow asymetrycznych;
utrzymuje, ze w WRF na okres po 2027 r. nalezy zapewni¢ silng polityke spdjnosci o
zwigkszonym finansowaniu, ale nie nalezy jej wykorzystywac do stawiania czola
wszystkim nowym wyzwaniom; zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata
uruchomienie niewykorzystanych §rodkéw na polityke spojnosci na 2021 r. w celu
zapewnienia wigkszej elastycznosci od 2022 r., aby znalez¢ rozwigzania w kwestii
zwigkszonych kosztéw projektow infrastrukturalnych (transport, energia, technologie
cyfrowe itp.) finansowanych przez UE; przypomina, Ze ceny surowcow 1 materialow
budowlanych zagrazaja realizacji wielu projektow infrastrukturalnych finansowanych
przez UE;

10. podkres$la, ze zmiana klimatu stanowi w nadchodzacych dziesi¢cioleciach
najpowazniejsze zagrozenie dla spotecznosci ludzkich na calym $wiecie; przypomina,
ze widocznym 1 namacalnym skutkiem zmiany klimatu jest juz wzrost liczby 1
intensywnosci klesk zywiotowych 1 ekstremalnych zjawisk klimatycznych (powodzie,
burze, cyklony, susze, fale upalow, pozary laséw itp.); uwaza, ze koszty dla Unii, dla
kazdego panstwa 1 dla kazdego regionu wynikajace z braku przewidywania zmiany
klimatu oraz z nieprzystosowywania si¢ do niej beda niezwykle wysokie; wzywa do
znacznego zwigkszenia budzetu FSUE, aby pomoc regionom przewidywac i fagodzi¢
skutki zmiany klimatu, oraz do rozszerzenia zakresu FSUE, aby mozna bylo wspiera¢ z
niego rowniez odbudowe lub budowe infrastruktury publicznej 1 prywatnej, bardziej
odpornej na zmiang klimatu; zwraca si¢ do Komisji o sprawdzenie, czy budzet FSUE
mozna zwiekszy¢ za pomocg swego rodzaju ubezpieczenia, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie uiszczalyby roczng oplate zalezng od liczby mieszkancow, a srodki te
inwestowano by w bezpieczne aktywa i udostgpniano w razie kryzysu;

11. uwaza, ze stopa dofinansowania dla celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
na poziomie kazdego priorytetu nie powinna w normalnych okoliczno$ciach
przekraczac:

a) 85 % dla regiondw stabiej rozwinigtych i regionéw najbardziej oddalonych,

b) 75 % dla regionéw w okresie przejsSciowym, w przypadku ich utrzymania,

c) 70 % dla regionow lepiej rozwinigtych;
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12.

13.

14.

15.

16.

uwaza, ze wszystkie trzy stawki zwigksza¢ w sytuacjach nadzwyczajnych, z
wykorzystaniem kwot przewidzianych na mechanizm elastyczno$ci;

jest zdania, ze Fundusz Spojnosci powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie, w ktorych
DNB na mieszkanca, mierzony wedhlug standardéw sity nabywczej (SSN) i obliczany na
podstawie danych liczbowych Unii za okres 2025-2027, wynosi mniej niz 90 %
sredniego DNB na mieszkanca UE w tym samym okresie odniesienia;

podkresla, ze uznanie PKB za jedyny wskaznik rozwoju nie uwzglednia zrownowazenia
srodowiskowego, efektywnego gospodarowania zasobami, integracji i postgpu
spolecznego; przypomina, ze oprocz kwestii gospodarczych integralng czescig unijnego
modelu rozwoju sa zdrowie, edukacja, zrownowazony rozwoj, sprawiedliwos¢ 1
wlaczenie spoteczne; apeluje, aby uzupeini¢ PKB o nowe kryteria (np. spoleczne,
srodowiskowe, demograficzne), aby mie¢ lepszy obraz sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
regionow, realizowac biezace priorytety Unii, takie jak Europejski Zielony Lad czy
Europejski filar praw socjalnych, oraz lepiej odzwierciedli¢ transformacj¢ ekologiczng i
cyfrowg oraz dobrostan ludzi;

proponuje, aby rozwazy¢ wklad polityki spojnosci w osiagnigcie dlugoterminowych
celow strategicznych UE, zwlaszcza w Swietle nowych wyzwan; uwaza, ze
transformacja ekologiczna i cyfrowa pozostaja gtéwnymi wyzwaniami, na ktoérych
powinnismy skoncentrowac nasze inwestycje, aby zapobiec pojawieniu si¢ nowych
rozbiezno$ci; zwraca si¢ do Komisji, panstw cztonkowskich i instytucji zarzadzajacych
o zaciesnienie dialogu i potaczenie sit przy okreslaniu celow strategicznych, do ktorych
osiggnigcia ma si¢ przyczyni€ przyszta spojnos¢;

zauwaza, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich nadal istniejg ,,pasy rdzy”’; wzywa do
dziatania na rzecz transformacji przemystowej, spolecznej i sSrodowiskowej tych
regionOw oraz uwaza, ze aby zaradzi¢ potencjalnie negatywnym skutkom transformacji
starych galezi przemystu, takich jak przemyst stalowy i aluminiowy, oraz aby wspierac¢
takie gatezie przemystu, zasoby FST II nalezy ukierunkowa¢ w miar¢ mozliwosci na ich
modernizacj¢, tworzenie strategii inteligentnej specjalizacji dostosowanych do potrzeb
kazdego z regiondw w okresie transformacji przemystowej, wspieranie wzrostu
opartego na innowacjach i zapewnienie rozpowszechniania korzysci ze wzrostu,

uwaza, ze podczas gdy niektére regiony przechodzace transformacj¢ przemystowa stoja
w obliczu szczegdlnych wyzwan, takich jak deindustrializacja ze wzgledu na
przenoszenie produkcji przemystowej do panstw zaliczanych do gospodarek
wschodzacych, niski poziom wydajnosci i1 brak rzeczywistej strategii w zakresie
przysztosciowych zawodow, inne regiony majg stosunkowo duzy potencjat, taki jak
tradycja produkcji 1 zaawansowane dziatania innowacyjne w lokalnych niszowych
galeziach przemyshu; zauwaza, ze bardziej uprzemystowione regiony sg bardziej
odporne na rozne wstrzasy gospodarcze i spoleczne, i wzywa Komisje do opracowania
ambitnej polityki reindustrializacji regionéw UE; podkresla znaczenie lokalnej i
regionalnej produkcji oraz konsumpcji; dlatego apeluje o specjalng inicjatywe UE
wspierajacg unijne regiony o niskim wzroscie gospodarczym i ubozsze regiony, ktore
odbiegaja od Sredniej unijnej zarowno wewnetrznie, jak i zewnetrznie, oraz o
wykorzystanie w tym celu wnioskow wyciagnietych z inicjatywy na rzecz zmniejszania
dystansu rozwojowego; ponownie podkresla potrzebe ksztalttowania polityki
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ukierunkowanej na konkretny obszar poprzez odpowiednig analiz¢ modeli niskiego
wzrostu 1 narz¢dzi niezbednych do poprawy sytuacji;

17. zauwaza, ze w 2019 r. ponad jedna czwarta ludnosci UE mieszkata w regionach, w
ktorych realny PKB nadal nie wrocit do poziomu sprzed kryzysu finansowego, czyli z
2007 r., w szczeg6lnosci w Grecji, na Cyprze, we Wtoszech 1 w Hiszpanii; podkresla, ze
te same panstwa w wigkszym stopniu dotknal ponownie kryzys gospodarczy i
spoteczny spowodowany pandemig COVID-19;

18. podkresla znaczenie wspierania obszarow wiejskich przez docenianie ich réznorodnosci
1 potencjatu, poprawe potaczen transportowych, szybkich tagczy szerokopasmowych,
swiadczenie ustug, dywersyfikacje gospodarki oraz tworzenie miejsc pracy, a takze
pomaganie im w sprostaniu wyzwaniom, takim jak pustynnienie obszaréw wiejskich,
starzenie si¢ populacji, wyludnianie, porzucanie obszarow wiejskich, ogdlne
zmniejszanie si¢ spoltecznosci, w tym centrOw miast, niewystarczajgca opieka
zdrowotna 1 mozliwosci edukacyjne, a takze podkresla znaczenie powigzan migdzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi w konteks$cie miejskich obszarow funkcjonalnych;
zwraca w szczegolnosci uwage na czesto niepewng sytuacje mlodych kobiet na
obszarach wiejskich; jest zdania, ze nowy europejski Bauhaus przyczynilby si¢ do
zwigkszenia atrakcyjno$ci obszarow wiejskich; zauwaza, ze wszystkie te srodki
pomogtyby réwniez rosngcym miastom sprostac stojacym przed nimi wyzwaniom,;

19. podkres$la znaczenie bardziej zrownowazonych rozwigzan w zakresie mobilno$ci w
catej UE; wzywa Komisje¢ do promowania inteligentnej i ekologicznej mobilnosci oraz
stopniowego wycofywania paliw kopalnych, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
Europejskiego Zielonego Ladu i pakietu ,,Gotowi na 55”; podkresla znaczenie
Europejskiego Zielonego Ladu i pakietu ,,Gotowi na 55 oraz zauwaza, ze inwestycje
regionalne 1 lokalne majg zasadnicze znaczenie dla ich powodzenia; wzywa Komisje,
aby dalej wspierata wydatki zwigzane z klimatem i wzmocnita zasade ,,nie czyn
powaznych szkod”;

20. podkresla wielowymiarowy charakter rozwoju obszarow wiejskich, ktory wykracza
poza samo rolnictwo; nalega, aby wdrozy¢ mechanizm weryfikacji wptywu polityki na
rozw0j obszaréw wiejskich, aby méc ocenié, jak inicjatywy ustawodawcze UE
wplywaja na obszary wiejskie; zauwaza jednak, ze tylko 11,5 % mieszkancow
obszarow wiejskich pracuje w rolnictwie, lesnictwie 1 rybotowstwie; apeluje zatem, aby
ponownie wigczy¢ EFRROW do strategicznych ram rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw jako odrgbnego funduszu; podkresla, ze bycie czgscia funduszy
polityki spdjnosci zwigksza mozliwosci 1 synergie — dzigki zintegrowanemu podejSciu
wielofunduszowemu — pod wzgledem inwestycji na obszarach wiejskich
wykraczajacych poza rolnictwo i pod wzgledem rozwoju regionalnego; podkresla cenny
wklad w rozwoj obszaréw wiejskich programu LEADER, ktorego celem jest
zaangazowanie podmiotéw lokalnych w opracowywanie i realizacje¢ strategii,
podejmowanie decyzji i przydzielanie srodkoéw dla ich obszarow wiejskich;

21. wzywa do wzmocnienia znaczenia art. 174 1 349 TFUE we wszystkich dziedzinach
polityki Unii, aby utatwi¢ osiaganie celéw okreslonych w tych artykutach; ubolewa, ze
w 6smym sprawozdaniu na temat spdjnosci nie zwrdcono szczegolnej uwagi na postepy
w osigganiu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w regionach o
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22.

23.

24.

powaznych 1 trwalych niekorzystnych uwarunkowaniach przyrodniczych 1
demograficznych, takich jak regiony najbardziej oddalone, stabo zaludnione regiony
wysunigte najbardziej na potnoc, wyspy, obszary gorzyste i regiony transgraniczne;
przypomina o kluczowej roli polityki spojnosci w regionach najbardziej oddalonych;
podkresla, ze wazne jest opracowanie programow i sSrodkow dostosowanych do potrzeb
tych regiondw, i zwraca uwage na potrzebe utrzymania wszystkich specjalnie
zaprojektowanych dla nich srodkow, poniewaz wigkszo$¢ regiondow najbardziej
oddalonych nadal nalezy do regiondéw stabiej rozwinigtych, tj. 6 z 30 regionéw UE o
najnizszym PKB na mieszkanca; przypomina w tym kontekscie o znaczeniu
dynamicznej wspolpracy regionalnej dla uwolnienia potencjalu regiondw najbardziej
oddalonych;

jest przekonany, ze nalezy wzmocni¢ rol¢ malych miast, miasteczek i wsi, aby wspieracé
lokalng gospodarke 1 stawi¢ czota wyzwaniom demograficznym i klimatycznym;
potwierdza znaczenie powigzan mi¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz
opracowania strategii opartych na obszarach funkcjonalnych, ze szczeg6élnym
uwzglednieniem matych i §rednich miast, aby zapobiega¢ kurczeniu si¢ obszaréw
wiejskich; podkresla, jak wazne jest wdrozenie dostosowanego do potrzeb podejscia
terytorialnego 1 inwestowania w szczegolnosci w inicjatywe ,,Inteligentne wsie” w celu
ozywienia uslug na obszarach wiejskich przez innowacje cyfrowe 1 spoteczne;
podkresla znaczenie synergii mi¢dzy réznymi narzedziami finansowania, takimi jak
EFRROW, EFRR, EFS+ i Europejski Fundusz Morski, Rybacki 1 Akwakultury, dla
przekazania odpowiedniego poziomu finansowania na rzecz obszaro6w wiejskich przy
zastosowaniu podej$cia zakladajacego finansowanie z kilku funduszy;

ponownie podkresla rolg polityki spéjnos$ci w harmonizacji i poprawie warunkow zycia
w calej Unii; zauwaza jednak, ze zwigksza si¢ liczba obszarow zubozonych i
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym w obrebie regionéw i1 obszarow lepiej
rozwinigtych; podkresla, ze chociaz miasta sg regionalnymi motorami wzrostu 1
transformacji, a zycie i praca w nich maja wiele zalet, duza koncentracja ludnosci 1
ponadprzeci¢tny wzrost liczby ludno$ci na niektorych obszarach miejskich mogg tez
negatywnie wptywac na przystepnos$¢ cenowa mieszkan, poziom zanieczyszczenia i
jakos¢ zycia; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku
dotyczacego nowego europejskiego Bauhausu, ktory ma sta¢ si¢ unijnym programem
objetym WRF na okres po 2027 r. ze specjalnym budzetem opartym na nowych
zasobach, ktory zapewnilby rozwigzania w zakresie rozwoju zréwnowazonych 1
innowacyjnych obszaréw miejskich; uwaza, ze wtadze miejskie powinny mie¢ w
przysztosci bezposredni dostep do finansowania UE; ponownie podkresla znaczenie
zabezpieczen, ktore zapobiegatyby niesprawiedliwemu karaniu wtadz regionalnych i
lokalnych w krajach, wobec ktorych moze zosta¢ uruchomiony mechanizm
praworzadnosci, i zwraca si¢ do Komisji o znalezienie kanatow, ktérymi mogtaby
przekazywac fundusze bezposrednio beneficjentom koncowym;

podkresla potrzebe wzmocnienia oddolnego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich i
rozwoju lokalnego, bedacego motorem innowacji spotecznych i budowania zdolnosci,
co wzmacnia pozycj¢ mieszkancow obszaroOw wiejskich, aby mogli wzigé na siebie
odpowiedzialno$¢ za rozwdj swoich spotecznosci; dlatego domaga sig, aby w pelni
wiacza¢ wiadze lokalne i regionalne, a takze organizacje pozarzadowe i obywateli w
proces podejmowania decyzji i wdrazania, aby nalezycie uwzglednia¢ ich potrzeby;
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zauwaza, ze potencjat, jaki istnieje na szczeblu lokalnym, mozna lepiej wykorzystac
przez wzmocnienie i utatwienie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é
(RLKS); jest zdania, ze RLKS powinien by¢ obowiazkowy dla panstw cztonkowskich;

podkresla, Ze spoteczenstwa i gospodarki powinny uwolni¢ swoj potencjal tworczy, a
jednoczesnie stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na neutralnosé
emisyjna, jak ma to miejsce w przypadku starych regiondw przemystowych, ktore
powinny wykorzystywac sektor kreatywny jako multidyscyplinarny katalizator
procesow transformacji, wykorzystujac w procesach administracyjnych pomysty z
branzy kultury i sektora kreatywnego; uwaza, ze instytucje zarzadzajace mogg pomoc
starym regionom przemystowym; podkres§la w zwiazku z tym potrzebe wspierania
wspotpracy multidyscyplinarnej; podkresla ponadto znaczenie kultury w polityce
spdjnosci, ktora przyczynia si¢ do ozywienia regiondow i zwiekszenia ich atrakcyjnosci,
wymiany kulturalnej oraz promowania réznorodnosci i solidarnosci;

z zaniepokojeniem odnotowuje wyzwania demograficzne, przed ktérymi stoi UE,
zwlaszcza niektore regiony, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, wyludnianie si¢
obszarow wiejskich i oddalonych, presja demograficzna na inne obszary, takie jak
obszary przybrzezne i miejskie, przeptywy migracyjne 1 naptyw uchodzcow; zaznacza,
ze trzeba podjac¢ natychmiastowe dzialania w odpowiedzi na naplyw uchodzcow, by
zapewnic ich szybka i tatwg integracje; ponadto zacheca panstwa czlonkowskie, by
opracowaty 1 wdrozyty konkretne §rodki promujace szkolenie i zatrudnienie oraz
chronigce prawa podstawowe; podkresla, ze wtadze lokalne i regionalne,
stowarzyszenia branzowe 1 organizacje pozarzadowe majq zasadnicze znaczenie dla
okreslenia 1 oceny konkretnych potrzeb inwestycyjnych 1 podstawowych ustug w
zakresie mobilno$ci 1 dostgpnosci terytorialnej na obszarach wiejskich i miejskich oraz
ze powinny one odgrywac decydujaca role jako aktywni uczestnicy prac nad strategiami
terytorialnymi opartymi na spolecznos$ciach lokalnych; podkresla, ze trzeba uwzgledni¢
w odpowiednich programach UE specjalne $rodki budzetowe dla obszarow wiejskich,
m.in. w celu odwrocenia negatywnych tendencji demograficznych;

podkresla potrzebe poprawy relacji miedzy polityka spdjnosci a zarzagdzaniem
gospodarczym UE oraz unikania podejscia represyjnego; podkresla, Zze europejski
semestr powinien by¢ zgodny z celami polityki spdjnosci okreslonymi w art. 1741 175
TFUE; wzywa do udziatu regionéw w realizacji tych celow i do bardziej
zdecydowanego podejscia terytorialnego; apeluje o rozpoczecie przegladu koncepcji
warunkowosci makroekonomicznej i o zbadanie mozliwosci zastagpienia jej nowymi
formami warunkowosci w celu lepszego odzwierciedlenia nowych wyzwan, ktore nas
czekaja; uwaza, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza w UE, pogorszona konsekwencjami
kryzysu zwigzanego z COVID-19 i napasci Rosji na Ukraing, wymaga zawieszenia
paktu stabilnosci do 2023 r. i dokonania jego przegladu;

zauwaza, ze niektore regiony o Srednich dochodach wpadaja w ,,putapke sredniego
dochodu” 1 czgsto cierpia z powodu kurczacej si¢ i starzejacej populacji, trudnosci w
przemysle wytworczym, niskiego wzrostu gospodarczego, stabej innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i1 produktywnosci, niskiej jakosci instytucji 1 zarzadzania, braku
postepu na drodze do sprawiedliwej transformacji oraz podatnos$ci na wstrzasy
spowodowane globalizacja; zwraca uwagg na niepokojace nasilenie si¢ tej tendencji i
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do poczynienia zdecydowanych krokow w
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celu sprostania temu wyzwaniu i znalezienia rozwigzan dla tych regionéw, tak aby nie
pozostaty one w tyle na dlugi czas, oraz wspierania ich w rozwijaniu ich szczego6lnych
atutow;

zauwaza, ze wiele czynnikdw wzrostu gospodarczego nadal koncentruje si¢ na
obszarach miejskich 1 w regionach lepiej rozwinigtych; jest przekonany, Ze istotnym
wyzwaniem w ramach przyszlej polityki spdjnosci bedzie zapewnienie odpowiedniego
wsparcia stabiej rozwinigtym regionom oraz ze polityka spojnosci powinna zardwno
zmniejsza¢ dysproporcje, jak i zapobiegac pozostaniu tych regionow w tyle przez
uwzglednienie r6znych tendencji 1 dynamiki zmian oraz przez udzielanie konkretnego
wsparcia budzetowego obszarom wiejskim, m.in. w celu odwrocenia negatywnych
tendencji demograficznych za pomoca odpowiednich programéw UE;

z zaniepokojeniem odnotowuje powazny spadek w ostatnich latach finansowania
biedniejszych regiondw przez panstwa cztonkowskie; przypomina o znaczeniu
przestrzegania zasady UE dotyczacej dodatkowosci; wzywa Komisje do dopilnowania,
aby organy krajowe nalezycie uwzglednialy spojnos¢ wewnetrzng przy opracowywaniu
1 wdrazaniu projektéw w ramach funduszy ESI;

podkresla, ze regiony znajdujace si¢ w pulapce srednich dochodéw lub zagrozone
wpadnigciem w nig maja rozne cechy i potrzebuja rozwigzan dostosowanych do ich
potrzeb w celu pobudzenia inwestycji w wysokiej jakosci edukacje, kapital ludzki,
badania i rozwdj, szkolenia pracownikow, ustugi spoteczne i strategie tagodzace;
wzywa Komisje do zdefiniowania tych regionéw w celu lepszego zrozumienia
czynnikow strukturalnych, ktére prowadza do putapki $rednich dochodow, do
wspierania ich za pomocg zréoznicowanego podej$cia ukierunkowanego na konkretny
obszar oraz do przydzielenia im wigkszych kwot z EFS+ w nastgpnym okresie
programowania;

jest zdania, ze jedng z gléwnych sit napgdowych przysztej polityki spojnosci powinno
by¢ jej uproszczenie; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, aby nie naktadaty
dodatkowych obcigzen administracyjnych na instytucje zarzadzajace i przypomina o
potrzebie zminimalizowania obcigzen administracyjnych dla wtadz regionalnych 1
lokalnych oraz beneficjentow; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o unikanie
nadmiernej regulacji, sprawienie, by programy byly strategiczne 1 zwi¢zte a instrumenty
elastyczne, oraz uczynienie umow o finansowaniu mi¢dzy instytucjami zarzadzajacymi
a beneficjentami narzedziem upraszczajacym; popiera stosowanie uproszczonych metod
rozliczania kosztow przez ewentualne podniesienie progéw, ponizej ktorych stosowanie
takich uproszczonych metod rozliczania kosztow powinno by¢ obowigzkowe; wzywa
panstwa czlonkowskie do szybszego wdrazania e-spdjnosci; zwraca uwage na potencjal
digitalizacji w dziedzinie kontroli i sprawozdawczos$ci; zwraca si¢ ponadto do Komisji o
poprawg przejrzystosci jej zasad kontroli i rozszerzenie stosowania zasady jednego
audytu, aby unikna¢ powielania audytoéw i weryfikacji zarzadzania tymi samymi
wydatkami; uwaza, ze stosunki migdzy Komisjg a instytucjami zarzadzajacymi powinny
ewoluowa¢ w kierunku ,,paktu zaufania” opartego na opracowaniu i ustanowieniu
obiektywnych kryteridw, oraz uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie znaku
przyznawanego instytucjom zarzadzajacym, ktore wykazaly si¢ zdolnoscig do
przestrzegania przepisOw 1 zmniejszenia poziomu biedu;
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33. uwaza, ze utrzymanie odpowiedniego przydziatu srodkow z Funduszu Spdjnosci jest
szczegblnie konieczne dla panstw cztonkowskich borykajacych si¢ z powaznym
niedoborem infrastruktury transportowej i srodowiskowej, pod warunkiem ze fundusz
ten podlega zarzadzaniu dzielonemu;

34. uwaza, Ze unijna, krajowa i regionalna polityka strukturalna powinna i1§¢ w parze z
podejsciem ukierunkowanym na konkretny obszar, aby przyczyni¢ si¢ do spojnosci
terytorialnej, zaja¢ si¢ rdznymi szczeblami zarzadzania, zapewni¢ wspotprace i
koordynacje oraz uwolni¢ wyjatkowy potencjat regiondw, uznajac jednoczesnie
potrzebe rozwigzan dostosowanych do potrzeb; uwaza ponadto, ze polityka spojnosci
powinna w wiekszym stopniu koncentrowac si¢ na inwestowaniu w ludzi, poniewaz
gospodarke regiond6w mozna rozwija¢ przez skuteczne tgczenie inwestycji w innowacje,
kapital ludzki, dobre rzady i zdolno$ci instytucjonalne;

35. zauwaza, ze europejska wspotpraca terytorialna jest jednym z kluczowych celow
polityki spdjnosci; podkresla wartos¢ dodana wspotpracy terytorialnej w ujeciu
ogolnym, a w szczego6lnosci wspdlpracy transgranicznej; zauwaza, ze regiony
przygraniczne zostaly szczegolnie dotknigte pandemia, a ich ozywienie jest zazwyczaj
wolniejsze niz w regionach metropolitalnych; dlatego podkresla znaczenie usunigcia
przeszkod we wspOlpracy transgranicznej i zaznacza, ze zaproponowany przez Komisje¢
europejski mechanizm transgraniczny przyczynitby si¢ do usuni¢cia ponad 50 % barier;
gleboko ubolewa, ze Rada zablokowata proces legislacyjny dotyczacy europejskiego
mechanizmu transgranicznego; zach¢ca Komisje¢ do podjecia wszelkich niezbgdnych
inicjatyw, w tym do wznowienia mechanizmu wspotpracy transgranicznej, aby
zwigkszy¢ jej dynamike 1 skutecznos¢ z korzyscia dla obywateli; podkresla, ze trzeba
zwigkszy¢ §rodki na Interreg w celu wspierania wspotpracy regionéw ponad granicami;
w zwigzku z tym zwraca uwagg, ze projekty na matg skale 1 projekty transgraniczne sa
wazne z punktu widzenia zblizania ludzi; podkresla znaczenie inwestycji
transgranicznych we wzmacnianiu innowacji, transferu technologii, wsp6lnych
rozwigzan i synergii;

36. podkresla kluczowa role, jaka inwestycje w wysokiej jakosci ustugi publiczne
odgrywaja w budowaniu odpornosci spotecznej i radzeniu sobie z kryzysami
gospodarczymi, zdrowotnymi 1 spotecznymi;

37. zauwaza, ze reforma polityki spdjnosci na lata 2021-2027 przyczynita si¢ do
uproszczonego 1 elastycznego wykorzystania srodkoéw finansowych przez beneficjentow
1 instytucje zarzadzajace; z zadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ zaproponowang w
ramach dziatan spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE) oraz we wnioskach
dotyczacych inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+), ktore
dowiodly, ze polityka spojnosci doskonale sprawdza si¢ w sytuacjach kryzysowych;
przypomina jednak, ze polityka spojnosci jest dlugofalowa polityka inwestycyjng 1
dlatego w nastepnych WRF nalezy utworzy¢ specjalny mechanizm reagowania
kryzysowego; wzywa Komisj¢ do zbadania praktycznych skutkéw uproszczen oraz do
promowania dalszego uproszczenia, np. w postaci rozwigzan cyfrowych, elastycznosci i
zaangazowania obywateli; w zwigzku z tym zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby
pomagaty beneficjentom, zwtaszcza beneficjentom projektéw na mata skale, wspieraty
prywatne inicjatywy jako Zrédta miejsc pracy, badan naukowych, rozwoju 1 innowacji
oraz przyblizyty polityke spojnosci wszystkim obywatelom UE;
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podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie praworzgdno$ci?’
ustanawia poszanowanie praworzadnosci jako warunek finansowania w ramach polityki
spojnosci; uwaza, ze nalezy koniecznie zwiekszy¢ poszanowanie praworzadnos$ci 1 praw
podstawowych przy wdrazaniu polityki spdjnosci; wzywa Komisje, aby w zwigzku z
tym wykorzystata wszystkie dostepne narzgdzia w celu zagwarantowania, ze obywatele
panstw cztonkowskich, wobec ktorych zostanie zastosowany art. 7 ust. 1 TFUE, nie
zostang pozbawieni korzysci z funduszy UE z powodu dziatan ich rzadow, a wladze
regionalne i lokalne tych panstw nie beda na tym cierpie¢ w przypadku uruchomienia
mechanizmu praworzadnosci; oczekuje zatem, ze Komisja w petni uwzgledni aspekty
praworzadno$ci w calym procesie przygotowywania i wdrazania programow polityki
spojnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odwaznych strategii w celu
odblokowania publicznych 1 prywatnych inwestycji w transformacje ekologiczna,
cyfrowa i demograficzna, aby zrestrukturyzowa¢ swdj model spotecznej gospodarki
rynkowej z korzyscig dla spoteczenstwa;

zacheca do zmniejszenia liczby instytucji pos$redniczacych, zaangazowanych w
zarzadzanie funduszami spojnosci 1 ich kontrole, przez wzmocnienie koordynacji 1
kompetencji instytucji posredniczacych o krytycznym rozmiarze oraz wskazanie, w
miarg mozliwo$ci, punktow kompleksowej obstugi beneficjentow;

podkresla konieczno$¢ stworzenia ram gwarantujacych stabilno$¢ prawa dzigki
prostym, jasnym 1 przewidywalnym zasadom, w szczegdlnosci w dziedzinie
zarzadzania 1 audytu; apeluje, aby w miar¢ mozliwos$ci unikaé stosowania i
interpretowania przepisOw z mocg wsteczng; sugeruje rozpoczecie refleksji nad progiem
catkowitego poziomu btedu dla kazdego roku, w ktérym uznaje si¢, ze system
zarzadzania 1 kontroli programu funkcjonuje skutecznie, oraz nad zdolnoscig instytucji
zarzadzajacych do przestrzegania tego przepisu rozporzadzenia bez karania
beneficjentéw; jest zdania, ze prog ten nalezy podnies¢ do 5 %;

ubolewa, ze wydaje si¢, iz cele zrownowazonego rozwoju ONZ stopniowo tracg range
w narracji UE, zwlaszcza w odniesieniu do wysitkdw na rzecz tagodzenia skutkéw
kryzysow, co zagraza ich wdrozeniu do 2030 r.; opowiada si¢ za dalszym aktywnym
wykorzystywaniem funduszy polityki spdjnosci UE do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym, np. w gospodarce o
obiegu zamknigtym; podkresla w tym kontekscie, ze w rozwoju regionalnym nalezy
jeszcze bardziej wzmocni¢ aspekty rownosci 1 wlaczenia spotecznego; przypomina o
znaczeniu uwzgledniania aspektu pici w polityce spdjnosci 1 podkresla szczegdlng role
kobiet, w szczegdlnosci na oddalonych obszarach wiejskich, poniewaz odgrywaja one
wazng role w spoteczenstwie obywatelskim i trwatym wzro$cie gospodarczym, a
jednoczes$nie napotykaja trudnosci w dostepie do rynku pracy, a takze o znaczeniu
réwnosci wynagrodzen i ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna i opieka nad
dzieé¢mi,

popiera zwickszenie budzetu przydzielonego na lata 2021-2027 na nowa polityke
spojnosci, ktora — zgodnie z silnym ukierunkowaniem na inteligentne, ekologiczne i

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1.
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spoleczne dziatania — zapewni wystarczajacg pewno$¢ dla nowych innowacyjnych
projektow; apeluje o $cista koordynacje miedzy tymi funduszami a programami i
dziataniami podejmowanymi w ramach nowego europejskiego Bauhausu;

podkresla, Ze inwestowanie w ludzi ma kluczowe znaczenie dla rozwoju ich
umiejetnosci, zachecania ich do kreatywnosci 1 pobudzania innowacyjnosci, do czego
moglby si¢ z pewnoscig przyczyni¢ wolontariat; uwaza, ze nalezy utrzymac lub tworzy¢
wysokiej jako$ci, platne miejsca pracy 1 wspiera¢ jednoczesnie szkolenie i
przekwalifikowanie, aby zwalcza¢ ubdstwo, utatwiaé integracje migrantow i
uchodzcow, wzmocni¢ spojnos¢ spoteczng 1 zagwarantowac, ze nikt nie zostanie
pominigty;

podkresla, ze trzeba utrzymac zasade partnerstwa w programowaniu, wdrazaniu i
monitorowaniu polityki spojnosci UE oraz nawigzac¢ solidng wspolprace miedzy
wladzami regionalnymi 1 lokalnymi, organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi
zainteresowanymi stronami; podkresla, ze Komisja powinna aktywniej chroni¢
fundusze polityki spojnosci przed zagrozeniami wynikajacymi z presji na demokracje 1
jej wartos$ci w niektorych panstwach cztonkowskich;

przypomina, ze brexit przyczynit si¢ do zakldcen w gospodarce, wspotpracy
migdzyregionalnej, ekosystemach badawczych oraz systemach ksztalcenia i szkolenia w
regionach UE; zachg¢ca wszystkie zainteresowane strony do dalszego wspierania wiadz
regionalnych i lokalnych dotknigtych wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE;
uwaza, ze refleksja nad polityka spojnosci po 2027 r. wymaga dalszego uwzgledniania
trwalych konsekwencji gospodarczych i spotecznych brexitu dla regionéw UE; ponadto
zacheca rzad Zjednoczonego Krolestwa do finansowania udziatu Zjednoczonego
Kroélestwa w programach Interreg;

przypomina, ze art. 175 TFUE zobowigzuje Komisj¢ do przedstawiania co trzy lata
sprawozdania z postgpoOw w osigganiu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej; uwaza, ze potaczenie skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19 1 wojny
w Ukrainie trzeba bedzie poddac szczegdtowej ocenie w dziewigtym sprawozdaniu
najpozniej w maju 2025 r.;

apeluje o lepszy dostep do finansowania, aby umozliwi¢ inwestycje w lokalng
transformacj¢ energetyczna, w tym efektywnos$¢ energetyczng, zdecentralizowanag
dystrybucj¢ energii oraz silne ukierunkowanie na energi¢ ze zrodel odnawialnych;
podkresla w tym kontekscie, ze polityka spdjnosci musi wspiera¢ remonty zwigkszajace
efektywno$¢ energetyczna, tak aby oszczedzac¢ zasoby 1 zapewni¢ wszystkim
mieszkania; ponadto podkresla potrzebe zachowania i przeksztatcenia budynkoéw o
znaczeniu historycznym i spoleczno-gospodarczym;

wzywa Komisje, aby rozwazyta mozliwos$¢ nieuznawania wydatkow publicznych na
polityke spojnosci dokonywanych przez panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne 1
lokalne w ramach funduszy ESI za krajowe lub rownowazne wydatki strukturalne
okreslone w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu, zwlaszcza jezeli nie odbiegaja one od
realizacji celéw porozumienia paryskiego;

podkresla, ze zasady pomocy panstwa powinny by¢ dostosowane do polityki UE, tak
aby programy polityki spojnosci, ktore muszg by¢ zgodne z wszystkimi zasadami
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

pomocy panstwa, nie znalazlty si¢ w niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z innymi
strategiami politycznymi UE, ktore sg z niej wylaczone; ponadto wzywa do
wprowadzenia, w miar¢ mozliwosci, domniemania zgodno$ci z systemem pomocy
panstwa, aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich unijnych polityk inwestycyjnych
1 unikng¢ konkurencji miedzy nimi;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszych wysitkow na rzecz usprawnienia
komunikacji 1 zwigkszenia widocznosci przez poprawe wymiany informacji na temat
dziataf o strategicznym znaczeniu i przysztych zaproszen do sktadania wnioskéw; z
zadowoleniem przyjmuje uruchomienie nowej bazy danych Kohesio i apeluje o jak
najszybsze udostgpnienie tej strony internetowej we wszystkich jezykach urzedowych
UE; podkresla, ze Kohesio powinna dostarcza¢ danych o wszystkich projektach
spojnosci 1 projektach terytorialnych, w tym projektach zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich, wspotfinansowanych przez EFRROW 1 w ramach programu
LEADER, a takze umozliwia¢ uzytkownikom wyszukiwanie projektow zwigzanych z
ich obszarami tematycznymi, aby oferowac¢ platforme, ktora pozwala dzieli¢ si¢
dobrymi praktykami i promowac wzorcowe projekty;

podkresla, ze inne strategie polityczne UE moga ograniczac¢ spojnos¢; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje poglad Komisji, Ze polityka horyzontalna powinna
obejmowac werytikacje wptywu polityki na rozwdj regionalny, 1 zachgca Komisje do
oceny wptywu innych strategii politycznych na skutecznos¢ polityki spdjnosci;

podkresla, ze w przypadku wydatkow w ramach polityki spojnosci, tak jak wszystkich
innych wydatkow ze srodkow UE, moze dochodzi¢ do nieprawidlowos$ci zwigzanych z
korupcja 1 naduzyciami finansowymi; apeluje o zapewnienie wystarczajacych srodkow
finansowych 1 kadrowych odpowiednim agencjom i organom, zwlaszcza Prokuraturze
Europejskiej 1 Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby
mogty odpowiednio prowadzi¢ dochodzenia i odzyskiwa¢ niewtasciwie wykorzystane
srodki; wzywa Komisje, aby przed zatwierdzaniem umow partnerstwa i programow
polityki spdjnosci przeprowadzata doglgbng oceng pozwalajaca zapobiec naduzyciom
funduszy UE i naruszeniom praworzadnos$ci oraz zapewniajacg zgodnos$¢ z Kartg praw
podstawowych;

wyraza zaniepokojenie tym, ze wniosek Komisji w sprawie REPowerEU zaktada
wigksza mozliwo$¢ przenoszenia srodkéw budzetowych z polityki spdjnosci do RRF;
podkresla, ze do 2030 r. w transformacje energetyczng, dekarbonizacj¢ i odnawialne
zrodla energii zostanie zainwestowane ponad 100 mld euro ze srodkéw polityki
spojnosci; apeluje w zwigzku z tym o szybsza realizacj¢ polityki spojnosci,

zwraca uwage na potrzebe skutecznego i zharmonizowanego wdrozenia na szczeblu UE
planu awaryjnego, aby zapewni¢ dostawy zywnosci i bezpieczenstwo zywnosciowe w
czasach kryzysu, jak okreslono w komunikacie Komisji w tej sprawie
(COM(2021)0689);

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Europejskiemu Komitetowi
Regiondw oraz parlamentom narodowym i regionalnym panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Komisja opublikowata 6sme sprawozdanie na temat spojnosci 9 lutego 2022 r., kilka miesigcy
po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow na okres finansowania 2021—
2027. W tym szczeg6lnym kontekscie sprawozdawczyni starata si¢ wyciggnaé wnioski ze
sprawozdania opublikowanego przez Komisj¢ i wykorzysta¢ je — wraz z wnioskami
wyciagnietymi z negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow —
jako podstawe konkretnych propozycji dotyczacych przysztosci polityki spdjnosci.

W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze polityka spdjnosci moze da¢ pewnos¢
Europejczykom na trzy sposoby: po pierwsze, oferujac im pozytywne perspektywy
gospodarcze dla ich regionu; po drugie, odpowiadajac na ich obawy dotyczace jako$ci zycia,
mozliwos$ci zatrudnienia i wiaczenia spolecznego; oraz po trzecie, zapewniajac sprawiedliwy
podzial kosztow 1 korzys$ci wynikajacych z podejmowania nowych wyzwan.

Analizujac negocjacje dotyczace ostatniego okresu finansowania, sprawozdawczyni doszta do
wniosku, ze rozpoczynanie programdw na czas wydaje si¢ mato prawdopodobne, jezeli
negocjacje w sprawie WRF zawsze op6zniajg negocjacje dotyczace rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw 1 rozpoczecie programdw. Aby sprobowac rozwigzac ten problem,
sprawozdawczyni proponuje wprowadzi¢ jedno rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisow, ztozone z dwoch odrebnych czesci: pierwsza miataby dotyczy¢ aspektow
politycznych, a druga — kwestii finansowych. Sprawozdawczyni ma nadziej¢, ze regiony beda
mogly wowczas polega¢ na wynikach negocjacji politycznych na wczesniejszym etapie i
wczesniej zaczac sporzadzaé swoje programy.

W sprawozdaniu podkreslono, ze w ciggu najblizszych 30 lat wzrost gospodarczy w UE
bedzie napgdzany przez transformacje ekologiczng i cyfrowa. Przyniesie ona nowe
mozliwosci, ale bedzie wymagac znaczacych zmian strukturalnych, ktore prawdopodobnie
doprowadza do powstania nowych dysproporcji regionalnych. Zgodnie z tezami zawartymi w
sprawozdaniu Komisji sprawozdawczyni twierdzi, ze konieczne jest wsparcie ze strony
nowego FST II, aby pomdc regionom w przej$ciu na neutralnos$¢ klimatyczng do 2050 r. 1
unikng¢ nowych dysproporcji regionalnych. Budzet tego FST II powinien mie¢ charakter
dodatkowy w stosunku do obecnych funduszy spdjnosci i powinien by¢ w pelni zintegrowany
z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow 1 zasadg partnerstwa. Powinien on
wspiera¢ regiony o wysokiej emisji CO, na mieszkanca oraz sektory przemystu znajdujace si¢
w fazie transformacji, takie jak przemyst stalowy lub aluminiowy. Regiony (na poziomie
NUTS 3), niezaleznie od ich kategorii, powinny mie¢ dostgp do FST II.

Majac na uwadze cel, jakim jest dalsze uproszczenie polityki spdjnosci, oraz perspektywe
utworzenia nowego FST II, ktory obejmie wigkszo$¢ regiondéw w okresie przejsciowym,
sprawozdawczyni opowiada si¢ za tym, by zlikwidowa¢ kategori¢ ,,regiony w okresie
przejSciowym’” 1 by zamiast tego mowic jedynie o regionach stabiej rozwinigtych i regionach
lepiej rozwinigtych. Regiony stabiej rozwinigte, w ktérych PKB na mieszkanca wynosi 90%
sredniej UE lub mniej, powinny otrzymac¢ wspotfinansowanie na poziomie 85%, a regiony
lepiej rozwinigte o PKB, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi powyzej 90% $redniej UE,
powinny otrzymac wspotfinansowanie na poziomie 70%.
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W sprawozdaniu Komisji podkreslono zobowigzania podj¢te przez UE w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej gospodarki UE
do 2050 r. Bedzie to wymagato szybkiej redukcji emisji gazow cieplarnianych, wigkszych
inwestycji w zielone technologie i ochrony srodowiska naturalnego. W UE nadal dochodzi do
utraty r6znorodnosci biologicznej 1 degradacji ustug ekosystemowych w ekosystemach
ladowych, stodkowodnych i morskich. W okresie programowania 2021-2027 wktad EFRR i
Funduszu Spojnosci w wydatkach wspieranych na rzecz osiggnigcia celow klimatycznych
okreslonych dla budzetu Unii wynosi odpowiednio 30 % i 37 % wktadu Unii. Nie ma jednak
rozroznienia miedzy tagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej, co zostato
skrytykowane miedzy innymi przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. W zwigzku z tym
nie jest jasne, w jakim stopniu polityka spojnosci przyczynia si¢ do realizacji celu UE, jakim
jest osiggnigcie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Sprawozdawczyni uwaza, ze zasadnicze
znaczenie ma dokonanie takiego rozrdznienia w nast¢pnym okresie programowania,
poniewaz polityka spojnosci jest instrumentem Unii zdolnym do ukierunkowania regionéw na
przysziose.

W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje
coraz wigksza presja na demokracje i jej wartosci. Instrumenty terytorialne stuzace
angazowaniu lokalnych podmiotow w miastach, miasteczkach, na obszarach wiejskich, na
obszarach przybrzeznych i na wyspach, a takze zasada partnerstwa w polityce spojnosci moga
pomdc w rozwigzaniu problemu presji na demokracj¢ poprzez zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnos$ci za polityke europejska. Sprawozdawczyni jest jednak zdania, ze Komisja
musi podja¢ dalsze kroki w celu ochrony budzetu Unii w tych panstwach cztonkowskich.

Udziat rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa w zatrudnieniu w regionach wiejskich w UE
zmniejszyt si¢ z 21% do 11,5% w latach 2000-2018, na co zwrocita uwage Komisja w
dhlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE oraz w swoim sprawozdaniu na temat
zestawu narzedzi dla decydentow krajowych i regionalnych. W zwiagzku z tym
sprawozdawczyni uwaza, ze konieczne jest, aby EFRROW inwestowat wigcej w potrzeby
0sOb na obszarach wiejskich, ktore nie pracuja w tych sektorach i borykaja si¢ z takimi
problemami jak pustynnienie obszaréw wiejskich, dewitalizacja centréw miast, istnienie
obszarow bez wystarczajacych ustug opieki zdrowotnej lub brak infrastruktury
szerokopasmowej. Sprawozdawczyni uwaza, ze w tym celu korzystne byloby objecie
EFRROW ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow.

W sprawozdaniu Komisji zwrdcono szczegdlng uwage na regiony znajdujace si¢ w ,,putapce
sredniego dochodu”. Aby nie wpas¢ w putapke ograniczenia rozwoju, regiony stabiej
rozwini¢te bedg musiaty wspierac ksztalcenie 1 szkolenie, zwigkszy¢ inwestycje w badania
naukowe 1 innowacje oraz poprawi¢ jako$¢ swoich instytucji. W zwiazku z tym
sprawozdawczyni uwaza, ze kluczowe znaczenie ma okreslenie przez Komisj¢ tych regionéw
1 przydzielenie im wigkszej kwoty srodkow z EFS+ na edukacj¢ w nastgpnym okresie
programowania.

RR\1260706PL.docx 23/38 PE731.571v02-00

PL



PL

23.6.2022

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE: 8. sprawozdanie na temat
spojnosci
(2022/2032(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Karlo Ressler

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze polityka spojnosci odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu jedno$ci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej w catej UE; wyraza jednak obawy co do
utrzymujacych sie¢ nierownosci, dysproporcji spoteczno-gospodarczych i
nieréwnomiernego nizu demograficznego oraz faktu, ze wiele regiondéw stabie;j
rozwinigtych zostaje w tyle 1 wpada w ,,putapke rozwoju” w nastgpstwie pandemii
COVID-19; jest mimo to przekonany, ze polityka spdjnosci moze nadal odgrywac role
wektora inwestycji i tworzenia miejsc pracy;

przypomina, ze polityka spdjnosci musi przyczyniac si¢ do realizacji ogdlnych celow
polityki UE, w szczegdlnosci celow zrownowazonego rozwoju ONZ, porozumienia
paryskiego 1 Europejskiego filaru praw socjalnych, oraz ze musi by¢ zgodna z zasadami
horyzontalnymi, takimi jak poszanowanie praw podstawowych, przeciwdziatanie
dyskryminacji i zasada ,,nie czyn powaznych szkod”;

podkresla, ze polityka spdjnosci nadal musi stuzy¢ walce ze zmiang klimatu — ktéra w
nieproporcjonalny sposob dotyka regiony stabo rozwinigte, gldwnie te potozone w
Europie poludniowej 1 wschodniej — oraz uczciwej 1 sprawiedliwej transformacji, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do ubostwa energetycznego, réwnosci pici 1
upowszechnienia aspektu pici, przedsiebiorczosci, zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia,
badan naukowych, innowacji i rozwoju infrastruktury, a takze rozwigzaniu problemu
drenazu mozgow;

wzywa, by w obszarze spdjnosci koncentrowano si¢ na regionach biedniejszych i o
niskim wzro$§cie w oparciu o wnioski wyciagni¢te z inicjatywy na rzecz zmniejszania
dystansu rozwojowego; podkresla, ze wdrazaniu polityki spdjnosci powinny
towarzyszy¢ kontrole terytorialne i oceny skutkdw, oraz oczekuje na publikacje
szczegotowych wytycznych w tym zakresie;
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5. jest zaniepokojony wplywem pandemii 1 wojny w Ukrainie na realizacj¢ polityki
spdjnosci, sytuacje spoteczno-gospodarcza panstw cztonkowskich oraz perspektywy
rozwoju podmiotéw lokalnych 1 regionalnych; podkresla, ze ucieczka licznych
uchodzcow z Ukrainy w nieproporcjonalny sposob dotyka sasiadujace z nig panstwa
cztonkowskie, co grozi dalszym poglebianiem si¢ dysproporcji spoteczno-
gospodarczych; wzywa Komisje do oceny wptywu pandemii i wojny w Ukrainie na
realizacje projektow oraz do przedstawienia niezbgdnych zmian, by projekty te mogly
zosta¢ w pelni zrealizowane, w tym do rozwazenia, w stosownych przypadkach,
przedtuzenia okresu ich realizacji;

6.  przypomina, Ze polityka spdjnosci, ktorej budzet na lata 2021-2027 wynosi 392 mld
euro, pozostaje gtownym narzedziem inwestycyjnym UE, oraz zauwaza, ze w latach
2014-2020 w panstwach cztonkowskich znacznie wzrosta liczba zwigzanych z nig
inwestycji publicznych, co wynikto ze zmniejszenia krajowych inwestycji publicznych
spowodowanego kryzysem gospodarczym i finansowym, ktéry szczego6lnie dotyka
biedniejsze regiony; podkresla znaczenie zasady dodatkowosci;

7.  zaznacza, ze instrumenty finansowe mogtyby odgrywac wigksza role w
odblokowywaniu inwestycji sektora prywatnego, ale powinny stanowi¢ jedynie
uzupehienie bezposrednich dotacji i pomocy; uwaza, ze wladze regionalne i lokalne
musza mie¢ bezposredni dostep do funduszy spojnosci;

8. kladzie nacisk na znaczenie projektow 1 inwestycji transgranicznych oraz wzywa
Komisj¢ do tworzenia mozliwosci finansowania, ktore zblizg podmioty z r6znych
regionow (za posrednictwem Interreg);

9.  podkresla, ze wydatki w ramach polityki spojnosci, tak jak wszystkie inne wydatki ze
srodkow UE, pozostaja przedmiotem nieprawidtowych dziatan zwigzanych z korupcja i
naduzyciami finansowymi; apeluje o zapewnienie wystarczajacych srodkow
finansowych 1 personelu odpowiednim agencjom i organom, zwlaszcza Prokuraturze
Europejskiej 1 Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby
mogly one wtasciwie prowadzi¢ dochodzenia i odzyskiwac niewtasciwie wykorzystane
srodki; wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej oceny, ktéra pozwoli zapobiec
naduzyciom funduszy UE i naruszeniom praworzadnosci, oraz do zapewnienia
zgodnosci z Kartg praw podstawowych przed zatwierdzeniem umoéw o partnerstwie i
programow polityki spdjnosci;

10. jest zaniepokojony znaczacym opoznieniem w realizacji polityki spdjnosci na lata
2021-2027; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by wtadze krajowe nalezycie
uwzglednialy wewnetrzng spojnos¢ terytorialng przy opracowywaniu i wdrazaniu
projektow w ramach funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych; wzywa Komisj¢ 1
panstwa czlonkowskie do szybszego zawierania umoéw partnerskich i uruchamiania
programo6w operacyjnych; podkresla, ze przedtuzajace si¢ niepelne wykonanie funduszy
spdjnosci moze prowadzi¢ do odbiegajacych od normy zaleglosci w platnosciach w
drugiej polowie okresu obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych
(WRF), co moze zwigksza¢ nacisk na platnosci i niezaspokojone zobowigzania podczas
negocjacji WRF na okres po 2027 r.;

11. przypomina, ze w 2021 r. z powodu opdznienia we wdrazaniu panstwa cztonkowskie
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13.

14.

15.

16.

17.

nie wydatkowaty 46,4 mld euro z dzialu 2a budzetu UE; w zwigzku z tym wzywa
Komisje¢ do oceny ryzyka niedostatecznej absorpcji oraz, w stosownych przypadkach,
do przedstawienia zmian niezbednych do pelnej realizacji programow na lata 2021—
2027; wzywa do dalszego upraszczania i zwigkszania elastyczno$ci wykorzystywania
funduszy UE na lata 2014-2020, w szczeg6lnosci w odniesieniu do projektow silnie
dotknigtych wojng lub pandemia;

wyraza zaniepokojenie brakiem rzeczywistego wdrozenia zasady partnerstwa i jest
zdania, ze wladze lokalne i regionalne, inne zainteresowane strony, w tym organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i obywatele, powinni by¢ silniej wtaczeni w proces
podejmowania decyzji i finansowania; przypomina, ze w najwyzszym mozliwym
stopniu nalezy minimalizowa¢ obcigzenia administracyjne dla wtadz lokalnych i
regionalnych;

zaluje, ze z powodu ograniczonego w czasie charakteru Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) panstwa cztonkowskie na pierwszym
miejscu stawiajg realizacje krajowych planéw odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, oraz
niepokoi si¢, ze moze to wptyna¢ na tempo wdrazania polityki spojnosci; podkresla, ze
nalezy zapewni¢ komplementarnos¢ 1 synergie miedzy polityka spojnosci, RRF 1 innymi
instrumentami politycznymi, aby osiaggna¢ jak najlepsze rezultaty;

zwraca uwage, ze pomoc techniczna wcigz ma kluczowe znaczenie dla wdrazania
funduszy spojnosci; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wspierania panstw
cztonkowskich 1 pomagania im w przyspieszeniu przygotowywania 1 przyjmowania
umow o partnerstwie 1 programdw operacyjnych, w szczegdlnosci w regionach
sasiadujacych z Ukraing, do wigkszej obecnosci w terenie oraz do priorytetowego
potraktowania pomocy technicznej w przypadkach opdznien w realizacji projektow;

z zadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ wprowadzong w propozycjach dziatania w
ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE), aby pomoc
panstwom cztonkowskim poradzi¢ sobie ze skutkami wojny w Ukrainie, w oparciu o
modele inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa, CRII i CRII+;
zaznacza przy tym, ze finansowanie w ramach polityki spdjnosci musi przede
wszystkim spetnia¢ jej dtugofalowe zalozenia i nie moze by¢ wykorzystywane do
rozwigzywania problemow zwigzanych z elastycznoscig budzetowg lub mechanizmem
reagowania kryzysowego w WRF;

wzywa zatem Komisje, by pilnie zapewnita odpowiednie srodki finansowe 1 pomoc
odpowiedzialnym organom i organizacjom pozarzadowym zajmujacym si¢ uchodzcami
z Ukrainy w panstwach czlonkowskich UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw
cztonkowskich przyjmujacych najwigksza liczbg uchodzcoéw; podkresla, ze nalezy
utrzymac 100-procentowy poziom wspotfinansowania wsparcia dla podmiotéw i rodzin
przyjmujacych uchodzcow, aby zmniejszy¢ obcigzenie dla takich gospodarstw
domowych;

wyraza zaniepokojenie tym, ze wniosek Komisji REPowerEU obejmuje zwigkszenie
mozliwo$ci przenoszenia srodkow budzetowych z polityki spojnosci do RRF;
podkresla, ze do 2030 r. w transformacje energetyczna, dekarbonizacj¢ i odnawialne
zrodta energii zostanie zainwestowane ponad 100 mld euro ze srodkéw polityki
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spojnosci; apeluje w zwigzku z tym o szybsza realizacj¢ polityki spdjnosci.
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1.7.2022
OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE: 8. sprawozdanie na temat
spojnosci
(2022/2032(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dacian Ciolos
WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przypomina, ze sektor rolnictwa i hodowli odczuwa skutki licznych kryzysow, takich
jak kryzys klimatyczny, wojny handlowe, skutki pandemii 1 skutki wojny w Ukrainie,
ktoérym towarzyszy wzrost cen energii, surowcoéw i dostaw; zwraca ponadto uwage, ze
rozne kryzysy stwarzajg szczegdlne wyzwania dla polityki spdjnosci 1 europejskiej
solidarno$ci, poniewaz destabilizuja sektor rolny, zmniejszaja bezpieczenstwo
zywnosciowe w UE, a takze unijng produkcje rolng i dostawy zywnosci do panstw
trzecich, oraz zwigkszaja ryzyko powszechnej stagflacji gospodarczej, ktora uwypukli 1
zwigkszy postrzegane dysproporcje w zamoznosci mi¢dzy panstwami i regionami UE,
zwlaszcza obszarami wiejskimi, szczegolnie zagrozonymi utrata miejsc pracy i
ubdstwem; podkresla, ze wszystkie te kryzysy wptywaja na rozw6j gospodarczy i
spoteczny obszardw rolnych, a w konsekwencji na spojno$¢ spoteczna i terytorialna;
podkresla zatem, ze nalezy natychmiast odpowiednio reagowac na pilne potrzeby i
przyszte zagrozenia, przy wykorzystaniu instrumentéw zar6wno wspdlnej polityki
rolnej (WPR), jak 1 polityki spojnosci;

2. przypomina o kluczowej roli, jaka rolnicy i sektor rolno-spozywczy odgrywaja i
odgrywali, zwtaszcza podczas pandemii COVID-19, w zapewnianiu dostgpu do
przystgpnej cenowo zywnosci o wysokiej jakosci, w szczegolno$ci poprzez krotkie
fancuchy dostaw 1 handel zywnos$cig wytwarzang lokalnie, mimo ze musieli rowniez
sprosta¢ duzemu wzrostowi kosztow nakladéw i trudnosciom logistycznym; uwaza w
zwigzku z tym, ze nalezy rozwijac lokalne dostawy, aby staty si¢ one trwale, poniewaz
zapewniaja wzrost dochodow rolnikéw i umozliwiaja konsumentom dostep do
produktéw wysokiej jakosci;

3. przypomina, ze transformacja ekologiczna w produkcji Zywnos$ci moze by¢ sytuacja
korzystng dla producentow surowcow, dla srodowiska 1 dla calego spoteczenstwa;

podkresla, ze w zwigzku z tym Europejski Zielony Lad, a w szczegdlnosci strategia ,,Od
pola do stolu”, moze by¢ narzedziem bardziej zharmonizowanego, spdjnego i

PE731.571v02-00 30/38 RR\1260706PL.docx

PL



zrownowazonego rozwoju w UE;

pochwala rolg, jaka w czasie pandemii odgrywali pracownicy migrujacy, ktorzy
pomagali naszym rolnikom w sektorach rolnictwa wymagajacych duzego naktadu

pracy;

podkresla, ze z powodu pandemii COVID-19 obszary wiejskie staty si¢ bardziej
atrakcyjne dla mieszkancow innych regionéw, co stworzyto warunki sprzyjajace
odwroceniu pewnych negatywnych tendencji wystepujacych na obszarach wiejskich;
wzywa zatem panstwa cztonkowskie do poswiecenia wiekszej uwagi rozwojowi tych
regiondw 1 zwigkszenia srodkdw na ich rozwoj, zwlaszcza w takich dziedzinach jak
rozwoj infrastruktury cyfrowej w regionach, w ktdrych poziom rozpowszechniania si¢
dostepu do internetu jest nizszy od $redniej UE;

zwraca uwage na potrzebe skutecznego i zharmonizowanego wdrozenia na szczeblu UE
planu awaryjnego na rzecz zapewnienia dostaw zZywnosci 1 bezpieczenstwa
zywno$ciowego w czasach kryzysu, jak okreslono w komunikacie Komisji w tej
sprawie (COM(2021)0689);

podkresla, Ze nalezy zwigkszy¢ odporno$¢ unijnego systemu rolno-spozywczego i
wyposazy¢ go w niezbedne narze¢dzia i elastycznos¢, dzieki ktérym bedzie mogt
sprosta¢ nowym kryzysom, takim jak rosyjska napas¢ na Ukraing, poprzez
inwestowanie w badania naukowe i1 innowacje, pomoc techniczng oferowang rolnikom
w dostepie do roznych rodzajow funduszy, cyfryzacje, kampanie promujace produkcje
ekologiczng oraz przejscie na bardziej zrownowazone rolnictwo powigzane ze specyfika
terytorialng; przypomina o zasadniczej potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w Unii Europejskiej 1 na calym $wiecie, w szczegdlnosci w panstwach
trzecich narazonych na zagrozenia, oraz odpowiedzialno$ci Unii wobec panstw trzecich
zaleznych od importu zywnosci; podkresla w zwigzku z powyzszym, ze peine
wykorzystanie potencjalu europejskiej zrownowazonej produkceji rolnej jest warunkiem
wstepnym bezpieczenstwa zywnosciowego naszego kontynentu;

zwraca uwage, ze polityka spojnosci i regionalne strategie Srodowiskowe stwarzaja
okazje do wspierania zrownowazonych inwestycji rolnikodw 1 zarzadcoéw lasow w
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, w szczegdlnosci z mysla o zapobieganiu
powodziom, suszom i pozarom; sugeruje, by w przysztosci wyeksponowac te
mozliwosci, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie 1 wtadze regionalne do ich pelnego
wykorzystania;

przypomina o pozytywnym wptywie WPR na regiony europejskie w ciggu ostatnich 60
lat, a w szczego6lnosci na tagodzenie tendencji demograficznych; wzywa Komisje¢ do
zwigkszenia komplementarnos$ci, koordynacji, elastycznos$ci 1 spdjnosci oraz do
przyjecia przekrojowego podejscia do wszystkich europejskich strategii politycznych
dotyczacych wdrazania funduszy UE, do priorytetowego potraktowania przyspieszenia
synergii i dostepu do finansowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki
spojnosci 1 polityki rolnej, w tym projektow finansowanych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, poprzez zapewnienie koordynacji,
komplementarno$ci i spdjnosci w rozwoju obszaroéw wiejskich, zrownowazonego
rolnictwa i spdjnosci terytorialnej; podkresla, ze niezbedna jest skuteczna koordynacja
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polityki europejskiej 1 krajowej, a takze zlikwidowanie obcigzen administracyjnych
wystepujacych podczas jej wdrazania, tak aby regiony i terytoria mogly w petni
wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez te instrumenty finansowe;

10. zwraca uwage na znaczenie podkreslania faktu, ze rozwoj obszarow wiejskich w
regionach wyspiarskich stoi w obliczu szczeg6lnych wyzwan;

11.  podkres$la znaczenie unijnej polityki spojnosci dla obszaréw wiejskich, ktére sa
zamieszkale przez prawie 30 % ludnosci Europy 1 stanowig ponad 80 % jej terytorium;
przypomina, ze nasze obszary wiejskie znajduja si¢ w centrum naszej produkcji
zywnoSci 1 stanowig bogactwo naszego kontynentu; podkresla role, jaka
dlugoterminowa wizja obszarow wiejskich UE powinna odgrywaé we wspieraniu
synergii miedzy r6znymi dziedzinami polityki UE dzigki ustanowieniu elastycznych
ram wspotpracy miedzy wladzami a zainteresowanymi stronami, ktérej podstawa jest
stale wsparcie rolnikow, oraz realizacji inicjatyw przewidzianych w planie dzialania na
rzecz obszarow wiejskich; podkresla znaczenie zasady partnerstwa i zaangazowania
podmiotow lokalnych i regionalnych w programowanie, wdrazanie i monitorowanie
rozwoju obszarow wiejskich 1 spojnosci terytorialnej; podkresla potrzebe okreslenia
celow polityki spojnosci 1 WPR, ktore beda dostosowane 1 porownywalne; podkresla, ze
w procesach tych nalezy uwzgledni¢ perspektywe plci;

12. zwraca uwage, ze wyludnienie ma negatywny wplyw na sp6jnos¢ spoteczna,
gospodarczg i terytorialng UE, zwlaszcza na obszarach wiejskich i oddalonych;
podkresla, ze zwigksza ono zarowno wykluczenie gospodarcze, jak 1 ryzyko ubdstwa i
wykluczenia spotecznego; wzywa zatem Komisje i panstwa cztonkowskie do
przeznaczenia wigkszych srodkow z Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 polityki
spdjnosci na finansowanie obszaréw wiejskich;

13.  podkresla znaczenie sektora rolnego dla tworzenia miejsc pracy 1 zapewnienia zrodet
utrzymania na obszarach wiejskich oraz potrzebg przeciwdzialania wyludnieniu i
porzucaniu obszarow wiejskich, ktére sg szczegdlnie nasilone w regionach oddalonych 1
gorskich ze wzgledu na niskie dochody i1 maly potencjal wydajnosci produkcji rolniczej
na tych obszarach; podkresla problem starzenia si¢ spoteczenstwa w Unii, ktory moze
nasili¢ si¢ w nadchodzacych latach; podkresla znaczenie promowania §rodkow
stuzacych stabilizacji liczby ludno$ci na obszarach wiejskich poprzez ukierunkowane
strategie polityczne i przydzial niezbednych srodkéw finansowych, stworzenie i
wspieranie warunkow sprzyjajacych tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy oraz
przyciaganie nowych mieszkancéw i mtodych ludzi na obszary wiejskie; podkresla
takze znaczenie promowania zatrudnienia mtodych ludzi w sektorze rolnym poprzez
zmniejszenie réznic w wynagrodzeniach mi¢dzy rolnictwem a innymi sektorami,
okreslenie rozwigzan zapewniajacych rekompensate dochodéw dla rolnikow
proporcjonalnie do przyspieszonego wzrostu cen, zwigkszenie wydajno$ci pracy i
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, poprawe tacznosci cyfrowej dzigki sieciom o duzej
przepustowosci na obszarach wiejskich, zwigkszenie srodkéw finansowych na
modernizacj¢ i cyfryzacj¢ rolnictwa i hodowli zwierzat gospodarskich oraz poprawe
jakosci zycia poprzez zachgcanie do inwestycji w infrastrukture, a zwlaszcza w
infrastrukture zdrowotna, szkolng i drogowg oraz w ustugi;

14. podkresla potrzebe dalszego inwestowania w transformacje cyfrowa i ekologiczng oraz
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

w innowacje 1 szkolenia w zakresie umiejgtnosci w srodowisku wiejskim w celu
zmniejszenia roznic mi¢dzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz w dazeniu do ogolnej
poprawy atrakcyjnosci 1 dynamiki obszarow wiejskich; ubolewa, ze obecnie na
obszarach wiejskich w UE tylko jedna osoba na sze$¢ ma dostep do ultraszybkich sieci
szerokopasmowych; podkresla, ze przej$cie na cyfrowy 1 zmodernizowany model
rolnictwa nie b¢dzie mozliwe bez poprawy tacznosci migdzy obszarami wiejskimi UE.
podkresla rolg wtadz lokalnych, pracownikéw 1 przedsigbiorstw w stabo rozwinigtych
regionach w zapewnianiu ksztatcenia i szkolenia w celu lepszego przygotowania
mieszkancoOw do reagowania na nowe wyzwania, co pomogtoby wiadzom lokalnym,
pracownikom i przedsigbiorstwom uwzglednia¢ w wiekszej mierze nowe wyzwania
stojace przed regionami stabo rozwinigtymi; zwraca uwage, ze transformacja cyfrowa w
Europie jest nadal nierdwnomierna; podkresla pilng potrzebe wzmocnienia
podstawowych zdolnosci cyfrowych UE;

zwraca uwage, ze poprawa dostepu do ekologicznego transportu i ekologicznych ustug
na obszarach wiejskich 1 oddalonych ma kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu ludno$ci w tych regionach; wzywa zatem
panstwa czlonkowskie, by uznaty znaczenie obszarow wiejskich 1 oddalonych z uwagi
na ich réznorodno$¢ oraz by rozwijaty ich potencjal poprzez pobudzanie inwestycji w
gospodarke lokalng, wspieranie przedsigbiorczosci 1 poprawe infrastruktury;

zwraca uwage, ze regiony slabiej rozwinigte sa znacznie bardziej uzaleznione od
zatrudnienia w rolnictwie, w zwigzku z czym odczuwaja wigksze negatywne skutki
restrukturyzacji gospodarczej 1 modernizacji rolnictwa, ktora wymaga mniejszej sity
roboczej; w zwigzku z tym wzywa do poszukiwania nowych mozliwo$ci utrzymania
ludnosci na tych obszarach, np. poprzez rozwdj turystyki wiejskie;j;

zwraca uwage, ze porzucanie gruntow rolnych moze mie¢ negatywny wptyw na
réznorodno$¢ biologiczng, poniewaz dzigki praktykom rolnym zachowuje si¢ siedliska
o wysokiej roznorodnosci biologicznej i cechy krajobrazu;

podkresla wazna rolg programu LEADER na obszarach wiejskich w angazowaniu
podmiotow lokalnych w opracowywanie i realizacj¢ strategii, podejmowanie decyzji 1
przydzielanie srodkéw na rozwdj ich obszarow wiejskich; zwraca uwage, ze inicjatywy
spolecznosciowe 1 obywatelskie moga stanowi¢ znaczne wsparcie dla lokalnej
gospodarki 1 spdjnosci spotecznej, transformacji ekologicznej, a takze tagodzenia
zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej; zwraca ponadto uwagg, ze lokalne
grupy dziatania i program LEADER moga by¢ podstawowymi narzedziami osiggnigcia
tych celéw; wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia programu LEADER, w
szczegblnosci jego budzetu, oraz do dopilnowania, aby $rodki finansowe z tego
programu byly przeznaczane na projekty realizowane w terenie;

podkresla potrzebe lepszego przeanalizowania skutkow, jakie zmiana klimatu powoduje
dla regionéw europejskich, zwlaszcza sektora rolnego, i dostosowania si¢ do niej,
poniewaz stanowi ona powazne zagrozenie dla przysztosci tych regionow;

podkresla, ze aspekty rownosci i wlaczenia spotecznego odgrywaja jeszcze wazniejsza
role w rozwoju regionalnym; podkresla szczeg6lng role¢ mtodziezy w polityce spdjnosci;

przypomina, ze niektore panstwa cztonkowskie odczuwaja w wigkszym stopniu skutki
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wojny w Ukrainie, i wzywa Komisj¢ do przeznaczenia dodatkowych srodkéw
niezbg¢dnych do wdrozenia polityki spojnosci w tych panstwach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elastycznosci przesunie¢ miedzy roznymi funduszami, w przypadku
gdy $rodki nie zostaly wykorzystane;

22. podkresla, Ze rozbieznosci w rozwoju miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami
UE maja nieproporcjonalnie duzy wptyw na kobiety; zwraca uwage na kluczowa
potrzebe zapewnienia przedsigbiorczyniom na obszarach wiejskich sprzyjajacego
otoczenia, w tym wsparcia prawnego i politycznego, umozliwiajacego wiekszy dostep
do informacji, wiedzy i1 umiejetnosci, a takze utatwiajacego dostep do zasobow
finansowych, co prowadzi do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy na obszarach
wiejskich;

23.  wzywa Komisje do okreslenia i wdrozenia niezbednych mechanizmoéw elastycznosci,
aby zapewni¢ transfer niewykorzystanych funduszy UE i skierowanie ich do r6znych
galezi rolnictwa, w szczeg6lnosci w celu rozwoju sektora przetwarzania surowcow,
wzmocnienia krotkich tancuchow dostaw 1 handlu Zzywno$cig wytwarzang lokalnie;

24. przypomina, ze art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory dotyczy
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej, przewiduje priorytetowe traktowanie
obszarow wiejskich; zwraca jednak uwagg, ze przydzial sSrodkow z funduszy spojnosci
nie uwzglednia w wystarczajgcej mierze obszarow wiejskich 1 ich szczego6lnych
potrzeb; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby rozwazyta opracowanie jasnej
metodologii oceny, jaka cze$¢ funduszy spojnosci przeznaczy¢ na obszary wiejskie;

25. podkresla znaczenie zwigkszenia oferty miejsc pracy dla uchodzcow ukrainskich i

wzywa Komisje do opracowania w tym celu pilnie potrzebnych strategii politycznych 1
srodkow.
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INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 12.7.2022
Wynik glosowania koncowego +: 28
o I
Poslowie obecni podczas glosowania Matteo Adinolfi, Francois Alfonsi, Pascal Arimont, Adrian-Dragos
koncowego Benea, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Stéphane Bijoux,

Vlad-Marius Botos, Rosanna Conte, Rosa D’ Amato, Christian
Doleschal, Raffaele Fitto, Chiara Gemma, Krzysztof Hetman, Peter
Jahr, Manolis Kefalogiannis, Constanze Krehl, Cristina Maestre Martin
De Almagro, Nora Mebarek, Alin Mituta, Dan-Stefan Motreanu, Niklas
Nienal3, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Alessandro Panza,
Tsvetelina Penkova, Maxette Pirbakas, Marcos Ros Sempere, André
Rougg¢, Susana Solis Pérez, Iréne Tolleret

Zastepcy obecni podczas glosowania Karolin Braunsberger-Reinhold, Anna Deparnay-Grunenberg, Isabel
koncowego Garcia Mufioz, Niyazi Kizilyiirek, Mikula$ Peksa, Stanislav Polcak

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Sergio Berlato, Carlo Fidanza, Billy Kelleher, Pedro Marques
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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