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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la coeziunea economica, sociala si teritoriala in UE: al 8-lea raport privind
coeziunea
(2022/2032(IND))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand 1n vedere articolele 4, 162, 174-178 si 349 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013°,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 1n ceea ce priveste anumite masuri specifice

'JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3JO L 231, 30.6.2021, p. 1.
4JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
3JO L 231, 30.6.2021, p. 21.
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menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului’,

- avand in vedere Pachetul ,,Pregatiti pentru 55, adoptat de catre Comisie la 14 iulie
2021,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
(,,Legea europeana a climei”)3,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013°,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE)!0,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 octombrie 202 1de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit!!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului in vederea acordarii de asistentd financiara statelor membre si tarilor care
negociaza aderarea la Uniune ce sunt grav afectate de o situatie de urgenta majora de
sanatate publica'? (Fondul de solidaritate al Uniunii Europene — FSUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii'3,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 29 mai 2018 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si

6JOL 99, 31.3.2020, p. 5.

7JO L 347,20.12.2013, p. 487.
8JOL 243,9.7.2021, p. 1.

2JO L 435, 6.12.2021, p. 187.
10JO L 109, 8.4.2022, p. 1.
1JO L 357,8.10.2021, p. 1.
12JO L 99, 31.3.2020, p. 9.
3JO L 4331, 22.12.2020, p. 1.
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administrative in context transfrontalier (COM(2018)0373),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulata ,,Cel de-al 8-lea
raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”
(COM(2022)0034),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulata ,,Punerea oamenilor pe
primul loc, asigurarea cresterii durabile si favorabile incluziunii, deblocarea
potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulata ,,O viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE — Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pand in 2040” (COM(2021)0345),

— avand 1n vedere Pactul de la Amsterdam de stabilire a Agendei urbane a UE, convenit in
cadrul reuniunii informale a ministrilor UE responsabili cu chestiunile urbane care a
avut loc la 30 mai 2016 la Amsterdam,

— avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat la 17 noiembrie 2017
la Goteborg, de Parlament, Consiliu si Comisie,

— avand 1n vedere raportul Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice al
ONU intitulat ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” (Schimbarile
climatice 2022: atenuarea schimbarilor climatice),

— avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 10 decembrie 2020, intitulat
»Strategia UE pentru revigorarea zonelor rurale”!4,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) din 18
septembrie 2020 pe tema ,,Rolul politicii structurale si de coeziune a UE in stimularea
transformarii economiei in mod inovator si inteligent™!,

— avand 1n vedere avizul CESE din 25 martie 2016 pe tema ,,Rolul politicii de coeziune in
combaterea inegalitatilor in noua perioadd de programare dupa criza provocata de
pandemia de COVID-19. Complementaritati si posibile suprapuneri cu Mecanismul de
redresare si rezilientda (MRR) si cu planurile nationale de redresare™!,

— avand 1n vedere avizul CESE din 27 aprilie 2021 pe tema ,,Rolul economiei sociale in
crearea de locuri de munca si in implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale”!”,

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare
la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de

14J0 C 37,2.2.2021, p. 16.
1570 C 429, 11.12.2020, p. 153.
16JO C 517,22.12.2021, p. 1.
17J0 C 286, 16.7.2021, p. 13.
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pandemia de COVID-19 (EASE)'8,

avand 1n vedere initiativa Comisiei privind noul Bauhaus european, lansata la 14
octombrie 2020,

avand in vedere initiativa Comisiei privind convergenta regiunilor (cunoscuta si sub
denumirea de ,,Initiativa privind regiunile cu intarzieri in dezvoltare), lansata in 2015,

avand 1n vedere obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU stabilite in septembrie 2015
in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila,

avand 1n vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP21), care a avut loc la Paris la 12
decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la politica de coeziune ca
instrument de reducere a disparitatilor in materie de sdnatate si de intensificare a
cooperarii transfrontaliere in domeniul sanatatii',

avand 1n vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la rolul politicii de coeziune in
promovarea transformarii inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocdrile cu care se
confruntd zonele urbane in perioada post-COVID-192!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2021 referitoare la consolidarea
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE??,

avand 1n vedere rezolutia sa din 9 iunie 2021 referitoare la dimensiunea de gen in
politica de coeziune??,

avand 1n vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendintelor
demografice in regiunile Uniunii utilizdnd instrumentele politicii de coeziune®*,

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la politica de coeziune si
strategiile de mediu de la nivel regional in lupta impotriva schimbarilor climatice?>,

avand 1n vedere rezolutia sa din 13 martie 2018 referitoare la regiunile cu intarzieri in
dezvoltare din UE?29,

avand 1n vedere rezolutia sa din 13 iunie 2018 referitoare la politica de coeziune si

18JO L 80, 8.3.2021, p. 1.

19 Texte adoptate, P9_TA(2022)0058.
20 Texte adoptate, P9_TA(2022)0059.
21 Texte adoptate, P9_TA(2022)0022.
2JO0C117,11.3.2022, p. 18.

3JO C67,8.2.2022, p. 16.

2#JO C 15,12.1.2022, p. 125.

25 JO C 494, 8.12.2021, p. 26.

26JO C 162, 10.5.2019, p. 24.
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economia circulara?’,

— avand 1n vedere raportul final al Conferintei privind viitorul Europei si recomandarile
sale,

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,EU lagging regions: state of play and future
challenges” (Regiunile UE cu intarzieri in dezvoltare: situatie actuala si provocari
viitoare), publicat de Directia Generala Politici Interne in septembrie 20208,

— avand in vedere Raportul de analiza nr. 01/2020 al Curtii de Conturi referitor la
urmadrirea cheltuielilor legate de clima in bugetul UE,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere avizele Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru agricultura si
dezvoltare rurala,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A9-0210/2022),

A. intrucat in ultima perioada financiara, intre 2014 si 2020, politica de coeziune, ca
principala politicd de investitii publice, a sprijinit peste 1,4 milioane de intreprinderi, a
contribuit la crearea a 1 544 km de linii de cale ferata si la drumuri mai sigure, a ajutat
45,5 milioane de persoane sa se integreze pe piata muncii si a crescut PIB-ul 1n regiunile
cel mai putin dezvoltate cu pana la 5 %;

B.  intrucat, in timpul pandemiei, riscul somajului, cresterea sardciei si disparitatea de gen
au fost deosebit de accentuate in regiunile mai putin dezvoltate ale UE; intrucat
disparitatea de gen in ocuparea fortei de munca a fost de aproape doua ori mai mare
decat cea din regiunile mai dezvoltate;

C. Intrucat, desi este un instrument de criza, politica de coeziune a ajutat in mod repetat si
eficient regiunile sa gaseasca un raspuns eficient la situatii de urgenta si la socuri
asimetrice, precum criza produsd de COVID-19, Brexit si actuala criza a refugiatilor
cauzata de invazia rusa in Ucraina, contribuind inclusiv la sprijinirea statelor membre
din linia Intai care primesc refugiati din Ucraina; intrucat acest ajutor de urgenta nu ar
trebui, cu toate acestea, sa pericliteze abordarea strategica a perioadei de finantare in
intregimea ei, deoarece politica de coeziune in sine este o politicd de investitii pe termen
lung;

D. intrucat este extrem de important ca viitoarea politica de coeziune sa fie formulata pe
baza unei strategii urmate de-a lungul intregii perioade de finantare, care ar putea fi
totusi reevaluata si ajustata in cursul evaluarii la jumatatea perioadei;

E. intrucat regiunile dezvoltate din estul UE au recuperat decalajul fatd de restul UE, in
timp ce mai multe regiuni cu venituri medii si mai putin dezvoltate sunt in stagnare sau

27J0O C 28, 27.1.2020, p. 40.

28 Studiu — ,,EU lagging regions: state of play and future challenges” (Regiunile UE cu intirzieri in dezvoltare:
situatie actuala si provocari viitoare), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul
tematic pentru politici structurale si de coeziune, septembrie 2020.
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in declin economic, ceea ce sugereaza ca se afld intr-o capcana a dezvoltarii; Intrucat
distribuirea fondurilor ar trebui sa tind seama de evolutia disparitatilor nu numai intre
statele membre, ci si 1n interiorul acestora;

F.  intrucat convergenta a fost determinatd de o crestere puternicd in regiunile mai putin
dezvoltate, dar este probabil ca beneficiile pe care acestea le obtin din costuri mai mici
si rentabilitatea investitiilor lor sd scada cu timpul; intrucat regiunile mai putin
dezvoltate vor trebui sa stimuleze educatia si formarea, sa creascd investitia in cercetare
si inovare si s3 imbunatateasca calitatea institutiilor lor, investind in continuare in
infrastructura, astfel incat sa mentind un ritm sustinut de crestere, sd evite cdderea in
capcana dezvoltarii, sa acopere decalajul in domeniul conectivititii si sd asigure accesul
la servicii de calitate si conditii de viata decente;

G. Intrucat, chiar daca numarul persoanelor expuse riscului de sardcie si de excluziune
sociald a scazut intre 2012 s1 2019, 20 % din populatia totald a UE este in continuare
expusa riscului de saracie si de excluziune sociala;

H. intrucat calitatea infrastructurii, furnizarea de servicii, accesul la asistenta medicala si
solutiile de transport si mobilitate variaza considerabil intre regiunile urbane si cele
rurale;

L intrucat orasele si legaturile functionale dintre zonele urbane si cele rurale sunt motoare
importante ale dezvoltarii regionale si locale, ale coeziunii si tranzitiei echitabile;

J. intrucat cresterea costurilor la materii prime si de constructie are un impact negativ
direct asupra multor proiecte de infrastructura finantate de UE si pune in pericol
implementarea lor;

K. intrucat declinul demografic este mai pronuntat in regiunile rurale, iar pand in 2050
50 % din populatia UE va trai intr-o regiune cu o populatie in scadere si in curs de
imbatranire; intrucat aceste evolutii pot afecta potentialul de crestere si accesul la
servicii in zonele rurale; intrucat, avand in vedere Imbatranirea populatiei, este esential
ca generatiile mai tinere sa fie implicate in dezvoltarea viitoare a regiunilor lor;

L.  intrucat exodul creierelor afecteazd in mod disproportionat regiunile mai putin
dezvoltate si, daca ramane nesolutionat, fenomenul va avea efecte permanente si pe
termen lung asupra viitorului Uniunii Europene;

M. intrucat politica de coeziune are o importantd cruciald in investitiile publice de capital,
asigurand peste jumatate din finantarea totala a investitiilor publice in unele state
membre; intrucat sprijinul oferit de fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) ar trebui sa suplimenteze cheltuielile publice ale statelor membre, si nu
sa inlocuiasca aceste cheltuieli;

N. intrucét obiectivul unei Europe neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon pana cel tarziu In 2050 ar trebui sa fie insotit de obiectivul unei tranzitii
echitabile si juste; intrucat, in general, poluarea aerului si a apei rdmane prea ridicata in
multe regiuni mai putin dezvoltate; intrucat toate regiunile UE trebuie sa joace un rol
semnificativ in abordarea provocdrilor legate de schimbarile climatice, prin masuri
coordonate cu regiunile invecinate;
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intrucat decalajul regional in materie de inovare a crescut, iar decalajele in domeniul
educatiei, al formadrii si al competentelor intre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate deseori sunt mari; Intrucat dotarea cu competente este concentratd mai ales in
regiunile capitalelor si a aparut un decalaj important intre zonele urbane si cele rurale;

intrucat initiativa Noul Bauhaus european, prin transformarea mediului construit, este o
punte intre Pactul verde european si spatiile de locuit, atat in zonele urbane, cat si in
cele rurale;

intrucét exista in continuare diferente de ritm in tranzitia digitald in Europa; intrucat
conexiunile de internet de foarte mare viteza sunt accesibile numai pentru doi din trei
locuitori ai oraselor si pentru unul din sase locuitori din mediul rural;

intrucat preturile locuintelor si ale energiei sunt in crestere, aratand ca este nevoie de
locuinte mai ieftine sociale si de accelerarea renovarii locuintelor pentru a combate
sdracia energetica;

intrucat s-au inregistrat progrese semnificative In imbunatatirea ocuparii fortei de
munca si a includerii sociale, dar disparitdtile regionale raman mai mari decat Tnainte de
criza financiard din 2008; intrucat politica de coeziune ar trebui sa ofere raspunsuri
eficiente iIn combaterea saraciei si a excluderii sociale, prin crearea de locuri de munca
si crestere economica, prin cresterea competitivitdtii, promovarea investitiilor in
educatie, inclusiv in educatia digitala, sanatate, cercetare si inovare, combaterea
schimbarilor climatice si solutionarea problemelor demografice; intrucat politica de
coeziune poate indeplini toate aceste sarcini numai daca are parte de o finantare
consistenta,

intrucat regiunile si zonele enumerate la articolul 174 din TFUE necesitd o atentie
deosebitd; Intrucat masurile specifice si finantarea suplimentard ar trebui sa continue in
zonele ultraperiferice si cele mai nordice slab populate, pentru a compensa
dezavantajele naturale si demografice grave si permanente ale acestor regiuni;

intrucat politica de coeziune ar trebui pusa in aplicare in conformitate cu principiile
bunei guvernante si cu respectarea deplina a valorilor comune ale UE prevazute la
articolul 2 din TFUE, in Carta drepturilor fundamentale a UE si in Codul european de
conduitd privind parteneriatul; intrucat statul de drept s-a deteriorat cu timpul in mai
multe state membre; intrucat politica de coeziune ar trebui sd contribuie la intarirea
democratiei si a statului de drept;

intrucat pandemia de COVID-19 si tensiunile geopolitice actuale au confirmat
necesitatea de a lua reanaliza cadrul de guvernanta economica, luand in considerare
chiar suspendarea temporara (pand in 2023) si revizuirea Pactului de stabilitate si de
crestere, si de a avea in vedere posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul politicii de
coeziune efectuate de statele membre si de autoritatile regionale si locale ca parte a
fondurilor ESI sa nu fie considerate cheltuieli structurale nationale sau echivalente, asa
cum sunt definite in Pactul de stabilitate si de crestere;

intrucét bugetul FSUE este departe de a oferi un raspuns adecvat la catastrofele naturale
majore si de a exprima solidaritatea europeana cu regiunile afectate de dezastre; intrucat
aceastd discrepanta se va accentua din cauza unei cresteri preconizate a dezastrelor
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naturale cauzate de schimbarile climatice si care produc transformari mai radicale in
vietile oamenilor; intrucét contributiile din fonduri UE acopera doar restabilirea starii
anterioare a infrastructurii si echipamentelor, in timp ce costurile suplimentare ale
reconstruirii unor structuri mai rezistente la schimbarile climatice trebuie sa fie
(co)finantate de statele membre,

1. este convins ca politica de coeziune poate continua sa isi joace rolul actual de vector al
investitiilor si al crearii de locuri de muncad, de instrument de reducere a disparitatilor
regionale si intraregionale, precum si de mecanism de solidaritate pentru toate regiunile
UE daca are o finantare solidd bazata pe principiul parteneriatului si al guvernantei pe
mai multe niveluri; subliniaza ca acest lucru presupune sa se asigure cel putin acelasi
nivel de finantare ca in perioada financiard 2021-2027, tindndu-se cont si de recesiunea
preconizata, suplimentat cu resursele bugetare ale Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ)
II; reaminteste ca noile provocari necesita fonduri noi si solicita ca politica de coeziune
sa fie suplimentata cu noi resurse bugetare pentru a permite statelor membre si
autoritatilor regionale sd abordeze diferitele provocari si crize care afecteazd Uniunea;

2. 1iaact de faptul ca statele membre pot depune o cerere justificatd iIn mod corespunzator
pentru o mai mare flexibilitate in cadrul actual al Pactului de stabilitate si de crestere
pentru cheltuielile structurale publice sau asimilabile, sprijinite de administratia publica
prin cofinantarea investitiilor activate ca parte a Fondului european de dezvoltare
regionald (FEDR), a Fondului de coeziune (FC) si a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ); reaminteste cd atunci cand defineste ajustarea fiscala fie in cadrul componentei
preventive, fie in cadrul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere,
Comisia trebuie sa evalueze cu atentie aceasta cerere intr-un mod care sa reflecte
importanta strategica a investitiilor cofinantate de FEDR, FC si FTJ;

3. isireafirmd angajamentul ferm fata de politica de coeziune, care face parte din acquis-ul
comunitar si este, asadar, inseparabild de proiectul european si se bazeaza pe principiul
solidaritatii intre statele membre si regiuni; subliniaza ca politica de coeziune s-a
dovedit a fi un instrument modern si flexibil, care poate fi utilizat rapid in situatii de
urgentd; subliniaza ca obiectivul initial al politicii de coeziune de a promova si sprijini
,»dezvoltarea armonioasa generala” a statelor sale membre si a regiunilor ar trebui sa
ramana rolul-cheie al programelor politicii de coeziune; subliniaza totusi ca politica de
coeziune nu ar trebui sa devind o sursa de finantare pentru a compensa deficientele in
materie de flexibilitate bugetara si nici nu ar trebui sd se confrunte cu reduceri bugetare
ca raspuns la criza si cd, in calitate de politica de investitii pe termen lung, politica de
coeziune ar trebui sd contribuie la pregatirea regiunilor pentru provocarile viitoare;

4.  regreta ca intarzierile in negocierile privind cadrul financiar multianual (CFM) au dus la
intarzieri considerabile in perioada de programare, afectand autoritatile de management
s1 beneficiarii; indeamna Comisia si statele membre sa accelereze adoptarea acordurilor
de parteneriat si a programelor, deoarece executia insuficienta prelungita a politicii de
coeziune duce la o acumulare anormald de plati restante n cea de-a doua jumatate a
perioadei de executie a CFM, ceea ce ar pune o presiune suplimentara asupra platilor in
cursul negocierilor privind CFM post-2027; invita, asadar, Comisia sa evalueze
posibilitatea legalad de a crea doua parti distincte in cadrul Regulamentului privind
dispozitiile comune (RDC), si anume partea legata de continut (politicd) si partea legata
de CFM (resursele financiare), pentru perioada de programare post-2027; considera ca
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partea referitoare la continut ar trebui negociata si incheiata nainte de partea legata de
CFM, pentru a permite autoritatilor de management sa inceapa pregatirea in timp util;
subliniaza, in acest context, necesitatea adoptarii rapide a urmatorului CFM, astfel incat
statele membre si autoritdtile regionale si locale sa aiba o viziune clara asupra
pachetelor financiare si sa fie in masura sa faca alegeri politice si s stabileasca prioritati
de investitii;

salutd Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) ca fiind un instrument important de
a atenua impactul economic si social al pandemiei de coronavirus si de a face
economiile si societdtile europene mai sustenabile, mai reziliente si mai bine pregatite
pentru provocdrile si oportunitatile tranzitiei verzi si digitale; subliniaza ca este
important sa se asigure complementaritatea si sinergiile cu politica de coeziune; critica
lipsa unei dimensiuni teritoriale in MRR si reitereaza importanta principiului
parteneriatului in cadrul politicilor teritoriale ale UE; regreta ca implementarea
Mecanismului de redresare si rezilienta a fost foarte centralizata si nu a fost supusa
consultarii cu regiunile si autoritatile locale; subliniaza cd formularea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii trebuie sa tind seama de obiectivele stabilite la
articolul 174 din TFUE si sa contribuie la realizarea lor; considera totodata ca planurile
nationale de redresare finantate prin Mecanismul de redresare si rezilienta nu ar trebui
sd afecteze capacitatea de a mobiliza fondurile ESI;

subliniaza cd Curtea de Conturi Europeana a criticat lipsa de diferentiere intre atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la schimbarile climatice; subliniaza cd viitoarea
politica de coeziune ar trebui sa includa o astfel de diferentiere In monitorizarea
cheltuielilor si in concentrarea lor tematica; subliniaza ca schimbadrile climatice
reprezinta cea mai grava amenintare la adresa societdtilor umane din Intreaga lume si ca
afecteaza toate regiunile; evidentiaza, prin urmare, necesitatea de a intensifica eforturile
de a combate schimbarile climatice si de a potenta atenuarea schimbarilor climatice;
subliniaza ca politica de coeziune trebuie sa sprijine o integrare puternica a aspectelor
legate de schimbarile climatice;

saluta introducerea de catre Comisie a Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ) pentru a
sprijini regiunile care se confrunta cu dificultdti in tranzitia catre neutralitatea emisiilor
de dioxid de carbon; Indeamna statele membre reticente sd continue punerea in aplicare
a acestuia si invitd Comisia sa traga invataminte din punerea in aplicare a FTJ; solicita
crearea unui nou fond, FTJ II, in perioada de programare de dupd 2027, la nivelul
NUTS 3, cu o metoda de alocare revizuita; considera ca fondul ar trebui sd fie pe deplin
integrat in RDC, aplicand 1n acelasi timp principiul gestiunii partajate si al
parteneriatului; considera ca regiunile cu emisii ridicate de CO, pe cap de locuitor,
precum si industriile 1n tranzitie, ar trebui sa aiba acces la acest fond, care ar trebui sa
dispuna de mai multe mijloace financiare decat FTJ actual si sd aiba o sferd de aplicare
mai largd; solicitd ca noul FTJ II sé faca diferenta intre atenuarea schimbarilor climatice
si adaptarea la acestea si subliniaza ca este nevoie de o arhitectura simpld pentru
viitoarea politica de coeziune;

salutd ideea principiului ,,a nu aduce prejudicii coeziunii”, care inseamnd ca nicio
actiune nu ar trebui sa Impiedice procesul de convergenta sau sa contribuie la
disparitatile regionale; considera ca este necesara implicarea Comitetului European al
Regiunilor in elaborarea acestui principiu si ca acesta ar trebui sa fie integrat n
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legislatie, astfel incat domeniul si modalitatile sale de aplicare sa fie clar definite pentru
a-1 transforma intr-un principiu transversal al politicilor UE;

9.  constata ca, desi politica de coeziune nu este un instrument de criza, pana la evaluarea
intermediard ar trebui mentinut un cuantum de flexibilitate nealocat la nivelul din
perioada actuala, pentru a intari rezilienta si capacitatea de reactie a regiunilor,
permitandu-le sd faca fatd provocarilor noi si viitoare si sd absoarba socurile asimetrice;
sustine cd in CFM post-2027 ar trebui sa se asigure o politica de coeziune puternica, cu
o finantare mai mare, dar c aceasta politicd nu ar trebui utilizata pentru a aborda fiecare
noud provocare; invitd Comisia sa propuna mobilizarea fondurilor de coeziune
neutilizate in 2021 pentru o mai mare flexibilitate incepand din 2022, ca sa se gaseasca
solutii la costurile crescute ale proiectelor de infrastructurd finantate de UE
(transporturi, energie, sectorul digital etc.); reaminteste ca pretul materiilor prime si al
materialelor de constructie pericliteaza punerea in aplicare a multor proiecte de
infrastructura finantate de UE;

10. subliniaza ca in urmatoarele decenii schimbarile climatice reprezinta cea mai grava
amenintare la adresa societatilor umane din intreaga lume; reaminteste ca schimbarile
climatice au deja o consecinta vizibila si palpabila, si anume inmultirea si cresterea
intensitatii catastrofelor naturale si a fenomenelor climatice extreme (inundatii, furtuni,
cicloane, seceta, caniculd, incendii forestiere etc.); considera ca costurile neanticiparii
schimbarilor climatice si neadaptarii la acestea pe care Uniunea, fiecare tara si fiecare
regiune vor trebui sa le suporte vor fi extrem de mari; solicitd o majorare semnificativa
a bugetului FSUE, pentru a ajuta regiunile sd anticipeze si s atenueze efectele
schimbarilor climatice, precum si extinderea domeniului de aplicare al FSUE, astfel
incat acesta sa poata sprijini deopotriva refacerea sau construirea mai rezilientd la
schimbarile climatice de infrastructuri publice si private; solicitd Comisiei sd evalueze
daca bugetul FSUE poate fi majorat printr-un tip de asigurare in care statele membre
platesc o taxa anuala in functie de numarul lor de locuitori, care sa fie investita in active
sigure si care sd fie pusa la dispozitie in cazul aparitiei unor crize;

11. crede ca rata de cofinantare pentru obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica” la nivelul fiecdrei prioritati ar trebui ca, In circumstante
normale, sd nu depaseasca:

a) 85% pentru regiunile mai putin dezvoltate si regiunile ultraperiferice;

b) 75 % pentru regiunile de tranzitie, in cazul in care acestea sunt mentinute;

c) 70 % pentru regiunile mai dezvoltate;

considera ca toate cele trei rate ar trebui majorate in situatii de urgenta, utilizand
cuantumul de flexibilitate;

12. este de parere ca Fondul de coeziune ar trebui sa sprijine statele membre al caror VNB
pe cap de locuitor, masurat in standarde ale puterii de cumpdrare si calculat pe baza
cifrelor aferente perioadei 2025-2027 din Uniune, este mai mic de 90 % din VNB-ul
mediu pe cap de locuitor din UE pentru aceeasi perioada de referinta;

13. subliniaza ca PIB-ul folosit ca unic indicator al dezvoltarii nu ia in considerare
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14.

15.

16.

17.

18.

sustenabilitatea mediului, eficienta in utilizarea resurselor, integrarea si progresul social;
reaminteste cd, pe langa aspectele economice, sandtatea, educatia, sustenabilitatea,
echitatea si incluziunea sociala fac parte integrantd din modelul de dezvoltare al UE;
solicita ca PIB-ul sa fie completat cu noi criterii (de exemplu, sociale, de mediu,
demografice), pentru a oferi o imagine socioeconomicad de ansamblu mai buna a
regiunilor, pentru a aborda prioritdtile actuale ale Uniunii, cum ar fi Pactul verde
european si Pilonul european al drepturilor sociale, si pentru a reflecta mai bine tranzitia
ecologica, digitala si demografica si bundstarea populatiei;

sugereaza sa se initieze un proces de reflectie asupra contributiei politicii de coeziune la
realizarea obiectivelor strategice pe termen lung ale UE, in special avand in vedere noile
provocdri viitoare; considera ca tranzitia verde si cea digitala raman provocari majore
asupra carora ar trebui s ne concentram investitiile pentru a preveni aparitia unor noi
disparitati; invitd Comisia, statele membre si autoritdtile de management sd intareasca
dialogul si sa isi uneasca fortele in identificarea obiectivelor strategice la care se
preconizeaza cad va contribui viitoarea coeziune;

constata ca Tn majoritatea statelor membre exista inca ,,centuri de rugind”; incurajeaza
sprijinirea tranzitiei industriale, sociale si de mediu a acestor regiuni si considera ca,
pentru a aborda impactul potential negativ al tranzitiei industriilor vechi, cum ar fi
industria otelului si a aluminiului, si pentru a sprijini aceste industrii, resursele FTJ II ar
trebui sa fie directionate cdtre modernizarea lor, acolo unde este posibil, catre crearea
unor strategii de specializare inteligenta adaptate la fiecare dintre regiunile aflate in
tranzitie industriala, promovand cresterea bazata pe inovare si garantand difuzarea
beneficiilor cresterti;

considera ca, in timp ce unele regiuni aflate In tranzitie industriala se confrunta cu
provocari specifice, cum ar fi dezindustrializarea, ca urmare a externalizarii productiei
industriale catre economiile emergente, a nivelurilor scdzute de productivitate si a lipsei
unei strategii reale pentru ocupatiile orientate spre viitor, alte regiuni au, prin
comparatie, un potential puternic, materializat spre exemplu intr-o industrie
prelucratoare cu traditie si in activitatile de inovare sofisticate in cadrul industriilor
locale de nisd; constata ca regiunile mai industrializate sunt mai rezistente la diversele
socuri economice si sociale si invita Comisia sa elaboreze o politicd ambitioasd de
reindustrializare a regiunilor UE; subliniaza importanta productiei si a consumului local
si regional; solicitd, prin urmare, sa se elaboreze o initiativa specifica a UE pentru a veni
in sprijinul regiunilor cu crestere mai lenta si al regiunilor mai sdrace din Uniune, care
se distanteazd de media UE atat la nivel intern, cat si extern, pe baza invatdmintelor
desprinse din initiativa Comisiei privind convergenta regiunilor; reitereaza necesitatea
unui proces de elaborare a politicilor in functie de realitatile locale, care sa aiba la baza
o analiza adecvata a modelelor de crestere economica scazuta si instrumentele necesare
pentru abordarea acestora;

constata ca peste un sfert din populatia UE trdia in 2019 intr-o regiune in care PIB-ul
real nu revenise inca la nivelul anterior crizei financiare din 2007, in special in Grecia,
Cipru, Italia si Spania; evidentiaza ca tot aceste state au fost din nou mai afectate de
criza economica si sociald provocata de pandemia de COVID-19;

subliniaza importanta sprijinirii zonelor rurale prin valorificarea diversitatii si
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potentialului lor, prin imbunatatirea conectivitdtii transporturilor, a benzii largi de mare
viteza, a ofertei de servicii, a diversificarii economice si a crearii de locuri de munca,
precum si sustinand aceste zone ca sa faca fata unor provocari precum desertificarea
rurald, imbatranirea populatiei, depopularea si abandonul zonelor rurale, declinul
comunitatilor in general, inclusiv din centrul oraselor si insuficienta asistentei medicale
si a oportunitatilor de educatie, subliniind totodatd importanta legdturilor dintre mediul
urban si cel rural in contextul unor zone urbane functionale; subliniaza rolul femeilor
tinere, in special in zonele rurale, care tinde sa fie precar; considera cd initiativa Noul
Bauhaus european ar contribui la cresterea atractivitatii zonelor rurale; constata ca toate
aceste masuri ar ajuta deopotriva orasele in crestere sa faca fata provocarilor cu care se
confrunta;

19. subliniaza importanta unor solutii de mobilitate mai sustenabile in intreaga UE; invita
Comisia sa promoveze mobilitatea inteligenta si verde si eliminarea treptata a
combustibililor fosili pentru a contribui la Pactul verde al UE si la pachetul ,,Pregatiti
pentru 55”; subliniazd importanta Pactului verde european si a pachetului ,,Pregatiti
pentru 55” si constata cd investitiile la nivel regional si local sunt esentiale pentru
succesul acestora; indeamna Comisia sd sprijine si mai mult cheltuielile legate de clima
si sa intareasca principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”;

20. subliniaza caracterul multidimensional al dezvoltarii rurale, care nu se limiteaza la
agriculturd; insista ca trebuie implementat un mecanism de analiza din perspectiva
mediului rural pentru a evalua impactul initiativelor legislative ale UE asupra zonelor
rurale; constata, totusi, ca doar 11,5 % dintre persoanele care locuiesc in zone rurale
lucreaza in agriculturd, silvicultura si pescuit; solicitd, prin urmare, reintegrarea FEADR
in cadrul strategic al RDC ca fond separat; subliniaza ca participarea la fondurile
politicii de coeziune amplifica posibilitatile si sinergiile — printr-o abordare integrata,
bazata pe fonduri multiple — pentru investitii in zonele rurale nu doar in agricultura, si
pentru dezvoltare regionala; subliniaza contributia valoroasa la dezvoltarea rurald a
programului LEADER, care vizeaza implicarea actorilor locali in elaborarea si punerea
in aplicare a strategiilor, in procesul decizional si in alocarea resurselor pentru zonele
lor rurale;

21. cere sa se consolideze articolele 174 si 349 din TFUE 1in toate politicile Uniunii, pentru
a promova realizarea obiectivelor stabilite de acestea; regreta ca al 8-lea raport privind
coeziunea nu acorda o atentie deosebita progreselor inregistrate in realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale In regiunile afectate de dezavantaje naturale sau
demografice grave si permanente, cum ar fi regiunile ultraperiferice, regiunile cele mai
nordice slab populate si regiunile insulare, muntoase si transfrontaliere; reaminteste
rolul fundamental al politicii de coeziune in regiunile ultraperiferice; subliniaza
importanta elaborarii de programe si masuri adaptate acestor regiuni si subliniaza
necesitatea de a mentine toate masurile concepute in mod specific pentru ele, deoarece
majoritatea regiunilor ultraperiferice se numara in continuare printre regiunile mai putin
dezvoltate, reprezentand 6 dintre cele 30 de regiuni ale UE cu cel mai scazut PIB pe cap
de locuitor; reafirma, in acest context, importanta unei cooperari regionale dinamice
pentru a valorifica potentialul regiunilor ultraperiferice;

22. este convins ca ar trebui intdrit rolul oraselor mici, al oraselor si al satelor pentru a
sprijini economiile locale si a aborda problemele demografice si cele produse de
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23.

24.

25.

26.

schimbarile climatice; reafirmd importanta legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale
si a dezvoltarii de strategii bazate pe zone functionale, acordand o atentie deosebita
oraselor de dimensiuni mici si medii, cu scopul de a impiedica restrangerea zonelor
rurale; subliniaza importanta punerii in aplicare a unor abordari teritoriale adaptate si a
investitiilor directionate in special catre initiativa privind satele inteligente, cu scopul de
a revigora serviciile rurale prin inovare digitala si sociala; subliniaza importanta
sinergiilor dintre diferitele instrumente de finantare, cum ar fi FEADR, FEDR, FSE+ si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd, pentru a canaliza un
nivel adecvat de finantare cétre zonele rurale, printr-o abordare bazata pe fonduri
multiple;

reitereaza rolul politicii de coeziune Tn armonizarea si imbundtétirea conditiilor de viata
pentru toti in intreaga Uniune; constata Insd aparitia din ce in ce mai frecventa a zonelor
defavorizate si sdrace, inclusiv in regiunile si zonele mai dezvoltate; subliniaza ca, desi
orasele sunt motoare regionale ale cresterii si tranzitiei, iar viata si munca in orase
prezintd multe avantaje, o concentrare ridicata a populatiei si o crestere a populatiei
peste medie In anumite zone urbane pot avea, de asemenea, repercusiuni asupra
accesibilitatii locuintelor, a nivelurilor de poluare si a calitatii vietii; solicita, prin
urmare, Comisiei sa prezinte o propunere pentru initiativa Noul Bauhaus european, care
sd devind un program al UE pentru CFM post-2027, cu un buget specific din resurse
noi, care sd ofere solutii pentru dezvoltarea unor zone urbane durabile si inovatoare;
considera cd In viitor autoritatile urbane ar trebui sa aiba acces direct la finantarea UE;
reitereaza importanta unor garantii care ar evita o penalizare inechitabila a autoritétilor
regionale si locale situate in tari care pot face obiectul activarii mecanismului privind
statul de drept si cere Comisiei sd creeze modalitati prin care sa poata trimite fondurile
direct beneficiarilor finali;

subliniaza importanta consolidarii abordarii ascendente a dezvoltarii rurale si locale,
care este un mijloc de inovare sociald si consolidare a capacitatilor, cetdtenii putand
astfel sa 1si asume responsabilitatea pentru dezvoltarea zonelor in care trdiesc; insista,
asadar, ca autoritdtile locale si regionale, precum si ONG-urile si cetdtenii sa fie inclusi
pe deplin in procesul decizional si de punere in aplicare, pentru a se garanta ca nevoile
sunt abordate in mod corespunzator; constata ca potentialul existent la nivel local ar
putea fi mai bine mobilizat prin consolidarea si facilitarea dezvoltarii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC); considerd cd DLRC ar trebui sa fie obligatorie
pentru statele membre;

subliniaza cd societatile si economiile ar trebui sa isi exprime potentialul creativ,
abordand totodatd dificultdtile generate de tranzitia catre neutralitatea emisiilor de
dioxid de carbon, precum cele din vechile zone industriale, care ar trebui sa utilizeze
industria creativa ca un catalizator multidisciplinar pentru procesele de tranzitie,
integrand idei din sectoarele cultural si creativ in procesele administrative; considera ca
autoritatile de management pot ajuta vechile regiuni industriale; subliniaza, prin urmare,
necesitatea de a sprijini cooperarea multidisciplinara; subliniaza, de asemenea,
importanta culturii in politica de coeziune, care contribuie la mentinerea unor regiuni
dinamice si la cresterea atractivitatii lor, Incurajeaza schimburile culturale si
promoveaza diversitatea si solidaritatea;

ia act cu ingrijorare de problemele demografice cu care se confruntd UE, cu precadere
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in anumite regiuni, cum ar fi imbatranirea populatiei, depopularea zonelor rurale si
indepartate, presiunea demografica asupra altor zone, cum ar fi zonele de coasta si cele
urbane, fluxurile migratorii si sosirea refugiatilor; insistd asupra necesitatii de a pregéti
un raspuns imediat la sosirea refugiatilor, pentru a asigura integrarea rapida si usoara a
acestora; incurajeaza statele membre sd conceapa si s puna 1n aplicare masuri specifice
pentru a promova formarea si angajarea lor, precum si pentru a le proteja drepturile
fundamentale; subliniaza ca autoritatile locale si regionale, asociatiile profesionale si
ONGe-urile sunt esentiale 1n identificarea si evaluarea nevoilor specifice de investitii si a
serviciilor de baza pentru mobilitate si accesibilitate teritoriald in zonele rurale si urbane
si cd acestea ar trebui sa joace un rol decisiv, fiind participanti activi la dezvoltarea
strategiilor teritoriale ce emanad de la comunitétile locale; subliniaza ca este important ca
in programele relevante ale UE sa se introduca un raspuns bugetar specific pentru
zonele rurale, inclusiv pentru inversarea tendintelor demografice negative;

27. subliniaza necesitatea de a imbunatati legatura dintre politica de coeziune si guvernanta
economica a UE, evitand totodata o abordare punitiva; subliniaza ca semestrul european
ar trebui s respecte obiectivele politicii de coeziune in temeiul articolelor 174 si 175
din TFUE; solicita participarea regiunilor la indeplinirea acestor obiective si o abordare
teritoriald mai pronuntatd; solicitd sd se Inceapa un proces de reflectie asupra
conceptului de conditionalitate macroeconomica si sa se exploreze posibilitatea de a
inlocui acest concept cu noi forme de conditionalitate pentru a reflecta mai bine noile
provocdri viitoare; considera ca situatia socioeconomicd a Uniunii este inrdutatita de
efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 si de agresiunea Rusiei asupra
Ucrainei si cere suspendarea Pactului de stabilitate pana in 2023 si revizuirea lui;

28. observa cd unele regiuni cu venituri medii se confrunta cu ,,capcana venitului mediu” si
ca adesea sunt afectate de reducerea si imbatranirea populatiei, de inovare redusa, de
industrii prelucratoare in dificultate, de crestere, inovare, competitivitate si
productivitate scazute, de calitatea slaba a institutiilor si autoritatilor administrative, de
lipsa progresului in directia tranzitiei juste si de vulnerabilitate la socurile cauzate de
globalizare; atrage atentia asupra agravarii ingrijoratoare a acestei tendinte si indeamna
Comisia si statele membre sd ia masuri serioase pentru a face fatd acestei provocdri si a
gasi solutii in aceste regiuni, astfel incat sa nu fie ldsate in urma pe termen lung, ci sa fie
sprijinite in dezvoltarea punctelor lor forte specifice;

29. constata cd multi factori determinanti ai cresterii rdiman concentrati in regiunile mai
dezvoltate si in zonele urbane; este convins cd una dintre principalele provocari ale
viitoarei politici de coeziune va fi asigurarea unui sprijin adaptat regiunilor
subdezvoltate si ca politica de coeziune ar trebui atat sa reducd disparitatile, cat si sa
prevind ramanerea in urma a acestor regiuni, ludnd in considerare diferitele tendinte si
dinamici si oferind sprijin bugetar specific zonelor rurale, inclusiv pentru inversarea
tendintelor demografice negative in programele UE relevante;

30. observa cu ingrijorare ca in ultimii ani s-a constatat o scadere a finantarii acordate de
statele membre regiunilor lor mai sarace; reaminteste importanta respectarii principiului
aditionalitatii stabilit de UE; invitd Comisia sa se asigure ca autoritatile nationale tin
seama 1n mod adecvat de coeziunea interna la elaborarea si punerea in aplicare a
proiectelor fondurilor ESI;
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31.

32.

33.

34.

35.

subliniaza ca regiunile aflate in ,,capcana venitului mediu” sau care risca sa cada in
aceastd capcanad au caracteristici diferite si au nevoie de solutii adaptate pentru a stimula
investitiile In educatie de inalta calitate, capital uman, cercetare si dezvoltare, formarea
fortei de munca, servicii sociale si strategii de atenuare; indeamna Comisia sa
defineasca aceste regiuni pentru a intelege mai bine factorii structurali care determina
,»capcana venitului mediu”, sa le sprijine printr-o abordare diferentiata si adaptata la
realitdtile locale si sa le aloce sume mai mari in cadrul FSE+ in urmatoarea perioada de
programare;

considerd ca simplificarea ar trebui sa fie unul dintre factorii-cheie ai viitoarei politici
de coeziune; solicita Comisiei si statelor membre sd evite impunerea unei sarcini
administrative suplimentare autoritdtilor de management si reaminteste necesitatea de a
reduce la minimum sarcina administrativa pentru autoritdtile regionale si locale si
pentru beneficiari; invitd statele membre sa evite reglementarea excesiva, sa elaboreze
programe strategice si concise si instrumente flexibile si sd transforme acordurile de
finantare dintre autoritatea de management si beneficiari intr-un instrument de
simplificare; incurajeaza sa se foloseasca in continuare optiunile simplificate in materie
de costuri, eventual prin ridicarea pragurilor sub care utilizarea optiunilor simplificate in
materie de costuri ar trebui sa fie obligatorie; invitd statele membre sd accelereze
punerea in aplicare a e-coeziunii; subliniaza potentialul digitalizarii in monitorizarea si
raportarea activitdtilor; invita, de asemenea, Comisia sd imbunatateasca transparenta
normelor sale de audit si sd extinda utilizarea principiului auditului unic pentru a evita
dublarea auditurilor si controlul de gestiune al acelorasi cheltuieli; considera ca relatia
dintre Comisie si autoritdtile de management ar trebui sa evolueze in directia unui
,contract de incredere” bazat pe elaborarea si stabilirea unor criterii obiective si crede
ca trebuie sd se introduca o distinctie pentru a recompensa autoritdtile de management
care si-au demonstrat capacitatea de a respecta normele si de a-si reduce rata de eroare;

apreciaza cd mentinerea unei alocari adecvate si corespunzatoare a Fondului de
coeziune este necesard in special pentru statele membre care se confrunta cu un deficit
major de infrastructura de transport si mediu, cu conditia ca gestionarea fondului sa se
realizeaza prin management partajat;

considera ca politicile structurale de la nivelul UE si de la nivel national si regional ar
trebui sd meargd mand in mana cu o abordare care sa reflecte realitatile locale, pentru a
contribui la coeziunea teritoriala, a rezolva diferitele niveluri de guvernanta, a asigura
cooperarea si coordonarea si a valorifica potentialul unic al regiunilor, recunoscand
totodata necesitatea unor solutii adaptate; considerd ca politica de coeziune ar trebui sa
fie directionata in mai mare masura catre investitii in oameni, intrucat economiile
regionale pot fi stimulate printr-o combinatie eficientd de investitii In inovare, capital
uman, buna guvernanta si capacitate institutionala;

observa ca cooperarea teritoriala europeana este un obiectiv-cheie al politicii de
coeziune; subliniaza valoarea adaugata a cooperarii teritoriale in general si a cooperarii
transfrontaliere in special; observa ca regiunile frontaliere au fost afectate in mod
deosebit de pandemie si ca redresarea lor tinde sa fie mai lenta decat cea a regiunilor
metropolitane; subliniaza, asadar, importanta eliminarii obstacolelor din calea cooperarii
transfrontaliere si evidentiaza faptul ca mecanismul transfrontalier european (MTFE)
propus de Comisie ar fi ajutat la eliminarea a peste 50 % dintre barierele existente;
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regretd profund Inghetarea de catre Consiliu a procesului legislativ privind MTFE;
invita Comisia s ia toate initiativele necesare, relansand inclusiv MTFE, pentru ca
aceastd cooperare sa devina mai dinamicd si mai eficienta, in beneficiul cetdtenilor;
evidentiaza importanta cresterii finantdrii Interreg pentru a sprijini cooperarea
transfrontalierd a regiunilor; subliniaza, prin urmare, importanta proiectelor la scara
mica si transfrontaliere pentru a reuni persoanele; evidentiaza importanta investitiilor
transfrontaliere pentru dezvoltarea inovarii, a transferului de tehnologie, a solutiilor
comune i a sinergiilor;

reliefeaza rolul esential jucat de investitiile in servicii publice de 1naltd calitate pentru
intdrirea rezilientei sociale si pentru a face fata crizelor economice, sanitare si sociale;

constata ca reforma politicii de coeziune pentru perioada financiara 2021-2027 a
contribuit la folosirea simplificata si flexibild a fondurilor pentru beneficiari si
autoritatile de management; saluta flexibilitatea propusd de Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE) si de Initiativa plus pentru investitii ca reactie la
coronavirus (CRII+), care au dovedit ca politica de coeziune este un instrument excelent
in situatii de criza; reaminteste, cu toate acestea, ca politica de coeziune este o politicd
de investitii pe termen lung si cd, prin urmare, ar trebui creat un mecanism specific de
raspuns la criza in cadrul urmatorului CFM; invita Comisia sa analizeze efectele
practice ale masurilor de simplificare si sd promoveze in continuare simplificarea,
inclusiv sub forma digitalizarii, flexibilitatea si participarea cetatenilor; solicita, asadar,
statelor membre sa ajute beneficiarii, in special beneficiarii proiectelor la scard mica, sa
sprijine initiativele private ca fiind generatoare de locuri de munca si de cercetare,
dezvoltare si inovare si sa aducd politica de coeziune mai aproape de toti cetatenii UE;

subliniaza ca Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de
drept?’ stabileste respectarea statului de drept ca o conditie pentru finantarea politicii de
coeziune; considera ca este necesar sa se consolideze respectarea statului de drept si a
drepturilor fundamentale n punerea in aplicare a politicii de coeziune; invita Comisia sa
utilizeze, asadar, toate instrumentele de care dispune pentru a stabili modalitati prin care
sa garanteze ca cetatenii statelor membre care urmau sa fie afectati de aplicarea
articolului 7 alineatul (1) din TFUE nu sunt privati de beneficiile fondurilor UE din
cauza actiunilor guvernelor lor si cd autoritatile regionale si locale din aceste state
membre nu sunt penalizate atunci cand este activat mecanismul privind statul de drept;
se asteaptd, prin urmare, ca Comisia sd ia pe deplin in considerare aspectele ce tin de
statul de drept pe parcursul Intregului proces de pregatire si implementare a programelor
politicii de coeziune;

invita statele membre sa lanseze strategii indraznete pentru a debloca investitiile publice
si private in tranzitia verde, digitala si demografica, pentru a-si restructura modelul de
economie sociala de piatd intr-un mod benefic pentru societate;

incurajeaza o reducere a numarului de organisme intermediare implicate in gestionarea
si controlul fondurilor de coeziune prin imbunatatirea coordondrii si a competentelor
organismelor intermediare care au o dimensiune critica si prin identificarea, acolo unde

29 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1.
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este posibil, a unor ,,ghisee unice” pentru beneficiari;

subliniaza necesitatea de a institui un cadru care sd garanteze stabilitatea juridica prin
norme simple, clare si previzibile, in special in ceea ce priveste gestiunea si auditul;
solicitd evitarea, pe cat posibil, a oricarei aplicari si interpretdri retroactive a normelor;
sugereaza sa se lanseze un proces de reflectie cu privire la pragul ratei totale de eroare
pentru fiecare an in baza caruia se considera ca sistemul de gestiune si control al
programului functioneaza eficient, precum si cu privire la capacitatea autoritdtilor de
management de a respecta aceastd dispozitie a regulamentului fard a penaliza
beneficiarii; considera ca acest prag ar trebui ridicat la 5 %;

regretd ca ODD ale ONU par sa fi pierdut treptat teren in discursul UE, 1n special sub
aspectul efectelor atenuarii crizelor, ceea ce le compromite sansele de punere in aplicare
pana 1n 2030; incurajeaza angajamentul ferm si continuu al fondurilor politicii de
coeziune a UE de a contribui la implementarea ODD la nivel regional si local, de
exemplu in ceea ce priveste economia circulard; subliniaza, n acest context, ca
aspectele egalitatii si incluziunii ar trebui consolidate si mai mult in dezvoltarea
regionala; reaminteste importanta integrarii perspectivei de gen in politica de coeziune
si subliniaza rolul specific al femeilor, in special in zonele rurale indepartate; ele au un
rol major in societatea civild si in cresterea economica durabild dar, in acelasi timp, se
confruntd cu dificultati in accesul la piata muncii, cu inegalititi in materie de
remunerare si cu dificultati In a accesa servicii publice, cum ar fi sdnatatea si ingrijirea
copiilor;

sprijind majorarea bugetului alocat in perioada 2021-2027 noii politici de coeziune,
care, reflectand accentul puternic pus pe actiuni inteligente, ecologice si sociale, va
insufla suficienta incredere 1n noi proiecte inovatoare; solicita o coordonare stransa intre
aceste fonduri si programele si actiunile asociate cu noul Bauhaus european;

subliniaza cd investitiile Tnh oameni sunt esentiale pentru a-i ajuta sd-si dezvolte
competentele, pentru a le incuraja creativitatea si a stimula inovarea, la care cu siguranta
voluntariatul ar putea contribui din plin; considerd ca ar trebui mentinute sau create
locuri de munca de calitate si bine platite, alaturi de formare (sau recalificare) pentru a
combate sardcia si a incuraja integrarea migrantilor si a refugiatilor, intarind totodata
coeziunea sociald si garantand cd nimeni nu este lasat in urma;

accentueaza ca este important sa se respecte principiul parteneriatului in toate actiunile
de programare, punere in aplicare si monitorizare a politicii de coeziune a UE si sd se
stabileasca o cooperare solida intre autoritdtile regionale si locale, cetateni, ONG-uri si
alte parti interesate; subliniaza cd Comisia ar trebui sa fie mai activa in efortul sdu de a
proteja fondurile politicii de coeziune impotriva amenintarilor generate de presiunea
asupra democratiei si a valorilor sale in anumite state membre;

reaminteste ca impactul Brexitului a contribuit la perturbarea economiei, a cooperarii
interregionale, a ecosistemelor de cercetare si a sistemelor de educatie si formare in
regiunile UE; invita toate partile implicate sd sprijine in continuare autoritatile regionale
si locale care suferd de pe urma retragerii Regatului Unit din UE; considera ca reflectia
asupra politicii de coeziune dupa 2027 necesita luarea in considerare in continuare a
consecintelor economice si sociale de durata pe care Brexitul le are asupra regiunilor
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UE; 1n plus, invita guvernul Regatului Unit sd finanteze participarea Regatului Unit la
programele Interreg;

reaminteste ca articolul 175 din TFUE prevede cd o data la trei ani Comisia prezintd un
raport privind progresele inregistrate in realizarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale; considera ca efectele combinate ale crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si ale razboiului din Ucraina vor trebui evaluate in detaliu in cel de al 9-lea
raport pand cel tarziu in mai 2025;

solicitd un acces mai bun la finantare pentru a permite investitii in tranzitia energetica
locald, inclusiv in eficienta energetica si distributia descentralizata a energiei si un
accent puternic pe sursele regenerabile; subliniaza, in acest sens, necesitatea ca politica
de coeziune sa sprijine renovarea eficienta din punct de vedere energetic pentru a
economisi resurse si a asigura locuinte pentru toti; in plus, subliniaza nevoia de a
conserva si transforma cladirile importante din punct de vedere istoric si
socioeconomic;

invitd Comisia sd ia in considerare posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul
politicii de coeziune efectuate de statele membre si de autoritatile regionale si locale In
cadrul fondurilor ESI sa nu fie considerate cheltuieli structurale nationale sau
echivalente, asa cum sunt definite in Pactul de stabilitate si de crestere, in special daca
nu se abat de la indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris;

subliniaza cd ar trebui sa existe o aliniere, pentru ansamblul politicilor UE, a obligatiilor
referitoare la respectarea normelor privind ajutoarele de stat, astfel incat programele
politicii de coeziune, care trebuie sa respecte toate normele privind ajutoarele de stat, sd
nu fie dezavantajate Tn comparatie cu alte politici ale UE, care sunt exceptate de la
aceastd obligatie; in plus, solicitd introducerea, acolo unde este posibil, a unei prezumtii
de conformitate cu regimul ajutoarelor de stat, pentru a pune toate politicile de investitii
ale UE pe picior de egalitate si a evita concurenta dintre ele;

invitd Comisia si statele membre sa depund in continuare eforturi de a intari
comunicarea si vizibilitatea prin Tmbunatétirea schimbului de informatii despre
operatiunile de importanta strategica si viitoarele cereri de propuneri; salutd lansarea
noii baze de date Kohesio si solicita ca site-ul web sa fie disponibil in toate limbile
oficiale ale UE cat mai curand posibil; subliniaza ca Kohesio ar trebui sa furnizeze date
despre toate proiectele teritoriale si aferente politicii de coeziune, inclusiv despre cele
legate de dezvoltarea rurald, cofinantate prin FEADR si prin programul Leader, si sa
permitd utilizatorilor sa caute proiecte legate de domeniile lor tematice de interes, cu
scopul de a oferi o platforma care sd permita partajarea bunelor practici si sd promoveze
proiecte de excelentd;

subliniaza ca celelalte politici ale UE pot compromite coeziunea; saluta, prin urmare,
opinia Comisiei potrivit careia politicile orizontale ar trebui sa includa evaluari
regionale si invitd Comisia sa evalueze totodata impactul altor politici asupra eficacitatii
politicii de coeziune;

subliniaza ca cheltuielile aferente politicii de coeziune, la fel ca in cazul tuturor
celorlalte cheltuieli ale UE, pot face obiectul unor activititi neregulamentare legate de
coruptie si frauda; solicitd o finantare adecvata si dotarea cu personal a agentiilor si
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organismelor relevante, in special a Parchetului European si a Oficiului European de
Lupta Antifrauda, astfel incat sd poata desfasura anchete in mod corespunzator si sa
poatd recupera fondurile utilizate in mod abuziv; invitd Comisia ca, inainte de a aproba
acorduri de parteneriat si programe ale politicii de coeziune, sd efectueze o evaluare
aprofundata pentru a preveni utilizarea abuziva a fondurilor UE si incalcarea statului de
drept si sa asigure respectarea Cartei drepturilor fundamentale;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd propunerea REPowerEU a Comisiei
redresare si rezilientd din cadrul politicii de coeziune; subliniazd ca peste

100 de miliarde EUR din resursele politicii de coeziune vor fi investite in tranzitia
energetica, decarbonizare si sursele regenerabile de energie pand in 2030; solicita, ca
urmare, sa se accelereze aplicarea politicii de coeziune;

atrage atentia ca este necesara punerea in aplicare eficientd si armonizata la nivelul UE a
planului de urgenta pentru asigurarea aproviziondrii cu alimente si a securitatii
alimentare 1n perioade de criza, prezentat in Comunicarea Comisiei pe aceasta tema
(COM(2021)0689);

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si parlamentelor
nationale si regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comisia a publicat cel de-al 8-lea raport privind coeziunea la 9 februarie 2022, la cateva luni
dupa adoptarea Regulamentului privind dispozitiile comune pentru perioada de finantare
2021-2027. In acest context special, raportoarea a incercat s traga invitiminte din raportul
publicat de Comisie si, impreuna cu lectiile invatate din negocierea RDC, si le foloseasca
drept baza pentru propuneri concrete privind viitorul politicii de coeziune.

Raportul Comisiei afirma ca politica de coeziune le poate da europenilor trei asigurdri: In
primul rand, oferindu-le o perspectiva economica pozitiva pentru regiunea lor; in al doilea
rand, prin abordarea ingrijorarilor lor legate de calitatea vietii, oportunitatile de angajare si
incluziunea sociala; si, in al treilea rand, prin asigurarea unei repartizari echitabile a costurilor
si beneficiilor pentru a face fata noilor provocari.

Pornind de la invatdmintele desprinse din negocierile din ultima perioada de finantare,
raportoarea a ajuns la concluzia ca este putin probabil ca programele sa Inceapa la timp daca
negocierile privind CFM intarzie intotdeauna negocierile Regulamentului privind dispozitiile
comune si inceperea programelor. Prin urmare, raportoarea sugereaza — ca o incercare de a
gasi o solutie la aceastd problema — sa existe un singur RDC, dar cu doud parti separate: una
ce trateaza aspectele politice si una ce trateaza aspectele financiare. Raportoarea spera ca
astfel regiunile se vor putea baza pe rezultatele negocierilor politice mai devreme si vor
incepe deja sa isi elaboreze programele.

Raportul a subliniat cd, in urmatorii 30 ani, cresterea economica a UE va fi determinata de
tranzitia verde si de cea digitala. Acestea vor aduce noi oportunitati, dar vor necesita
schimbiri structurale semnificative care ar putea crea noi disparitati regionale. in acord cu
raportul Comisiei, raportoarea sustine cd este necesar sprijinul unui nou ,,FTJ II” pentru a
ajuta regiunile sa realizeze tranzitia catre neutralitatea climatica pand in 2050 si pentru a evita
noi disparitdti regionale. Bugetul ,,FTJ II” ar trebui sa fie un supliment la actualele fonduri de
coeziune, iar ,,FTJ II” ar trebui sa fie pe deplin integrat in RDC si in principiul parteneriatului.
El ar trebui sa sprijine regiunile cu emisii ridicate de CO, pe cap de locuitor si industriile
aflate in tranzitie, precum industria otelului sau a aluminiului. Regiunile (de nivel NUTS 3),
indiferent de categoria lor, ar trebui sa aiba acces la ,,FTJ I1”.

Pentru a simplifica si mai mult politica de coeziune si in ideea de a avea un nou ,,FTJ II”, care
va acoperi majoritatea regiunilor de tranzitie, raportoarea propune sa nu mai existe regiuni de
tranzitie, ci doar regiuni mai putin dezvoltate si regiuni mai dezvoltate. Regiunile mai putin
dezvoltate, cu un PIB pe cap de locuitor de pana la 90 % in comparatie cu media UE, ar trebui
sa primeasca cofinantare de 85 %, iar regiunile mai dezvoltate, cu un PIB pe cap de locuitor
de peste 90 %, ar trebui sa primeasca cofinantare de 70 %.

Raportul Comisiei subliniaza angajamentele pe care UE le-a adoptat prin Pactul verde
european, cu scopul ca economia UE sd devind neutrd din punct de vedere climatic pana in
2050. Acest lucru va necesita o reducere rapida a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES),
mai multe investitii In tehnologiile ecologice si protectia mediului natural. Declinul
biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice continud in UE in ecosistemele terestre,
de apa dulce si marine. In perioada de programare 2021-2027, FEDR si Fondul de coeziune
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vor participa cu 30 % si, respectiv, 37 % din contributia Uniunii la cheltuielile pentru
indeplinirea obiectivelor climatice stabilite pentru bugetul Uniunii. Cu toate acestea, nu exista
nicio diferentiere intre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la schimbarile climatice,
aspect ce a fost criticat de Curtea de Conturi Europeana si nu numai. Prin urmare, nu este clar
in ce masura politica de coeziune contribuie la obiectivul UE de neutralitate climatica pana in
2050. Raportoarea considera ca este esential sa se faca aceasta diferentiere In urmatoarea
perioada de programare, deoarece politica de coeziune este un instrument al Uniunii care are
rolul de a defini traiectoria regiunilor In viitor.

Raportul Comisiei mentioneaza ca in anumite state membre se face o presiune tot mai mare
asupra democratiei si a valorilor sale. Instrumentele teritoriale prin care pot fi implicati actorii
locali din orase, zone rurale, zone de coasta si insule, precum si principiul parteneriatului in
politica de coeziune pot contribui la abordarea presiunii asupra democratiei prin cresterea
gradului de asumare a politicilor europene. Cu toate acestea, raportoarea considera ca Comisia
trebuie sd ia masuri suplimentare pentru a proteja bugetul Uniunii In aceste state membre.

Ponderea agriculturii, a silviculturii si a pescuitului in ocuparea fortei de munca in regiunile
rurale din UE a scazut de la 21 % la 11,5 % intre 2000 si 2018, dupa cum a remarcat Comisia
in comunicarea sa ,,0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE” si 1n raportul sdu
privind un set de instrumente pentru factorii de decizie de la nivel national si regional. Prin
urmare, raportoarea considera ca este necesar ca FEADR sa investeascd mai mult in nevoile
persoanelor din zonele rurale care nu lucreaza in aceste sectoare si care se confrunta cu
probleme precum desertificarea rurald, declinul comunitatilor din centrul oraselor, zone fara
servicii medicale suficiente sau lipsa infrastructurii de banda larga. Pentru a realiza acest
lucru, raportoarea sustine ca ar fi benefic ca FEADR sa intre sub regulamentul-cadru al RDC.

Raportul Comisiei atrage atentia in special asupra regiunilor prinse In ,,capcana venitului
mediu”. Pentru a evita o capcand a dezvoltdrii in viitor, regiunile mai putin dezvoltate vor
trebui sd stimuleze educatia si formarea, sa creascd investitiile In cercetare si inovare si sa
imbunitateasca calitatea institutiilor lor. In lumina acestor constatiri, raportoarea considera ca
este esential ca Comisia sd defineasca aceste regiuni si sa le aloce o suma mai mare din
fondurile FSE+ pentru educatie in urmatoarea perioada de programare.
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23.6.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la coeziunea economicad, sociala si teritoriald n UE: al 8-lea raport privind coeziunea
(2022/2032(IN1))

Raportor pentru aviz: Karlo Ressler
SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru dezvoltare regionald, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. subliniaza rolul cheie al politicii de coeziune In promovarea convergentei economice,
sociale si teritoriale In intreaga UE; isi exprima totusi Ingrijorarea cu privire la
inegalitatile persistente, disparitdtile socioeconomice si declinul demografic inegal,
multe regiuni mai putin dezvoltate ramanand n urma si intrand Intr-o ,,capcana a
dezvoltarii” in urma pandemiei de COVID-19; este convins, cu toate acestea, cd politica
de coeziune poate continua sa isi joace rolul actual de vector al investitiilor si al crearii
de locuri de munca doar dacd dispune de o finantare solida;

2. reaminteste ca politica de coeziune trebuie sd contribuie la punerea in aplicare a
obiectivelor si tintelor generale de politica ale UE, 1n special a obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU, a Acordului de la Paris si a Pilonului european al
drepturilor sociale, si ca trebuie sd respecte principii orizontale, cum ar fi respectarea
drepturilor fundamentale, combaterea discriminarii si principiul de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ”;

3. subliniaza necesitatea ca politica de coeziune sa sprijine In continuare lupta impotriva
schimbarilor climatice, care afecteazd in mod disproportionat regiunile subdezvoltate, in
special cele situate in sudul si estul Europei, precum si o tranzitie echitabild si justa in
special in ceea ce priveste sdracia energetica, egalitatea de gen si integrarea sa in
politici, antreprenoriatul, ocuparea fortei de munca, educatia si formarea, cercetarea,
inovarea si dezvoltarea infrastructurii, abordand totodata problema exodului creierelor;

4.  solicitd ca, In domeniul coeziunii, sd se acorde o atentie deosebita regiunilor cu crestere
economica scazuta si regiunilor mai sarace, pe baza invatdmintelor desprinse din
initiativa ,,Catching-Up”’; subliniaza necesitatea testarii teritoriale si a evaludrilor
impactului in punerea in aplicare a politicii de coeziune si asteapta cu interes viitoarea
publicare a orientdrilor specifice in acest sens;

5. este preocupat de impactul pandemiei si al razboiului din Ucraina asupra punerii in

aplicare a politicii de coeziune, a situatiei sociale si economice a statelor membre si a
perspectivelor de dezvoltare ale actorilor locali si regionali; subliniaza cd afluxul actual
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10.

11.

de refugiati ucraineni afecteaza in mod disproportionat statele membre Invecinate, ceea
ce risca sa exacerbeze si mai mult disparitatile socioeconomice; invitd Comisia sa
evalueze impactul pandemiei si al razboiului din Ucraina asupra implementarii
proiectelor si sd prezinte ajustdrile necesare pentru a asigura implementarea deplina,
inclusiv sa ia In considerare, dupa caz, o perioada de prelungire pentru proiectele
afectate;

reaminteste ca politica de coeziune, cu un buget de 392 de miliarde EUR intre 2021 si
2027, ramane principalul instrument de investitii al UE si constata ca ponderea sa in
investitiile publice in statele membre a crescut considerabil in perioada 2014-2020, data
fiind scaderea nivelului de investitii publice la nivel national cauzata de criza financiara
si economica, care a afectat in special regiunile mai sarace; subliniazd importanta regulii
aditionalitatii;

subliniaza cd, desi instrumentele financiare ar putea juca un rol mai important in
deblocarea investitiilor din sectorul privat, acestea ar trebui sa fie complementare
granturilor si ajutoarelor directe; considera ca autoritatilor locale si regionale ar trebui sa
li se acorde acces direct la fondurile de coeziune;

subliniaza importanta proiectelor si a investitiilor transfrontaliere si indeamnad Comisia
sa dezvolte oportunitati de finantare pentru a apropia actorii din diferite regiuni (prin
intermediul Interreg);

subliniaza cd cheltuielile aferente politicii de coeziune, la fel ca in cazul tuturor
celorlalte cheltuieli ale UE, pot face obiectul unor activitati neregulamentare legate de
coruptie si fraudd; solicitd o finantare adecvata si dotarea cu personal a agentiilor si
organismelor relevante, in special a Parchetului European si a Oficiului European de
Lupta Antifrauda, astfel incat acestea sa poata desfasura anchete in mod corespunzator
si sd poata recupera fondurile utilizate in mod abuziv; invita Comisia ca, inainte de a
aproba orice acorduri de parteneriat si programe ale politicii de coeziune, sa efectueze o
evaluare aprofundatd pentru a preveni orice utilizare abuziva a fondurilor UE si
incdlcarea statului de drept si s asigure respectarea Cartei drepturilor fundamentale;

este ingrijorat de intarzierea semnificativa in punerea in aplicare a politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027; invita Comisia sa se asigure cd autoritdtile nationale tin
seama 1n mod corespunzator de coeziunea teritoriala interna atunci cand elaboreaza si
pun 1n aplicare proiecte in cadrul fondurilor structurale si de investitii; indeamna
Comisia si statele membre sd accelereze adoptarea acordurilor de parteneriat si a
programelor operationale; subliniaza ca executia insuficienta prelungitd a fondurilor de
coeziune ar putea duce la o acumulare anormala de plati restante in a doua parte a
actualului cadru financiar multianual (CFM), punand o presiune suplimentard asupra
platilor si a angajamentelor restante (RAL) in cursul negocierilor privind CFM post-
2027,

reaminteste ca, din cauza executiei intarziate din 2021, statele membre nu au angajat
46,4 miliarde EUR in cadrul subrubricii 2a din bugetul UE; invitd, prin urmare, Comisia
sa evalueze riscul de subabsorbtie si, daca este cazul, sa prezinte ajustarile necesare
pentru a asigura implementarea integrald a programelor din perioada 2021-2027; solicita
o mai mare simplificare si flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

pentru perioada 2014-2020, 1n special pentru proiectele puternic afectate de razboi sau
de pandemie;

este preocupat de lipsa unei puneri in aplicare reale a principiului parteneriatului si
considera ca autoritatile locale si regionale si alte parti interesate, inclusiv organizatiile
societatii civile si cetdtenii, ar trebui sa fie mai bine incluse in procesele decizionale si
de finantare; reaminteste necesitatea de a reduce la minimum, In mésura posibilului,
sarcinile administrative pentru autoritdtile locale si regionale;

regretd ca natura limitata in timp a Mecanismului de redresare si rezilientda (MRR) a
determinat statele membre sa acorde prioritate punerii in aplicare a planurilor nationale
de redresare si rezilienta si este preocupat de faptul ca acest lucru ar putea afecta viteza
de aplicare a politicii de coeziune; subliniaza necesitatea de a asigura complementaritati
si sinergii intre politica de coeziune, MRR si alte instrumente de politica, pentru a
garanta un impact maxim;

subliniaza cd asistenta tehnica raméne esentiala pentru executia fondurilor de coeziune;
invitd, prin urmare, Comisia sa sprijine si sa ajute statele membre sa accelereze
pregétirea si adoptarea acordurilor de parteneriat si a programelor operationale, in
special in regiunile invecinate cu Ucraina, sa isi sporeasca prezenta pe teren si sa acorde
prioritate asistentei tehnice in cazurile In care punerea in aplicare a proiectelor a fost
intarziata;

saluta flexibilitatea introdusd prin propunerile privind Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE) pentru a ajuta statele membre sa faca fata impactului
razboiului din Ucraina, urmand modelul Initiativelor pentru investitii ca reactie la
coronavirus, CRII si CRII+; subliniaza totusi ca finantarea politicii de coeziune trebuie
sa serveasca in primul rand obiectivelor sale de politica pe termen lung si sa nu devina o
sursa de finantare pentru a compensa deficientele in flexibilitatea bugetara sau
mecanismele de raspuns la situatii de criza in cadrul CFM;

invitd, prin urmare, Comisia sa se asigure de urgenta ca existd fonduri suficiente si ca
asistenta este directionatd catre autoritdtile responsabile si ONG-urile care se ocupa de
refugiatii ucraineni din statele membre ale UE, acordand o atentie deosebita statelor
membre care absorb cea mai mare parte a fluxului de refugiati; subliniaza ca ar trebui
aplicatd intotdeauna o rata de cofinantare de 100 % pentru sprijinul acordat entitétilor si
familiilor-gazda, astfel incat sa se reduca sarcina pentru gospodariile care gazduiesc
refugiatii;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca propunerea REPowerEU a Comisiei
include posibilitati sporite de transferare a alocdrilor bugetare catre Mecanismul de
redresare si rezilientd din cadrul politicii de coeziune; subliniaza ca peste

100 de miliarde EUR din resursele politicii de coeziune vor fi investite in tranzitia
energetica, decarbonizare si sursele regenerabile de energie pana in 2030; solicita, ca
urmare, sa se accelereze aplicarea politicii de coeziune.
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1.7.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la coeziunea economica, sociala si teritoriala in UE: al 8-lea Raport privind

coeziunea
(2022/2032(INI))

Raportor pentru aviz: Dacian Ciolos

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru dezvoltare
regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd sectorul agricol si al cresterii animalelor a suferit de pe urma a numeroase
crize, cum ar fi criza climatica, razboaiele comerciale, efectele pandemiei si impactul
razboiului din Ucraina, Insotite de cresteri ale pretului energiei, al materiilor prime si al
aproviziondrii; subliniaza, de asemenea, ca diferitele crize reprezinta provocari
deosebite pentru politica de coeziune si solidaritatea europeand, deoarece destabilizeaza
sectorul agricol, reduc securitatea alimentara in cadrul UE, precum si productia agricola
a Uniunii si aprovizionarea cu alimente a tarilor terte si cresc riscul de stagnare
economica pe scara larga, ceea ce va evidentia si va creste disparitatile percepute in
nivelul bogétiei intre tarile si regiunile UE, in special zonele rurale, care sunt expuse in
mod deosebit riscului de a pierde locuri de munca si de saracie; evidentiaza ca toate
aceste crize afecteaza dezvoltarea economica si sociala a zonelor agricole si, prin
urmare, coeziunea sociald si teritoriald; subliniazd, prin urmare, ca este nevoie de
raspunsuri imediate si adecvate la nevoile urgente si la amenintarile viitoare, utilizdnd
instrumente ce tin atat de politica agricold comund (PAC), cat si de politica de coeziune;

reaminteste rolul esential pe care il joacd si l-au jucat fermierii si sectorul agroalimentar
mai ales in timpul pandemiei de COVID-19, in ciuda cresterilor masive ale costurilor de
productie, a dificultatilor logistice in asigurarea continuitatii accesului la alimente de
calitate si la preturi accesibile, in special in lanturile scurte de aprovizionare si pentru
alimente cultivate la nivel local; considera, asadar, ca resursele locale ar trebui
dezvoltate astfel incat sa devind permanente, deoarece asigura cresterea veniturilor
agricultorilor si permit consumatorilor sd aiba acces la produse de calitate;

reaminteste ca tranzitia ecologicd din sectorul productiei alimentare ar putea fi
avantajoasa in egala masura pentru producdtorii primari, pentru mediu si societate in
ansamblu; subliniazd, in consecintd, ca Pactul verde european si, in special, Strategia
,De la ferma la consumator” pot fi instrumente pentru o dezvoltare mai armonizata, mai
coerenta si mai sustenabild in UE;

apreciaza rolul jucat de lucratorii migranti in timpul pandemiei, care i-au ajutat pe
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fermierii nostri 1n sectoarele agricole cu utilizare intensiva a fortei de munca;

5. subliniaza ca zonele rurale au devenit mai atractive pentru populatia din alte regiuni din
cauza pandemiei de COVID-19, creand astfel conditiile pentru inversarea pozitiva a
anumitor tendinte negative care afecteaza zonele rurale; invita, n aceasta privinta,
statele membre sd acorde mai multd atentie si mai multe resurse dezvoltarii acestor
regiuni, in special in domenii precum dezvoltarea infrastructurii digitale n regiunile in
care nivelurile accesului la internet sunt sub media UE;

6.  atrage atentia cd este necesard punerea in aplicare eficientd si armonizata la nivelul UE a
planului de urgenta pentru asigurarea aprovizionarii cu alimente $i a securitatii
alimentare 1n perioade de crizd, prezentat in Comunicarea Comisiei pe aceastd tema
(COM(2021)0689);

7.  subliniaza importanta cresterii rezilientei sistemului agroalimentar al Uniunii si a dotarii
acestuia cu instrumentele si flexibilitatea necesare pentru a face fatd unor noi crize, cum
ar fi agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, prin investitii in cercetare si inovare,
asistentd tehnica oferita fermierilor pentru a accesa diferite tipuri de fonduri,
digitalizare, campanii de promovare a dezvoltarii sectorului ecologic si a tranzitiei catre
o agriculturd mai sustenabild si mai conectata la nivel teritorial; reaminteste necesitatea
principala de a asigura securitatea alimentara in Uniunea Europeana si la nivel global,
mai ales in tarile terte vulnerabile, si responsabilitatea Uniunii fata de tarile terte care
depind de importurile de alimente; subliniaza, in acest sens, ca utilizarea integrala a
potentialului de productie agricold sustenabild al Europei este o conditie prealabila
pentru securitatea alimentara a continentului nostru;

8. 1aact de faptul ca politica de coeziune si strategiile de mediu regionale ofera
oportunitati de sprijinire a investitiilor durabile ale fermierilor si ale administratorilor de
paduri in adaptarea la schimbarile climatice, in special prevenirea inundatiilor, a secetei
si a incendiilor; sugereaza ca aceste oportunitati sa fie evidentiate in viitor, pentru a
incuraja statele membre si autoritatile regionale sa le foloseascd din plin;

9.  reaminteste impactul pozitiv pe care PAC l-a avut asupra regiunilor europene in ultimii
60 de ani, in special in ceea ce priveste atenuarea tendintelor demografice; invita
Comisia sa Intdreascd complementaritatea, coordonarea, flexibilitatea si coerenta si sa
adopte o abordare transversald a tuturor politicilor europene pentru punerea in aplicare a
fondurilor UE, sa acorde prioritate accelerarii sinergiilor si accesului la finantare, in
special pentru politica de coeziune si politica agricold, inclusiv pentru proiectele
finantate prin Mecanismul de redresare si rezilientd, prin asigurarea coordonarii,
complementaritatii si coerentei in dezvoltarea rurala, sustenabilitatea agricola si
coeziunea teritoriald; subliniaza necesitatea unei coordonari eficiente intre politicile
europene si cele nationale, precum si a eliminarii sarcinilor administrative in timpul
implementdrii, astfel incat regiunile si teritoriile sa poata valorifica pe deplin
oportunitdtile oferite de aceste instrumente financiare;

10. observa ca este important sa se sublinieze faptul ca dezvoltarea rurala in regiunile
insulare se confrunta cu provocari speciale;

11. subliniaza importanta politicii de coeziune a UE pentru zonele rurale, unde locuieste
aproape 30 % din populatia UE si care reprezintd peste 80 % din teritoriul sdu;
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reaminteste ca zonele noastre rurale se afld in centrul productiei noastre alimentare si
fac parte din bogétia continentului nostru; subliniaza rolul pe care ar trebui sa il joace o
viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE in promovarea sinergiilor dintre
diferitele politici ale UE, prin stabilirea unui cadru de cooperare flexibil, bazat pe
asistentd continua pentru fermieri, Intre autoritati si partile interesate si prin
implementarea initiativelor prevazute in Planul de actiune rurald; subliniaza importanta
principiului parteneriatului si al implicarii actorilor locali si regionali In programarea,
implementarea si monitorizarea dezvoltarii rurale si a coeziunii teritoriale; evidentiaza
necesitatea de a stabili obiective coerente si comparabile intre politica de coeziune si
PAC; subliniazd ca aceste procese ar trebui sd ia In considerare perspectiva de gen;

12.  constata cd depopularea are un impact negativ asupra coeziunii sociale, economice si
teritoriale a UE, 1n special in zonele rurale si indepartate; subliniaza cd acest lucru creste
excluziunea economica, precum si riscul de sardcie si de excluziune sociald; invitd, prin
urmare, Comisia si statele membre sa aloce mai multe resurse financiare din Fondul de
dezvoltare regionald si din politica de coeziune finantarii zonelor rurale;

13. subliniazad importanta sectorului agricol pentru crearea de locuri de munca si asigurarea
mijloacelor de subzistenta in zonele rurale, precum si necesitatea de a combate
depopularea si abandonarea zonelor rurale, fenomene care sunt deosebit de grave in
regiunile indepartate si montane din cauza veniturilor scazute si a potentialului de
productivitate redus al activitatilor agricole din aceste zone; subliniaza problema
imbatranirii demografice in Uniune, care s-ar putea agrava in urmatorii ani; subliniaza
importanta promovarii unor masuri menite sa stabilizeze nivelul populatiei din zonele
rurale prin politici specifice si alocarea fondurilor necesare, prin crearea si facilitarea
unor conditii favorabile Infiintérii de locuri de munca de calitate si prin atragerea de noi
locuitori si tineri in zonele rurale si prin promovarea ocuparii fortei de munca in randul
tinerilor in sectorul agricol prin reducerea decalajelor salariale dintre agricultura si alte
sectoare, prin identificarea de solutii pentru a asigura compensarea veniturilor
fermierilor In conformitate cu cresterea accelerata a preturilor, prin cresterea
productivitdtii muncii si a competitivitatii intreprinderilor, prin imbunatatirea
conectivitatii digitale cu ajutorul retelelor de mare capacitate in zonele rurale, prin
cresterea finantarii pentru modernizarea si digitalizarea agriculturii si a cresterii
animalelor, precum si prin Tmbunétatirea calitatii vietii Incurajand investitiile in
infrastructura, si in special in infrastructura scolara si rutierd si in servicii;

14. subliniaza ca este necesar s se continue investitiile In tranzitia digitala si In tranzitia
verde, si in inovare si formarea competentelor rurale, pentru a reduce decalajele dintre
zonele rurale si cele urbane si pentru a imbunatati atractivitatea si dinamismul zonelor
rurale in general; regreta cd, in prezent, doar una din sase persoane din zonele rurale ale
Uniunii are acces la retele de foarte mare viteza; subliniaza ca tranzitia catre un model
agricol digital si modernizat nu va fi posibila fara imbunatatirea conectivitatii zonelor
rurale ale UE; subliniaza rolul autoritatilor locale, al lucrétorilor si al intreprinderilor din
regiunile subdezvoltate in furnizarea de educatie si formare pentru a pregati mai bine
locuitorii sa faca fata noilor provocdri, ceea ce ar ajuta autoritdtile locale, lucratorii si
intreprinderile sa tind seama Intr-o mai mare masura de noile probleme cu care se
confruntd regiunile subdezvoltate; constata ca transformarea digitala este incd inegala in
Europa; subliniaza nevoia urgenta de a consolida capacitatile digitale de baza ale UE;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

constatd ca Tmbunatatirea accesului la transportul si serviciile ecologice in zonele rurale
si Indepartate este esentiala pentru combaterea excluziunii sociale si digitale a populatiei
in acele regiuni; indeamna, asadar, statele membre sa recunoasca importanta zonelor
rurale si indepartate, datd fiind diversitatea lor, si sa le dezvolte potentialul prin
stimularea investitiei in economia locald, promovarea spiritului antreprenorial si
imbunatatirea infrastructurii lor;

constatd ca regiunile mai putin dezvoltate depind mult mai mult de ocuparea fortei de
munca in agriculturd si, prin urmare, resimt un impact negativ mai puternic al
restructurarii economice si al modernizarii agriculturii, care necesitd mai putina forta de
muncd; cere, prin urmare, sd se exploreze noi oportunitdti pentru a motiva populatia sa
ramana in aceste zone, ca de exemplu dezvoltarea turismului rural;

observa cd abandonarea terenurilor poate avea un impact negativ asupra biodiversitatii,
intrucat practicile fermierilor conserva habitatele si elementele peisagistice cu o mare
biodiversitate;

subliniaza rolul important jucat de programul LEADER 1n zonele rurale, prin implicarea
actorilor locali in elaborarea si aplicarea strategiilor, in procesul decizional si in
alocarea resurselor pentru dezvoltarea zonelor lor rurale; ia act de faptul ca initiativele
comunitare si cetdtenesti pot oferi un sprijin substantial economiei locale si coeziunii
sociale, tranzitiei ecologice, precum si atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la
acestea; constata, de asemenea, ca grupurile de actiune locala si programul LEADER
pot fi instrumente esentiale pentru realizarea acestora; invita statele membre sa
consolideze programul LEADER, 1n special bugetul acestuia, si s se asigure ca
resursele sale financiare ajung la proiectele de pe teren;

subliniaza cd este nevoie de o analiza si adaptare mai bune la efectele schimbarilor
climatice asupra regiunilor europene, in special asupra sectorului agricol, deoarece ele
reprezinta o amenintare semnificativa pentru viitorul acestor regiuni;

subliniaza cd aspectele legate de egalitate si incluziune trebuie sa aiba un rol si mai
central in dezvoltarea regionald; subliniaza rolul special al tineretului in politica de
coeziune;

reaminteste ca unele state membre sunt mai puternic afectate de efectele razboiului din
Ucraina si invitd Comisia sd aloce fonduri suplimentare necesare implementarii
politicilor de coeziune in aceste tari, punand accent pe flexibilitatea transferurilor intre
diferite fonduri, daca fondurile nu au fost folosite;

subliniaza cd femeile sunt afectate in mod disproportionat de decalajele de dezvoltare
dintre statele membre si regiunile UE; constata ca este imperios necesar sa li se ofere
femeilor antreprenoare din zonele rurale un mediu propice, inclusiv sprijin juridic si
politic, pentru un mai bun acces al lor la informatii, cunostinte si competente, precum si
sa se faciliteze accesul la resursele financiare, creandu-se astfel mai multe locuri de
munca 1n zonele rurale;

invita Comisia sa identifice si sd implementeze mecanismele necesare in vederea
flexibilizarii, in sensul asigurarii transferurilor de fonduri UE ramase necheltuite,
directionandu-le catre diferitele sectoare din agriculturd, mai ales in vederea dezvoltarii
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sectorului de procesare a produsului brut, consolidand lanturile scurte de aprovizionare
si comertul cu alimente cultivate la nivel local;

24. reaminteste ca articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care se
referd la coeziunea economica, sociala si teritoriald, prevede sa se acorde prioritate
zonelor rurale; constatd, cu toate acestea, ca alocarea fondurilor de coeziune nu tine cont
suficient de mult de zonele rurale si nevoile lor specifice; invita, prin urmare, Comisia
sa 1a 1n considerare elaborarea unei metodologii clare de evaluare a ponderii fondurilor
de coeziune care sa fie alocate zonelor rurale;

25. subliniazd importanta cresterii ofertei locurilor de munca ce pot fi ocupate de refugiatii

ucraineni si invitd Comisia s elaboreze politici si mdsuri urgente necesare in acest
scop;
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