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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la coeziunea economică, socială și teritorială în UE: al 8-lea raport privind 
coeziunea
(2022/2032(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 2 și 3 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), 

– având în vedere articolele 4, 162, 174-178 și 349 din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene (TFUE),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize1 
(Regulamentul privind dispozițiile comune),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și 
Fondul de coeziune2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranziție justă3,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispoziții specifice pentru obiectivul Cooperare 
teritorială europeană (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regională și 
de instrumentele de finanțare externă4,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) și de 
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/20135,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013 și (UE) nr. 508/2014 în ceea ce privește anumite măsuri specifice 

1 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2 JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3 JO L 231, 30.6.2021, p. 1.
4 JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
5 JO L 231, 30.6.2021, p. 21.
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menite să mobilizeze investiții în sistemele de sănătate ale statelor membre și în alte 
sectoare ale economiilor acestora ca reacție la epidemia de COVID-19 (Inițiativa pentru 
investiții ca reacție la coronavirus)6, 

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurală acordat din 
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului7,

– având în vedere Pachetul „Pregătiți pentru 55”, adoptat de către Comisie la 14 iulie 
2021,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității 
climatice și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 
(„Legea europeană a climei”)8,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea 
politicii agricole comune și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/20139,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 și 
(UE) nr. 223/2014 în ceea ce privește Acțiunea de coeziune pentru refugiații din Europa 
(CARE)10,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 6 octombrie 2021de înființare a rezervei de ajustare la Brexit11,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al 
Consiliului în vederea acordării de asistență financiară statelor membre și țărilor care 
negociază aderarea la Uniune ce sunt grav afectate de o situație de urgență majoră de 
sănătate publică12 (Fondul de solidaritate al Uniunii Europene – FSUE),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii13, 

– având în vedere propunerea Comisiei din 29 mai 2018 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și 

6 JO L 99, 31.3.2020, p. 5.
7 JO L 347, 20.12.2013, p. 487.
8 JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
9 JO L 435, 6.12.2021, p. 187.
10 JO L 109, 8.4.2022, p. 1.
11 JO L 357, 8.10.2021, p. 1.
12 JO L 99, 31.3.2020, p. 9.
13 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
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administrative în context transfrontalier (COM(2018)0373),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulată „Cel de-al 8-lea 
raport privind coeziunea: Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050” 
(COM(2022)0034),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulată „Punerea oamenilor pe 
primul loc, asigurarea creșterii durabile și favorabile incluziunii, deblocarea 
potențialului regiunilor ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulată „O viziune pe 
termen lung pentru zonele rurale ale UE – Către zone rurale mai puternice, conectate, 
reziliente și prospere până în 2040” (COM(2021)0345),

– având în vedere Pactul de la Amsterdam de stabilire a Agendei urbane a UE, convenit în 
cadrul reuniunii informale a miniștrilor UE responsabili cu chestiunile urbane care a 
avut loc la 30 mai 2016 la Amsterdam,

– având în vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat la 17 noiembrie 2017 
la Göteborg, de Parlament, Consiliu și Comisie,

– având în vedere raportul Grupului interguvernamental privind schimbările climatice al 
ONU intitulat „Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” (Schimbările 
climatice 2022: atenuarea schimbărilor climatice),

– având în vedere avizul Comitetului Regiunilor din 10 decembrie 2020, intitulat 
„Strategia UE pentru revigorarea zonelor rurale”14,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European (CESE) din 18 
septembrie 2020 pe tema „Rolul politicii structurale și de coeziune a UE în stimularea 
transformării economiei în mod inovator și inteligent”15,

– având în vedere avizul CESE din 25 martie 2016 pe tema „Rolul politicii de coeziune în 
combaterea inegalităților în noua perioadă de programare după criza provocată de 
pandemia de COVID-19. Complementarități și posibile suprapuneri cu Mecanismul de 
redresare și reziliență (MRR) și cu planurile naționale de redresare”16,

– având în vedere avizul CESE din 27 aprilie 2021 pe tema „Rolul economiei sociale în 
crearea de locuri de muncă și în implementarea Pilonului european al drepturilor 
sociale”17,

– având în vedere Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare 
la un sprijin activ eficace pentru ocuparea forței de muncă în urma crizei provocate de 

14 JO C 37, 2.2.2021, p. 16.
15 JO C 429, 11.12.2020, p. 153.
16 JO C 517, 22.12.2021, p. 1.
17 JO C 286, 16.7.2021, p. 13.
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pandemia de COVID-19 (EASE)18,

– având în vedere inițiativa Comisiei privind noul Bauhaus european, lansată la 14 
octombrie 2020,

– având în vedere inițiativa Comisiei privind convergența regiunilor (cunoscută și sub 
denumirea de „Inițiativa privind regiunile cu întârzieri în dezvoltare”), lansată în 2015,

– având în vedere obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU stabilite în septembrie 2015 
în cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă,

– având în vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferință a părților la Convenția-
cadru a ONU privind schimbările climatice (COP21), care a avut loc la Paris la 12 
decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere rezoluția sa din 8 martie 2022 referitoare la politica de coeziune ca 
instrument de reducere a disparităților în materie de sănătate și de intensificare a 
cooperării transfrontaliere în domeniul sănătății19,

– având în vedere rezoluția sa din 8 martie 2022 referitoare la rolul politicii de coeziune în 
promovarea transformării inovatoare și inteligente și a conectivității TIC regionale20,

– având în vedere rezoluția sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocările cu care se 
confruntă zonele urbane în perioada post-COVID-1921,

– având în vedere rezoluția sa din 14 septembrie 2021 referitoare la consolidarea 
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE22,

– având în vedere rezoluția sa din 9 iunie 2021 referitoare la dimensiunea de gen în 
politica de coeziune23,

– având în vedere rezoluția sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendințelor 
demografice în regiunile Uniunii utilizând instrumentele politicii de coeziune24,

– având în vedere rezoluția sa din 25 martie 2021 referitoare la politica de coeziune și 
strategiile de mediu de la nivel regional în lupta împotriva schimbărilor climatice25,

– având în vedere rezoluția sa din 13 martie 2018 referitoare la regiunile cu întârzieri în 
dezvoltare din UE26,

– având în vedere rezoluția sa din 13 iunie 2018 referitoare la politica de coeziune și 

18 JO L 80, 8.3.2021, p. 1.
19 Texte adoptate, P9_TA(2022)0058.
20 Texte adoptate, P9_TA(2022)0059.
21 Texte adoptate, P9_TA(2022)0022.
22 JO C 117, 11.3.2022, p. 18.
23 JO C 67, 8.2.2022, p. 16.
24 JO C 15, 12.1.2022, p. 125.
25 JO C 494, 8.12.2021, p. 26.
26 JO C 162, 10.5.2019, p. 24.



RR\1260706RO.docx 7/37 PE731.571v02-00

RO

economia circulară27,

– având în vedere raportul final al Conferinței privind viitorul Europei și recomandările 
sale,

– având în vedere studiul intitulat „EU lagging regions: state of play and future 
challenges” (Regiunile UE cu întârzieri în dezvoltare: situație actuală și provocări 
viitoare), publicat de Direcția Generală Politici Interne în septembrie 202028,

– având în vedere Raportul de analiză nr. 01/2020 al Curții de Conturi referitor la 
urmărirea cheltuielilor legate de climă în bugetul UE,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele Comisiei pentru bugete și Comisiei pentru agricultură și 
dezvoltare rurală,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0210/2022),

A. întrucât în ultima perioadă financiară, între 2014 și 2020, politica de coeziune, ca 
principală politică de investiții publice, a sprijinit peste 1,4 milioane de întreprinderi, a 
contribuit la crearea a 1 544 km de linii de cale ferată și la drumuri mai sigure, a ajutat 
45,5 milioane de persoane să se integreze pe piața muncii și a crescut PIB-ul în regiunile 
cel mai puțin dezvoltate cu până la 5 %;

B. întrucât, în timpul pandemiei, riscul șomajului, creșterea sărăciei și disparitatea de gen 
au fost deosebit de accentuate în regiunile mai puțin dezvoltate ale UE; întrucât 
disparitatea de gen în ocuparea forței de muncă a fost de aproape două ori mai mare 
decât cea din regiunile mai dezvoltate;

C. întrucât, deși este un instrument de criză, politica de coeziune a ajutat în mod repetat și 
eficient regiunile să găsească un răspuns eficient la situații de urgență și la șocuri 
asimetrice, precum criza produsă de COVID-19, Brexit și actuala criză a refugiaților 
cauzată de invazia rusă în Ucraina, contribuind inclusiv la sprijinirea statelor membre 
din linia întâi care primesc refugiați din Ucraina; întrucât acest ajutor de urgență nu ar 
trebui, cu toate acestea, să pericliteze abordarea strategică a perioadei de finanțare în 
întregimea ei, deoarece politica de coeziune în sine este o politică de investiții pe termen 
lung;

D. întrucât este extrem de important ca viitoarea politică de coeziune să fie formulată pe 
baza unei strategii urmate de-a lungul întregii perioade de finanțare, care ar putea fi 
totuși reevaluată și ajustată în cursul evaluării la jumătatea perioadei;

E. întrucât regiunile dezvoltate din estul UE au recuperat decalajul față de restul UE, în 
timp ce mai multe regiuni cu venituri medii și mai puțin dezvoltate sunt în stagnare sau 

27 JO C 28, 27.1.2020, p. 40.
28 Studiu – „EU lagging regions: state of play and future challenges” (Regiunile UE cu întârzieri în dezvoltare: 
situație actuală și provocări viitoare), Parlamentul European, Direcția Generală Politici Interne, Departamentul 
tematic pentru politici structurale și de coeziune, septembrie 2020.
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în declin economic, ceea ce sugerează că se află într-o capcană a dezvoltării; întrucât 
distribuirea fondurilor ar trebui să țină seama de evoluția disparităților nu numai între 
statele membre, ci și în interiorul acestora;

F. întrucât convergența a fost determinată de o creștere puternică în regiunile mai puțin 
dezvoltate, dar este probabil ca beneficiile pe care acestea le obțin din costuri mai mici 
și rentabilitatea investițiilor lor să scadă cu timpul; întrucât regiunile mai puțin 
dezvoltate vor trebui să stimuleze educația și formarea, să crească investiția în cercetare 
și inovare și să îmbunătățească calitatea instituțiilor lor, investind în continuare în 
infrastructură, astfel încât să mențină un ritm susținut de creștere, să evite căderea în 
capcana dezvoltării, să acopere decalajul în domeniul conectivității și să asigure accesul 
la servicii de calitate și condiții de viață decente;

G. întrucât, chiar dacă numărul persoanelor expuse riscului de sărăcie și de excluziune 
socială a scăzut între 2012 și 2019, 20 % din populația totală a UE este în continuare 
expusă riscului de sărăcie și de excluziune socială;

H. întrucât calitatea infrastructurii, furnizarea de servicii, accesul la asistență medicală și 
soluțiile de transport și mobilitate variază considerabil între regiunile urbane și cele 
rurale;

I. întrucât orașele și legăturile funcționale dintre zonele urbane și cele rurale sunt motoare 
importante ale dezvoltării regionale și locale, ale coeziunii și tranziției echitabile;

J. întrucât creșterea costurilor la materii prime și de construcție are un impact negativ 
direct asupra multor proiecte de infrastructură finanțate de UE și pune în pericol 
implementarea lor;

K. întrucât declinul demografic este mai pronunțat în regiunile rurale, iar până în 2050 
50 % din populația UE va trăi într-o regiune cu o populație în scădere și în curs de 
îmbătrânire; întrucât aceste evoluții pot afecta potențialul de creștere și accesul la 
servicii în zonele rurale; întrucât, având în vedere îmbătrânirea populației, este esențial 
ca generațiile mai tinere să fie implicate în dezvoltarea viitoare a regiunilor lor; 

L. întrucât exodul creierelor afectează în mod disproporționat regiunile mai puțin 
dezvoltate și, dacă rămâne nesoluționat, fenomenul va avea efecte permanente și pe 
termen lung asupra viitorului Uniunii Europene;

M. întrucât politica de coeziune are o importanță crucială în investițiile publice de capital, 
asigurând peste jumătate din finanțarea totală a investițiilor publice în unele state 
membre; întrucât sprijinul oferit de fondurile structurale și de investiții europene 
(fondurile ESI) ar trebui să suplimenteze cheltuielile publice ale statelor membre, și nu 
să înlocuiască aceste cheltuieli;

N. întrucât obiectivul unei Europe neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de 
carbon până cel târziu în 2050 ar trebui să fie însoțit de obiectivul unei tranziții 
echitabile și juste; întrucât, în general, poluarea aerului și a apei rămâne prea ridicată în 
multe regiuni mai puțin dezvoltate; întrucât toate regiunile UE trebuie să joace un rol 
semnificativ în abordarea provocărilor legate de schimbările climatice, prin măsuri 
coordonate cu regiunile învecinate; 
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O. întrucât decalajul regional în materie de inovare a crescut, iar decalajele în domeniul 
educației, al formării și al competențelor între regiunile mai dezvoltate și cele mai puțin 
dezvoltate deseori sunt mari; întrucât dotarea cu competențe este concentrată mai ales în 
regiunile capitalelor și a apărut un decalaj important între zonele urbane și cele rurale;

P. întrucât inițiativa Noul Bauhaus european, prin transformarea mediului construit, este o 
punte între Pactul verde european și spațiile de locuit, atât în zonele urbane, cât și în 
cele rurale;

Q. întrucât există în continuare diferențe de ritm în tranziția digitală în Europa; întrucât 
conexiunile de internet de foarte mare viteză sunt accesibile numai pentru doi din trei 
locuitori ai orașelor și pentru unul din șase locuitori din mediul rural;

R. întrucât prețurile locuințelor și ale energiei sunt în creștere, arătând că este nevoie de 
locuințe mai ieftine sociale și de accelerarea renovării locuințelor pentru a combate 
sărăcia energetică;

S.  întrucât s-au înregistrat progrese semnificative în îmbunătățirea ocupării forței de 
muncă și a includerii sociale, dar disparitățile regionale rămân mai mari decât înainte de 
criza financiară din 2008; întrucât politica de coeziune ar trebui să ofere răspunsuri 
eficiente în combaterea sărăciei și a excluderii sociale, prin crearea de locuri de muncă 
și creștere economică, prin creșterea competitivității, promovarea investițiilor în 
educație, inclusiv în educația digitală, sănătate, cercetare și inovare, combaterea 
schimbărilor climatice și soluționarea problemelor demografice; întrucât politica de 
coeziune poate îndeplini toate aceste sarcini numai dacă are parte de o finanțare 
consistentă,

T. întrucât regiunile și zonele enumerate la articolul 174 din TFUE necesită o atenție 
deosebită; întrucât măsurile specifice și finanțarea suplimentară ar trebui să continue în 
zonele ultraperiferice și cele mai nordice slab populate, pentru a compensa 
dezavantajele naturale și demografice grave și permanente ale acestor regiuni;

U. întrucât politica de coeziune ar trebui pusă în aplicare în conformitate cu principiile 
bunei guvernanțe și cu respectarea deplină a valorilor comune ale UE prevăzute la 
articolul 2 din TFUE, în Carta drepturilor fundamentale a UE și în Codul european de 
conduită privind parteneriatul; întrucât statul de drept s-a deteriorat cu timpul în mai 
multe state membre; întrucât politica de coeziune ar trebui să contribuie la întărirea 
democrației și a statului de drept;

V. întrucât pandemia de COVID-19 și tensiunile geopolitice actuale au confirmat 
necesitatea de a lua reanaliza cadrul de guvernanță economică, luând în considerare 
chiar suspendarea temporară (până în 2023) și revizuirea Pactului de stabilitate și de 
creștere, și de a avea în vedere posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul politicii de 
coeziune efectuate de statele membre și de autoritățile regionale și locale ca parte a 
fondurilor ESI să nu fie considerate cheltuieli structurale naționale sau echivalente, așa 
cum sunt definite în Pactul de stabilitate și de creștere;

W. întrucât bugetul FSUE este departe de a oferi un răspuns adecvat la catastrofele naturale 
majore și de a exprima solidaritatea europeană cu regiunile afectate de dezastre; întrucât 
această discrepanță se va accentua din cauza unei creșteri preconizate a dezastrelor 
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naturale cauzate de schimbările climatice și care produc transformări mai radicale în 
viețile oamenilor; întrucât contribuțiile din fonduri UE acoperă doar restabilirea stării 
anterioare a infrastructurii și echipamentelor, în timp ce costurile suplimentare ale 
reconstruirii unor structuri mai rezistente la schimbările climatice trebuie să fie 
(co)finanțate de statele membre, 

1. este convins că politica de coeziune poate continua să își joace rolul actual de vector al 
investițiilor și al creării de locuri de muncă, de instrument de reducere a disparităților 
regionale și intraregionale, precum și de mecanism de solidaritate pentru toate regiunile 
UE dacă are o finanțare solidă bazată pe principiul parteneriatului și al guvernanței pe 
mai multe niveluri; subliniază că acest lucru presupune să se asigure cel puțin același 
nivel de finanțare ca în perioada financiară 2021-2027, ținându-se cont și de recesiunea 
preconizată, suplimentat cu resursele bugetare ale Fondului pentru o tranziție justă (FTJ) 
II; reamintește că noile provocări necesită fonduri noi și solicită ca politica de coeziune 
să fie suplimentată cu noi resurse bugetare pentru a permite statelor membre și 
autorităților regionale să abordeze diferitele provocări și crize care afectează Uniunea;

2. ia act de faptul că statele membre pot depune o cerere justificată în mod corespunzător 
pentru o mai mare flexibilitate în cadrul actual al Pactului de stabilitate și de creștere 
pentru cheltuielile structurale publice sau asimilabile, sprijinite de administrația publică 
prin cofinanțarea investițiilor activate ca parte a Fondului european de dezvoltare 
regională (FEDR), a Fondului de coeziune (FC) și a Fondului pentru o tranziție justă 
(FTJ); reamintește că atunci când definește ajustarea fiscală fie în cadrul componentei 
preventive, fie în cadrul componentei corective a Pactului de stabilitate și de creștere, 
Comisia trebuie să evalueze cu atenție această cerere într-un mod care să reflecte 
importanța strategică a investițiilor cofinanțate de FEDR, FC și FTJ;

3. își reafirmă angajamentul ferm față de politica de coeziune, care face parte din acquis-ul 
comunitar și este, așadar, inseparabilă de proiectul european și se bazează pe principiul 
solidarității între statele membre și regiuni; subliniază că politica de coeziune s-a 
dovedit a fi un instrument modern și flexibil, care poate fi utilizat rapid în situații de 
urgență; subliniază că obiectivul inițial al politicii de coeziune de a promova și sprijini 
„dezvoltarea armonioasă generală” a statelor sale membre și a regiunilor ar trebui să 
rămână rolul-cheie al programelor politicii de coeziune; subliniază totuși că politica de 
coeziune nu ar trebui să devină o sursă de finanțare pentru a compensa deficiențele în 
materie de flexibilitate bugetară și nici nu ar trebui să se confrunte cu reduceri bugetare 
ca răspuns la criză și că, în calitate de politică de investiții pe termen lung, politica de 
coeziune ar trebui să contribuie la pregătirea regiunilor pentru provocările viitoare;

4. regretă că întârzierile în negocierile privind cadrul financiar multianual (CFM) au dus la 
întârzieri considerabile în perioada de programare, afectând autoritățile de management 
și beneficiarii; îndeamnă Comisia și statele membre să accelereze adoptarea acordurilor 
de parteneriat și a programelor, deoarece execuția insuficientă prelungită a politicii de 
coeziune duce la o acumulare anormală de plăți restante în cea de-a doua jumătate a 
perioadei de execuție a CFM, ceea ce ar pune o presiune suplimentară asupra plăților în 
cursul negocierilor privind CFM post-2027; invită, așadar, Comisia să evalueze 
posibilitatea legală de a crea două părți distincte în cadrul Regulamentului privind 
dispozițiile comune (RDC), și anume partea legată de conținut (politică) și partea legată 
de CFM (resursele financiare), pentru perioada de programare post-2027; consideră că 
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partea referitoare la conținut ar trebui negociată și încheiată înainte de partea legată de 
CFM, pentru a permite autorităților de management să înceapă pregătirea în timp util; 
subliniază, în acest context, necesitatea adoptării rapide a următorului CFM, astfel încât 
statele membre și autoritățile regionale și locale să aibă o viziune clară asupra 
pachetelor financiare și să fie în măsură să facă alegeri politice și să stabilească priorități 
de investiții;

5. salută Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) ca fiind un instrument important de 
a atenua impactul economic și social al pandemiei de coronavirus și de a face 
economiile și societățile europene mai sustenabile, mai reziliente și mai bine pregătite 
pentru provocările și oportunitățile tranziției verzi și digitale; subliniază că este 
important să se asigure complementaritatea și sinergiile cu politica de coeziune; critică 
lipsa unei dimensiuni teritoriale în MRR și reiterează importanța principiului 
parteneriatului în cadrul politicilor teritoriale ale UE; regretă că implementarea 
Mecanismului de redresare și reziliență a fost foarte centralizată și nu a fost supusă 
consultării cu regiunile și autoritățile locale; subliniază că formularea și punerea în 
aplicare a politicilor și acțiunilor Uniunii trebuie să țină seama de obiectivele stabilite la 
articolul 174 din TFUE și să contribuie la realizarea lor; consideră totodată că planurile 
naționale de redresare finanțate prin Mecanismul de redresare și reziliență nu ar trebui 
să afecteze capacitatea de a mobiliza fondurile ESI; 

6. subliniază că Curtea de Conturi Europeană a criticat lipsa de diferențiere între atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea la schimbările climatice; subliniază că viitoarea 
politică de coeziune ar trebui să includă o astfel de diferențiere în monitorizarea 
cheltuielilor și în concentrarea lor tematică; subliniază că schimbările climatice 
reprezintă cea mai gravă amenințare la adresa societăților umane din întreaga lume și că 
afectează toate regiunile; evidențiază, prin urmare, necesitatea de a intensifica eforturile 
de a combate schimbările climatice și de a potența atenuarea schimbărilor climatice; 
subliniază că politica de coeziune trebuie să sprijine o integrare puternică a aspectelor 
legate de schimbările climatice;

7. salută introducerea de către Comisie a Fondului pentru o tranziție justă (FTJ) pentru a 
sprijini regiunile care se confruntă cu dificultăți în tranziția către neutralitatea emisiilor 
de dioxid de carbon; îndeamnă statele membre reticente să continue punerea în aplicare 
a acestuia și invită Comisia să tragă învățăminte din punerea în aplicare a FTJ; solicită 
crearea unui nou fond, FTJ II, în perioada de programare de după 2027, la nivelul 
NUTS 3, cu o metodă de alocare revizuită; consideră că fondul ar trebui să fie pe deplin 
integrat în RDC, aplicând în același timp principiul gestiunii partajate și al 
parteneriatului; consideră că regiunile cu emisii ridicate de CO2 pe cap de locuitor, 
precum și industriile în tranziție, ar trebui să aibă acces la acest fond, care ar trebui să 
dispună de mai multe mijloace financiare decât FTJ actual și să aibă o sferă de aplicare 
mai largă; solicită ca noul FTJ II să facă diferența între atenuarea schimbărilor climatice 
și adaptarea la acestea și subliniază că este nevoie de o arhitectură simplă pentru 
viitoarea politică de coeziune;

8. salută ideea principiului „a nu aduce prejudicii coeziunii”, care înseamnă că nicio 
acțiune nu ar trebui să împiedice procesul de convergență sau să contribuie la 
disparitățile regionale; consideră că este necesară implicarea Comitetului European al 
Regiunilor în elaborarea acestui principiu și că acesta ar trebui să fie integrat în 
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legislație, astfel încât domeniul și modalitățile sale de aplicare să fie clar definite pentru 
a-l transforma într-un principiu transversal al politicilor UE; 

9. constată că, deși politica de coeziune nu este un instrument de criză, până la evaluarea 
intermediară ar trebui menținut un cuantum de flexibilitate nealocat la nivelul din 
perioada actuală, pentru a întări reziliența și capacitatea de reacție a regiunilor, 
permițându-le să facă față provocărilor noi și viitoare și să absoarbă șocurile asimetrice; 
susține că în CFM post-2027 ar trebui să se asigure o politică de coeziune puternică, cu 
o finanțare mai mare, dar că această politică nu ar trebui utilizată pentru a aborda fiecare 
nouă provocare; invită Comisia să propună mobilizarea fondurilor de coeziune 
neutilizate în 2021 pentru o mai mare flexibilitate începând din 2022, ca să se găsească 
soluții la costurile crescute ale proiectelor de infrastructură finanțate de UE 
(transporturi, energie, sectorul digital etc.); reamintește că prețul materiilor prime și al 
materialelor de construcție periclitează punerea în aplicare a multor proiecte de 
infrastructură finanțate de UE; 

10. subliniază că în următoarele decenii schimbările climatice reprezintă cea mai gravă 
amenințare la adresa societăților umane din întreaga lume; reamintește că schimbările 
climatice au deja o consecință vizibilă și palpabilă, și anume înmulțirea și creșterea 
intensității catastrofelor naturale și a fenomenelor climatice extreme (inundații, furtuni, 
cicloane, secetă, caniculă, incendii forestiere etc.); consideră că costurile neanticipării 
schimbărilor climatice și neadaptării la acestea pe care Uniunea, fiecare țară și fiecare 
regiune vor trebui să le suporte vor fi extrem de mari; solicită o majorare semnificativă 
a bugetului FSUE, pentru a ajuta regiunile să anticipeze și să atenueze efectele 
schimbărilor climatice, precum și extinderea domeniului de aplicare al FSUE, astfel 
încât acesta să poată sprijini deopotrivă refacerea sau construirea mai rezilientă la 
schimbările climatice de infrastructuri publice și private; solicită Comisiei să evalueze 
dacă bugetul FSUE poate fi majorat printr-un tip de asigurare în care statele membre 
plătesc o taxă anuală în funcție de numărul lor de locuitori, care să fie investită în active 
sigure și care să fie pusă la dispoziție în cazul apariției unor crize; 

11. crede că rata de cofinanțare pentru obiectivul „Investiții pentru ocuparea forței de 
muncă și creștere economică” la nivelul fiecărei priorități ar trebui ca, în circumstanțe 
normale, să nu depășească: 

a) 85% pentru regiunile mai puțin dezvoltate și regiunile ultraperiferice;

b) 75 % pentru regiunile de tranziție, în cazul în care acestea sunt menținute;

c) 70 % pentru regiunile mai dezvoltate;

consideră că toate cele trei rate ar trebui majorate în situații de urgență, utilizând 
cuantumul de flexibilitate;

12. este de părere că Fondul de coeziune ar trebui să sprijine statele membre al căror VNB 
pe cap de locuitor, măsurat în standarde ale puterii de cumpărare și calculat pe baza 
cifrelor aferente perioadei 2025-2027 din Uniune, este mai mic de 90 % din VNB-ul 
mediu pe cap de locuitor din UE pentru aceeași perioadă de referință;

13. subliniază că PIB-ul folosit ca unic indicator al dezvoltării nu ia în considerare 



RR\1260706RO.docx 13/37 PE731.571v02-00

RO

sustenabilitatea mediului, eficiența în utilizarea resurselor, integrarea și progresul social; 
reamintește că, pe lângă aspectele economice, sănătatea, educația, sustenabilitatea, 
echitatea și incluziunea socială fac parte integrantă din modelul de dezvoltare al UE; 
solicită ca PIB-ul să fie completat cu noi criterii (de exemplu, sociale, de mediu, 
demografice), pentru a oferi o imagine socioeconomică de ansamblu mai bună a 
regiunilor, pentru a aborda prioritățile actuale ale Uniunii, cum ar fi Pactul verde 
european și Pilonul european al drepturilor sociale, și pentru a reflecta mai bine tranziția 
ecologică, digitală și demografică și bunăstarea populației; 

14. sugerează să se inițieze un proces de reflecție asupra contribuției politicii de coeziune la 
realizarea obiectivelor strategice pe termen lung ale UE, în special având în vedere noile 
provocări viitoare; consideră că tranziția verde și cea digitală rămân provocări majore 
asupra cărora ar trebui să ne concentrăm investițiile pentru a preveni apariția unor noi 
disparități; invită Comisia, statele membre și autoritățile de management să întărească 
dialogul și să își unească forțele în identificarea obiectivelor strategice la care se 
preconizează că va contribui viitoarea coeziune; 

15. constată că în majoritatea statelor membre există încă „centuri de rugină”; încurajează 
sprijinirea tranziției industriale, sociale și de mediu a acestor regiuni și consideră că, 
pentru a aborda impactul potențial negativ al tranziției industriilor vechi, cum ar fi 
industria oțelului și a aluminiului, și pentru a sprijini aceste industrii, resursele FTJ II ar 
trebui să fie direcționate către modernizarea lor, acolo unde este posibil, către crearea 
unor strategii de specializare inteligentă adaptate la fiecare dintre regiunile aflate în 
tranziție industrială, promovând creșterea bazată pe inovare și garantând difuzarea 
beneficiilor creșterii; 

16. consideră că, în timp ce unele regiuni aflate în tranziție industrială se confruntă cu 
provocări specifice, cum ar fi dezindustrializarea, ca urmare a externalizării producției 
industriale către economiile emergente, a nivelurilor scăzute de productivitate și a lipsei 
unei strategii reale pentru ocupațiile orientate spre viitor, alte regiuni au, prin 
comparație, un potențial puternic, materializat spre exemplu într-o industrie 
prelucrătoare cu tradiție și în activitățile de inovare sofisticate în cadrul industriilor 
locale de nișă; constată că regiunile mai industrializate sunt mai rezistente la diversele 
șocuri economice și sociale și invită Comisia să elaboreze o politică ambițioasă de 
reindustrializare a regiunilor UE; subliniază importanța producției și a consumului local 
și regional; solicită, prin urmare, să se elaboreze o inițiativă specifică a UE pentru a veni 
în sprijinul regiunilor cu creștere mai lentă și al regiunilor mai sărace din Uniune, care 
se distanțează de media UE atât la nivel intern, cât și extern, pe baza învățămintelor 
desprinse din inițiativa Comisiei privind convergența regiunilor; reiterează necesitatea 
unui proces de elaborare a politicilor în funcție de realitățile locale, care să aibă la bază 
o analiză adecvată a modelelor de creștere economică scăzută și instrumentele necesare 
pentru abordarea acestora;

17. constată că peste un sfert din populația UE trăia în 2019 într-o regiune în care PIB-ul 
real nu revenise încă la nivelul anterior crizei financiare din 2007, în special în Grecia, 
Cipru, Italia și Spania; evidențiază că tot aceste state au fost din nou mai afectate de 
criza economică și socială provocată de pandemia de COVID-19; 

18. subliniază importanța sprijinirii zonelor rurale prin valorificarea diversității și 
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potențialului lor, prin îmbunătățirea conectivității transporturilor, a benzii largi de mare 
viteză, a ofertei de servicii, a diversificării economice și a creării de locuri de muncă, 
precum și susținând aceste zone ca să facă față unor provocări precum deșertificarea 
rurală, îmbătrânirea populației, depopularea și abandonul zonelor rurale, declinul 
comunităților în general, inclusiv din centrul orașelor și insuficiența asistenței medicale 
și a oportunităților de educație, subliniind totodată importanța legăturilor dintre mediul 
urban și cel rural în contextul unor zone urbane funcționale; subliniază rolul femeilor 
tinere, în special în zonele rurale, care tinde să fie precar; consideră că inițiativa Noul 
Bauhaus european ar contribui la creșterea atractivității zonelor rurale; constată că toate 
aceste măsuri ar ajuta deopotrivă orașele în creștere să facă față provocărilor cu care se 
confruntă;

19. subliniază importanța unor soluții de mobilitate mai sustenabile în întreaga UE; invită 
Comisia să promoveze mobilitatea inteligentă și verde și eliminarea treptată a 
combustibililor fosili pentru a contribui la Pactul verde al UE și la pachetul „Pregătiți 
pentru 55”; subliniază importanța Pactului verde european și a pachetului „Pregătiți 
pentru 55” și constată că investițiile la nivel regional și local sunt esențiale pentru 
succesul acestora; îndeamnă Comisia să sprijine și mai mult cheltuielile legate de climă 
și să întărească principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative”;

20. subliniază caracterul multidimensional al dezvoltării rurale, care nu se limitează la 
agricultură; insistă că trebuie implementat un mecanism de analiză din perspectiva 
mediului rural pentru a evalua impactul inițiativelor legislative ale UE asupra zonelor 
rurale; constată, totuși, că doar 11,5 % dintre persoanele care locuiesc în zone rurale 
lucrează în agricultură, silvicultură și pescuit; solicită, prin urmare, reintegrarea FEADR 
în cadrul strategic al RDC ca fond separat; subliniază că participarea la fondurile 
politicii de coeziune amplifică posibilitățile și sinergiile – printr-o abordare integrată, 
bazată pe fonduri multiple – pentru investiții în zonele rurale nu doar în agricultură, și 
pentru dezvoltare regională; subliniază contribuția valoroasă la dezvoltarea rurală a 
programului LEADER, care vizează implicarea actorilor locali în elaborarea și punerea 
în aplicare a strategiilor, în procesul decizional și în alocarea resurselor pentru zonele 
lor rurale;

21. cere să se consolideze articolele 174 și 349 din TFUE în toate politicile Uniunii, pentru 
a promova realizarea obiectivelor stabilite de acestea; regretă că al 8-lea raport privind 
coeziunea nu acordă o atenție deosebită progreselor înregistrate în realizarea coeziunii 
economice, sociale și teritoriale în regiunile afectate de dezavantaje naturale sau 
demografice grave și permanente, cum ar fi regiunile ultraperiferice, regiunile cele mai 
nordice slab populate și regiunile insulare, muntoase și transfrontaliere; reamintește 
rolul fundamental al politicii de coeziune în regiunile ultraperiferice; subliniază 
importanța elaborării de programe și măsuri adaptate acestor regiuni și subliniază 
necesitatea de a menține toate măsurile concepute în mod specific pentru ele, deoarece 
majoritatea regiunilor ultraperiferice se numără în continuare printre regiunile mai puțin 
dezvoltate, reprezentând 6 dintre cele 30 de regiuni ale UE cu cel mai scăzut PIB pe cap 
de locuitor; reafirmă, în acest context, importanța unei cooperări regionale dinamice 
pentru a valorifica potențialul regiunilor ultraperiferice; 

22. este convins că ar trebui întărit rolul orașelor mici, al orașelor și al satelor pentru a 
sprijini economiile locale și a aborda problemele demografice și cele produse de 
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schimbările climatice; reafirmă importanța legăturilor dintre zonele urbane și cele rurale 
și a dezvoltării de strategii bazate pe zone funcționale, acordând o atenție deosebită 
orașelor de dimensiuni mici și medii, cu scopul de a împiedica restrângerea zonelor 
rurale; subliniază importanța punerii în aplicare a unor abordări teritoriale adaptate și a 
investițiilor direcționate în special către inițiativa privind satele inteligente, cu scopul de 
a revigora serviciile rurale prin inovare digitală și socială; subliniază importanța 
sinergiilor dintre diferitele instrumente de finanțare, cum ar fi FEADR, FEDR, FSE+ și 
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură, pentru a canaliza un 
nivel adecvat de finanțare către zonele rurale, printr-o abordare bazată pe fonduri 
multiple;

23. reiterează rolul politicii de coeziune în armonizarea și îmbunătățirea condițiilor de viață 
pentru toți în întreaga Uniune; constată însă apariția din ce în ce mai frecventă a zonelor 
defavorizate și sărace, inclusiv în regiunile și zonele mai dezvoltate; subliniază că, deși 
orașele sunt motoare regionale ale creșterii și tranziției, iar viața și munca în orașe 
prezintă multe avantaje, o concentrare ridicată a populației și o creștere a populației 
peste medie în anumite zone urbane pot avea, de asemenea, repercusiuni asupra 
accesibilității locuințelor, a nivelurilor de poluare și a calității vieții; solicită, prin 
urmare, Comisiei să prezinte o propunere pentru inițiativa Noul Bauhaus european, care 
să devină un program al UE pentru CFM post-2027, cu un buget specific din resurse 
noi, care să ofere soluții pentru dezvoltarea unor zone urbane durabile și inovatoare; 
consideră că în viitor autoritățile urbane ar trebui să aibă acces direct la finanțarea UE; 
reiterează importanța unor garanții care ar evita o penalizare inechitabilă a autorităților 
regionale și locale situate în țări care pot face obiectul activării mecanismului privind 
statul de drept și cere Comisiei să creeze modalități prin care să poată trimite fondurile 
direct beneficiarilor finali;

24. subliniază importanța consolidării abordării ascendente a dezvoltării rurale și locale, 
care este un mijloc de inovare socială și consolidare a capacităților, cetățenii putând 
astfel să își asume responsabilitatea pentru dezvoltarea zonelor în care trăiesc; insistă, 
așadar, ca autoritățile locale și regionale, precum și ONG-urile și cetățenii să fie incluși 
pe deplin în procesul decizional și de punere în aplicare, pentru a se garanta că nevoile 
sunt abordate în mod corespunzător; constată că potențialul existent la nivel local ar 
putea fi mai bine mobilizat prin consolidarea și facilitarea dezvoltării locale plasate sub 
responsabilitatea comunității (DLRC); consideră că DLRC ar trebui să fie obligatorie 
pentru statele membre;

25. subliniază că societățile și economiile ar trebui să își exprime potențialul creativ, 
abordând totodată dificultățile generate de tranziția către neutralitatea emisiilor de 
dioxid de carbon, precum cele din vechile zone industriale, care ar trebui să utilizeze 
industria creativă ca un catalizator multidisciplinar pentru procesele de tranziție, 
integrând idei din sectoarele cultural și creativ în procesele administrative; consideră că 
autoritățile de management pot ajuta vechile regiuni industriale; subliniază, prin urmare, 
necesitatea de a sprijini cooperarea multidisciplinară; subliniază, de asemenea, 
importanța culturii în politica de coeziune, care contribuie la menținerea unor regiuni 
dinamice și la creșterea atractivității lor, încurajează schimburile culturale și 
promovează diversitatea și solidaritatea;

26. ia act cu îngrijorare de problemele demografice cu care se confruntă UE, cu precădere 
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în anumite regiuni, cum ar fi îmbătrânirea populației, depopularea zonelor rurale și 
îndepărtate, presiunea demografică asupra altor zone, cum ar fi zonele de coastă și cele 
urbane, fluxurile migratorii și sosirea refugiaților; insistă asupra necesității de a pregăti 
un răspuns imediat la sosirea refugiaților, pentru a asigura integrarea rapidă și ușoară a 
acestora; încurajează statele membre să conceapă și să pună în aplicare măsuri specifice 
pentru a promova formarea și angajarea lor, precum și pentru a le proteja drepturile 
fundamentale; subliniază că autoritățile locale și regionale, asociațiile profesionale și 
ONG-urile sunt esențiale în identificarea și evaluarea nevoilor specifice de investiții și a 
serviciilor de bază pentru mobilitate și accesibilitate teritorială în zonele rurale și urbane 
și că acestea ar trebui să joace un rol decisiv, fiind participanți activi la dezvoltarea 
strategiilor teritoriale ce emană de la comunitățile locale; subliniază că este important ca 
în programele relevante ale UE să se introducă un răspuns bugetar specific pentru 
zonele rurale, inclusiv pentru inversarea tendințelor demografice negative;

27. subliniază necesitatea de a îmbunătăți legătura dintre politica de coeziune și guvernanța 
economică a UE, evitând totodată o abordare punitivă; subliniază că semestrul european 
ar trebui să respecte obiectivele politicii de coeziune în temeiul articolelor 174 și 175 
din TFUE; solicită participarea regiunilor la îndeplinirea acestor obiective și o abordare 
teritorială mai pronunțată; solicită să se înceapă un proces de reflecție asupra 
conceptului de condiționalitate macroeconomică și să se exploreze posibilitatea de a 
înlocui acest concept cu noi forme de condiționalitate pentru a reflecta mai bine noile 
provocări viitoare; consideră că situația socioeconomică a Uniunii este înrăutățită de 
efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 și de agresiunea Rusiei asupra 
Ucrainei și cere suspendarea Pactului de stabilitate până în 2023 și revizuirea lui;

28. observă că unele regiuni cu venituri medii se confruntă cu „capcana venitului mediu” și 
că adesea sunt afectate de reducerea și îmbătrânirea populației, de inovare redusă, de 
industrii prelucrătoare în dificultate, de creștere, inovare, competitivitate și 
productivitate scăzute, de calitatea slabă a instituțiilor și autorităților administrative, de 
lipsa progresului în direcția tranziției juste și de vulnerabilitate la șocurile cauzate de 
globalizare; atrage atenția asupra agravării îngrijorătoare a acestei tendințe și îndeamnă 
Comisia și statele membre să ia măsuri serioase pentru a face față acestei provocări și a 
găsi soluții în aceste regiuni, astfel încât să nu fie lăsate în urmă pe termen lung, ci să fie 
sprijinite în dezvoltarea punctelor lor forte specifice;

29. constată că mulți factori determinanți ai creșterii rămân concentrați în regiunile mai 
dezvoltate și în zonele urbane; este convins că una dintre principalele provocări ale 
viitoarei politici de coeziune va fi asigurarea unui sprijin adaptat regiunilor 
subdezvoltate și că politica de coeziune ar trebui atât să reducă disparitățile, cât și să 
prevină rămânerea în urmă a acestor regiuni, luând în considerare diferitele tendințe și 
dinamici și oferind sprijin bugetar specific zonelor rurale, inclusiv pentru inversarea 
tendințelor demografice negative în programele UE relevante;

30. observă cu îngrijorare că în ultimii ani s-a constatat o scădere a finanțării acordate de 
statele membre regiunilor lor mai sărace; reamintește importanța respectării principiului 
adiționalității stabilit de UE; invită Comisia să se asigure că autoritățile naționale țin 
seama în mod adecvat de coeziunea internă la elaborarea și punerea în aplicare a 
proiectelor fondurilor ESI; 
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31. subliniază că regiunile aflate în „capcana venitului mediu” sau care riscă să cadă în 
această capcană au caracteristici diferite și au nevoie de soluții adaptate pentru a stimula 
investițiile în educație de înaltă calitate, capital uman, cercetare și dezvoltare, formarea 
forței de muncă, servicii sociale și strategii de atenuare; îndeamnă Comisia să 
definească aceste regiuni pentru a înțelege mai bine factorii structurali care determină 
„capcana venitului mediu”, să le sprijine printr-o abordare diferențiată și adaptată la 
realitățile locale și să le aloce sume mai mari în cadrul FSE+ în următoarea perioadă de 
programare; 

32. consideră că simplificarea ar trebui să fie unul dintre factorii-cheie ai viitoarei politici 
de coeziune; solicită Comisiei și statelor membre să evite impunerea unei sarcini 
administrative suplimentare autorităților de management și reamintește necesitatea de a 
reduce la minimum sarcina administrativă pentru autoritățile regionale și locale și 
pentru beneficiari; invită statele membre să evite reglementarea excesivă, să elaboreze 
programe strategice și concise și instrumente flexibile și să transforme acordurile de 
finanțare dintre autoritatea de management și beneficiari într-un instrument de 
simplificare; încurajează să se folosească în continuare opțiunile simplificate în materie 
de costuri, eventual prin ridicarea pragurilor sub care utilizarea opțiunilor simplificate în 
materie de costuri ar trebui să fie obligatorie; invită statele membre să accelereze 
punerea în aplicare a e-coeziunii; subliniază potențialul digitalizării în monitorizarea și 
raportarea activităților; invită, de asemenea, Comisia să îmbunătățească transparența 
normelor sale de audit și să extindă utilizarea principiului auditului unic pentru a evita 
dublarea auditurilor și controlul de gestiune al acelorași cheltuieli; consideră că relația 
dintre Comisie și autoritățile de management ar trebui să evolueze în direcția unui 
„contract de încredere” bazat pe elaborarea și stabilirea unor criterii obiective și crede 
că trebuie să se introducă o distincție pentru a recompensa autoritățile de management 
care și-au demonstrat capacitatea de a respecta normele și de a-și reduce rata de eroare;

33. apreciază că menținerea unei alocări adecvate și corespunzătoare a Fondului de 
coeziune este necesară în special pentru statele membre care se confruntă cu un deficit 
major de infrastructură de transport și mediu, cu condiția ca gestionarea fondului să se 
realizează prin management partajat; 

34. consideră că politicile structurale de la nivelul UE și de la nivel național și regional ar 
trebui să meargă mână în mână cu o abordare care să reflecte realitățile locale, pentru a 
contribui la coeziunea teritorială, a rezolva diferitele niveluri de guvernanță, a asigura 
cooperarea și coordonarea și a valorifica potențialul unic al regiunilor, recunoscând 
totodată necesitatea unor soluții adaptate; consideră că politica de coeziune ar trebui să 
fie direcționată în mai mare măsură către investiții în oameni, întrucât economiile 
regionale pot fi stimulate printr-o combinație eficientă de investiții în inovare, capital 
uman, bună guvernanță și capacitate instituțională;

35. observă că cooperarea teritorială europeană este un obiectiv-cheie al politicii de 
coeziune; subliniază valoarea adăugată a cooperării teritoriale în general și a cooperării 
transfrontaliere în special; observă că regiunile frontaliere au fost afectate în mod 
deosebit de pandemie și că redresarea lor tinde să fie mai lentă decât cea a regiunilor 
metropolitane; subliniază, așadar, importanța eliminării obstacolelor din calea cooperării 
transfrontaliere și evidențiază faptul că mecanismul transfrontalier european (MTFE) 
propus de Comisie ar fi ajutat la eliminarea a peste 50 % dintre barierele existente; 
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regretă profund înghețarea de către Consiliu a procesului legislativ privind MTFE; 
invită Comisia să ia toate inițiativele necesare, relansând inclusiv MTFE, pentru ca 
această cooperare să devină mai dinamică și mai eficientă, în beneficiul cetățenilor; 
evidențiază importanța creșterii finanțării Interreg pentru a sprijini cooperarea 
transfrontalieră a regiunilor; subliniază, prin urmare, importanța proiectelor la scară 
mică și transfrontaliere pentru a reuni persoanele; evidențiază importanța investițiilor 
transfrontaliere pentru dezvoltarea inovării, a transferului de tehnologie, a soluțiilor 
comune și a sinergiilor;

36. reliefează rolul esențial jucat de investițiile în servicii publice de înaltă calitate pentru 
întărirea rezilienței sociale și pentru a face față crizelor economice, sanitare și sociale; 

37. constată că reforma politicii de coeziune pentru perioada financiară 2021-2027 a 
contribuit la folosirea simplificată și flexibilă a fondurilor pentru beneficiari și 
autoritățile de management; salută flexibilitatea propusă de Acțiunea de coeziune pentru 
refugiații din Europa (CARE) și de Inițiativa plus pentru investiții ca reacție la 
coronavirus (CRII+), care au dovedit că politica de coeziune este un instrument excelent 
în situații de criză; reamintește, cu toate acestea, că politica de coeziune este o politică 
de investiții pe termen lung și că, prin urmare, ar trebui creat un mecanism specific de 
răspuns la criză în cadrul următorului CFM; invită Comisia să analizeze efectele 
practice ale măsurilor de simplificare și să promoveze în continuare simplificarea, 
inclusiv sub forma digitalizării, flexibilitatea și participarea cetățenilor; solicită, așadar, 
statelor membre să ajute beneficiarii, în special beneficiarii proiectelor la scară mică, să 
sprijine inițiativele private ca fiind generatoare de locuri de muncă și de cercetare, 
dezvoltare și inovare și să aducă politica de coeziune mai aproape de toți cetățenii UE; 

38. subliniază că Regulamentul privind mecanismul de condiționalitate bazat pe statul de 
drept29 stabilește respectarea statului de drept ca o condiție pentru finanțarea politicii de 
coeziune; consideră că este necesar să se consolideze respectarea statului de drept și a 
drepturilor fundamentale în punerea în aplicare a politicii de coeziune; invită Comisia să 
utilizeze, așadar, toate instrumentele de care dispune pentru a stabili modalități prin care 
să garanteze că cetățenii statelor membre care urmau să fie afectați de aplicarea 
articolului 7 alineatul (1) din TFUE nu sunt privați de beneficiile fondurilor UE din 
cauza acțiunilor guvernelor lor și că autoritățile regionale și locale din aceste state 
membre nu sunt penalizate atunci când este activat mecanismul privind statul de drept; 
se așteaptă, prin urmare, ca Comisia să ia pe deplin în considerare aspectele ce țin de 
statul de drept pe parcursul întregului proces de pregătire și implementare a programelor 
politicii de coeziune;

39. invită statele membre să lanseze strategii îndrăznețe pentru a debloca investițiile publice 
și private în tranziția verde, digitală și demografică, pentru a-și restructura modelul de 
economie socială de piață într-un mod benefic pentru societate;

40. încurajează o reducere a numărului de organisme intermediare implicate în gestionarea 
și controlul fondurilor de coeziune prin îmbunătățirea coordonării și a competențelor 
organismelor intermediare care au o dimensiune critică și prin identificarea, acolo unde 

29 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii, JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
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este posibil, a unor „ghișee unice” pentru beneficiari; 

41. subliniază necesitatea de a institui un cadru care să garanteze stabilitatea juridică prin 
norme simple, clare și previzibile, în special în ceea ce privește gestiunea și auditul; 
solicită evitarea, pe cât posibil, a oricărei aplicări și interpretări retroactive a normelor; 
sugerează să se lanseze un proces de reflecție cu privire la pragul ratei totale de eroare 
pentru fiecare an în baza căruia se consideră că sistemul de gestiune și control al 
programului funcționează eficient, precum și cu privire la capacitatea autorităților de 
management de a respecta această dispoziție a regulamentului fără a penaliza 
beneficiarii; consideră că acest prag ar trebui ridicat la 5 %;

42. regretă că ODD ale ONU par să fi pierdut treptat teren în discursul UE, în special sub 
aspectul efectelor atenuării crizelor, ceea ce le compromite șansele de punere în aplicare 
până în 2030; încurajează angajamentul ferm și continuu al fondurilor politicii de 
coeziune a UE de a contribui la implementarea ODD la nivel regional și local, de 
exemplu în ceea ce privește economia circulară; subliniază, în acest context, că 
aspectele egalității și incluziunii ar trebui consolidate și mai mult în dezvoltarea 
regională; reamintește importanța integrării perspectivei de gen în politica de coeziune 
și subliniază rolul specific al femeilor, în special în zonele rurale îndepărtate; ele au un 
rol major în societatea civilă și în creșterea economică durabilă dar, în același timp, se 
confruntă cu dificultăți în accesul la piața muncii, cu inegalități în materie de 
remunerare și cu dificultăți în a accesa servicii publice, cum ar fi sănătatea și îngrijirea 
copiilor; 

43. sprijină majorarea bugetului alocat în perioada 2021-2027 noii politici de coeziune, 
care, reflectând accentul puternic pus pe acțiuni inteligente, ecologice și sociale, va 
insufla suficientă încredere în noi proiecte inovatoare; solicită o coordonare strânsă între 
aceste fonduri și programele și acțiunile asociate cu noul Bauhaus european; 

44. subliniază că investițiile în oameni sunt esențiale pentru a-i ajuta să-și dezvolte 
competențele, pentru a le încuraja creativitatea și a stimula inovarea, la care cu siguranță 
voluntariatul ar putea contribui din plin; consideră că ar trebui menținute sau create 
locuri de muncă de calitate și bine plătite, alături de formare (sau recalificare) pentru a 
combate sărăcia și a încuraja integrarea migranților și a refugiaților, întărind totodată 
coeziunea socială și garantând că nimeni nu este lăsat în urmă;

45. accentuează că este important să se respecte principiul parteneriatului în toate acțiunile 
de programare, punere în aplicare și monitorizare a politicii de coeziune a UE și să se 
stabilească o cooperare solidă între autoritățile regionale și locale, cetățeni, ONG-uri și 
alte părți interesate; subliniază că Comisia ar trebui să fie mai activă în efortul său de a 
proteja fondurile politicii de coeziune împotriva amenințărilor generate de presiunea 
asupra democrației și a valorilor sale în anumite state membre;

46. reamintește că impactul Brexitului a contribuit la perturbarea economiei, a cooperării 
interregionale, a ecosistemelor de cercetare și a sistemelor de educație și formare în 
regiunile UE; invită toate părțile implicate să sprijine în continuare autoritățile regionale 
și locale care suferă de pe urma retragerii Regatului Unit din UE; consideră că reflecția 
asupra politicii de coeziune după 2027 necesită luarea în considerare în continuare a 
consecințelor economice și sociale de durată pe care Brexitul le are asupra regiunilor 
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UE; în plus, invită guvernul Regatului Unit să finanțeze participarea Regatului Unit la 
programele Interreg;

47. reamintește că articolul 175 din TFUE prevede că o dată la trei ani Comisia prezintă un 
raport privind progresele înregistrate în realizarea coeziunii economice, sociale și 
teritoriale; consideră că efectele combinate ale crizei provocate de pandemia de 
COVID-19 și ale războiului din Ucraina vor trebui evaluate în detaliu în cel de al 9-lea 
raport până cel târziu în mai 2025;

48. solicită un acces mai bun la finanțare pentru a permite investiții în tranziția energetică 
locală, inclusiv în eficiența energetică și distribuția descentralizată a energiei și un 
accent puternic pe sursele regenerabile; subliniază, în acest sens, necesitatea ca politica 
de coeziune să sprijine renovarea eficientă din punct de vedere energetic pentru a 
economisi resurse și a asigura locuințe pentru toți; în plus, subliniază nevoia de a 
conserva și transforma clădirile importante din punct de vedere istoric și 
socioeconomic;

49. invită Comisia să ia în considerare posibilitatea ca cheltuielile publice din cadrul 
politicii de coeziune efectuate de statele membre și de autoritățile regionale și locale în 
cadrul fondurilor ESI să nu fie considerate cheltuieli structurale naționale sau 
echivalente, așa cum sunt definite în Pactul de stabilitate și de creștere, în special dacă 
nu se abat de la îndeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris;

50. subliniază că ar trebui să existe o aliniere, pentru ansamblul politicilor UE, a obligațiilor 
referitoare la respectarea normelor privind ajutoarele de stat, astfel încât programele 
politicii de coeziune, care trebuie să respecte toate normele privind ajutoarele de stat, să 
nu fie dezavantajate în comparație cu alte politici ale UE, care sunt exceptate de la 
această obligație; în plus, solicită introducerea, acolo unde este posibil, a unei prezumții 
de conformitate cu regimul ajutoarelor de stat, pentru a pune toate politicile de investiții 
ale UE pe picior de egalitate și a evita concurența dintre ele;

51. invită Comisia și statele membre să depună în continuare eforturi de a întări 
comunicarea și vizibilitatea prin îmbunătățirea schimbului de informații despre 
operațiunile de importanță strategică și viitoarele cereri de propuneri; salută lansarea 
noii baze de date Kohesio și solicită ca site-ul web să fie disponibil în toate limbile 
oficiale ale UE cât mai curând posibil; subliniază că Kohesio ar trebui să furnizeze date 
despre toate proiectele teritoriale și aferente politicii de coeziune, inclusiv despre cele 
legate de dezvoltarea rurală, cofinanțate prin FEADR și prin programul Leader, și să 
permită utilizatorilor să caute proiecte legate de domeniile lor tematice de interes, cu 
scopul de a oferi o platformă care să permită partajarea bunelor practici și să promoveze 
proiecte de excelență; 

52. subliniază că celelalte politici ale UE pot compromite coeziunea; salută, prin urmare, 
opinia Comisiei potrivit căreia politicile orizontale ar trebui să includă evaluări 
regionale și invită Comisia să evalueze totodată impactul altor politici asupra eficacității 
politicii de coeziune;

53. subliniază că cheltuielile aferente politicii de coeziune, la fel ca în cazul tuturor 
celorlalte cheltuieli ale UE, pot face obiectul unor activități neregulamentare legate de 
corupție și fraudă; solicită o finanțare adecvată și dotarea cu personal a agențiilor și 
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organismelor relevante, în special a Parchetului European și a Oficiului European de 
Luptă Antifraudă, astfel încât să poată desfășura anchete în mod corespunzător și să 
poată recupera fondurile utilizate în mod abuziv; invită Comisia ca, înainte de a aproba 
acorduri de parteneriat și programe ale politicii de coeziune, să efectueze o evaluare 
aprofundată pentru a preveni utilizarea abuzivă a fondurilor UE și încălcarea statului de 
drept și să asigure respectarea Cartei drepturilor fundamentale; 

54. își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că propunerea REPowerEU a Comisiei 
include posibilități sporite de transferare a alocărilor bugetare către Mecanismul de 
redresare și reziliență din cadrul politicii de coeziune; subliniază că peste 
100 de miliarde EUR din resursele politicii de coeziune vor fi investite în tranziția 
energetică, decarbonizare și sursele regenerabile de energie până în 2030; solicită, ca 
urmare, să se accelereze aplicarea politicii de coeziune;

55. atrage atenția că este necesară punerea în aplicare eficientă și armonizată la nivelul UE a 
planului de urgență pentru asigurarea aprovizionării cu alimente și a securității 
alimentare în perioade de criză, prezentat în Comunicarea Comisiei pe această temă 
(COM(2021)0689);

56. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Comitetului Economic și Social European, Comitetului Regiunilor și parlamentelor 
naționale și regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comisia a publicat cel de-al 8-lea raport privind coeziunea la 9 februarie 2022, la câteva luni 
după adoptarea Regulamentului privind dispozițiile comune pentru perioada de finanțare 
2021-2027. În acest context special, raportoarea a încercat să tragă învățăminte din raportul 
publicat de Comisie și, împreună cu lecțiile învățate din negocierea RDC, să le folosească 
drept bază pentru propuneri concrete privind viitorul politicii de coeziune.

Raportul Comisiei afirmă că politica de coeziune le poate da europenilor trei asigurări: în 
primul rând, oferindu-le o perspectivă economică pozitivă pentru regiunea lor; în al doilea 
rând, prin abordarea îngrijorărilor lor legate de calitatea vieții, oportunitățile de angajare și 
incluziunea socială; și, în al treilea rând, prin asigurarea unei repartizări echitabile a costurilor 
și beneficiilor pentru a face față noilor provocări.

Pornind de la învățămintele desprinse din negocierile din ultima perioadă de finanțare, 
raportoarea a ajuns la concluzia că este puțin probabil ca programele să înceapă la timp dacă 
negocierile privind CFM întârzie întotdeauna negocierile Regulamentului privind dispozițiile 
comune și începerea programelor. Prin urmare, raportoarea sugerează – ca o încercare de a 
găsi o soluție la această problemă – să existe un singur RDC, dar cu două părți separate: una 
ce tratează aspectele politice și una ce tratează aspectele financiare. Raportoarea speră că 
astfel regiunile se vor putea baza pe rezultatele negocierilor politice mai devreme și vor 
începe deja să își elaboreze programele.

Raportul a subliniat că, în următorii 30 ani, creșterea economică a UE va fi determinată de 
tranziția verde și de cea digitală. Acestea vor aduce noi oportunități, dar vor necesita 
schimbări structurale semnificative care ar putea crea noi disparități regionale. În acord cu 
raportul Comisiei, raportoarea susține că este necesar sprijinul unui nou „FTJ II” pentru a 
ajuta regiunile să realizeze tranziția către neutralitatea climatică până în 2050 și pentru a evita 
noi disparități regionale. Bugetul „FTJ II” ar trebui să fie un supliment la actualele fonduri de 
coeziune, iar „FTJ II” ar trebui să fie pe deplin integrat în RDC și în principiul parteneriatului. 
El ar trebui să sprijine regiunile cu emisii ridicate de CO2 pe cap de locuitor și industriile 
aflate în tranziție, precum industria oțelului sau a aluminiului. Regiunile (de nivel NUTS 3), 
indiferent de categoria lor, ar trebui să aibă acces la „FTJ II”.

Pentru a simplifica și mai mult politica de coeziune și în ideea de a avea un nou „FTJ II”, care 
va acoperi majoritatea regiunilor de tranziție, raportoarea propune să nu mai existe regiuni de 
tranziție, ci doar regiuni mai puțin dezvoltate și regiuni mai dezvoltate. Regiunile mai puțin 
dezvoltate, cu un PIB pe cap de locuitor de până la 90 % în comparație cu media UE, ar trebui 
să primească cofinanțare de 85 %, iar regiunile mai dezvoltate, cu un PIB pe cap de locuitor 
de peste 90 %, ar trebui să primească cofinanțare de 70 %.

Raportul Comisiei subliniază angajamentele pe care UE le-a adoptat prin Pactul verde 
european, cu scopul ca economia UE să devină neutră din punct de vedere climatic până în 
2050. Acest lucru va necesita o reducere rapidă a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES), 
mai multe investiții în tehnologiile ecologice și protecția mediului natural. Declinul 
biodiversității și degradarea serviciilor ecosistemice continuă în UE în ecosistemele terestre, 
de apă dulce și marine. În perioada de programare 2021-2027, FEDR și Fondul de coeziune 



RR\1260706RO.docx 23/37 PE731.571v02-00

RO

vor participa cu 30 % și, respectiv, 37 % din contribuția Uniunii la cheltuielile pentru 
îndeplinirea obiectivelor climatice stabilite pentru bugetul Uniunii. Cu toate acestea, nu există 
nicio diferențiere între atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea la schimbările climatice, 
aspect ce a fost criticat de Curtea de Conturi Europeană și nu numai. Prin urmare, nu este clar 
în ce măsură politica de coeziune contribuie la obiectivul UE de neutralitate climatică până în 
2050. Raportoarea consideră că este esențial să se facă această diferențiere în următoarea 
perioadă de programare, deoarece politica de coeziune este un instrument al Uniunii care are 
rolul de a defini traiectoria regiunilor în viitor.

Raportul Comisiei menționează că în anumite state membre se face o presiune tot mai mare 
asupra democrației și a valorilor sale. Instrumentele teritoriale prin care pot fi implicați actorii 
locali din orașe, zone rurale, zone de coastă și insule, precum și principiul parteneriatului în 
politica de coeziune pot contribui la abordarea presiunii asupra democrației prin creșterea 
gradului de asumare a politicilor europene. Cu toate acestea, raportoarea consideră că Comisia 
trebuie să ia măsuri suplimentare pentru a proteja bugetul Uniunii în aceste state membre.

Ponderea agriculturii, a silviculturii și a pescuitului în ocuparea forței de muncă în regiunile 
rurale din UE a scăzut de la 21 % la 11,5 % între 2000 și 2018, după cum a remarcat Comisia 
în comunicarea sa „O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE” și în raportul său 
privind un set de instrumente pentru factorii de decizie de la nivel național și regional. Prin 
urmare, raportoarea consideră că este necesar ca FEADR să investească mai mult în nevoile 
persoanelor din zonele rurale care nu lucrează în aceste sectoare și care se confruntă cu 
probleme precum deșertificarea rurală, declinul comunităților din centrul orașelor, zone fără 
servicii medicale suficiente sau lipsa infrastructurii de bandă largă. Pentru a realiza acest 
lucru, raportoarea susține că ar fi benefic ca FEADR să intre sub regulamentul-cadru al RDC.

Raportul Comisiei atrage atenția în special asupra regiunilor prinse în „capcana venitului 
mediu”. Pentru a evita o capcană a dezvoltării în viitor, regiunile mai puțin dezvoltate vor 
trebui să stimuleze educația și formarea, să crească investițiile în cercetare și inovare și să 
îmbunătățească calitatea instituțiilor lor. În lumina acestor constatări, raportoarea consideră că 
este esențial ca Comisia să definească aceste regiuni și să le aloce o sumă mai mare din 
fondurile FSE+ pentru educație în următoarea perioadă de programare.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru dezvoltare regională

referitor la coeziunea economică, socială și teritorială în UE: al 8-lea raport privind coeziunea
(2022/2032(INI))

Raportor pentru aviz: Karlo Ressler
SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandă Comisiei pentru dezvoltare regională, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. subliniază rolul cheie al politicii de coeziune în promovarea convergenței economice, 
sociale și teritoriale în întreaga UE; își exprimă totuși îngrijorarea cu privire la 
inegalitățile persistente, disparitățile socioeconomice și declinul demografic inegal, 
multe regiuni mai puțin dezvoltate rămânând în urmă și intrând într-o „capcană a 
dezvoltării” în urma pandemiei de COVID-19; este convins, cu toate acestea, că politica 
de coeziune poate continua să își joace rolul actual de vector al investițiilor și al creării 
de locuri de muncă doar dacă dispune de o finanțare solidă;

2. reamintește că politica de coeziune trebuie să contribuie la punerea în aplicare a 
obiectivelor și țintelor generale de politică ale UE, în special a obiectivelor de 
dezvoltare durabilă ale ONU, a Acordului de la Paris și a Pilonului european al 
drepturilor sociale, și că trebuie să respecte principii orizontale, cum ar fi respectarea 
drepturilor fundamentale, combaterea discriminării și principiul de „a nu prejudicia în 
mod semnificativ”;

3. subliniază necesitatea ca politica de coeziune să sprijine în continuare lupta împotriva 
schimbărilor climatice, care afectează în mod disproporționat regiunile subdezvoltate, în 
special cele situate în sudul și estul Europei, precum și o tranziție echitabilă și justă în 
special în ceea ce privește sărăcia energetică, egalitatea de gen și integrarea sa în 
politici, antreprenoriatul, ocuparea forței de muncă, educația și formarea, cercetarea, 
inovarea și dezvoltarea infrastructurii, abordând totodată problema exodului creierelor; 

4. solicită ca, în domeniul coeziunii, să se acorde o atenție deosebită regiunilor cu creștere 
economică scăzută și regiunilor mai sărace, pe baza învățămintelor desprinse din 
inițiativa „Catching-Up”; subliniază necesitatea testării teritoriale și a evaluărilor 
impactului în punerea în aplicare a politicii de coeziune și așteaptă cu interes viitoarea 
publicare a orientărilor specifice în acest sens;

5. este preocupat de impactul pandemiei și al războiului din Ucraina asupra punerii în 
aplicare a politicii de coeziune, a situației sociale și economice a statelor membre și a 
perspectivelor de dezvoltare ale actorilor locali și regionali; subliniază că afluxul actual 
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de refugiați ucraineni afectează în mod disproporționat statele membre învecinate, ceea 
ce riscă să exacerbeze și mai mult disparitățile socioeconomice; invită Comisia să 
evalueze impactul pandemiei și al războiului din Ucraina asupra implementării 
proiectelor și să prezinte ajustările necesare pentru a asigura implementarea deplină, 
inclusiv să ia în considerare, după caz, o perioadă de prelungire pentru proiectele 
afectate; 

6. reamintește că politica de coeziune, cu un buget de 392 de miliarde EUR între 2021 și 
2027, rămâne principalul instrument de investiții al UE și constată că ponderea sa în 
investițiile publice în statele membre a crescut considerabil în perioada 2014-2020, dată 
fiind scăderea nivelului de investiții publice la nivel național cauzată de criza financiară 
și economică, care a afectat în special regiunile mai sărace; subliniază importanța regulii 
adiționalității;

7. subliniază că, deși instrumentele financiare ar putea juca un rol mai important în 
deblocarea investițiilor din sectorul privat, acestea ar trebui să fie complementare 
granturilor și ajutoarelor directe; consideră că autorităților locale și regionale ar trebui să 
li se acorde acces direct la fondurile de coeziune;

8. subliniază importanța proiectelor și a investițiilor transfrontaliere și îndeamnă Comisia 
să dezvolte oportunități de finanțare pentru a apropia actorii din diferite regiuni (prin 
intermediul Interreg); 

9. subliniază că cheltuielile aferente politicii de coeziune, la fel ca în cazul tuturor 
celorlalte cheltuieli ale UE, pot face obiectul unor activități neregulamentare legate de 
corupție și fraudă; solicită o finanțare adecvată și dotarea cu personal a agențiilor și 
organismelor relevante, în special a Parchetului European și a Oficiului European de 
Luptă Antifraudă, astfel încât acestea să poată desfășura anchete în mod corespunzător 
și să poată recupera fondurile utilizate în mod abuziv; invită Comisia ca, înainte de a 
aproba orice acorduri de parteneriat și programe ale politicii de coeziune, să efectueze o 
evaluare aprofundată pentru a preveni orice utilizare abuzivă a fondurilor UE și 
încălcarea statului de drept și să asigure respectarea Cartei drepturilor fundamentale; 

10. este îngrijorat de întârzierea semnificativă în punerea în aplicare a politicii de coeziune 
pentru perioada 2021-2027; invită Comisia să se asigure că autoritățile naționale țin 
seama în mod corespunzător de coeziunea teritorială internă atunci când elaborează și 
pun în aplicare proiecte în cadrul fondurilor structurale și de investiții; îndeamnă 
Comisia și statele membre să accelereze adoptarea acordurilor de parteneriat și a 
programelor operaționale; subliniază că execuția insuficientă prelungită a fondurilor de 
coeziune ar putea duce la o acumulare anormală de plăți restante în a doua parte a 
actualului cadru financiar multianual (CFM), punând o presiune suplimentară asupra 
plăților și a angajamentelor restante (RAL) în cursul negocierilor privind CFM post-
2027;

11. reamintește că, din cauza execuției întârziate din 2021, statele membre nu au angajat 
46,4 miliarde EUR în cadrul subrubricii 2a din bugetul UE; invită, prin urmare, Comisia 
să evalueze riscul de subabsorbție și, dacă este cazul, să prezinte ajustările necesare 
pentru a asigura implementarea integrală a programelor din perioada 2021-2027; solicită 
o mai mare simplificare și flexibilitate în ceea ce privește utilizarea fondurilor UE 
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pentru perioada 2014-2020, în special pentru proiectele puternic afectate de război sau 
de pandemie; 

12. este preocupat de lipsa unei puneri în aplicare reale a principiului parteneriatului și 
consideră că autoritățile locale și regionale și alte părți interesate, inclusiv organizațiile 
societății civile și cetățenii, ar trebui să fie mai bine incluse în procesele decizionale și 
de finanțare; reamintește necesitatea de a reduce la minimum, în măsura posibilului, 
sarcinile administrative pentru autoritățile locale și regionale; 

13. regretă că natura limitată în timp a Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) a 
determinat statele membre să acorde prioritate punerii în aplicare a planurilor naționale 
de redresare și reziliență și este preocupat de faptul că acest lucru ar putea afecta viteza 
de aplicare a politicii de coeziune; subliniază necesitatea de a asigura complementarități 
și sinergii între politica de coeziune, MRR și alte instrumente de politică, pentru a 
garanta un impact maxim;

14. subliniază că asistența tehnică rămâne esențială pentru execuția fondurilor de coeziune; 
invită, prin urmare, Comisia să sprijine și să ajute statele membre să accelereze 
pregătirea și adoptarea acordurilor de parteneriat și a programelor operaționale, în 
special în regiunile învecinate cu Ucraina, să își sporească prezența pe teren și să acorde 
prioritate asistenței tehnice în cazurile în care punerea în aplicare a proiectelor a fost 
întârziată;

15. salută flexibilitatea introdusă prin propunerile privind Acțiunea de coeziune pentru 
refugiații din Europa (CARE) pentru a ajuta statele membre să facă față impactului 
războiului din Ucraina, urmând modelul Inițiativelor pentru investiții ca reacție la 
coronavirus, CRII și CRII+; subliniază totuși că finanțarea politicii de coeziune trebuie 
să servească în primul rând obiectivelor sale de politică pe termen lung și să nu devină o 
sursă de finanțare pentru a compensa deficiențele în flexibilitatea bugetară sau 
mecanismele de răspuns la situații de criză în cadrul CFM;

16. invită, prin urmare, Comisia să se asigure de urgență că există fonduri suficiente și că 
asistența este direcționată către autoritățile responsabile și ONG-urile care se ocupă de 
refugiații ucraineni din statele membre ale UE, acordând o atenție deosebită statelor 
membre care absorb cea mai mare parte a fluxului de refugiați; subliniază că ar trebui 
aplicată întotdeauna o rată de cofinanțare de 100 % pentru sprijinul acordat entităților și 
familiilor-gazdă, astfel încât să se reducă sarcina pentru gospodăriile care găzduiesc 
refugiații;

17. își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că propunerea REPowerEU a Comisiei 
include posibilități sporite de transferare a alocărilor bugetare către Mecanismul de 
redresare și reziliență din cadrul politicii de coeziune; subliniază că peste 
100 de miliarde EUR din resursele politicii de coeziune vor fi investite în tranziția 
energetică, decarbonizare și sursele regenerabile de energie până în 2030; solicită, ca 
urmare, să se accelereze aplicarea politicii de coeziune.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

destinat Comisiei pentru dezvoltare regională

referitor la coeziunea economică, socială și teritorială în UE: al 8-lea Raport privind 
coeziunea
(2022/2032(INI))

Raportor pentru aviz: Dacian Cioloș
SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru dezvoltare 
regională, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că sectorul agricol și al creșterii animalelor a suferit de pe urma a numeroase 
crize, cum ar fi criza climatică, războaiele comerciale, efectele pandemiei și impactul 
războiului din Ucraina, însoțite de creșteri ale prețului energiei, al materiilor prime și al 
aprovizionării; subliniază, de asemenea, că diferitele crize reprezintă provocări 
deosebite pentru politica de coeziune și solidaritatea europeană, deoarece destabilizează 
sectorul agricol, reduc securitatea alimentară în cadrul UE, precum și producția agricolă 
a Uniunii și aprovizionarea cu alimente a țărilor terțe și cresc riscul de stagnare 
economică pe scară largă, ceea ce va evidenția și va crește disparitățile percepute în 
nivelul bogăției între țările și regiunile UE, în special zonele rurale, care sunt expuse în 
mod deosebit riscului de a pierde locuri de muncă și de sărăcie; evidențiază că toate 
aceste crize afectează dezvoltarea economică și socială a zonelor agricole și, prin 
urmare, coeziunea socială și teritorială; subliniază, prin urmare, că este nevoie de 
răspunsuri imediate și adecvate la nevoile urgente și la amenințările viitoare, utilizând 
instrumente ce țin atât de politica agricolă comună (PAC), cât și de politica de coeziune;

2. reamintește rolul esențial pe care îl joacă și l-au jucat fermierii și sectorul agroalimentar 
mai ales în timpul pandemiei de COVID-19, în ciuda creșterilor masive ale costurilor de 
producție, a dificultăților logistice în asigurarea continuității accesului la alimente de 
calitate și la prețuri accesibile, în special în lanțurile scurte de aprovizionare și pentru 
alimente cultivate la nivel local; consideră, așadar, că resursele locale ar trebui 
dezvoltate astfel încât să devină permanente, deoarece asigură creșterea veniturilor 
agricultorilor și permit consumatorilor să aibă acces la produse de calitate;

3. reamintește că tranziția ecologică din sectorul producției alimentare ar putea fi 
avantajoasă în egală măsură pentru producătorii primari, pentru mediu și societate în 
ansamblu; subliniază, în consecință, că Pactul verde european și, în special, Strategia 
„De la fermă la consumator” pot fi instrumente pentru o dezvoltare mai armonizată, mai 
coerentă și mai sustenabilă în UE;

4. apreciază rolul jucat de lucrătorii migranți în timpul pandemiei, care i-au ajutat pe 
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fermierii noștri în sectoarele agricole cu utilizare intensivă a forței de muncă;

5. subliniază că zonele rurale au devenit mai atractive pentru populația din alte regiuni din 
cauza pandemiei de COVID-19, creând astfel condițiile pentru inversarea pozitivă a 
anumitor tendințe negative care afectează zonele rurale; invită, în această privință, 
statele membre să acorde mai multă atenție și mai multe resurse dezvoltării acestor 
regiuni, în special în domenii precum dezvoltarea infrastructurii digitale în regiunile în 
care nivelurile accesului la internet sunt sub media UE;

6. atrage atenția că este necesară punerea în aplicare eficientă și armonizată la nivelul UE a 
planului de urgență pentru asigurarea aprovizionării cu alimente și a securității 
alimentare în perioade de criză, prezentat în Comunicarea Comisiei pe această temă 
(COM(2021)0689);

7. subliniază importanța creșterii rezilienței sistemului agroalimentar al Uniunii și a dotării 
acestuia cu instrumentele și flexibilitatea necesare pentru a face față unor noi crize, cum 
ar fi agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei, prin investiții în cercetare și inovare, 
asistență tehnică oferită fermierilor pentru a accesa diferite tipuri de fonduri, 
digitalizare, campanii de promovare a dezvoltării sectorului ecologic și a tranziției către 
o agricultură mai sustenabilă și mai conectată la nivel teritorial; reamintește necesitatea 
principală de a asigura securitatea alimentară în Uniunea Europeană și la nivel global, 
mai ales în țările terțe vulnerabile, și responsabilitatea Uniunii față de țările terțe care 
depind de importurile de alimente; subliniază, în acest sens, că utilizarea integrală a 
potențialului de producție agricolă sustenabilă al Europei este o condiție prealabilă 
pentru securitatea alimentară a continentului nostru;

8. ia act de faptul că politica de coeziune și strategiile de mediu regionale oferă 
oportunități de sprijinire a investițiilor durabile ale fermierilor și ale administratorilor de 
păduri în adaptarea la schimbările climatice, în special prevenirea inundațiilor, a secetei 
și a incendiilor; sugerează ca aceste oportunități să fie evidențiate în viitor, pentru a 
încuraja statele membre și autoritățile regionale să le folosească din plin;

9. reamintește impactul pozitiv pe care PAC l-a avut asupra regiunilor europene în ultimii 
60 de ani, în special în ceea ce privește atenuarea tendințelor demografice; invită 
Comisia să întărească complementaritatea, coordonarea, flexibilitatea și coerența și să 
adopte o abordare transversală a tuturor politicilor europene pentru punerea în aplicare a 
fondurilor UE, să acorde prioritate accelerării sinergiilor și accesului la finanțare, în 
special pentru politica de coeziune și politica agricolă, inclusiv pentru proiectele 
finanțate prin Mecanismul de redresare și reziliență, prin asigurarea coordonării, 
complementarității și coerenței în dezvoltarea rurală, sustenabilitatea agricolă și 
coeziunea teritorială; subliniază necesitatea unei coordonări eficiente între politicile 
europene și cele naționale, precum și a eliminării sarcinilor administrative în timpul 
implementării, astfel încât regiunile și teritoriile să poată valorifica pe deplin 
oportunitățile oferite de aceste instrumente financiare;

10. observă că este important să se sublinieze faptul că dezvoltarea rurală în regiunile 
insulare se confruntă cu provocări speciale;

11. subliniază importanța politicii de coeziune a UE pentru zonele rurale, unde locuiește 
aproape 30 % din populația UE și care reprezintă peste 80 % din teritoriul său; 
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reamintește că zonele noastre rurale se află în centrul producției noastre alimentare și 
fac parte din bogăția continentului nostru; subliniază rolul pe care ar trebui să îl joace o 
viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE în promovarea sinergiilor dintre 
diferitele politici ale UE, prin stabilirea unui cadru de cooperare flexibil, bazat pe 
asistență continuă pentru fermieri, între autorități și părțile interesate și prin 
implementarea inițiativelor prevăzute în Planul de acțiune rurală; subliniază importanța 
principiului parteneriatului și al implicării actorilor locali și regionali în programarea, 
implementarea și monitorizarea dezvoltării rurale și a coeziunii teritoriale; evidențiază 
necesitatea de a stabili obiective coerente și comparabile între politica de coeziune și 
PAC; subliniază că aceste procese ar trebui să ia în considerare perspectiva de gen;

12. constată că depopularea are un impact negativ asupra coeziunii sociale, economice și 
teritoriale a UE, în special în zonele rurale și îndepărtate; subliniază că acest lucru crește 
excluziunea economică, precum și riscul de sărăcie și de excluziune socială; invită, prin 
urmare, Comisia și statele membre să aloce mai multe resurse financiare din Fondul de 
dezvoltare regională și din politica de coeziune finanțării zonelor rurale;

13. subliniază importanța sectorului agricol pentru crearea de locuri de muncă și asigurarea 
mijloacelor de subzistență în zonele rurale, precum și necesitatea de a combate 
depopularea și abandonarea zonelor rurale, fenomene care sunt deosebit de grave în 
regiunile îndepărtate și montane din cauza veniturilor scăzute și a potențialului de 
productivitate redus al activităților agricole din aceste zone; subliniază problema 
îmbătrânirii demografice în Uniune, care s-ar putea agrava în următorii ani; subliniază 
importanța promovării unor măsuri menite să stabilizeze nivelul populației din zonele 
rurale prin politici specifice și alocarea fondurilor necesare, prin crearea și facilitarea 
unor condiții favorabile înființării de locuri de muncă de calitate și prin atragerea de noi 
locuitori și tineri în zonele rurale și prin promovarea ocupării forței de muncă în rândul 
tinerilor în sectorul agricol prin reducerea decalajelor salariale dintre agricultură și alte 
sectoare, prin identificarea de soluții pentru a asigura compensarea veniturilor 
fermierilor în conformitate cu creșterea accelerată a prețurilor, prin creșterea 
productivității muncii și a competitivității întreprinderilor, prin îmbunătățirea 
conectivității digitale cu ajutorul rețelelor de mare capacitate în zonele rurale, prin 
creșterea finanțării pentru modernizarea și digitalizarea agriculturii și a creșterii 
animalelor, precum și prin îmbunătățirea calității vieții încurajând investițiile în 
infrastructură, și în special în infrastructura școlară și rutieră și în servicii;

14. subliniază că este necesar să se continue investițiile în tranziția digitală și în tranziția 
verde, și în inovare și formarea competențelor rurale, pentru a reduce decalajele dintre 
zonele rurale și cele urbane și pentru a îmbunătăți atractivitatea și dinamismul zonelor 
rurale în general; regretă că, în prezent, doar una din șase persoane din zonele rurale ale 
Uniunii are acces la rețele de foarte mare viteză; subliniază că tranziția către un model 
agricol digital și modernizat nu va fi posibilă fără îmbunătățirea conectivității zonelor 
rurale ale UE; subliniază rolul autorităților locale, al lucrătorilor și al întreprinderilor din 
regiunile subdezvoltate în furnizarea de educație și formare pentru a pregăti mai bine 
locuitorii să facă față noilor provocări, ceea ce ar ajuta autoritățile locale, lucrătorii și 
întreprinderile să țină seama într-o mai mare măsură de noile probleme cu care se 
confruntă regiunile subdezvoltate; constată că transformarea digitală este încă inegală în 
Europa; subliniază nevoia urgentă de a consolida capacitățile digitale de bază ale UE;
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15. constată că îmbunătățirea accesului la transportul și serviciile ecologice în zonele rurale 
și îndepărtate este esențială pentru combaterea excluziunii sociale și digitale a populației 
în acele regiuni; îndeamnă, așadar, statele membre să recunoască importanța zonelor 
rurale și îndepărtate, dată fiind diversitatea lor, și să le dezvolte potențialul prin 
stimularea investiției în economia locală, promovarea spiritului antreprenorial și 
îmbunătățirea infrastructurii lor;

16. constată că regiunile mai puțin dezvoltate depind mult mai mult de ocuparea forței de 
muncă în agricultură și, prin urmare, resimt un impact negativ mai puternic al 
restructurării economice și al modernizării agriculturii, care necesită mai puțină forță de 
muncă; cere, prin urmare, să se exploreze noi oportunități pentru a motiva populația să 
rămână în aceste zone, ca de exemplu dezvoltarea turismului rural;

17. observă că abandonarea terenurilor poate avea un impact negativ asupra biodiversității, 
întrucât practicile fermierilor conservă habitatele și elementele peisagistice cu o mare 
biodiversitate;

18. subliniază rolul important jucat de programul LEADER în zonele rurale, prin implicarea 
actorilor locali în elaborarea și aplicarea strategiilor, în procesul decizional și în 
alocarea resurselor pentru dezvoltarea zonelor lor rurale; ia act de faptul că inițiativele 
comunitare și cetățenești pot oferi un sprijin substanțial economiei locale și coeziunii 
sociale, tranziției ecologice, precum și atenuării schimbărilor climatice și adaptării la 
acestea; constată, de asemenea, că grupurile de acțiune locală și programul LEADER 
pot fi instrumente esențiale pentru realizarea acestora; invită statele membre să 
consolideze programul LEADER, în special bugetul acestuia, și să se asigure că 
resursele sale financiare ajung la proiectele de pe teren;

19. subliniază că este nevoie de o analiză și adaptare mai bune la efectele schimbărilor 
climatice asupra regiunilor europene, în special asupra sectorului agricol, deoarece ele 
reprezintă o amenințare semnificativă pentru viitorul acestor regiuni;

20. subliniază că aspectele legate de egalitate și incluziune trebuie să aibă un rol și mai 
central în dezvoltarea regională; subliniază rolul special al tineretului în politica de 
coeziune;

21. reamintește că unele state membre sunt mai puternic afectate de efectele războiului din 
Ucraina și invită Comisia să aloce fonduri suplimentare necesare implementării 
politicilor de coeziune în aceste țări, punând accent pe flexibilitatea transferurilor între 
diferite fonduri, dacă fondurile nu au fost folosite;

22. subliniază că femeile sunt afectate în mod disproporționat de decalajele de dezvoltare 
dintre statele membre și regiunile UE; constată că este imperios necesar să li se ofere 
femeilor antreprenoare din zonele rurale un mediu propice, inclusiv sprijin juridic și 
politic, pentru un mai bun acces al lor la informații, cunoștințe și competențe, precum și 
să se faciliteze accesul la resursele financiare, creându-se astfel mai multe locuri de 
muncă în zonele rurale;

23. invită Comisia să identifice și să implementeze mecanismele necesare în vederea 
flexibilizării, în sensul asigurării transferurilor de fonduri UE ramase necheltuite, 
direcționându-le către diferitele sectoare din agricultură, mai ales în vederea dezvoltării 
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sectorului de procesare a produsului brut, consolidând lanțurile scurte de aprovizionare 
și comerțul cu alimente cultivate la nivel local;

24. reamintește că articolul 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, care se 
referă la coeziunea economică, socială și teritorială, prevede să se acorde prioritate 
zonelor rurale; constată, cu toate acestea, că alocarea fondurilor de coeziune nu ține cont 
suficient de mult de zonele rurale și nevoile lor specifice; invită, prin urmare, Comisia 
să ia în considerare elaborarea unei metodologii clare de evaluare a ponderii fondurilor 
de coeziune care să fie alocate zonelor rurale;

25. subliniază importanța creșterii ofertei locurilor de muncă ce pot fi ocupate de refugiații 
ucraineni și invită Comisia să elaboreze politici și măsuri urgente necesare în acest 
scop;
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