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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji v EU: osmo porocilo o koheziji
(2022/2032(INI))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 2 in 3 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

— ob upostevanju ¢lenov 4, 162, 174 do 178 in 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU),

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o dolo¢itvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in
Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za
Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za
finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko! (v nadaljnjem besedilu:
uredba o skupnih dolo¢bah),

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24.
junija 2021 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu?,

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o vzpostavitvi Sklada za pravi¢ni prehod?,

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1059 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o posebnih dolocbah za cilj ,,evropsko teritorialno sodelovanje®
(Interreg), ki ga podpirajo Evropski sklad za regionalni razvoj in instrumenti za zunanje
financiranje®,

—  obupostevanju Uredbe (EU) §t. 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in
razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1296/2013°,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca
2020 o spremembi uredb (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013 in (EU) $t. 508/2014
glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v zdravstvenih sistemih drzav ¢lanic in v
drugih sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19 (Nalozbena
pobuda v odziv na koronavirus)®,

'UL L 231, 30.6.2021, str. 159.
2UL L 231, 30.6.2021, str. 60.
3ULL 231, 30.6.2021, str. 1.
4+UL L 231, 30.6.2021, str. 94.
>UL L 231, 30.6.2021, str. 21.
UL L 99, 31.3.2020, str. 5.

RR\1260706SL.docx 3/35 PE731.571v02-00

SL



SL

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za
razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1698/20057,

—  ob upostevanju sveznja ,,Pripravljeni na 55, ki ga je Komisija sprejela 14. julija 2021,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30.
junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi
uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (v nadaljnjem besedilu: evropska podnebna
pravila)®,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
2. decembra 2021 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike
ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 1306/2013°,

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2022/562 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. aprila
2022 o spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013 in (EU) 8§t. 223/2014 v zvezi s kohezijskim
ukrepom za begunce v Evropi (CARE)!0,

— ob upostevanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (EU) 2021/1755 z dne 6.
oktobra 2021 o vzpostavitvi rezerve za prilagoditev na brexit!!,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2020/461 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
30. marca 2020 o spremembi Uredbe Sveta (ES) $t. 2012/2002 za zagotovitev finan¢ne
pomoci drzavam ¢lanicam in drzavam, ki se pogajajo o pristopu k Uniji, na katere
moc¢no vplivajo izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju'? (Solidarnostni
sklad Evropske unije),

—  ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 16. decembra 2020 o splo$nem rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije!3,

— ob upostevanju predloga Komisije uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.
maja 2018 za uredbo o mehanizmu za reSevanje pravnih in upravnih ovir v ¢ezmejnem
okviru (COM(2018)0373).

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. februarja 2020 o osmem kohezijskem
porocilu: Kohezija v Evropi do leta 2050 (COM(2022)0034),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. maja 2022 z naslovom Postavljanje ljudi na
prvo mesto, zagotavljanje trajnostne in vkljucujoce rasti, izkoriS¢anje potenciala v
najbolj oddaljenih regijah EU (COM(2022)0198),

— ob upostevanju sporoc€ila Komisije z dne 30. junija 2021 z naslovom Dolgoro¢na vizija

7ULL 347, 20.12.2013, str. 487.
8 UL L 243, 9.7.2021, str. 1.
UL L 435, 6.12.2021, str. 187.
0UL L 109, 8.4.2022, str. 1.
IMUL L 357, 8.10.2021, str. 1.
2UL L 99, 31.3.2020, str. 9.

3 UL L 4331, 22.12.2020, str. 1.
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za podezelska obmoc¢ja EU — Za moc¢nejSa, povezana, odporna in uspe$na podezelska
obmocja do leta 2040 (COM(2021)0345),

— ob upostevanju Amsterdamskega pakta, s katerim je bila vzpostavljena agenda EU za
mesta, sprejetega 30. maja 2016 na neformalnem srecanju ministrov EU, pristojnih za
mestno politiko, v Amsterdamu,

— ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 v
Goteborgu razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija,

— ob upostevanju porocila Medvladnega panela OZN za podnebne spremembe (IPCC) z
naslovom Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (Podnebne spremembe
2022: blazenje podnebnih sprememb),

— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 10. decembra 2020 z naslovom Strategija EU
za oZivitev podezelja',

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 18. septembra
2020 o vlogi strukturne in kohezijske politike EU pri inovativnem in pametnem
preoblikovanju gospodarstva'®,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 25. marca
2016 z naslovom Vloga kohezijske politike pri odpravljanju neenakosti v novem
programskem obdobju po krizi zaradi COVID-19 — dopolnjevanje in morebitno
prekrivanje z mehanizmom za okrevanje in odpornost ter nacionalnimi nacrti za
okrevanje!'®,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 27. aprila 2021
o vlogi socialne ekonomije pri ustvarjanju delovnih mest in izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic!”,

— ob upostevanju Priporocila Komisije (EU) 2021/402 z dne 4. marca 2021 o ucinkoviti
aktivni podpori zaposlovanju (EASE) po krizi zaradi COVID-19'%,

- ob upostevanju pobude Komisije za novi evropski Bauhaus, ki se je zacela izvajati 14.
oktobra 2020,

- ob upostevanju pobude Komisije za dohitevanje (imenovane tudi pobuda za regije, ki
zaostajajo v razvoju), ki se je zacela izvajati leta 2015,

- ob upostevanju ciljev OZN glede trajnostnega razvoja, dolo¢enih septembra 2015 v
okviru agende za trajnostni razvoj do leta 2030,

— ob upostevanju sporazuma, sprejetega na 21. konferenci pogodbenic Okvirne
konvencije Organizacije zdruzenih narodov o spremembi podnebja (COP21)

4 UL C 37,2.2.2021, str. 16.

S UL C 429, 11.12.2020, str. 153.
16UL C 517, 22.12.2021, str. 1.
17UL C 286, 16.7.2021, str. 13.

18 UL L 80, 8.3.2021, str. 1.
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12. decembra 2015 v Parizu (PariSki sporazum),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o kohezijski politiki kot
instrumentu za zmanjSanje razlik v zdravstvenem varstvu in krepitev cezmejnega
sodelovanja na podro¢ju zdravja'®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o vlogi kohezijske politike pri
spodbujanju inovativne in pametne preobrazbe ter regionalne povezljivosti IKT?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. februarja 2022 o izzivih za mestna obmocja v
obdobju po covidu-19?!,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. septembra 2021 z naslovom TrdnejSemu
partnerstvu z najbolj oddaljenimi regijami EU naproti®?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2021 o vidiku spola v kohezijski
politiki?3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. maja 2021 o tem, kako spremeniti
demografske trende v regijah EU z instrumenti kohezijske politike?*,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2021 o kohezijski politiki in
regionalnih okoljskih strategijah v boju proti podnebnim spremembam?3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. marca 2018 o regijah EU, ki zaostajajo v
razvojus,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. junija 2018 o kohezijski politiki in kroznem
gospodarstvu?’,

— ob upostevanju koncnega porocila Konference o prihodnosti Evrope in njenih
priporo€il,

— ob upostevanju Studije o regijah, ki zaostajajo v razvoju v EU: trenutno stanje in
prihodnji izzivi, ki jo je septembra 2020 objavil Generalni direktorat za notranjo
politiko?®,

— ob upostevanju pregleda Evropskega ra¢unskega sodisca st. 01/2020 o spremljanju
porabe za podnebne ukrepe v proracunu EU,

19 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0058.

20 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0059.

21 Sprejeta besedila P9 TA(2022)0022.

2ULC117,11.3.2022, str. 18.

B UL C 67, 8.2.2022, str. 16.

24 UL C 15, 12.1.2022, str. 125.

3 UL C 494, 8.12.2021, str. 26.

26 UL C 162, 10.5.2019, str. 24.

27UL C 28, 27.1. 2020, str. 40.

28 Studija EU lagging regions: state of play and future challenges (Regije, ki zaostajajo v razvoju v EU: trenutno
stanje in prihodnji izziv), Evropski parlament, Generalni direktorat za notranjo politiko, Tematski sektor za
strukturno in kohezijsko politiko, september 2020.
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ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
ob upostevanju mnenj Odbora za proracun ter Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
ob upostevanju porocila Odbora za regionalni razvoj (A9-0210/2022),

ker je kohezijska politika kot glavna politika na podrocju javnih nalozb v sedanjem
finanénem obdobju med letoma 2014 in 2020 podprla ve¢ kot 1,4 milijona podjetij,
prispevala k izgradnji 1544 km ZelezniSkih prog in varnejSih cest, pomagala 45,5
milijona ljudem, da se vkljucijo na trg dela, in povec¢ala BDP v najmanj razvitih regijah
zado 5 %;

ker so bili med pandemijo tveganje za brezposelnost, vecja revscina in razlike med
spoloma Se posebej izraziti v manj razvitih regijah EU; ker je bila vrzel v stopnji
delovne aktivnosti med spoloma skoraj dvakrat vec¢ja kot v razvitejSih regijah;

ker je kohezijska politika, kljub temu, da je krizni instrument, vedno znova in
ucinkovito pomagala regijam, da so se u¢inkovito odzvale na izredne razmere in
asimetri¢ne Soke, kot so kriza zaradi covida-19, brexit in sedanja begunska kriza zaradi
ruske invazije v Ukrajini, tudi s podporo drzavam c¢lanicam, ki so pri sprejemanju
beguncev v prvih vrstah; ker pa ta nujna pomo¢ ne bi smela ogroziti strateSkega pristopa
celotnega obdobja financiranja, saj je kohezijska politika sama po sebi dolgorocna
naloZbena politika;

ker je izjemno pomembno, da se prihodnja kohezijska politika oblikuje na podlagi
strategije, ki se izvaja v celotnem obdobju financiranja, vendar bi jo bilo mogoce
ponovno oceniti in prilagoditi med vmesnim pregledom;

ker je, medtem ko razvite vzhodne regije EU dohitevajo preostalo EU, vec¢ regij s
srednjimi dohodki in manj razvitih regij utrpelo gospodarsko stagnacijo ali nazadovanje,
kar kaze, da so se ujele v razvojno past; ker bi bilo treba pri porazdelitvi sredstev
upostevati ne le razvoj razlik med drZzavami ¢lanicami, temvec tudi znotraj drzav €lanic;

ker konvergenco poganja mocna rast v manj razvitih regijah, vendar se bodo koristi, ki
jih prinasajo niZji stroski in donosnost njihovih nalozb, s¢asoma verjetno zmanjsale; ker
bodo morale manj razvite regije okrepiti izobrazevanje in usposabljanje, povecati
nalozbe v raziskave in inovacije ter izboljSati kakovost svojih institucij, hkrati pa Se
naprej vlagati v infrastrukturo, da bi ohranile stalno rast in se izognile razvojnim
pastem, premostiti vrzel v povezljivosti ter omogocati kakovostne storitve in dostojne
zivljenjske pogoje;

ker se je Stevilo ljudi, ki jim grozita rev§Cina in socialna izkljucenost, med letoma 2012
in 2019 sicer zmanjSalo, vendar ti Se vedno ogrozata 20 % celotnega prebivalstva EU;

ker je razlika v kakovosti infrastrukture, zagotavljanju storitev, dostopu do
zdravstvenega varstva in prevoza ter reSitvah za mobilnost med mestnimi in
podezelskimi regijami zelo velika;

ker so mesta in funkcionalne povezave med mesti in podeZeljem pomembna gonilna sila
lokalnega in regionalnega razvoja, kohezije in pravi¢nega prehoda;
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ker narasc¢ajoci stroski surovin in gradbenih materialov neposredno negativno vplivajo
na Stevilne infrastrukturne projekte, ki jih financira EU, in ogroZajo njihovo izvajanje;

ker se Stevilo prebivalcev izraziteje zmanjsuje v podezelskih regijah in bo do leta 2050
polovica prebivalstva EU Zivela v regiji, kjer je prebivalstvo vse manjSe in starejSe; ker
bo ta razvoj verjetno vplival na potencial rasti in dostop do storitev na podezelskih
obmocjih; ker je glede na staranje prebivalstva bistveno vkljuciti mlajSe generacije v
prihodnji razvoj njihovih regij;

ker beg mozganov nesorazmerno prizadene manj razvite regije in bo imel ta pojav, ¢e
ne bo obravnavan, dolgoro¢ne in trajne u¢inke na prihodnost Unije;

ker je kohezijska politika bistvenega pomena za javne kapitalske nalozbe, saj v
nekaterih drzavah Clanicah zagotavlja vec¢ kot polovico vseh javnih nalozb; ker bi
morala podpora iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov dopolnjevati javne
1zdatke drzav ¢lanic in jih ne bi smela nadomestiti;

ker bi moral biti cilj oglji¢no nevtralne Evrope najpozneje do leta 2050 povezan s ciljem
pravicnega in enakopravnega prehoda; ker je onesnazenost zraka in vode v Stevilnih
manj razvitih regijah na splo$no Se vedno previsoka; ker morajo imeti vse regije EU
pomembno vlogo pri spopadanju z izzivi podnebnih sprememb, in sicer z ukrepi, ki
bodo usklajenimi z okoliskimi regijami;

ker se je regionalni inovacijski razkorak povecal, vrzeli v izobrazevanju, usposabljanju
ter znanju in spretnostih med bolj in manj razvitimi regijami pa so pogosto velike; ker
so znanje in spretnosti skoncentrirane zlasti v regijah glavnega mesta in se je pojavila
velika razlika med mesti in podezeljem;

ker pobuda novi evropski Bauhaus s preoblikovanjem grajenega okolja povezuje
evropski zeleni dogovor z Zivljenjskimi prostori v mestih in na podezelju;

ker je hitrost digitalnega prehoda po Evropi razli¢na; ker so zelo hitre internetne
povezave dostopne le dvema od treh prebivalcev mesta in enemu od Sestih prebivalcev
podezelja;

ker cene stanovanj in energije nara$c¢ajo, kar kaze potrebo po cenejsih socialnih
stanovanjih v drZavni lasti in po pospesitvi prenove stanovanj za boj proti energijski
revséini;

ker je bil dosezen znaten napredek pri izboljSanju zaposlovanja in socialne vkljucenosti,
vendar so regionalne razlike Se vedno vecje kot pred finan¢no krizo leta 2008; ker bi
bilo treba s kohezijsko politiko zagotoviti u¢inkovit boj proti revs¢ini in socialni
izkljucenosti, ustvarjanje delovnih mest in rasti, ve¢jo konkurencnosti, spodbujanje
naloZb v izobraZevanje, tudi digitalno, zdravje, raziskave in inovacije, boj proti
podnebnim spremembam in reSevanje demografskih izzivov; ker se lahko s kohezijsko
politiko vse to doseze le, ¢e je ta del trdnega financiranja;

ker je treba posebno pozornost nameniti regijam in obmocjem iz ¢lena 174 PDEU; ker
bi bilo treba za redko poseljena najbolj oddaljena obmocja Se naprej uporabljati posebne
ukrepe in dodatno financiranje, da bi izravnali hude in stalne neugodne naravne in
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demografske razmere v teh regijah;

U. ker bi bilo treba kohezijsko politiko izvajati v skladu z naceli dobrega upravljanja in ob
polnem spostovanju skupnih vrednot EU iz ¢lena 2 PDEU, Listine EU o temeljnih
pravicah in Evropskega kodeksa dobre prakse za partnerstvo; ker so razmere na
podrocju pravne drzave v ve¢ drzavah Clanicah vse slabSe; ker bi morala kohezijska
politika prispevati h krepitvi demokracije in pravne drzave;

V. ker so pandemija covida-19 in sedanje geopoliticne napetosti potrdile, da je treba
razmisliti o okviru ekonomskega upravljanja, vkljuéno z zacasno prekinitvijo (do leta
2023) in revizijo Pakta za stabilnost in rast, ter predvideti moznost, da se javna poraba
drzav Clanic ter regionalnih in lokalnih organov v okviru kohezijske politike kot del
evropskih strukturnih in investicijskih skladov ne bi smela Steti za nacionalne ali
enakovredne strukturne odhodke, kot so opredeljeni v Paktu za stabilnost in rast;

W. ker proracun Solidarnostnega sklada Evropske unije Se zdale¢ ne zadostuje za ustrezen
odziv na ve¢je naravne nesrece in za izrazanje evropske solidarnosti regijam, ki so jih
nesrece prizadele; ker se bo to neravnovesje glede na pricakovano povecanje naravnih
nesre¢ zaradi podnebnih sprememb Se povecalo in bo povzrocilo ve¢ drasti¢nih
sprememb v zivljenju ljudi; ker prispevki iz skladov EU krijejo le obnovo infrastrukture
in opreme, unic¢ene zaradi naravnih nesre¢, medtem ko morajo dodatne stroske obnove
struktur, ki so odpornejSe na podnebne spremembe, (so)financirati drzave Clanice;

1. je preprican, da lahko kohezijska politika ohrani svojo sedanjo vlogo nosilke nalozb in
ustvarjanja delovnih mest, instrumenta za zmanjSevanje regionalnih in medregionalnih
razlik ter solidarnostnega mehanizma za vse regije EU le, e je zagotovljeno stabilno
financiranje na podlagi nacel partnerstva in upravljanja na ve¢ ravneh; poudarja, da to
pomeni, da je treba zagotoviti vsaj enako raven financiranja kot v finanénem obdobju
2021-2027, tudi zaradi pri¢akovane recesije, to pa morajo dopolnjevati proracunska
sredstva Sklada za pravi¢ni prehod II; opozarja, da novi izzivi potrebujejo sveza
sredstva, in poziva, naj se kohezijska politika dopolni z novimi proracunskimi sredstvi,
da se bodo lahko drzave ¢lanice in regionalni organi soocili z razli¢nimi izzivi in
krizami, ki vplivajo na Unijo;

2. ugotavlja, da lahko drzave Clanice z ustrezno utemeljitvijo zaprosijo za dodatno
proznost v sedanjem okviru Pakta za stabilnost in rast za javne ali primerljive strukturne
odhodke, ki jih podpira javna uprava s sofinanciranjem nalozb, aktiviranih v okviru
Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada in Sklada za pravi¢ni
prehod; Zeli spomniti, da mora Komisija pri dolo¢anju fiskalne prilagoditve v okviru
preventivnega ali korektivnega dela Pakta za stabilnost in rast natancno oceniti to
zahtevo ob uposStevanju strateSke pomembnosti nalozb, ki jih sofinancirajo Evropski
sklad za regionalni razvoj, Kohezijski sklad in Sklad za pravicni prehod;

3. ponovno potrjuje trdno zavezanost kohezijski politiki, ki je sestavni del pravnega reda
Skupnosti in zato nelocljivo povezana z evropskim projektom in temelji na nacelu
solidarnosti med drzavami ¢lanicami in regijami; poudarja, da se je kohezijska politika
izkazala za sodobno in prozno orodje, ki ga je mogoce v izrednih razmerah hitro
uporabiti; poudarja, da bi moral prvotni cilj kohezijske politike, tj. spodbujanje in
podpiranje ,,splosnega skladnega razvoja“ drzav ¢lanic in regij, ostati klju¢na vloga
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programov kohezijske politike; vendar opozarja, da kohezijska politika ne bi smela
postati vir financiranja, ki bi nadomestil premajhno proracunsko proznost, njenega
proraCuna zaradi krize ne bi smeli zmanjSati, kot dolgoro¢na nalozbena politika pa bi
morala pomagati pripraviti regije na prihodnje izzive;

4.  obzaluje, da zaradi zamud v pogajanjih o ve€letnem finanénem okviru prihaja do
precej$njih zamud v programskem obdobju, ki Ze Skodujejo organom upravljanja in
upravi¢encem; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pospesijo sprejetje sporazumov o
partnerstvu in programov, saj dolgotrajno nezadostno izvrSevanje kohezijske politike
povzroca neobicajen zaostanek pri placilih v drugem delu sedanjega vecletnega
finan¢nega okvira, kar povzroca dodaten pritisk na placila med pogajanji o vecletnem
finan¢nem okviru po letu 2027; zato poziva Komisijo, naj oceni pravno moznost
oblikovanja dveh lo¢enih delov v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah, in sicer
vsebinskega (politicnega) dela in dela, povezanega z vecletnim finan¢nim okvirom
(finan¢na sredstva), za programsko obdobje po letu 2027; meni, da bi se bilo treba o
vsebinskem delu pogajati in ga skleniti pred delom, povezanim z ve¢letnim finan¢nim
okvirom, da bi se lahko organi upravljanja pravocasno zaceli pripravljati; v tem okviru
poudarja, da je treba hitro sprejeti naslednji vecletni finan¢ni okvir, da bodo imele
drzave Clanice ter regionalni in lokalni organi jasno vizijo svojih finan¢nih sredstev ter
bodo lahko sprejemali politicne odlocitve in dolo€ili prednostne nalozbe;

5. pozdravlja mehanizem za okrevanje in odpornost, saj gre za pomembno orodje, katerega
cilj je ublaZziti gospodarske in socialne posledice pandemije covida-19 ter zagotoviti, da
bodo evropska gospodarstva in druZzbe bolj trajnostne, odporne ter bolje pripravljene na
1zzive in priloznosti zelenega in digitalnega prehoda. poudarja, da je pomembno
zagotoviti dopolnjevanje in sinergije s kohezijsko politiko; obsoja, da v mehanizmu za
okrevanje in odpornost ni teritorialne razseznosti, in ponovno poudarja pomen nacela
partnerstva v teritorialnih politikah EU; obZaluje, da je izvajanje mehanizma za
okrevanje in odpornost zelo centralizirano in da ni bilo dovolj posvetovanj z regijami in
obc¢inami, ter poudarja, da je treba pri oblikovanju in izvajanju politik in ukrepov Unije
upostevati cilje iz ¢lena 174 PDEU in da je treba prispevati k njihovemu uresni¢evanju;
poleg tega meni, da nacionalni nacrti za okrevanje, ki se financirajo iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, ne bi smeli vplivati na zmoznost uporabe evropskih strukturnih
in investicijskih skladov;

6.  poudarja, da je Evropsko racunsko sodis¢e podalo kritike, ker razlikovanje med
blaZitvijo podnebnih sprememb in prilagajanjem podnebnim spremembam ni zadostno;
poudarja, da bi morala prihodnja kohezijska politika vklju€evati tak$no razlikovanje pri
spremljanju porabe in pri tematski osredotocenosti; zato poudarja, da podnebne
spremembe predstavljajo najresnejSo groznjo za ¢lovestvo po vsem svetu in vplivajo na
vse regije; zato poudarja, da si je treba moc¢neje prizadevati za boj proti podnebnim
spremembam in ublazitev podnebnih sprememb; poudarja, da mora kohezijska politika
podpirati mo¢no vkljucevanje podnebnih ukrepov;

7.  pozdravlja, da je Komisija vzpostavila Sklad za pravi¢ni prehod, da bi podprla regije, ki
se sooc¢ajo z izzivi pri prehodu na oglji¢no nevtralnost; poziva drzave Clanice, ki se
obotavljajo, naj ga zacnejo izvajati, Komisijo pa, naj uposteva izkusnje, pridobljene pri
izvajanju Sklada za pravicni prehod; poziva k ustanovitvi novega sklada, namre¢ Sklada
za pravicni prehod II, v programskem obdobju po letu 2027 na ravni NUTS 3 z
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10.

11.

revidirano metodo dodeljevanja; meni, da bi bilo treba sklad v celoti vkljuciti v uredbo
o skupnih dolocbah, pri tem pa uporabljati nacela deljenega upravljanja in partnerstva;
meni, da bi morale imeti regije z visokimi emisijami CO, na prebivalca in industrije v
prehodu dostop do tega sklada, ki bi moral imeti ve¢ finan¢nih sredstev kot sedanji
Sklad za pravi¢ni prehod in SirSe podrocje uporabe; poziva, naj novi Sklad za pravicni
prehod II razlikuje med blazitvijo podnebnih sprememb in prilagajanjem nanje, ter
poudarja, da je treba oblikovati preprosto strukturo za prihodnjo kohezijsko politiko;

pozdravlja nacelo neskodovanja koheziji, kar pomeni, da noben ukrep ne sme ovirati
procesa konvergence ali prispevati k regionalnim razlikam; meni, da bi moral biti
Evropski odbor regij vkljucen v oblikovanje tega nacela in da bi ga bilo treba dolo¢iti v
zakonu, da bi jasno opredelili podro¢je uporabe in nacine njegovega izvajanja ter tako
uvedli pre¢no nacelo za politike EU;

ugotavlja, da kohezijska politika sicer ni krizni instrument, vendar bilo treba ohraniti
rezervo za prilagodljivost, ki bo enaka tej iz sedanjega obdobja, dokler vmesni pregled
ne bo koncan, da bi okrepili odpornost in odzivnost regij ter jim omogocili, da bi lahko
obravnavale nove in prihodnje izzive ter ublazile asimetri¢ne Soke; vztraja, da bi bilo
treba v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje po letu 2027 zagotoviti mocno
kohezijsko politiko z ve¢jim financiranjem, vendar se ta politika ne bi smela uporabljati
za obravnavanje vseh novih izzivov; poziva Komisijo, naj predlaga, da bi se
neporabljena kohezijska sredstva za leto 2021 uporabila za nadaljnjo proznost od leta
2022, da bi nasli reSitve za povecane stroSke infrastrukturnih projektov, ki jih financira
EU (promet, energija, digitalni projekti itd.); Zeli spomniti, da cena surovin in gradbenih
materialov ogroZa izvajanje Stevilnih infrastrukturnih projektov, ki jih financira EU;

poudarja, da podnebne spremembe predstavljajo najresnejSo groznjo za ¢lovestvo po
vsem svetu v prihodnjih desetletjih; opozarja, da so podnebne spremembe Ze povzrocile
vidne in oprijemljive posledice v obliki vse ve¢jega Stevila in intenzivnosti naravnih
nesre¢ in ekstremnih vremenskih pojavov (poplave, nevihte, cikloni, suse, vro¢inski
valovi, gozdni pozari itd.); meni, da bodo stroski za Unijo, za vsako drzavo in za vsako
regijo, za nepripravljenost ali neprilagoditev podnebnim spremembam izjemno visoki;
poziva k znatnemu povecanju proracuna Solidarnostnega sklada Evropske unije, da bi
regijam pomagali predvideti in ublaziti posledice podnebnih sprememb, ter k razsiritvi
podrocja uporabe tega sklada, da bo podpiral tudi obnovo in gradnjo javne in zasebne
infrastrukture, ki bo odpornej$a na podnebne spremembe; poziva Komisijo, naj oceni,
ali je mogoce proracun Solidarnostnega sklada Evropske unije povecati z vrsto
zavarovanja, pri katerem bi drzave Clanice letno placevale pristojbino glede na Stevilo
prebivalcev, ki se bo nato vloZila v varna sredstva, ki bodo na voljo v primeru krize;

meni, da stopnja sofinanciranja za cilj ,,nalozbe za rast in delovna mesta“ na ravni
posamezne prednostne naloge v obicajnih razmerah ne bi smela biti vi§ja od:

a) 85 % za manj razvite in najbolj oddaljene regije,
b) 75 % za regije v prehodu, v primeru, da se ohranijo,

c) 70 % za bolj razvite regije;
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meni, da bi bilo treba vse tri stopnje v nujnih primerih zviSati z uporabo rezerve za
prilagodljivost;

12. meni, da bi bilo treba iz Kohezijskega sklada podpirati tiste drzave Clanice, katerih BND
na prebivalca, merjen v standardih kupne moci in izracunan na podlagi podatkov Unije
za obdobje 2025-2027, ne dosega 90 % povprecnega BND na prebivalca EU za isto
referencno obdobje;

13.  poudarja, da se pri BDP, ki velja za edini kazalnik razvoja, ne upostevajo okoljska
trajnost, u¢inkovita raba virov, vklju¢enost in socialni napredek; opozarja, da razvojni
model EU poleg gospodarskih vidikov vkljucuje zdravje, izobrazevanje, trajnost,
pravicnost in socialno vklju€enost; poziva, naj se BDP dopolni z novimi merili, (npr.
socialnimi, okoljskimi in demografskimi), da bi ponudil boljsi socialno-ekonomski
pregled regij, da bi se pri njem upostevale trenutne prednostne naloge Unije, kot sta
evropski zeleni dogovor in evropski steber socialnih pravic, ter da bi se v njem bolje
odrazali ekoloski in digitalni prehod ter blaginja ljudi;

14. predlaga, naj se zacne razmislek o prispevku kohezijske politike k doseganju
dolgoroc¢nih strateskih ciljev EU, zlasti glede na nove izzive v prihodnosti; meni, da
zeleni in digitalni prehod ostajata glavna izziva, na katera bi se morali osredotociti pri
naloZbah, da bi preprecili ustvarjanje novih razlik; poziva Komisijo, drzave ¢lanice in
organe upravljanja, naj okrepijo dialog in zdruzijo moci pri dolocitvi strateskih ciljev, h
katerim naj bi prispevala prihodnja kohezija;

15. ugotavlja, da v ve€ini drzav €lanic Se vedno obstajajo obmocja, kjer sta industrija in
gospodarstvo v zatonu; poziva, naj se v teh regijah podprejo industrijski, socialni in
okoljski prehod, ter meni, da bi bilo treba sredstva Sklada za pravicni prehod I usmeriti
v modernizacijo starih industrij, kot sta jeklarstvo in industrija aluminija, in v
oblikovanje strategij pametne specializacije, ki bi bile prilagojene vsaki od regij, kjer
poteka industrijski prehod, v spodbujanje rasti, ki temelji na inovacijah, in v to, da bi
bile koristi, ki jih prinasa gospodarska rast, ¢im $irSe, saj bi z vsem tem obravnavali
morebitne negativne posledice prehoda s teh industrij in jih podprli;

16. meni, da se nekatere regije v industrijskem prehodu srecujejo s posebnimi izzivi, kot je
deindustrializacija, in sicer zaradi selitve industrijske proizvodnje v gospodarstva v
vzponu, nizke ravni produktivnosti in ker nimajo prave strategije za poklice, usmerjene
v prihodnost, nekatere druge regije pa imajo razmeroma velik potencial, kot so tradicija
proizvodnje in napredne inovacijske dejavnosti v lokalnih niSnih panogah; ugotavlja, da
so bolj industrializirane regije odpornejSe na razlicne gospodarske in socialne pretrese,
ter poziva Komisijo, naj oblikuje in podpre ambiciozno politiko ponovne
industrializacije regij EU; poudarja, kako pomembni sta lokalna in regionalna
proizvodnja in potro$nja; nadalje poziva, naj se oblikuje posebna pobuda EU za
podporo pocasi rastocim in revnejSim regijam Unije, ki tako znotraj drzave kot SirSe
odstopajo od povprecja EU, in sicer na podlagi izkusenj, pridobljenih s pobudo
Catching Up; ponovno poudarja, da je treba politike oblikovati lokalno, z ustrezno
analizo vzorcev nizke rasti in s potrebnimi orodji za njihovo obravnavo;

17. ugotavlja, da je leta 2019 vec kot Cetrtina prebivalstva EU Zivela v regijah, kjer se realni
BDP $e vedno ni vrnil na raven pred finan¢no krizo leta 2007, zlasti v Gr¢iji, na Cipru,
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19.

20.

21.

22.

v Italiji in Spaniji; poudarja, da je te drzave bolj prizadela tudi gospodarska in socialna
kriza zaradi covida-19;

poudarja, kako pomembno je podpirati podezelska obmocja s spoStovanjem njihove
raznolikosti in potenciala, z izboljSanjem prometne povezljivosti, z vzpostavljanjem
visokohitrostnih Sirokopasovnih povezav, s storitvami, z gospodarsko diverzifikacijo in
ustvarjanjem delovnih mest, pa tudi tako, da jim pomagamo pri spopadanju z izzivi, kot
so dezertifikacija podezelja, staranje prebivalcev, odseljevanje in opus€anje podezelja,
propadanje skupnosti na splosno, tudi mestnih sredis¢, ter nezadostne moznosti za
zdravstveno varstvo in izobraZevanje, opozarja pa tudi, da so v funkcionalnih mestnih
obmocjih pomembne povezave med mesti in podezeljem; opozarja, da so mlade Zenske
na podezelju pogosto v prekarnem poloZaju; meni, da bi pobuda novi evropski Bauhaus
prispevala k ve¢ji privlac¢nosti podeZelskih obmocij; ugotavlja, da bi vsi ti ukrepi
pomagali tudi rasto¢im mestom pri spopadanju z izzivi, s katerimi se srecujejo;

poudarja, da je pomembno resitve za trajnostno mobilnost uvesti po vsej EU; poziva
Komisijo, naj spodbuja pametno in zeleno mobilnost ter postopno opuscanje fosilnih
goriv, da bi prispevala k evropskemu zelenemu dogovoru in sveznju ,,Pripravljeni na
55%; poudarja, da sta ti dve pobudi izjemno pomembni, in opozarja, da so za njun uspeh
kljuéne naloZbe na regionalni in lokalni ravni; poziva Komisijo, naj $e naprej podpira
porabo, povezano s podnebnimi ukrepi, in okrepi nacelo, da se ne Skoduje bistveno;

poudarja, da ima razvoj podeZelja vec¢ razseznosti, ki presegajo samo kmetijstvo;
vztraja, da je treba uvesti mehanizem, s katerimi bi preverjali in ocenjevali u€inek
zakonodajnih pobud EU na podezelska obmocja; ugotavlja pa, da le 11,5 % ljudi, ki
zivijo na podezelju, dela v kmetijstvu, gozdarstvu in ribiStvu; zato poziva, naj se
EKSRP ponovno vklju¢i v strateski okvir uredbe o skupnih dolo¢bah kot lo¢en sklad;
poudarja, da vkljuc¢enost v sklade kohezijske politike prinasa — s celostnim pristopom,
pri katerem se uporabijo sredstva iz ve¢ skladov — ve¢ moZnosti in sinergije za naloZbe
v podeZelska obmocja, ki presegajo kmetijstvo, in za regionalni razvoj; opozarja na
dragocen prispevek k razvoju podezelja, ki ga prinasa program Leader, katerega cilj je
vkljuciti lokalne akterje v oblikovanje in izvajanje strategij ter odlocanje in dodeljevanje
sredstev za razvoj njihovih podeZelskih obmocij;

poziva, naj se v vseh politikah Unije bolj upoStevata ¢lena 174 in 349 PDEU, da bi
spodbudili doseganje v njiju dolocenih ciljev; obzaluje, da v osmem porocilu o koheziji
ni bila namenjena posebna pozornost napredku pri ekonomski, socialni in teritorialni
koheziji v regijah, ki so hudo in stalno prizadete zaradi neugodnih naravnih in
demografskih razmer, kot so najbolj oddaljene regije, najsevernejsSe redko poseljene
regije, otoki ter gorske regije in Cezmejne regije; opozarja, da ima v najbolj oddaljenih
regijah kohezijska politika klju¢no vlogo; poudarja, da je pomembno za te regije
oblikovati prilagojene programe in ukrepe ter da je treba ohraniti tudi vse ukrepe,
posebej zasnovane zanje, saj je vecina najbolj oddaljenih regij Se vedno med manj
zvezi s tem ponovno opozarja, da je za izkoriS¢anje potenciala najbolj oddaljenih regij
pomembno dinamicno regionalno sodelovanje;

je preprican, da bi bilo treba povecati vlogo majhnih mest, naselij in vasi, da bi podprli
lokalna gospodarstva ter obravnavali demografske in podnebne izzive; ponovno

RR\1260706SL.docx 13/35 PE731.571v02-00

SL



poudarja, da so pomembne povezave med mesti in podezeljem, pa tudi oblikovanje
strategij, ki temeljijo na funkcionalnih obmo¢jih in pri katerih je treba posebno
pozornost nameniti malim in srednje velikim mestom, saj se s tem prepreci kr¢enje
podezelskih obmocij; poudarja, da je pomembno izvajati prilagojene teritorialne
pristope in vlagati zlasti v pobudo za pametne vasi, da bi z digitalnimi in socialnimi
inovacijami ozivili podeZelske storitve; poudarja, da je pomembna sinergija med
razli¢nimi instrumenti financiranja, kot so EKSRP, ESRR, ESS+ Evropski sklad za
pomorstvo, ribiStvo in akvakulturo, da bi ustrezno raven financiranja usmerili v
podezelska obmocja s pristopom financiranja iz ve¢ skladov;

23.  ponovno poudarja, da ima kohezijska politika po vsej Uniji pomembno vlogo pri
usklajevanju in izboljSevanju zivljenjskih razmer vseh; vseeno ugotavlja, da je
zapostavljenih in osiromasenih obmocij vedno ve¢, tudi v bolj razvitih regijah in
obmo¢jih; poudarja, da so mesta sicer regionalno gonilo rasti in prehoda ter imata
zivljenje in delo v njih Stevilne prednosti, vendar lahko visoka koncentracija
prebivalstva in njegova nadpovprecna rast v nekaterih mestnih obmoc;jih vplivata tudi
na cenovno dostopnost stanovanj, raven onesnazenosti in kakovost Zivljenja; zato
poziva Komisijo, naj predstavi predlog, da bi po letu 2027 pobudo novi evropski
Bauhaus kot program EU vkljucili v vecletni finan¢ni okvir in zanjo dolocili namenski
proracun, ki bi temeljil na novih virih, program pa bi prinaSal resitve za razvoj
trajnostnih in inovativnih mestnih obmoc¢ij; meni, da bi morale imeti mestne oblasti v
prihodnosti neposreden dostop do financiranja EU; ponovno poudarja, kako pomembni
bi bili zas¢itni ukrepi, s katerimi bi preprecili nepravi¢no kaznovanje regionalnih in
lokalnih organov v drZavah, proti katerim bi se utegnil aktivirati mehanizem
pogojevanja s pravno drzavo, in poziva Komisijo, naj najde poti, po katerih bi lahko
sredstva nakazala neposredno upravicencem;

24. poudarja, da je treba okrepiti pristop od spodaj navzgor pri razvoju podezelja in
lokalnemu razvoju, ki je gonilo za socialne inovacije in krepitev zmogljivosti, saj bi
tako drZavljanom omogoc€ili, da prevzamejo odgovornost za razvoj svojega obmocja;
zato vztraja, naj se lokalni in regionalni organi ter nevladne organizacije in drzavljani
polno vkljucijo v postopek odlo¢anja in izvajanja, da bi se njihove potrebe ustrezno
obravnavale; ugotavlja, da bi lahko potencial, ki je prisoten na lokalni ravni, bolje
izkoristili s krepitvijo in spodbujanjem lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost; meni, da
bi moral biti tako zasnovan razvoj za drzave ¢lanice obvezen;

25. poudarja, da bi morale druzbe in gospodarstva ob obravnavanju izzivov, ki jih prinaSa
prehod na oglji¢no nevtralnost, sprostiti svoj ustvarjalni potencial, tako da bi na primer
stare industrijske regije ustvarjalni sektor uporabile kot multidisciplinarni katalizator, ki
bi spodbudil procese prehoda, pri ¢emer bi morale zamisli iz kulturnih in ustvarjalnih
sektorjev vkljucevati v upravne postopke; meni, da lahko starim industrijskim regijam
pomagajo organi upravljanja; zato poudarja, da je treba podpreti multidisciplinarno
sodelovanje; poleg tega poudarja, da je kultura v kohezijski politiki zelo pomembna, saj
prispeva k dinami¢nosti regij in njihovi ve¢ji privlacnosti, spodbuja kulturne izmenjave
ter raznolikost in solidarnost;

26. z zaskrbljenostjo opaza demografske izzive, s katerimi se zlasti v nekaterih regijah

sre¢uje EU, kot so staranje prebivalstva, odseljevanje s podezelja in oddaljenih obmocij,
demografski pritiski na druga obmocja, na primer obalna in urbana, migracijski tokovi
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in prihajanje beguncev; vztraja, da je treba za prihod beguncev pripraviti takojSen odziv,
da bi zagotovili njihovo hitro in enostavno vkljuevanje; poleg tega spodbuja drzave
¢lanice, naj oblikujejo in izvajajo posebne ukrepe za spodbujanje njihovega
usposabljanja in zaposlovanja ter zas¢ito njihovih temeljnih pravic; poudarja, da imajo
lokalne in regionalne oblasti, poklicna zdruzenja in nevladne organizacije klju¢no vlogo
pri ugotavljanju in oceni posebnih naloZbenih potreb in osnovnih storitev za mobilnost
in teritorialno dostopnost na podeZelskih in mestnih obmogjih ter da bi morali imeti
odlo¢ilno vlogo tudi kot dejavni udelezenci pri razvoju teritorialnih strategij, ki izhajajo
1z lokalnih skupnosti; poudarja, da je treba v ustrezne programe EU vkljuciti poseben
proracun za odzivanje na podezelskih obmo¢jih, tudi za obrnitev negativnih
demografskih trendov;

poudarja, da je treba izboljSati povezanost med kohezijsko politiko in gospodarskim
upravljanjem EU ter se pri tem izogibati kaznovalnemu pristopu; poudarja, da bi moral
biti evropski semester skladen s cilji kohezijske politike iz ¢lenov 174 in 175 PDEU;
poziva, naj regije sodelujejo pri uresni¢evanju teh ciljev ter naj se teritorialni pristop
okrepi; poziva, naj se zacne razmislek o konceptu makroekonomske pogojenosti in
preuci moznost, da bi ta koncept nadomestili z novimi oblikami pogojenosti, pri katerih
bi bolj upostevali izzive, ki so pred nami; meni, da so se socialno-ekonomske razmere v
EU zaradi pandemije covida-19 in ruske agresije v Ukrajini Se poslabsale, in poziva, naj
zaCasna prekinitev pakta stabilnosti velja do leta 2023 ter naj se pakt revidira;

ugotavlja, da bi so nekatere regije s srednjimi dohodki ujete v ,,past srednjega dohodka*
in da so pogosto prizadete zaradi staranja prebivalstva, Sibkih proizvodnih sektorjev,
nizke stopnje rasti, inovacij, produktivnosti ter institucionalne in upravljavske
ustreznosti ter pomanjkanja napredka pri praviénem prehodu, poleg tega pa so dovzetne
za pretrese, ki jih povzroca globalizacija; opozarja, da je poglabljanje tega trenda
zaskrbljujoce, ter poziva Komisijo in drzave Clanice, naj v zvezi s tem izzivom resno
ukrepajo in poiscejo resitve za te regije, da dolgorocno ne bodo zapostavljene, temvec
bodo deleZzne podpore pri razvijanju svojih prednosti;

ugotavlja, da je veliko gonilnih sil rasti Se vedno skoncentriranih v bolj razvitih regijah
in na mestnih obmo¢jih; meni, da bo glavni izziv prihodnje kohezijske politike
zagotoviti ustrezno podporo manj razvitim regijam ter da bi morala ta politika hkrati
zmanjSati razlike in prepreciti njihovo zaostajanje, in sicer ob upostevanju razlicnih
trendov in dinamike ter z vzpostavitvijo posebnega proratuna za odzivanje na
podeZelskih obmocjih, tudi za obrnitev negativnih demografskih trendov, v ustreznih
programih EU;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so se v zadnjih letih mo¢no zmanjsala sredstva, ki jih
drzave ¢lanice namenijo svojim revnej$im regijam; opozarja, da je pomembno
spoStovati pravilo EU o dodatnosti; poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo nacionalni
organi pri pripravi in izvajanju projektov v okviru evropskih strukturnih in investicijskih
skladov ustrezno upostevali notranjo kohezijo;

poudarja, da imajo regije, ki so se znasle v pasti srednjega dohodka ali jim to grozi,
razli¢ne znacilnosti in potrebujejo prilagojene resitve za spodbujanje nalozb v
visokokakovostno izobrazevanje, cloveski kapital, raziskave in razvoj, usposabljanje
delovne sile, socialne storitve in strategije za blazitev podnebnih sprememb; poziva
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Komisijo, naj te regije opredeli, da bi bolje razumeli strukturne dejavnike, ki vodijo v
past srednjega dohodka, jih podprli z diferenciranim in lokalnim pristopom ter jim v
naslednjem programskem obdobju dodelili vi§je zneske v okviru ESS+;

32.  meni, da bi morala biti poenostavitev med klju¢nimi gonili prihodnje kohezijske
politike; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se izogibajo nalaganju dodatnega
upravnega bremena organom upravljanja, in opozarja, da je treba upravno breme za
regionalne in lokalne organe ter upravicence ¢im bolj zmanjSati; vabi drZzave ¢lanice, naj
se izogibajo pretiranemu urejanju, programe naj oblikujejo strateSko in v jedrnati obliki
ter poskrbijo za proznost instrumentov, pa tudi za to, da bodo sporazumi o financiranju
med organi upravljanja in upravicenci prispevali k poenostavitvi; spodbuja uporabo
poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov, po moznosti z zviSanjem pragov, pod
katerimi bi morala biti uporaba poenostavljenih moZnosti obrac¢unavanja stroSkov
obvezna; poziva drzave Clanice, naj pospesijo izvajanje e-kohezije; poudarja, da
digitalizacija prinaSa veliko moznosti pri dejavnostih spremljanja in porocanja; poleg
tega poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo njena revizijska pravila preglednejsa, in
razs§iri uporabo nacela enotne revizije, da ne bi prihajalo do podvajanja revizij in
preverjanja za upravljanje istih odhodkov; meni, da bi se moral odnos med Komisijo in
organi upravljanja razviti v ,,pogodbo na podlagi zaupanja“, ki bi temeljila na
oblikovanju in dolocitvi objektivnih meril, ter meni, da je treba uvesti oznako za
nagrajevanje organov upravljanja, ki so dokazali, da so sposobni spoStovati pravila in
zmanjSati stopnjo napak;

33. meni, da je ohranjanje ustreznega dodeljevanja sredstev iz Kohezijskega sklada zlasti
potrebno za drZave Clanice z velikim primanjkljajem v prometni in okoljski
infrastrukturi, pri cemer je upravljanje sklada deljeno;

34. meni, da bi moral unijske, nacionalne in regionalne strukturne politike spremljati lokalni
pristop, da bi prispevale k teritorialni koheziji, obravnavale razli¢ne ravni upravljanja,
zagotovile sodelovanje in usklajevanje ter sprostile edinstven potencial regij, hkrati pa
priznava, da so potrebne prilagojene resitve; nadalje meni, da bi morala biti kohezijska
politika bolj usmerjena k nalozbam v ljudi, saj je mogoce z u¢inkovito kombinacijo
nalozb v inovacije, ¢loveski kapital, dobro upravljanje in institucionalno zmogljivost
spodbuditi regionalna gospodarstva;

35. ugotavlja, da je evropsko teritorialno sodelovanje kljucni cilj kohezijske politike;
opozarja na dodano vrednost teritorialnega sodelovanja na sploSno in zlasti cezmejnega
sodelovanja; ugotavlja, da je pandemija Se posebej prizadela obmejne regije in da je
njihovo okrevanje pogosto pocasnejsSe kot v metropolitanskih regijah; poudarja, da je
zato treba odpraviti ovire za ¢ezmejno sodelovanje, in opozarja, da bi evropski ¢ezmejni
mehanizem, ki ga je predlagala Komisija, prispeval k odpravi ve¢ kot 50 % obstoje¢ih
ovir; globoko obzaluje, da je Svet zacasno ustavil zakonodajni postopek v zvezi s tem
mehanizmom; poziva Komisijo, naj sprejme vse potrebne pobude, med drugim naj
ponovno zacne postopek za vzpostavitev mehanizma, da bi ¢ezmejno sodelovanje
postalo bolj dinamic¢no in uc¢inkovito ter da bilo bolj v korist ljudi; poudarja, da je treba
povecati sredstva za pobudo Interreg, da bi podprli cezmejno sodelovanje med regijami;
zato poudarja, da so majhni in ¢ezmejni projekti pomembni za povezovanje ljudi;
poudarja, da so ¢ezmejne nalozbe pomembne za pospesitev inovacij, prenosa tehnologij
in iskanja skupnih resitev ter za vecjo sinergijo;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

poudarja, da nalozbe v kakovostne javne storitve bistveno prispevajo k vecji socialni
odpornosti in spopadanju z gospodarsko, zdravstveno in socialno krizo;

ugotavlja, da je reforma kohezijske politike za finan¢no obdobje 2021-2027 prispevala
k poenostavljeni in prozni uporabi sredstev za upravic¢ence in organe upravljanja;
pozdravlja proznost, uvedeno s predlogom za kohezijski ukrep za begunce v Evropi in
predlogom za naloZbeno pobudo v odziv na koronavirus plus, ki sta dokazala, da je v
kriznih razmerah kohezijska politika odli¢no orodje; opozarja pa, da gre pri kohezijski
politiki za dolgoro¢no nalozbeno politiko in da bi bilo treba v naslednjem vecletnem
finan¢nem okviru za odzivanje na krize vzpostaviti poseben mehanizem; poziva
Komisijo, naj preuci prakti¢ne uc¢inke ukrepov za poenostavitev in spodbuja nadaljnjo
poenostavitev, tudi z digitalizacijo, proznostjo in udelezbo drzavljanov; zato poziva
drzave Clanice, naj pomagajo upravicencem, zlasti upravi¢encem manjsih projektov,
podpirajo naj zasebne pobude, saj ustvarjajo delovna mesta, ter raziskave, razvoj in
inovacije, kohezijsko politiko pa naj priblizajo vsem drzavljanom EU;

poudarja, da uredba o pogojevanju s pravno drzavo® kot pogoj za financiranje v okviru
kohezijske politike doloca spoStovanje pravne drzave; meni, da je treba pri izvajanju
kohezijske politike okrepiti spoStovanje pravne drzave in temeljnih pravic; poziva
Komisijo, naj zato uporabi vsa razpolozljiva orodja in najde nacine, da drzavljani drzav
¢lanic, proti katerim je bil sprozen postopek na podlagi ¢lena 7(1) PDEU, zaradi
ravnanja svojih vlad ne bodo prikrajSani za koristi sredstev EU ter da v drzavah
¢lanicah, proti katerim je bil aktiviran mehanizem pogojevanja s pravno drzavo,
regionalni in lokalni organi ne bodo kaznovani; zato pri¢akuje, da bo Komisija v
celotnem postopku priprave in izvajanja programov kohezijske politike upostevala vse
vidike pravne drzave;

poziva drzave Clanice, naj zacnejo uvajati odlocne strategije, da bi se sprostile javne in
zasebne nalozbe v zeleni, digitalni in demografski prehod, ter da bi se tako
prestrukturiral njihov model socialnega trznega gospodarstva, in sicer na nacin, ki bi bil
pozitiven za druzbo;

spodbuja, naj se zmanjsa Stevilo posredniskih organov, ki sodelujejo pri upravljanju in
nadzoru kohezijskih skladov, in sicer tako, da bodo imeli posredniskih organi, ki imajo
kriti¢no velikost, ve¢jo usklajevalno vlogo in vecje pristojnosti, ter z dolocitvijo tock
,VSe na enem mestu® za upravicence, kjer je to mogoce;

poudarja, da je treba vzpostaviti okvir, ki bo pravno stabilnost zagotavljal s preprostimi,
jasnimi in predvidljivimi pravili, zlasti kar zadeva upravljanje in revizijo; poziva, naj se
¢im bolj izogibamo vsakrs$ni retroaktivni uporabi in razlagi pravil; predlaga, naj se
za¢ne razmislek o pragu skupne stopnje napak za vsako leto, v katerem se steje, da
upravljavski in kontrolni sistem programa ucinkovito deluje, in 0 zmoznosti organov
upravljanja, da to dolo¢bo uredbe upostevajo, ne da bi pri tem kaznovali upravicence;
meni, da bi bilo treba ta prag zviSati na 5 %;

obzaluje, da so se — kot se zdi — cilji OZN za trajnostni razvoj v diskurzu EU postopoma
umaknili v ozadje, zlasti pri prizadevanjih za blazitev kriz, zaradi ¢esar je malo verjetno,

2 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splo§nem
rezimu pogojenosti za zasc¢ito proracuna Unije, UL L 433 1, 22.12.2020, str. 1.
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da bodo izpolnjeni do leta 2030; spodbuja, naj EU v kohezijski politiki ostane moc¢no
zavezana financiranju, ki podpira doseganje ciljev trajnostnega razvoja na regionalni in
lokalni ravni, npr. v zvezi s kroznim gospodarstvom; v zvezi s tem poudarja, da bi bilo
treba pri regionalnem razvoju Se bolj okrepiti vidike enakosti in vkljucevanja; opozarja,
da je pomembno v kohezijsko politiko bolj vkljuciti nacelo enakosti spolov, in poudarja,
da imajo zenske zlasti na oddaljenih podezelskih obmocjih posebno vlogo, saj imajo
pomembno vlogo v civilni druzbi in trajnostni gospodarski rasti, hkrati pa se srecujejo s
tezavami pri vstopanju na trg dela ter z ovirami za prejemanje enakega placila in pri
dostopu do javnih storitev, kot sta zdravstvo in otrosko varstvo;

podpira povecanje proracunskih sredstev, dodeljenih za obdobje 2021-2027 za novo
kohezijsko politiko, ki bo v skladu z mo¢no usmeritvijo v pametne, zelene in socialne
ukrepe ustvarila zadostno zaupanje za nove inovativne projekte; poziva k tesnemu
usklajevanju med temi skladi ter programi in ukrepi novega evropskega Bauhausa;

poudarja, da so nalozbe v ljudi klju¢ne, da se jim pomaga pri pridobivanju znanj in
spretnosti, spodbuja njihova ustvarjalnost in podpirajo inovacije, k ¢emur bi gotovo
prispevalo tudi prostovoljstvo; meni, da bi bilo treba ohraniti ali ustvariti kakovostna in
dobro placana delovna mesta ter hkrati podpirati usposabljanje in preusposabljanje, da
bi se borili proti revs¢ini, spodbujali vklju¢evanje migrantov in beguncev, okrepili
socialno kohezijo in poskrbeli, da ne bo nih¢e zapostavljen;

poudarja, da je treba v vseh fazah nacrtovanja, izvajanja in spremljanja kohezijske
politike EU upoStevati nacelo partnerstva ter vzpostaviti tesno sodelovanje med
regionalnimi in lokalnimi organi, nevladnimi organizacijami in deleZniki; poudarja, da
bi morala biti Komisija dejavnejsa pri zaS€iti skladov kohezijske politike pred
nevarnostmi, prisotnimi v nekaterih drzavah ¢lanicah, ki izhajajo iz pritiska na
demokracijo in njene vrednote;

opozarja, da je izstop ZdruZenega kraljestva iz EU v nekaterih regijah EU prispeval k
motnjam v gospodarstvu, medregionalnemu sodelovanju, raziskovalnih ekosistemih ter
sistemih izobrazevanja in usposabljanja; poziva vse vpletene, naj Se naprej podpirajo
regionalne in lokalne organe, ki so prizadeti zaradi omenjenega izstopa; meni, da je
treba pri razmisleku o prihodnosti kohezijske politike po letu 2027 Se naprej upostevati
trajne gospodarske in socialne posledice tega izstopa v regijah Unije; poleg tega poziva
vlado ZdruZenega kraljestva, naj financira sodelovanje svoje drzave v programih
Interreg;

opozarja, da mora Komisija v skladu s ¢lenom 175 PDEU vsaka tri leta porocati o
napredku pri doseganju ekonomske, socialne in teritorialne kohezije; meni, da bo
morala Komisija v devetem porocilu o koheziji, ki ga mora pripraviti najpozneje do
maja 2025, podrobno oceniti skupne posledice pandemije covida-19 in vojne v Ukrajini;

poziva k boljSemu dostopu do financiranja, da bi omogocili nalozbe v lokalni energetski
prehod, ki bodo med drugim namenjene energijski ucinkovitosti, decentralizirani
distribuciji energiji ter prednostnemu obravnavanju obnovljivih virov energije; v zvezi s
tem poudarja, da je treba s kohezijsko politiko podpreti energijsko uc¢inkovito prenovo,
da bi prihranili vire in zagotovili stanovanja za vse; poleg tega poudarja, da je treba
ohraniti in preoblikovati stavbe z zgodovinsko in socialno-ekonomsko vrednostjo;
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49. poziva Komisijo, naj razmisli o moznosti, da se javna poraba drzav ¢lanic ter
regionalnih in lokalnih organov na podro¢ju kohezijske politike in v okviru evropskih
strukturnih in investicijskih skladov ne bi Stela za nacionalne ali enakovredne strukturne
izdatke, kot so opredeljeni v Paktu za stabilnost in rast, zlasti ¢e ne bi odstopala od
izpolnjevanja ciljev PariSkega sporazuma;

50. poudarja, da bi bilo treba pravila o drzavni pomo¢i uskladiti med razlicnimi politikami
EU, da programi kohezijske politike, pri katerih je treba uposStevati vsa pravila o drzavni
pomoci, ne bi bili v slabSem polozaju kot druge politike EU, za katere ta obveza ne
velja; poleg tega poziva, naj se, kjer je to mogoce, uvede domneva o spostovanju
ureditve drZzavne pomoci, da bi vse nalozbene politike EU v tem smislu izenacili in
preprecili konkurenco med njimi;

51. poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj si Se naprej prizadevajo za boljSo komunikacijo
in prepoznavnost, tako da izboljSajo obvescanje o strateSko pomembnih operacijah in
prihodnjih razpisih za zbiranje predlogov; pozdravlja vzpostavitev nove podatkovne
zbirke Kohesio in poziva, naj bo spletis¢e ¢im prej na voljo v vseh uradnih jezikih EU;
poudarja, da bi moral Kohesio zajemati podatke o vseh kohezijskih in teritorialnih
projektih, tudi tistih, povezanih z razvojem podeZelja, ki jih sofinancirata Evropski
kmetijski sklad za razvoj podeZelja in program Leader, ter uporabnikom omogociti
iskanje projektov na njihovih tematskih podrocjih, da bi postal platforma za izmenjavo
primerov dobrih praks in promocijo projektov odli¢nosti;

52. poudarja, da lahko kohezijo ovirajo tudi druge politike EU; zato pozdravlja stalice
Komisije, da bi morale horizontalne politike vkljucevati preverjanje na regionalni ravni,
in jo poziva, naj tudi oceni, kako druge politike vplivajo na u€inkovitost kohezijske
politike;

53. poudarja, da so lahko odhodki za kohezijsko politiko kot vsi drugi odhodki EU
povezani z nedovoljenimi dejavnostmi korupcije in goljufije; poziva, naj se ustreznim
agencijam in organom, zlasti Evropskemu javnemu tozilstvu in Evropskemu uradu za
boj proti goljufijam, zagotovita primerno financiranje in osebje, da bodo lahko
preiskave ustrezno izvajali in izterjali zlorabljena sredstva; poziva Komisijo, naj pred
odobritvijo partnerskih sporazumov in programov kohezijske politike izvede
poglobljeno oceno, da bi preprecila zlorabo sredstev EU in krSitve nacela pravne drzave
ter preverila, ali se spoStuje Listina o temeljnih pravicah;

54. 1izraza zaskrbljenost, ker predlog Komisije REPowerEU uvaja ve¢ moznosti za prenos
proracunskih sredstev iz kohezijske politike v mehanizem za okrevanje in odpornost;
poudarja, da bo do leta 2030 vec¢ kot 100 milijard EUR sredstev kohezijske politike
vlozenih v energetski prehod, razoglji¢enje in obnovljive vire energije; zato poziva k
pospesenemu izvajanju kohezijske politike;

55. poudarja, da je treba na ravni EU u€inkovito in harmonizirano izvajati nacrt izrednih
ukrepov za zagotavljanje preskrbe s hrano in prehranske varnosti v kriznih ¢asih, kot je
navedeno v sporoc¢ilu Komisije o tem (COM(2021)0689);

56. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Evropskemu odboru regij ter nacionalnim in

regionalnim parlamentom drzav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Komisija je 9. februarja 2022, nekaj mesecev po sprejetju uredbe o skupnih dolo¢bah za
obdobje financiranja 2021-2027, objavila osmo poroc€ilo o koheziji. Glede na to si je
porocevalka prizadevala izkoristiti izkuSnje iz porocila Komisije in jih skupaj z izkuSnjami,
pridobljenimi med pogajanji o uredbi o skupnih dolocbah, vzeti kot podlago za konkretne
predloge za prihodnost kohezijske politike.

V porocilu Komisije je navedeno, da lahko kohezijska politika Evropejcem zagotovi troje:
ponudi pozitivno gospodarsko perspektivo za njihovo regijo; obravnava lahko njithove tezave
v zvezi s kakovostjo Zivljenja, zaposlitvenimi moZnostmi in socialno vklju¢enostjo; poskrbi,
da so stroski in koristi obravnavanja novih izzivov pravicno porazdeljeni.

Porocevalka na podlagi izkuSenj iz pogajanj o zadnjem obdobju financiranja sklepa, da se
programi verjetno ne bodo zaceli pravocasno, ¢e bo zaradi pogajanj o vecletnem finanénem
okviru vedno prihajalo do zamud pri pogajanjih o uredbi o skupnih dolo¢bah in zacetku
programov. Da bi to tezavo poskusSali odpraviti, predlaga eno samo uredbo o skupnih
dolo¢bah z dvema lo¢enima deloma: eden naj obravnava politi¢ne vidike, drugi pa finan¢na
vprasanja. Porocevalka upa, da bodo lahko regije tako Ze prej upostevale izid politi¢nih
pogajanj in bodo Ze zacele pripravljati svoje programe.

V porocilu je poudarjeno, da bo rast EU v naslednjih 30 letih temeljila na zelenem in
digitalnem prehodu. Ta bosta prinesla nove priloznosti, vendar bodo potrebne znatne
strukturne spremembe, ki bodo verjetno ustvarile nove razlike med regijami. Porocevalka v
skladu s poroc¢ilom Komisije meni, da bo potrebna podpora novega ,,Sklada za pravicni
prehod I1%, da bi regijam pomagali pri prehodu v podnebno nevtralnost do leta 2050 in
preprecili nove regionalne razlike. Proracun tega novega sklada bi moral dopolnjevati sedanje
kohezijske sklade, sklad pa bi moral biti v celoti vklju€en v uredbo o skupnih dolo¢bah in
nacelo partnerstva. Podpirati bi moral regije z visokimi emisijami CO, na prebivalca in
industrije v prehodu, kot sta jeklarska industrija in industrija aluminija. Regije (na ravni
NUTS 3) bi morale imeti dostop do omenjenega Sklada za pravicni prehod II ne glede na
svojo kategorijo.

Da bi nadalje poenostavili kohezijsko politiko in ob predpostavki novega Sklada za praviéni
prehod I, ki bo zajemal vecino regij v prehodu, porocevalka zagovarja, naj ne bi ve¢ imeli
regij v prehodu, ampak le manj razvite in bolj razvite regije. Manj razvite regije z do 90 %
BDP na prebivalca v primerjavi s povpre¢jem EU bi morale biti upravi¢ene do 85-odstotnega
sofinanciranja, bolj razvite regije z ve¢ kot 90 % BDP na prebivalca pa do 70-odstotnega
sofinanciranja.

V porocilu Komisije so poudarjene zaveze, ki jih je EU sprejela z evropskim zelenim
dogovorom, da bi bilo gospodarstvo EU do leta 2050 podnebno nevtralno. Za to bodo
potrebni hitro zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ve¢ naloZb v zelene tehnologije in
varstvo naravnega okolja. Izguba biotske raznovrstnosti in degradacija ekosistemskih storitev
se v EU nadaljujeta v kopenskih, sladkovodnih in morskih ekosistemih. V programskem
obdobju 2021-2027 Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad prispevata 30 %
oziroma 37 % prispevka Unije k izdatkom, ki so v njenem proracunu dolo¢eni za doseganje

PE731.571v02-00 20/35 RR\1260706SL.docx



podnebnih ciljev. Kljub temu pa za to obdobje ni razlikovanja med blaZzitvijo podnebnih
sprememb in prilagajanjem tem spremembam, na kar je med drugim opozorilo Evropsko
racunsko sodisce. Zato ni jasno, koliko kohezijska politika prispeva k cilju EU glede
podnebne nevtralnosti do leta 2050. Poroc¢evalka meni, da je treba v naslednjem programskem
obdobju to dvoje razlikovati, saj je kohezijska politika instrument Unije, ki regije usmerja na
pot v prihodnost.

V porocilu Komisije je navedeno, da je v nekaterih drzavah ¢lanicah pritisk na demokracijo in
njene vrednote vse vecji. Pri obravnavanju pritiskov na demokracijo lahko pomagajo
teritorialni instrumenti za vkljuevanje lokalnih akterjev v mestih, naseljih, na podezelju,
obalnih obmoc¢jih in otokih skupaj z nacelom partnerstva v okviru kohezijske politike, saj se z
njimi krepi odgovornost za evropske politike. Porocevalka kljub temu meni, da mora
Komisija nadalje ukrepati za zaSc¢ito proracuna Unije v teh drzavah ¢lanicah.

Delez zaposlenih v kmetijstvu, gozdarstvu in ribiStvu v podezelskih regijah EU se je med
letoma 2000 in 2018 zmanjsal z 21 % na 11,5 %, kot je ugotovila Komisija v svoji dolgoro¢ni
viziji za podezelska obmoc¢ja EU in v porocilu o naboru orodij za nacionalne in regionalne
nosilce odlo¢anja. Po mnenju poroc¢evalke je zato treba iz EKSRP vec vlagati v potrebe ljudi
na podezelju, ki ne delajo v teh sektorjih in se srecujejo s tezavami, kot so dezertifikacija
podezelja, propadanje skupnosti v mestnih sredis¢ih, obmocja, kjer ni zadostnih zdravstvenih
storitev ali je premalo Sirokopasovne infrastrukture. Da bi to dosegli, bi bilo po njenem
mnenju koristno, ¢e bi EKSRP spadal pod krovno uredbo o skupnih dolo¢bah.

Komisija v svojem poro€ilu posebno pozornost namenja regijam, ki so ujete v t. 1. past
srednjega dohodka. Ce se Zelijo manj razvite regije v prihodnje izogniti razvojnim pastem,
bodo morale razviti izobrazevanje in usposabljanje, povecati nalozbe v raziskave in inovacije
ter izboljSati kakovost svojih institucij. Glede na te ugotovitve porocevalka meni, da mora
Komisija nujno opredeliti te regije in jim v naslednjem programskem obdobju dodeliti visji
znesek sredstev ESS+ za izobrazevanje.
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23.6.2022

MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za regionalni razvoj

o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji v EU: osmo porocilo o koheziji
(2022/2032(IN1))

Pripravljavec mnenja: Karlo Ressler

POBUDE

Odbor za proracun poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. poudarja klju¢no vlogo kohezijske politike pri spodbujanju ekonomske, socialne in
teritorialne konvergence po vsej EU; vendar izraza zaskrbljenost zaradi vztrajnih
neenakosti, socialno-ekonomskih razlik in neenakomernega demografskega upada, saj
Stevilne manj razvite regije zaostajajo in so se po pandemiji zaradi covida-19 ujele v
razvojno past; prepri¢an pa je, da lahko kohezijska politika ohrani vlogo, ki jo ima kot
vir nalozb in za ustvarjanje novih delovnih mest le, ¢e bo ustrezno financirana;

2. opozarja, da mora kohezijska politika prispevati k izvajanju splosnih ciljev politike EU,
zlasti ciljev OZN za trajnostni razvoj, PariSkega sporazuma in evropskega stebra
socialnih pravic, ter da mora biti v skladu s horizontalnimi naceli, kot so spostovanje
temeljnih pravic, nediskriminacija in nacelo, da se ne Skoduje bistveno;

3. poudarja, da mora kohezijska politika Se naprej podpirati boj proti podnebnim
spremembam, ki nesorazmerno bolj vpliva na manj razvite regije, zlasti tiste v juzZnem
in vzhodnem delu Evrope, ter poSten in pravicen prehod, zlasti v zvezi z energijsko
rev§¢ino, enakostjo spolov in vklju¢evanjem nacela enakosti spolov, podjetniStvom,
zaposlovanjem, izobrazevanjem in usposabljanjem, raziskavami, inovacijami in
razvojem infrastrukture, hkrati pa obravnavati problem bega mozganov;

4.  poziva, da bi se pri koheziji posebej osredotocili na regije z nizko rastjo in revnejSe
regije ter se pri tem oprli na izkusnje s pobudo o dohajanju regij; poudarja, da je treba
pri izvajanju kohezijske politike upostevati vidik ozemlja in ocene u€inka, ter z
zanimanjem pric¢akuje objavo posebnih smernic v zvezi s tem;

5. je zaskrbljen zaradi vpliva pandemije in vojne v Ukrajini na izvajanje kohezijske
politike, socialne in gospodarske razmere v drZzavah ¢lanicah ter obete za razvoj
lokalnih in regionalnih akterjev; poudarja, da sedanji prihod ukrajinskih beguncev
nesorazmerno bolj vpliva na sosednje drzave Clanice, zaradi Cesar obstaja tveganje, da
se bodo socialno-ekonomske razlike Se povecale; poziva Komisijo, naj oceni vpliv
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10.

11.

12.

13.

pandemije in vojne v Ukrajini na izvajanje projektov ter predlaga prilagoditve, potrebne
za celovito izvajanje, po potrebi tudi moznost podaljSanja izvajanja ustreznih projektov;

opozarja, da je kohezijska politika s prora¢unom v visini 392 milijard EUR za obdobje
2021-2027 se vedno glavno nalozbeno orodje EU, in ugotavlja, da se je njen delez
javnih nalozb v drzavah ¢lanicah v obdobju 2014-2020 znatno povecal, ker so se
nacionalne javne nalozbe zaradi gospodarske in finan¢ne krize zmanjsale, kar je
prizadelo predvsem revnejse regije; poudarja pomen pravila dodatnosti;

poudarja, da bi finan¢ni instrumenti sicer lahko imeli vecjo vlogo pri spros¢anju nalozb
1z zasebnega sektorja, vendar bi morali dopolnjevati neposredna nepovratna sredstva in
pomo¢; meni, da bi morali imeti regionalni in lokalni organi neposreden dostop do
financiranja EU;

poudarja pomen ¢ezmejnih projektov in nalozb ter poziva Komisijo, naj vzpostavi
moznosti financiranja, s katerimi bo zbliZala akterje iz razli¢nih regij (prek programa
Interreg);

poudarja, da so lahko odhodki za kohezijsko politiko kot vsi drugi odhodki EU
povezani z nedovoljenimi dejavnostmi korupcije in goljufije; poziva k primernemu
financiranju in zaposlitvi osebja ustreznih agencij in organov, zlasti Evropskega javnega
tozilstva in Evropskega urada za boj proti goljufijam, da bosta lahko preiskave ustrezno
izvajala in izterjala zlorabljena sredstva; poziva Komisijo, naj pred odobritvijo
partnerskih sporazumov in programov kohezijske politike izvede poglobljeno oceno, da
bi preprecila zlorabo sredstev EU in krSitve nacela pravne drzave ter zagotovila
skladnost z Listino o temeljnih pravicah;

je zaskrbljen zaradi velike zamude pri izvajanju kohezijske politike za obdobje 2021
2027; poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo nacionalni organi pri pripravi in izvajanju
projektov strukturnih in investicijskih skladov ustrezno upostevali notranjo teritorialno
kohezijo; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj partnerske sporazume in operativne
programe sprejemajo hitreje; poudarja, da bi lahko dolgotrajno nezadostno izvajanje
kohezijskih skladov povzro€ilo neobi¢ajen zaostanek pri placilih v drugem delu
sedanjega vecletnega financnega okvira, kar bi povzrocilo dodaten pritisk na placila in
neporavnane obveznosti med pogajanji o vecletnem finan¢nem okviru za obdobje po
letu 2027;

opozarja, da drzave ¢lanice zaradi zamude pri izvrSevanju v letu 2021 niso prevzele
obveznosti v vi$ini 46,4 milijarde EUR v podrazdelku 2a proracuna EU; zato poziva
Komisijo, naj oceni tveganje premajhne absorpcije in po potrebi predlaga prilagoditve,
ki so potrebne za celovito izvajanje programov za obdobje 2021-2027; poziva k
nadaljnji poenostavitvi in proznosti pri uporabi sredstev EU za obdobje 2014-2020,
zlasti za projekte, ki sta jih moc¢no prizadela vojna ali pandemija;

je zaskrbljen, ker se nacelo partnerstva ne izvaja zares, in meni, da bi bilo treba lokalne
in regionalne oblasti ter druge deleznike, vklju¢no z organizacijami civilne druzbe in
drzavljani, bolje vkljuciti v postopke odlo€anja in financiranja; opozarja, da je treba ¢im
bolj zmanjSati upravno breme za lokalne in regionalne organe;

obZaluje, da so drZave ¢lanice zaradi ¢asovne omejenosti mehanizma za okrevanje in
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odpornost prednostno izvajale nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost, in se boji,
da bo to vplivalo na hitrost izvajanja kohezijske politike; poudarja, da je treba poskrbeti,
da se bodo kohezijska politika, mehanizem za okrevanje in odpornost ter drugi
instrumenti politike medsebojno dopolnjevali in da bodo medsebojno ucinkovali, da bi
zagotovili ¢im vecji ucinek;

poudarja, da je tehni¢na pomo¢€ $e vedno klju¢na za izvajanje kohezijskih skladov; zato
poziva Komisijo, naj drzave Clanice podpre in jim pomaga pospesiti pripravo in
sprejetje partnerskih sporazumov in operativnih programov, zlasti v regijah, ki mejijo na
Ukrajino, da bi povecali njeno prisotnost na kraju samem in dali prednost tehni¢ni
pomoci, ko pride do zamude pri izvajanju projektov;

pozdravlja proznost, ki je bila uvedena s predlogi kohezijskega ukrepa za begunce v
Evropi (CARE) za pomo¢ drZzavam c¢lanicam pri obvladovanju posledic vojne v Ukrajini
po vzoru naloZbenih pobud v odziv na koronavirus, CRII in CRII+; vendar poudarja, da
mora financiranje kohezijske politike sluziti predvsem njenim dolgoro¢nim politicnim
ciljem in ne sme postati vir financiranja, ki bi nadomestil premajhno prorac¢unsko
proznost ali pomanjkljivosti v mehanizmih za odzivanje na krize iz vecletnega
finan¢nega okvira.

zato poziva Komisijo, naj ¢im prej zagotovi dovolj sredstev in pomoci za pristojne
organe in nevladne organizacije, ki se ukvarjajo z ukrajinskimi begunci v drzavah
¢lanicah EU, s posebnim poudarkom na drzavah ¢lanicah, ki sprejemajo najvecji delez
pritoka beguncev; poudarja, da bi bilo treba za podporo gostiteljskim subjektom in
druZinam vedno uporabiti stoodstotno stopnjo sofinanciranja, da bi zmanjsali breme za
gospodinjstva, ki gostijo begunce;

izraza zaskrbljenost, ker predlog Komisije REPowerEU dolo¢a ve¢ moznosti za prenos
proracunskih sredstev iz kohezijske politike v mehanizem za okrevanje in odpornost;
poudarja, da bo do leta 2030 ve¢ kot 100 milijard EUR sredstev kohezijske politike
vloZenih v energetski prehod, razoglji¢enje in obnovljive vire energije; zato poziva k
pospeSenemu izvajanju kohezijske politike.
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1.7.2022

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEZELJA

za Odbor za regionalni razvoj

o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji v EU: osmo porocilo o koheziji
(2022/2032(IN1))

Pripravljavec mnenja: Dacian Ciolos

POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  poudarja, da so kmetijski in Zivinorejski sektor prizadele Stevilne krize, kot so podnebna
kriza, trgovinske vojne, posledice pandemije in vpliv vojne v Ukrajini, skupaj z
zviSanjem cen energije, surovin in zalog; poleg tega poudarja, da so razli¢ne krize
posebni izzivi za kohezijsko politiko in evropsko solidarnost, saj destabilizirajo
kmetijski sektor in so zaradi njih prehranska varnost v EU, kmetijska proizvodnja Unije
in preskrba s hrano v tretjih drzavah manjSe, povecujejo pa tveganje splosne
gospodarske staglacije, kar bo poudarilo in povecalo zaznane razlike v blaginji med
drzavami in regijami EU, zlasti na podezelju, ki je Se posebej izpostavljeno tveganju
izgube delovnih mest in rev§€ine; poudarja, da vse te krize vplivajo na gospodarski in
socialni razvoj kmetijskih obmocij ter s tem na socialno in teritorialno kohezijo; zato
poudarja, da se je treba nemudoma in ustrezno odzvati na nujne potrebe in prihodnje
groznje, pri tem pa izkoristiti instrumente v okviru skupne kmetijske politike in
kohezijske politike;

2. opozarja na kljuéno vlogo, ki so jo imeli in jo imajo kmetje in agroZivilski sektor, Se
posebej med pandemijo covida-19, in to kljub temu, da so se sami soocali s skokovito
rastjo vhodnih stroskov in logisti¢énimi preprekami, pri zagotavljanju stalnega dostopa
do kakovostne in cenovno dostopne hrane, zlasti v kratkih dobavnih verigah in za
lokalno pridelano hrano; zato meni, da bi bilo treba razviti lokalno oskrbo, tako da bi
bila stalna, saj se s tem zagotovijo vecji dohodki kmetov, potrosniki pa imajo dostop do
kakovostnih proizvodov;

3. Zeli spomniti, da bi lahko ekoloski prehod v proizvodnji hrane koristil vsem —
primarnim proizvajalcem, okolju in celotni druzbi; zato poudarja, da lahko evropski
zeleni dogovor, zlasti strategija ,,od vil do vilic*, pripomore k bolj usklajenemu,
povezanemu in trajnostnemu razvoju v EU;

4.  pozdravlja vlogo delavcev migrantov med pandemijo, ki so nas§im kmetom pomagali v
delovno intenzivnih kmetijskih panogah;
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5. poudarja, da je podezelje zaradi pandemije covida-19 postalo privlacnejSe za ljudi iz
drugih predelov, s ¢imer so se ustvarili pogoji za preobrat nekaterih negativnih trendov,
ki vplivajo na podezelje; poziva drzave Clanice, naj glede tega vec pozornosti in
sredstev namenijo razvoju teh regij, zlasti na podrocjih, kot je razvoj digitalne
infrastrukture v regijah, kjer je gostota internetnega dostopa pod povprecjem EU;

6.  poudarja, da je treba na ravni EU u€inkovito in usklajeno izvajati nacrt izrednih ukrepov
za zagotavljanje preskrbe s hrano in prehranske varnosti v kriznih €asih, kot je navedeno
v sporoCilu Komisije o tem (COM(2021)0689);

7.  poudarja, kako pomembno je povecati odpornost agrozivilskega sistema Unije in ga
opremiti s potrebnimi orodji in proznostjo za soo¢anje z novimi krizami, kot je ruska
agresija proti Ukrajini, in sicer z vlaganjem v raziskave in inovacije, tehni¢no pomoc¢
kmetom pri dostopu do razli¢nih oblik financiranja digitalizacije, promocijske kampanje
za rast ekoloskega sektorja in prehod na bolj trajnostno in teritorialno povezano
kmetijstvo; opozarja, da je treba primarno zagotoviti prehransko varnost v Evropski
uniji in po svetu, zlasti v ranljivih tretjih drzavah, pa tudi na odgovornost Unije do
tretjih drzav, ki so odvisne od uvoza hrane; v zvezi s tem poudarja, da je polna izraba
potenciala evropske trajnostne kmetijske proizvodnje pogoj za prehransko varnost nase
celine;

8. ugotavlja, da kohezijska politika in regionalne okoljske strategije ponujajo priloznosti
za podporo trajnostnim naloZzbam kmetov in upravljavcev gozdov za prilagajanje
podnebnim spremembam, zlasti za prepreCevanje poplav, suse in pozarov; predlaga, naj
se te priloznosti v prihodnosti poudarijo, da bi drzave ¢lanice in regionalne organe
spodbudili k njihovemu polnemu izkoris¢anju;

9.  Zeli spomniti na pozitiven vpliv, ki ga je skupna kmetijska politika imela na evropske
regije v zadnjih 60 letih, zlasti na blazitev demografskih trendov; poziva Komisijo, naj
okrepi dopolnjevanje, usklajevanje, proznost in skladnost ter sprejme medsektorski
pristop k vsem evropskim politikam za izvajanje skladov EU, naj prednostno obravnava
pospesevanje sinergij in dostopa do sredstev, zlasti za kohezijsko in kmetijsko politiko,
vkljuéno s projekti, ki se financirajo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost,
tako da zagotovi usklajevanje, dopolnjevanje in skladnost na podro¢ju razvoja
podezelja, trajnosti kmetijstva in teritorialne kohezije; poudarja potrebo po ucinkovitem
usklajevanju med evropskimi in nacionalnimi politikami, pa tudi zmanjS$anju upravnih
bremen med izvajanjem, da bi regije in ozemlja v celoti izkoristile priloZnosti, ki jih
ponujajo ti finan¢ni instrumenti;

10. ugotavlja, kako pomembno je poudariti, da se razvoj podeZelja v otoSkih regijah sooca s
posebnimi izzivi;

11. poudarja, kako pomembna je kohezijska politika EU za podeZelska obmocja, kjer zivi
skoraj 30 % prebivalstva EU in ki predstavljajo ve¢ kot 80 % njenega ozemlja;
opozarja, da so nasa podezelska obmocja osrednjega pomena za naso proizvodnjo hrane
in del bogastva nase celine; poudarja vlogo, ki bi jo morala imeti dolgoro¢na vizija za
podezelska obmocja EU pri spodbujanju sinergij med razli¢nimi politikami EU, tako da
se vzpostavi okvir za prozno sodelovanje med organi in deleZniki, ki bo temeljilo na
stalni pomoci kmetom, ter se
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1zvajajo pobude iz akcijskega nacrta za podeZelje; poudarja pomen partnerskega nacela
in vkljucevanja lokalnih in regionalnih akterjev v nacrtovanje, izvajanje in spremljanje
razvoja podezelja in teritorialne kohezije; poudarja, kako pomembno je dolociti
usklajene in primerljive cilje kohezijske politike in skupne kmetijske politike; poudarja,
da bi bilo treba v teh procesih upostevati vidik spola;

ugotavlja, da depopulacija negativno vpliva na socialno, ekonomsko in teritorialno
kohezijo EU, zlasti na podezelskih in oddaljenih obmoc¢jih; poudarja, da to povecuje
tako gospodarsko izklju€enost kot tudi tveganje revsc¢ine in socialne izkljucenosti; zato
poziva Komisijo in drzave €lanice, naj ve¢ sredstev iz sklada za regionalni razvoj in
sredstev za kohezijsko politiko namenijo financiranju podezelskih obmocij;

poudarja, da je kmetijski sektor pomemben za ustvarjanje delovnih mest in
zagotavljanje sredstev za preZivetje na podeZelju ter da je potreben boj proti
depopulaciji in zapuS€anju podezelskih obmocij, ki sta Se posebej obsezna v oddaljenih
in gorskih regijah zaradi nizkega dohodka in proizvodnega potenciala kmetijskih
dejavnosti na teh obmoc;jih; poudarja problem staranja prebivalstva v Uniji, ki bi se
lahko v prihodnjih letih Se zaostril; poudarja pomen spodbujanja ukrepov za
stabilizacijo Stevila prebivalstva na podezelju s ciljno usmerjenimi politikami in
dodelitvijo potrebnih sredstev, z ustvarjanjem in omogocanjem pogojev, ki so ugodni za
ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in privabljanje novih prebivalcev in mladih na
podeZelska obmocja ter spodbujanje zaposlovanja mladih v kmetijskem sektorju, z
zmanjSanjem razlik v plac¢ah med kmetijstvom in drugimi sektorji, z iskanjem reSitev za
zagotovitev finan¢nih nadomestil za kmete v skladu s pospeSenim naras¢anjem cen, s
povecanjem produktivnosti dela in konkurenénosti podjetij, izboljSanjem digitalne
povezljivosti prek visokozmogljivih omreZij na podezelju, s pove¢anjem financiranja za
posodobitev in digitalizacijo kmetijstva in Zivinoreje ter izboljSanjem kakovosti
zivljenja, tako da se spodbujajo nalozbe v infrastrukturo, zlasti v zdravstveno, Solsko in
cestno infrastrukturo ter storitve;

poudarja, da je treba Se naprej vlagati v digitalni in zeleni prehod ter v inovacije in
usposabljanje za znanja in spretnosti na podezelju, da bi zmanjsali razlike med
podezelskimi in mestnimi obmocji ter povecali privla¢nost in dinamic¢nost podeZelskih
obmocij na splosno; obzaluje, da ima danes le eden od Sestih ljudi na podezelskih
obmocjih Unije dostop do zelo hitrih Sirokopasovnih omreZij; poudarja, da prehod na
digitalni in posodobljeni kmetijski model ne bo mogo¢ brez izboljSanja povezljivosti
podeZelskih obmocij EU; poudarja vlogo lokalnih organov, delavcev in podjetij v manj
razvitih regijah pri zagotavljanju izobrazevanja in usposabljanja, da bi prebivalce boljse
pripravili na nove izzive, kar bi lokalnim organom, delavcem in podjetjem pomagalo, da
se lazje soocijo z izzivi, ki so pred manj razvitimi regijami; ugotavlja, da digitalna
preobrazba po Evropi Se vedno poteka neenakomerno; poudarja, da je treba nujno
okrepiti temeljne digitalne zmogljivosti EU,

ugotavlja, da je za boj proti socialni in digitalni izkljucenosti prebivalstva v regijah
nujno izboljsati dostop do okolju prijaznega prevoza in storitev na podezelskih in
oddaljenih obmocjih; zato poziva drZave €lanice, naj priznajo pomen podeZelskih in
oddaljenih obmocij glede na njihovo raznolikost ter naj jim pomagajo razviti ves
potencial s spodbujanjem nalozb v lokalno gospodarstvo, spodbujanjem podjetnistva in
izboljSanjem tamkajSnje infrastrukture;
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ugotavlja, da so manj razvite regije precej bolj odvisne od zaposlovanja v kmetijstvu,
zaradi Cesar Cutijo vecji negativni vpliv gospodarskega prestrukturiranja in
modernizacije kmetijstva, ki zahteva manj delovne sile; zato je treba preuciti nove
moznosti, da ljudje ostanejo na teh obmocjih, kot je razvoj podeZelskega turizma;

opozarja, da lahko opuscanje zemljiS¢ negativno vpliva na biotsko raznovrstnost, saj se
s kmetijskimi praksami ohranjajo visoka biotska raznovrstnost habitatov in krajinske
znacilnosti;

poudarja pomembno vlogo programa LEADER na podezelskih obmocjih z
vkljucevanjem lokalnih akterjev v oblikovanje in izvajanje strategij, odlocanje in
dodeljevanje sredstev za razvoj njihovih podezelskih obmocij; ugotavlja, da lahko
pobude skupnosti in drzavljanov znatno podprejo lokalno gospodarstvo in socialno
kohezijo, ekoloski prehod ter blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje; poleg
tega ugotavlja, da so lahko lokalne akcijske skupine in program LEADER glavna orodja
za doseganje teh ciljev; poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo program LEADER, zlasti
njegov proracun, in zagotovijo, da se bodo njegova finan¢na sredstva porabila za
projekte na terenu;

poudarja, da je treba bolje preuciti vpliv podnebnih sprememb na evropske regije, zlasti
na kmetijski sektor, in se temu prilagoditi, saj je resno ogroZena prihodnost teh regij;

poudarja, da imata vprasanji enakosti in vklju¢evanja e pomembnejSo vlogo pri
regionalnem razvoju; poudarja posebno vlogo mladih v kohezijski politiki;

poudarja, da so nekatere drzave Clanice bolj prizadete zaradi posledic vojne v Ukrajini,
in poziva Komisijo, naj dodeli dodatna sredstva, potrebna za izvajanje kohezijske
politike v teh drzavah, s poudarkom na proznosti pri prenosith med razli¢nimi skladi,
kjer sredstva niso bila porabljena;

poudarja, da razlike v razvoju med drzavami ¢lanicami in regijami EU nesorazmerno
vplivajo na Zenske; ugotavlja, da je treba podjetnicam na podezelju nujno zagotoviti
spodbudno okolje, vklju¢no s pravno in politi¢no podporo, ki jim bo omogocilo boljsi
dostop do informacij, znanja in spretnosti ter olajSalo dostop do finan¢nih virov, to pa
bo omogocilo ustvarjanje ve¢ delovnih mest na podezelju;

poziva Komisijo, naj opredeli in izvede potrebne ukrepe za proznost, da bi zagotovila
prenos neporabljenih sredstev EU in jih usmerila v razli¢ne kmetijske sektorje, zlasti za
razvoj sektorja predelave surovin ter za okrepitev kratkih dobavnih verig in trgovine z
lokalno pridelano hrano;

zeli spomniti, da ¢len 174 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki obravnava
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, doloca, da je treba dati prednost
podeZelskim obmocjem; vendar ugotavlja, da podeZelska obmocja in njihove posebne
potrebe pri dodeljevanju kohezijskih sredstev niso dovolj upostevana; zato poziva
Komisijo, naj razmisli o oblikovanju jasne metodologije za ocenjevanje deleza
kohezijskih sredstev, ki bodo dodeljena podezelskim obmocjem,;

poudarja, da je treba povecati Stevilo delovnih mest, ki jih lahko zapolnijo ukrajinski
begunci, in poziva Komisijo, naj s tem namenom oblikuje nujno potrebne politike in
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