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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
stanovuje, Ze existuje ziejmé nebezpeci, Ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz
je Evropska unie zaloZena

(C9-0000/2022 — 2018/0902R(NLE))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢lanek 2, €l. 4 odst. 3 a ¢l. 7
odst. 1 této smlouvy,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na Evropskou imluvu o lidskych pravech a na protokoly k této umluve,
— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na mezinarodni dohody Organizace spojenych narodli a Rady Evropy
o lidskych pravech,

— s ohledem na kontrolni seznam pravniho statu, ktery pfijala Benatsk4 komise na svém
106. plenarnim zasedani v Benatkach ve dnech 11.—12. biezna 2016,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. biezna 2014 s ndzvem ,,Novy postup EU
pro posileni pravniho statu*“ (COM(2014)0158),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropskeé unii rozhodla, Ze existuje zfeymé nebezpeci, Ze se
Madarsko dopousti zavazného porusovani hodnot, na nichZ je Evropska unie zalozena',

— s ohledem na sva usneseni ze dne 16. ledna 20207 a 5. kvétna 20223 o probihajicich
slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU tykajicich se Polska a Mad’arska,

— s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o porusovani prava EU a prav
obcanti z fad osob LGBTIQ v Mad’arsku v diisledku legislativnich zmén ptijatych
mad’arskym parlamentem?,

— s ohledem na kapitoly tykajici se Mad’arska, které jsou soucasti kazdoro¢ni zpravy
Komise o pravnim statu,

— s ohledem na ¢l. 105 odst. 5 jednaciho fadu,

1 UF. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
2 Ut vést. C 270, 7.7.2021, s. 91.

3 Piijaté texty, P9 TA(2022)0204.
4 UF. vést. C 99, 1.3.2022, s. 218.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti,

— s ohledem na pritbéznou zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci (A9-0217/2022),

A.  vzhledem k tomu, ze je Unie zaloZena na takovych hodnotach, jako je tcta k lidské
duastojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav,
véetné prav piislusnikd mensin, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii
(SEU) a jak je uvedeno v Listing zdkladnich prav Evropské unie a zakotveno
v mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech, a vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty,
které jsou spolecné Clenskym statiim, tvoti zdklad prav osob Zijicich v Unii;

B.  vzhledem k tomu, ze z ¢lanku 49 SEU, v némz je stanovena moznost kazdého
evropského statu pozadat o Clenstvi v Evropské unii, vyplyva, ze se Unie sklada
ze stati, které se svobodné a dobrovolné zavazaly k dodrzovani spole¢nych hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 SEU, které tyto hodnoty respektuji a které se zavazuji je
prosazovat, nebot’ unijni pravo je zaloZeno na zékladnim pfedpokladu, Ze kazdy ¢lensky
stat sdili se vSemi ostatnimi Clenskymi staty tytéz hodnoty, a uznava, ze tak ¢ini 1 ostatni
Clenské staty?;

C. vzhledem k tomu, zZe tento piedpoklad predpoklada a odlivodiiuje existenci vzajemné
daveéry mezi ¢lenskymi staty v to, Ze tyto hodnoty budou uznévany, a ze tedy bude
dodrzovano pravo EU, kterym jsou provadény®;

D. vzhledem k tomu, ze dodrzovéani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU ¢lenskym statem je
podminkou pozivani vSech prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky
stat; vzhledem k tomu, Ze jakékoli poruseni zédkladnich hodnot EU vladou ¢lenského
statu nevyhnuteln¢ znamena itok na osobni svobodu, politicka a socialni prava obcand,
jejich bohatstvi a blahobyt; vzhledem k tomu, ze se Mad’arsko samo ptihlasilo
k hodnotam zakotvenym v ¢lanku 2 SEU;

E.  vzhledem k tomu, ze zasada loajalni spoluprace uvedend v ¢l. 4 odst. 3 SEU uklada Unii
a Clenskym statim povinnost vzadjemné se respektovat a pomahat si pii plnéni zavazkt
vyplyvajicich ze Smluv a ¢lenskym statim ukladad povinnost piijmout veskera vhodna
obecnd nebo zvlastni opatieni k plnéni zavazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktl
organt Unie;

F.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 19 SEU konkretizuje hodnotu pravniho statu potvrzenou
v ¢lanku 2 SEU a svétfuje odpovédnost za zajisténi neomezeného uplatiovani prava EU
ve vSech ¢lenskych statech a soudni ochranu prav jednotlivet vyplyvajicich z tohoto
prava vnitrostatnim soudiim a tribunalim a Soudnimu dvoru’;

G. vzhledem k tomu, ze jakékoli zfejmé nebezpeci zdvazného porusovani hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 SEU ¢lenskym statem se netykd pouze konkrétniho ¢lenského

3> Rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2019, Evropskd komise vs. Polskd republika, C-619/18, ECLLI:EU:C:2019:531,
bod 42.

¢ Posudek Soudniho dvora ze dne 18. prosince 2014, posudek podle ¢1. 218 odst. 11 SFEU, 2/13,
ECLIL:EU:C:2014:2454, bod 168.

7 Rozsudek ze dne 27. inora 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-64/16,
EU:C:2018:117, bod 32.
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statu, v némz dojde k projeveni daného rizika, ale ma dopad 1 na ostatni ¢lenské staty,
na vzdjemnou diveéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zakladni prava jejich
obcantli zaru¢ena pravnimi piedpisy Unie;

H. vzhledem k tomu, Ze se oblast pisobnosti ¢lanku 7 Smlouvy o EU neomezuje
na povinnosti vyplyvajici ze Smluv, jak je uvedeno v ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), a vzhledem k tomu, ze Unie mlze posoudit, zda existuje ziejmé
nebezpeci zavazného poruSovani spolecnych hodnot v oblastech, které patii mezi
pravomoci ¢lenskych stati;

L. vzhledem k tomu, Ze situace v Mad’arsku nebyla po n€kolik let dostate¢nym zptisobem
feSena a ze stale vede k mnoha obavam, a vzhledem k tomu, Ze se mezitim objevilo
mnoho novych problémil, coz ma negativni dopad na dobré jméno Unie i na jeji
efektivitu a divéryhodnost, pokud jde o obranu zékladnich prav, lidskych prav
a demokracie na celém svété, a Ze je tieba tyto problémy tesit prostfednictvim
koordinovanych opatfeni Unie;

J.  vzhledem k tomu, ze v ndvaznosti na cestu delegace ad hoc Vyboru pro ob¢anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci do Budapesti ve dnech 29. zaii az 1. fijna 2021 ma
vétsina Clent delegace 1 nadéle vazné obavy o demokracii, pravni stat a zékladni prava
v této zemi; vzhledem k tomu, ze delegace dospéla k zavéru, Ze se situace od roku 2018
nezlepsila, ale naopak zhorsila;

K.  vzhledem k tomu, ze mad’arska vlada ignoruje zdsadu nadtfazenosti prava EU, jak je
zakotveno v judikatute Soudniho dvora EU, ale sama tuto instanci vyuZziva k podavani
zalob proti stavajicim evropskym pravnim pfedpisim;

L.  vzhledem k tomu, Ze mirové souziti riznych etnickych skupin ma pozitivni dopad
na kulturni bohatstvi a prosperitu naroda;

M. vzhledem k tomu, ze blokovani restriktivnich opatieni vii¢i Rusku v Rad¢ oslabuje
schopnost Unie chranit hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU jak na izemi EU, tak i mimo
n¢j a predstavuje pro Evropskou unii bezpe¢nostni problém:;

Fungovani ustavniho a volebniho systému

N.  vzhledem k tomu, Ze Komise dne 20. ¢ervence 2021 uvedla v kapitole o Mad’arsku,
ktera je soucasti zpravy o pravnim statu za rok 2021, ze transparentnost a kvalita
legislativniho procesu v této zemi zlstavaji zdrojem obav, ackoli v disledku zmény
ustavy dojde od ¢ervence 2023 k omezeni pravomoci vlady, pokud jde o rezim ,,stavu
ohroZeni‘‘; vzhledem k tomu, Ze byly vyjadieny obavy ohledné toho, Ze nové zalozené
soukromé svéfenské fondy jsou financovany zna¢nymi ¢astkami z vetejnych prostredkti
a jsou spravovany ¢leny spravni rady z okoli soucasné vlady;

O. vzhledem k tomu, ze Parlament ve svém usneseni ze dne 17. dubna 2020 o
koordinovanych opatienich EU v boji proti pandemii onemocnéni COVID-19 a jejim
nasledkim?® shledal, Ze rozhodnuti mad’arské vlady prodlouzit nouzovy stav na dobu
neurcitou, povétit sebe samu vladnutim pomoci dekretii po neomezenou dobu a oslabit

8 Ut. vést. C 316, 6.8.2021, s. 2.
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dohled mad’arského parlamentu nad krizovymi opatfenimi je v naprostém rozporu

s evropskymi hodnotami; vzhledem k tomu, ze Rada ve svém doporuceni ze dne

20. ¢ervence 2020 tykajicim se narodniho programu reforem Mad’arska na rok 2022,
které obsahuje jeji stanovisko ke konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2020°,
doporucila zajistit, aby byla veskera mimotadna opatieni piijimana pouze ve striktné
nezbytné mife, aby byla Casové omezend a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi
normami, aby nezasahovala do podnikatelské ¢innosti a nenarusovala stabilitu
regulacniho prostiedi a aby do procesu tvorby politiky u¢inn€ zapojovala socialni
partnery a zicastnéné strany;

vzhledem k tomu, Ze Skupina statli proti korupci (GRECO) v rdmci Rady Evropy ve své
druhé pribézné zpraveé o plnéni povinnosti, kterou ptijala dne 25. zati 2020, uvitala
zmény zakona o Narodnim shromazdéni, jejichz cilem je zajistit vétsi funkEnost
ustanoveni zakazujicich nebo omezujicich zapojeni poslancti parlamentu do urcitych
¢innosti tim, ze stanovuje jasnéjsi disledky pro piipad, Ze doty¢ny poslanec ptislusnou
zalezitost nevytesi; vzhledem k tomu, ze ve zprave bylo takeé zjiSténo, ze ke zlepSeni
stavajiciho ramce mad’arského parlamentu pro integritu, zejména ke zvySeni urovné
transparentnosti a konzultaci v ramci legislativniho procesu (v€etné zavedeni pravidel
pro interakci s lobbisty), k piijeti kodexu chovani poslanct (ktery by se vztahoval
zejména na ruzné situace, jez by mohly vést ke stretu zajmu), k dalSimu rozvoji pravidel
ukladajicich poslanciim povinnost zvefejiiovat ad hoc potencidlni sttety mezi jejich
parlamentni ¢innosti a jejich soukromymi z&jmy, k zajisténi jednotného formatu
majetkovych pfiznani a k pfezkumu Siroké imunity poslancii stejné jako k zajisténi
ucinného dohledu nad pravidly chovani, prohldSenimi o stfetu z4jmu a majetkovymi
pfiznanimi a jejich vymahani, je vSak i nadale nutné pfijmout rozhodnéjsi opatieni;

vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve svém prohlaseni

ze dne 20. listopadu 2020 naléhavé vyzvala mad’arsky parlament, aby odlozil hlasovani
o navrzich zadkont, nebot’ se obava, ze nékolik navrhii obsaZzenych v komplexnim
legislativnim balicku, které byly ptedloZeny bez pfedchozi konzultace a které se tykaji
takovych zalezitosti, jako je fungovani soudnictvi, volebni pravo, vnitrostatni struktury
pro lidska prava, dohled nad vefejnymi prostfedky a lidska prava osob LGBTI, by
mohlo vést k podkopani demokracie, pravniho statu a lidskych prav v Mad’arsku;
vzhledem k tomu, ze Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 2. Cervence 2021

k Gstavnim zméndm piijatym mad’arskym parlamentem v prosinci 2020 se
znepokojenim konstatovala, Ze tyto zmény byly pfijaty béhem vyjimecného stavu

bez jakékoli vetejné konzultace a ze diivodova zprava ma pouze tfi strany; vzhledem

k tomu, Ze Benatskéd komise rovnéz uvedla, ze ¢lanky 6, 9 a 11 devaté novelizace,
kterou se méni zakladni zakon Mad’arska, pokud jde o vyhlaseni valky, kontrolu
mad’arskych obrannych sil a ,,zv1a$tni pravni fad* upravujici problematiku vale¢ného
stavu, vyjimecného stavu a stavu nebezpeci, ponechavaji uptesnéni vétSiny podrobnosti
na zékladnich aktech, coZ by mohlo vést v konecném disledku k zdvaznym otazkdm
tykajicim se rozsahu pravomoci statu v prubéhu vyjimecného stavu; vzhledem k tomu,
ze pokud jde o zruSeni Narodni rady obrany a svéteni jejich pravomoci vladé, uvedla
Benatska komise, ze ackoli to samo o sob¢ neni v rozporu s evropskymi normami, vede
to ke koncentraci mimotadnych pravomoci v rukou vykonné moci, coZ nelze povazovat
za povzbudivy signal, zejména vzhledem k tomu, Ze v divodové zprave se nijak

9 Ut. vést. C 282, 26.8.2020, s. 107.
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nevysvétluje mira nebo nezbytnost takové zmény;

vzhledem k tomu, Ze dne 12. tinora 2021 vzal Kongres mistnich a regionalnich organt
Rady Evropy na védomi obecné negativni situaci, pokud jde o mistni a regionélni
samospravu v Mad’arsku, a to kviili obecnému nedodrzovani Evropské charty mistni
samospravy, a vyjadril obavy ohledn¢ jasné¢ho trendu smétujiciho k opétovné
centralizaci, nedostatku G¢innych konzultaci a vyznamného zasahovani statu do funkce
obci; vzhledem k tomu, Ze kongres upozornil také na urcité nedostatky v situaci mistni
samospravy v zemi, jako je nedostatek finan¢nich prostredkd, které maji mistni organy
k dispozici, a jejich neschopnost pfijimat kvalitni zaméstnance;

vzhledem k tomu, Ze zmény volebniho zdkona provedené v prub¢hu let, které spocivaji
ve zméné volebnich obvodi a vyplaceni odmén vitéziim voleb, znevyhodiuji opozi¢ni
strany; vzhledem k tomu, Ze Benatska komise a Utad pro demokratické instituce

a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (ODIHR) ve svém
spole¢ném stanovisku ze dne 18. fijna 2021 ke zmé&nam volebnich pravnich predpisi

z roku 2020 zdaraznily, ze rychlost, s jakou byla dané novela pfijata, a nedostatek
smysluplnych vetejnych konzultaci jsou obzvlasté znepokojivé, pokud se tykaji
volebnich préavnich ptedpisi, které by nemély byt povazovany za politicky nastroj;
vzhledem k tomu, Ze Benatska komise a OBSE/ODIHR piedlozily rovnéz kli¢ové
doporuceni ohledné¢ zmény § 3 a § 68 zakona CLXVII z roku 2020 o zmén¢ nékterych
zakont tykajicich se voleb, kterd by méla spocivat ve vyrazném snizeni poctu volebnich
obvodi s jednim mandatem i poctu okrest, v nichz musi kazda strana navrhnout svého
kandidata soucasné¢, aby mohla vytvofit celostatni kandidatni listinu, stejné€ jako fadu
dalSich doporucent;

vzhledem k tomu, Ze demokratické volby organizované za rovnych podminek jsou pro
demokratickou povahu nasi spolecnosti nanejvys dilezité; vzhledem k tomu, Ze v reakci
na obavy o spravedlnost voleb a vyzvy obcanské spolec¢nosti se OBSE rozhodla vyslat
plnohodnotnou mezinarodni volebni pozorovatelskou misi ke sledovani v§eobecnych
voleb a referenda konanych v Mad’arsku dne 3. dubna 2022, coz je v pfipadé clenskych
stati EU ojedinél situace; vzhledem k tomu, Ze mezinarodni volebni pozorovatelska
mise OBSE ve svém nésledném prohlaseni o predbéznych zjisténich a zavérech, které
bylo zvefejnéno dne 4. dubna 2022, uvedla, Ze parlamentni volby a referendum byly
zorganizovany a provedeny fadné a profesionalnég, Ze vSak byly poznamenany
nerovnymi podminkami; vzhledem k tomu, Ze kandidati byli z velké €asti schopni vést
kampail svobodné, avSak 1 kdyZ kampan probihala v souté¢Znim duchu, méla velmi
negativni ton a vyznacovala se vSudypiitomnym piekryvanim vladnouci koalice

s vladou, pficemz nedostatecnd transparentnost a nedostatecny dohled nad
financovanim kampani byly pro vladnouci koalici dalSim ptfinosem; vzhledem k tomu,
Ze zpusob, jakym volebni komise a soudy fesily celou fadu volebnich spori, nedokazal
zajistit u€innou pravni ochranu;

vzhledem k tomu, Ze dne 24. kvétna 2022 ptijal mad’arsky parlament 10. novelu
zakladniho zakona, ktera vlad¢é umoznuje vyhlasit v ptipad¢ ozbrojeného konfliktu,
valky nebo humanitarni katastrofy v sousedni zemi stav nebezpeci; vzhledem k tomu, Ze
novelizoval také zadkon o zvladani katastrof, ktery vladé umoznuje béhem stavu
nebezpeci vyhladseného v disledku ozbrojeného konfliktu, valky nebo humanitarni
katastrofy v sousedni zemi zrusit v kterékoli oblasti zakony parlamentu prostfednictvim
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mimotadnych dekretli, coz by mohlo pozastavit nebo omezit vykon zékladnich prav
nad ramec toho, co je pfipustné za béznych okolnosti; vzhledem k tomu, Ze dne

8. cervna 2022 mad’arsky parlament pftijal zakon ¢. VI z roku 2022 o odstranéni
nasledki ozbrojeného konfliktu a humanitarni katastrofy v sousedni zemi v Mad’arsku,
ktery vstoupil v platnost t¢hoZ dne; vzhledem k tomu, Ze tento zakon opraviiuje vladu
k prodluZovani t¢inku mimotadnych vladnich dekretli do doby, nez vlada ukonci stav
nebezpeci,

V.  vzhledem k tomu, ze zékladni zadkon byl od svého pfijeti novelizovan uz desetkrat;
vzhledem k tomu, Ze se hlavni akty tykaji 35 témat a nyni predstavuji vice nez 300
pravnich predpist, které byly ptijaty od roku 2011, ¢asto bez vetfejné konzultace,

a to 1 v pfipad¢, ze se dotykaly oblasti zékladnich prav;

W. vzhledem k tomu, ze ptedsedové mad’arskych a rumunskych tstavnich soudt
ve spolecném prohlaseni vydaném v roce 2013 poukézali na zvlastni odpovédnost
ustavnich soudtl v zemich, které se fidi dvoutietinovou vétSinou; vzhledem k tomu, ze
se ve ¢tvrté novele zdkladniho zdkona uvadi, Ze se maji rozhodnuti mad’arského
Ustavniho soudu vydana pted vstupem zakladniho zékona v platnost zrusit; vzhledem
k tomu, Ze se mad’arsky Ustavni soud ve svych rozhodnutich stale vice opira o pojem
ustavni identity; vzhledem k tomu, Ze v judikatuie se pojem ustavni identity urcuje
pfipad od ptipadu, pfi€emZ ma prednost pred zdkladnim zdkonem; vzhledem k tomu, Ze
mad'arska vlada se stale &astéji obraci na Ustavni soud, aby se vyhnul povinnosti
vykonat rozsudky Soudniho dvora EU; vzhledem k tomu, ze dne 18. kvétna 2022
Ustavni soud zablokoval referendum o vladnich planech na vystavbu kampusu
Fudanské univerzity v Budapesti a na prodlouZeni davek v nezaméstnanosti
ze soucasnych tif mésicli maximalné na devét mésici;

X.  vzhledem k tomu, ze panuje stale vétsi shoda odbornikli na tom, ze Mad’arsko jiz neni
demokracii; vzhledem k tomu, Ze podle indexu demokracie V-Dem univerzity
v Goteborgu za rok 2019 se Mad’arsko stalo viibec prvnim autoritafskym ¢lenskym
staitem EU; vzhledem k tomu, Ze Mad’arsko bylo ve zprave organizace Freedom House
Nations in Transit za rok 2020 oznaceno za zemi s ,,hybridnim reZimem®, ktera ztratila
status ,,z¢asti konsolidované demokracie®; vzhledem k tomu, ze Mad’arsko je
hodnoceno jako ,,narusend demokracie* a v indexu demokracie spole¢nosti Economist
Intelligence Unit za rok 2022 se fadi na 56. misto ze 167 zemi (coz je o jednu pticku
horsi hodnoceni nez v roce 2020); vzhledem k tomu, Ze podle indexu demokracie V-
Dem za rok 2022 je Mad’arsko tim ¢lenem Unie, ktery se za poslednich deset let zaradil
mezi hlavni autokratizujici se rezimy na svéte;

Nezavislost soudnictvi a dalsich instituci a prava soudcti

Y. vzhledem k tomu, ze Komise dne 20. ¢ervence 2021 uvedla v kapitole o Mad’arsku
ve zpraveé o pravnim statu za rok 2021, Ze pokud jde o délku fizeni a vysokou Groven
digitalizace, funguje mad’arsky soudni systém dobfte a Ze i nadale dochazi k postupnému
zvySovani platli soudctl a statnich zastupcti; vzhledem k tomu, Ze pokud jde
o nezavislost soudnictvi, doslo k novému vyvoji, ktery prohlubuje stavajici obavy: byla
uplatnéna nova pravidla umoziujici jmenovéni &lenti Ustavniho soudu do Nejvyssiho
soudu (Kurie) mimo bézny postup, kterd umoznila zvoleni nového ptedsedy Nejvyssiho
soudu, jehoz funkce byla navic rozsifena o dodatecné pravomoci a jenz byl zvolen
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AA.

AB.

AC.

AD.

navzdory nepfiznivému stanovisku Nérodni soudni rady; vzhledem k tomu, Ze dosud
nebylo zohlednéno doporuceni posilit nezavislost soudnictvi, které bylo vydano v ramci
evropského semestru, stejné jako potieba formalné rozsitit pravomoci nezavislé
Nérodni soudni rady, aby mohla vyvazovat pravomoci pfedsedy Narodniho soudniho
ufadu; vzhledem k tomu, ze jmenovani nového prezidenta Nejvyssiho soudu zamitla
Nérodni soudni rada 13 hlasy proti a jednim pro;

vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie rozhodl ve svém rozsudku ze dne 23.
listopadu 2021 ve véci C-564/19 IS (illégalité de I’ordonnance de renvoi), Ze ¢lanek 267
SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, ze brani tomu, aby nejvyssi soud ¢lenského
statu prohlasil Zadost soudu niz§iho stupné o predbeézné rozhodnuti za protipravni z toho
divodu, Ze postoupené otazky nejsou relevantni a nezbytné k vyteSeni sporu v hlavnim
fizeni; vzhledem k tomu, ze zasada ptednosti prava EU vyzaduje, aby soud nizsiho
stupné neptihlizel k takovému rozhodnuti nejvysSiho vnitrostatniho soudu; vzhledem

k tomu, ze ¢lanek 267 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby proti
vnitrostatnimu soudci bylo zahdjeno disciplinarni fizeni z divodu, ze ptredlozil
Soudnimu dvoru Evropské unie zddost o rozhodnuti o ptfedbézné otdzce podle tohoto
ustanoventi;

vzhledem k tomu, Ze komisatrka Rady Evropy pro lidska prava vyzvala ve svém
prohlaSeni ze dne 14. prosince 2018 mad’arského prezidenta, aby vratil mad’arskému
parlamentu legislativni bali¢ek tykajici se spravnich soudii; vzhledem k tomu, Ze
Benatska komise ve svém stanovisku ze dnel9. bezna 2019 k zédkonu o spravnich
soudech a k zakonu o vstupu zdkona o spravnich soudech a nékterych prechodnych
pravidel v platnost uvedla, ze hlavni nevyhodou organiza¢niho a sprdvniho modelu
pfijatého v ptipad¢ spravnich soudi je to, Ze se v rukou nékolika malo zG¢astnénych
stran soustfed’uji velmi rozsahlé pravomoci a ze neexistuje Zadny G€inny systém brzd
a protivah, ktery by tyto pravomoci vyvazoval;

vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve své zpraveé ze dne
21. kvétna 2019 v ndvaznosti na navstévu Mad’arska konanou ve dnech 4. az 8. inora
2019 konstatovala, ze fada reforem soudnictvi v Mad’arsku v pribehu druhé dekady
21. stoleti vyvolala obavy ohledné jejich dopadu na nezéavislost soudnictvi a ze

v systému obecnych soudil vyvstaly otazky ohledné¢ u¢innosti dohledu vykonavaného
Nérodni soudni radou nad pfedsedou Néarodniho soudniho ufadu v souvislosti

s nedavnymi anomaliemi pozorovanymi ve vztahu mezi témito soudnimi organy, pokud
jde o postupy jmenovani soudcii; vzhledem k tomu, Ze ackoli komisaika uvitala
nedavnou zménu ptvodnich pravnich predpisi o spravnich soudech, k niz doslo

v reakci na stanovisko Benatské komise, neni pfesvédcena o tom, ze tyto zmény jsou
z hlediska feSeni vaznych obav zjisténych Benatskou komisi dostate¢né;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 se mad’arsky parlament rozhodl odloZit vstup
legislativniho balicku tykajiciho se spravnich soudt v platnost a vlada uvedla, ze
upustila od myslenky zavést samostatné spravni soudy; vzhledem k tomu, Ze n€kolik
dilezitych prvkt balicku bylo zavedeno v ramci fady legislativnich zmén pfiijatych

v letech 2019-2021;

vzhledem k tomu, ze komisatka Rady Evropy pro lidska prava ve svém prohlaseni
ze dne 28. listopadu 2019 naléhavé vyzvala mad’arsky parlament, aby zménil zakon
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ovliviiyjici nezavislost soudnictvi; vzhledem k tomu, Ze komisarka vyjadtila nazor, ze
ustanoveni umoziujici spravnim organtim podavat Gstavni stiZznosti na zéklad¢
neptiznivych rozhodnuti obecnych soudii vzbuzuji obavy ohledné dodrZzovani zaruk
spravedlivého procesu v piipade jednotlivych stézovatelil a Ze spolu s navrhovanymi
zménami kvalifikace a jmenovani soudcii a jednotnosti judikatury hrozi také riziko
mensi nezavislosti jednotlivych soudct pfi plnéni jejich zakladnich funkci a vytvoreni
nadmérné hierarchie v rdmci soudniho systému;

AE. vzhledem k tomu, ze Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 16. fijna 2021
ke zménam zakona o organizaci a spravé soudl a zédkona o pravnim postaveni
a odménovani soudct, které mad’arsky parlament pfijal v prosinci 2020, zopakovala
doporuceni vyjadiena v jejim stanovisku z roku 2012, pokud jde o ulohu ptedsedy
Nérodniho soudniho tfadu, jimz se ptisluSné organy nezabyvaly; vzhledem k tomu, Ze
Benatska komise rovnéz doporucila stanovit jasné, transparentni a predvidatelné
podminky pro pfidélovani soudcii na vyssi pozici po ukonceni jejich pfedchoziho
vyslani; vzhledem k tomu, Ze Benatskéa komise vydala nékolik doporuceni tykajicich se
ptidélovani pifipadii, pravomoci piedsedy Nejvyssiho soudu navySovat pocet soudnich
kolegii, rozhodnuti o jednotnosti a sloZzeni senati v ramci fizeni o jednotné stiznosti;
vzhledem k tomu, Ze Benatska komise rovnéz zjistila, Ze reZim jmenovani prezidenta
Nejvyssiho soudu zavedeny zménami z roku 2019 by mohl piedstavovat vazné riziko
politizace a mit vyznamné diisledky pro nezéavislost soudnictvi nebo jeho vnimani
vetejnosti, a to kvili zdsadni uloze této funkce v soudnim systému;

AF. vzhledem k tomu, ze skupina GRECO ve své druhé pribézné zpraveé o plnéni
povinnosti ze dne 25. zati 2020 konstatovala, Ze nebyl zaznamenan z4dny dalsi pokrok
v souvislosti se soudci a tfemi zbyvajicimi neprovedenymi doporucenimi, a Ze jeji
vlastni zjiSténi tykajici se pravomoci pfedsedy Narodniho soudniho tfadu (jak pokud
jde o postup jmenovani nebo povySovani kandidatd na funkce soudcti, tak o postup
pietazeni soudcil) maji 1 nadale zvlastni vyznam; vzhledem k tomu, Ze pokud jde
o statni zastupce, skupina GRECO uvitala, ze v platnost vstoupily legislativni zmény,
které stanovuji povinné zapojeni disciplinarniho komisate do disciplinarniho tizeni, aniz
by vSak potvrdila, Ze 17. doporuceni (disciplinarni fizeni v pfipad¢ statnich zastupci)
bylo nyni dodrzeno; vzhledem k tomu, Ze nebylo dosaZzeno zadného pokroku, pokud jde
o prodlouzeni funkéniho obdobi nejvyssiho statniho zastupce, Sirokou imunitu statnich
zastupcll a vypracovani kritérii, jimiz by se melo fidit odebirani pfipadd podiizenym
statnim zastupctim;

AG. vzhledem k tomu, ze zvlastni zpravodaj OSN pro nezavislost soudcti a pravnikti
ve svém sdéleni ze dne 15. dubna 2021 adresovaném mad’arské vladé vyslovil nazor, ze
jmenovani prezidenta Nejvyssiho soudu Ize povazovat za itok na nezéavislost soudnictvi
a za pokus o to, aby se soudnictvi podrobilo viili zdkonodarné sloZky, coz je v rozporu
se zasadou délby moci; vzhledem k tomu, ze zvlastni zpravodaj poukazal také
na zvlasté znepokojivou skute€nost, totiz Ze byl predseda Nejvyssiho soudu zvolen
navzdory zjevné ndmitce Narodni soudni rady, a zdlraznil, Ze rozhodnuti ignorovat
negativni stanovisko této rady lze vykladat jako politické prohlaseni vladnouci vétsiny;
vzhledem k tomu, ze podle zvlastniho zpravodaje bylo hlavnim uc¢inkem reforem
soudniho systému, ne-li hlavnim cilem, naruseni ustavné chranéné zasady nezavislosti
soudnictvi a umoznéni zdkonodarnym a vykonnym orgédniim zasahovat do vykonu
spravedlnosti;
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AH. vzhledem k tomu, ze ve svém rozhodnuti ze dne 2. prosince 2021 o o¢ekdvaném

Al

Al.

posileném dohledu nad vykonem rozsudkii Evropského soudu pro lidské prava (ESLP)
ve véci Gazso Group vs. Madarsko Vybor ministria Rady Evropy pfipomnél, ze se
doty¢na skupina ptipadl tykala strukturdlniho problému nadmérné délky
obc¢anskopravnich, trestnich a spravnich fizeni a nedostatku u¢innych vnitrostatnich
opravnych prostfedkil; vzhledem k tomu, Ze Vybor ministrii vzal s uspokojenim

na védomi pfijeti ndvrhu zakona, kterym se zavadi kompenzacni opravny prostiedek

v piipade neptfiméiené dlouhych obfanskopravnich fizeni, ale dirazné vyzval ptislusné
organy, aby zajistily, aby byl tento zakon v souladu s Evropskou tmluvou o lidskych
pravech; vzhledem k vyznamu této zélezitosti, jeji odborné povaze a uplynuti lhity
stanovené ESLP v jeho pilotnim rozsudku ze dne 16. fijna 2016 Vybor ministri dirazné
vybidl pfislusné organy, aby prozkoumaly veskeré mozné zpusoby urychleni svého
planovani;

vzhledem k tomu, Ze dne 9. biezna 2022 Vybor ministrit Rady Evropy ve svém
prozatimnim usneseni o o¢ekavaném posileném dohledu nad vykonem rozsudku ESLP
ve véci Baka v. Madarsko dirazné vyzval ptislusné organy, aby v tzké spolupraci se
sekretariatem Vyboru ministri zvySily své Usili o nalezeni zplisobi, jak zavést
pozadovana opatifeni k zajisténi toho, aby rozhodnuti mad’arského parlamentu o
odvolani predsedy Nejvyssiho soudu (tzv. Kuria) podléhalo u¢innému dohledu
nezéavislého soudniho organu v souladu s judikaturou ESLP; vzhledem k tomu, Ze
Vybor ministrii rovnéz také piipomnél, Ze se organy zavazaly k vyhodnoceni
vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se postaveni soudct a spravy soudd, a
naléhavé je vyzval, aby piedlozily zdvéry svého hodnoceni, véetné zaruk a opatfeni na
ochranu soudcii pfed neopravnénymi zasahy, aby tak mohl Vybor ministri plné
posoudit, zda obavy tykajici se odrazujiciho uc¢inku (tzv. chilling effect) na svobodu
projevu soudct v disledku poruseni, k nimz doslo v téchto ptipadech, byly rozptyleny;

vzhledem k tomu, Ze Mad’arsko zaujima 69. misto ze 139 zemi v indexu pravniho statu
World Justice Project pro rok 2021 (pokles o dvé mista ve srovnani s ptedchozim
rokem) a zaujima posledni misto (31. z 31 zemi) v EU, ESVO a regionu Severni
Ameriky;

Korupce a strety zajmii

AK. vzhledem k tomu, ze Komise dne 20. ¢ervence 2021 ve zpraveé o pravnim statu za rok

2021 v kapitole vénované Mad’arsku uvedla, ze provadéni protikorupcni strategie
pokracuje, ale jeji rozsah zlistdva omezeny a pretrvavaji nedostatky, pokud jde o
financovani politickych stran, lobovani a efekt ,,ota¢ivych dveti; vzhledem k tomu, Ze
rizika klientelismu, zvyhodiiovani a nepotismu v nejvyssich patrech statni spravy a
rizika vyplyvajici z propojeni mezi podnikatelskou sférou a politickymi Ciniteli
zUstavaji nevyfeSena, pfi¢emz nezavislé kontrolni mechanismy stale nejsou schopny v
dostate¢né mite odhalovat korupci a pretrvavaji obavy ohledné nedostatku
systematickych kontrol a nedostatecného dohledu nad majetkovymi pfiznanimi a
prohlasenimi o zdjmech; vzhledem k tomu, Ze cilem novych trestnépravnich ustanoveni
je fesit zahrani¢ni korupci a neoficidlni platby ve zdravotnictvi; vzhledem k tomu, Ze
pocet obzalob v korupénich pripadech v Mad’arsku je vysoky a od roku 2020 bylo
zah4jeno vySetfovani nékolika novych pifipadl korupce na vysoké urovni, nicméné
vySetfovani obvinéni tykajicich se vysoce postavenych ttrednikt a jejich
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bezprostfedniho okoli zatim pfinasi jen omezené vysledky;

vzhledem k tomu, Ze ve svych odpovédich na pisemné otazky adresované komisari
Hahnovi v rdmci slySeni ze dne 11. listopadu 2019 o ud€leni absolutoria Komisi za rok
2018 Komise uvedla, Ze v obdobi 2014-2020 byly v Mad’arsku v ndvaznosti na
horizontalni audit v oblasti zadavani vetejnych zakazek, ktery odhalil zavazné
nedostatky ve fungovani systému fizeni a kontroly v souvislosti s kontrolou postupti
zadavani vetejnych zakazek, ptijaty a provedeny pausalni finan¢ni opravy;

vzhledem k tomu, Ze ve svém doporuceni ze dne 23. kvétna 2022 pro doporuceni Rady
k ndrodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2022!° Komise Mad’arsku doporucila, aby
piijalo opatteni k posileni protikorupéniho ramce, mimo jiné zlepSenim usili v oblasti
stihani a pfistupu k vefejnym informacim, a k posileni nezévislosti soudnictvi, jakoz i
ke zlepSeni kvality a transparentnosti rozhodovaciho procesu prosttednictvim u¢inného
spolecenského dialogu, spoluprace s dalSimi za€astnénymi stranami a pravidelnych
posouzeni dopadt a ke zlepSeni hospodaiské soutéze v oblasti zaddvani verejnych
zakazek;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF) ve své zprave o
¢innosti za rok 2020 ze dne 10. ¢ervna 2021 uvedl, Ze Komisi doporucil, aby ziskala
zpét 2,2 % plateb uskutecnénych v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl a Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova na obdobi 2016-2020;
vzhledem k tomu, Ze se jednd o nejvyssi procentudlni podil plateb, které¢ maji byt od
¢lenskych stati ziskdny zpét, a Ze tento podil vyrazné prevysuje primér 0,29 %;
vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s finan¢nimi prostfedky EU uréenymi pro oblast
rozvoje, které byly pfidéleny Mad’arsku, doslo k podvodiim; vzhledem k tomu, Ze spolu
s vysokou mirou korupce doslo k naristu socialni nerovnosti a chudoby, coz vede nejen
k velké nejistoté mezi obyvatelstvem, ale predstavuje také poruSeni zakladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze v listopadu 2021 zaslala Komise Mad’arsku dopis tykajici se
zasadnich problém, pokud jde o nezéavislost soudnictvi, neucinné stihani korupce a
nedostatky v zadavani vetejnych zakazek, které¢ by mohly ptedstavovat riziko pro
finan¢ni z4jmy EU; vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém dopise popsala systémoveé
problémy a nedostate¢né vyvozovani odpoveédnosti za korupci, pfi¢emz mad’arskym
organiim poloZila 16 konkrétnich otazek tykajicich se zalezitosti, jako jsou stiety zajmu,
ptijemci prostiedk EU a zaruky soudniho pfezkumu nezéavislymi soudy; vzhledem k
tomu, Ze navzdory témto obavam Komise odloZila uplatiovani natfizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu!! do dubna 2022;

vzhledem k tomu, Ze predsedkyné Komise dne 5. dubna 2022 oznamila, ze komisaf pro
rozpocet a spravu Johannes Hahn informoval mad’arské organy o planech Komise
pristoupit k dal§imu kroku a formalné aktivovat nafizeni o podminénosti dodrZzovanim
zasad pravniho statu, zejména v souvislosti s problémy tykajicimi se korupce; vzhledem
k tomu, ze Komise kone¢n¢ zahdjila formalni postup proti Mad’arsku podle nafizeni o
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu, nebot’ dne 27. dubna 2022 vydala

10 COM(2022)0614.
' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie, UT. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
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pisemné oznameni;

vzhledem k tomu, ze dne 6. dubna 2022 Komise rozhodla, ze Mad’arsku zasle
dodate¢nou vyzvu, aby zajistila spravné provedeni smérnice 2014/24/EU o zadavani
vefejnych zakazek!2, smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi'? a smérnice
2014/25/EU o zadavani zakéazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb'#; vzhledem k tomu, ze podle Komise
mad’arské pravo umoznuje $irsi uplatiovani vyjimek, pokud jde o bezpecnostni divody
a smlouvy dotované prostfednictvim danovych zvyhodnéni, a Ze tyto vyjimky vedou k
SirSimu vylou€eni smluv z povinnosti podle prava EU; vzhledem k tomu, Ze Komise se
dale domniva, Ze zmény mad’arského t€Zebniho zakona, které umoziuji udélovat
koncese na tézbu bez transparentnich nabidkovych fizeni, jsou v rozporu se zasadou
transparentnosti;

vzhledem k tomu, Ze dne 19. kvétna 2022 se Komise rozhodla zaslat Mad’arsku vyzvu
tykajici se nespravného provedeni smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie'3;

vzhledem k tomu, Ze dne 25. zafi 2020 skupina GRECO ve sv¢é druhé pritbézné zprave o
plnéni doporuceni konstatovala, ze Mad’arsko dosud uspokojivé provedlo nebo
uspokojivé realizovalo pouze 5 z 18 doporuceni obsaZenych ve ¢tvrté hodnotici zprave,
a dospéla k zavéru, Ze celkové nizka Groven plnéni doporuceni je 1 nadéle ,,globalné
neuspokojiva®;

vzhledem k tomu, Ze se Mad’arsko rozhodlo, Ze se nebude podilet na posilené
spolupréaci za ucelem ztizeni Utadu evropského vetejného Zalobce ani se nebude
ucastnit posilené spoluprace mezi zalobci EU;

vzhledem k tomu, Ze ve svém technickém pfezkumu zpravy o stavu ochrany mad’arské
slozky preshrani¢niho svétového dédictvi ,,Ferté/Neusiedlersee Cultural Landscape®
vytvofené v kvétnu 2021 dospéla Mezinarodni rada UNESCO pro pamatky a lokality k
zaveru, ze projekt rekreacniho sttediska u jezera Sopron Ferto by ve své planované
velikosti a formé poSkodil autenticnost a integritu preshrani¢niho svétového dédictvi;

vzhledem k tomu, ze Mad’arsko se umistilo na 73. misté ze 180 zemi a uizemi, na n¢z se
vztahuje index vniméni korupce organizace Transparency International za rok 2021
(pokles o jedno misto ve srovnani s pfedchozim rokem), a jeho potadi od roku 2012
neustale klesa;

Ochrana soukromi a udaji

AW. vzhledem k tomu, ze ve zpravé z pracovni cesty ad hoc delegace Vyboru pro obcanské

svobody, spravedlnost a vnitini véci do Budapesti ve dnech 29. zaii az 1. fijna 2021
byly vyjadfeny obavy ohledné toho, ze ve stavajicich pravnich predpisech chybi zaruky
tykajici se sledovani osob, aniz by existoval systém skute¢nych brzd a protivah a

12 Uf‘
13 Ur
14 (¢
15 Ut

. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.

. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.
. veést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
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napravnych opatteni; vzhledem k tomu, ze byly také vyjadieny obavy ohledné udajného
pouzivani Spionazniho softwaru Pegasus, ktery vyvinula spolecnost NSO Group, a
zvySeného sledovani aktivistl, novinait, pravniki a politikd;

AX. vzhledem k tomu, ze v ¢ervenci 2021 investigativni portal Direkt36 na zéklad€ udaji
uniklych z jedné z databazi odhalil, Ze v letech 2018 az 2021 byl SpionaZni software
Pegasus pouzit ke sledovani pfiblizné¢ 300 mad’arskych obcanti, véetné nezavislych
novinait, vlastnikli sdélovacich prosttedku, pravnikd, politiki, podnikatela kritizujicich
vladu a byvalych statnich tfedniki; vzhledem k tomu, Ze evropsky inspektor ochrany
udaji ve svych predbéznych poznamkach k modernimu Spionaznimu softwaru, které
byly zvetejnény dne 15. Gnora 2022, dospél k zavéru, Ze rozsdhlé vyuzivani vysoce
vyspélych Spionaznich softwart, jako je Pegasus, miize zptsobit bezprecedentni rizika a
Skody, nejen pokud jde o zdkladni prava a svobody, ale také o demokracii a pravni stat,
pri¢emz nastinil sérii krokli a opatieni, které¢ by mély byt zarukou ochrany pred
nezékonnym vyuzivanim $pionazniho softwaru, a uvedl, Ze nejicinngjsi cestou, jak
chranit zékladni prava a svobody, by bylo zakdzat v EU vyvoj a zavadéni Spionazniho
softwaru, ktery disponuje kapacitami softwaru Pegasus; vzhledem k tomu, ze provladni
sdélovaci prostiedky v Mad’arsku o softwaru Pegasus téméf viibec neinformovaly;

AY. vzhledem k tomu, ze Vybor ministrti Rady Evropy ve svém rozhodnuti ze dne 9. bifezna
2022 o oc¢ekavaném posileném dohledu nad vykonem rozsudku ESLP ve véci Szabo a
Vissy v. Madarsko ptipomnél, Ze dotCeny piipad se tykal poruSeni prava stéZzovatell na
respektovani jejich soukromého a rodinného Zivota a jejich soukromé korespondence, k
nimz doslo v disledku mad’arskych pravnich ptedpisii o opatfenich tajného sledovani
souvisejicich s narodni bezpecnosti, které postradaly dostatecné piesné, ucinné a
komplexni zaruky tykajici se nafizeni a vykonu téchto opatieni a ptipadného zjednani
napravy v souvislosti s nimi; vzhledem k tomu, Zze Vybor ministrii dale zdlraznil, ze
tajné sledovani by mélo byt povazovano za vysoce rusivy akt, ktery potencialné
zasahuje do prava na svobodu projevu a soukromi a ohrozuje zaklady demokratické
spole¢nosti, a zaroven pripomnél, ze v reakci na rozsudek ESLP organy v roce 2017
oznamily, Ze je tfeba provést legislativni reformu; vzhledem k tomu, Ze Vybor ministra
s vaznym znepokojenim konstatoval, Ze legislativni proces je stale v piedbéZné fazi a Ze
organy nedolozily zadny dalsi relevantni vyvoj, a proto dirazn¢ vyzval organy, aby
urychlené pfijaly opatfeni nezbytnd k tomu, aby vnitrostatni pravni pfedpisy byly plné v
souladu s pozadavky Evropské umluvy o lidskych pravech, aby stanovily harmonogram
legislativniho procesu a aby vyboru ptedlozily navrh legislativniho navrhu;

Svoboda projevu, véetné plurality sdelovacich prostredki

AZ. vzhledem k tomu, ze Komise ve zpraveé o pravnim statu za rok 2021 ze dne 20. cervence
2021 v kapitole vénované Mad’arsku uvedla, Ze je nadale ohrozena pluralita sdélovacich
prostiedkil a Ze pietrvavaji obavy, pokud jde o nezavislost a Gi¢innost Utadu pro
sdélovaci prostfedky, a to i s ohledem na rozhodnuti Rady pro sdélovaci prostfedky,
ktera vedla k ukonceni vysildni nezavislé rozhlasové stanice Klubradio; vzhledem k
tomu, zZe nebyl zaveden zadny rezim podpory pro zmirnéni dopadti pandemie COVID-
19 na zpravodajské sdélovaci prostfedky, nicméné zna¢ny objem statni reklamy nadale
umoznuje vlade neptimo politicky ovliviiovat sdélovaci prostiedky; vzhledem k tomu,
ze pristup k vefejnym informacim byl omezen mimotadnymi opatienimi zavedenymi
béhem pandemie, ktera nezavislym sdélovacim prostiedkiim ztizila v€asny piistup k
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takovymto informacim; vzhledem k tomu, Ze nezavislé sdélovaci prostfedky a nezavisli
novinafi nadale Celi obstrukcim a zastraSovani;

BA. vzhledem k tomu, ze dne 2. prosince 2021 se Komise rozhodla zaslat odiivodnéné
stanovisko tykajici se rozhodnuti mad’arské Rady pro sdélovaci prostfedky, v némz
zamitla zadost spolecnosti Klubradi6 o vyuzivani radiového spektra; vzhledem k tomu,
ze Komise dospéla k zavéru, Ze rozhodnuti mad’arské Rady pro sdélovaci prostiedky
zamitnout prodlouzeni platnosti prav spole¢nosti Klubradié bylo nepfimétené a
netransparentni a ze mad’arsky vnitrostatni zdkon o sdélovacich prostiedcich byl v
tomto konkrétnim piipadé uplatiiovan diskrimina¢nim zplisobem, coZ je v rozporu se
smérnici (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace!®;

BB. vzhledem k tomu, ze dne 11. zafi 2018 byla zaloZena Stfedoevropska nadace pro tisk a
sdélovaci prostiedky (KESMA); vzhledem k tomu, ze konsolidace vice nez 470
sdélovacich prostfedkli v rdmci nadace KESMA méla dopady, pokud jde o zmensSeni
prostoru pro nezavislé a opozicni sdélovaci prostiedky a ptistup mad’arskych ob¢ant k
informacim; vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostfedky vynaloZené na vetejné sdélovaci
prostiedky a KESMA jsou vyuzivany na vladni propagandu a diskreditaci opozice a
nevladnich organizaci; vzhledem k tomu, ze mediélni prostfedi mize byt ovliviiovano
ve prospech vlady prostiednictvim manipulace s vlastnictvim sdé€lovacich prostfedk,
ovladnutim regulacnich organti a dfive nezavislych sdélovacich prosttedki ze strany
statu, vladnimi ptijmy z reklamy a udélovanim licenci, coz jsou metody, které se
opakuji i v jinych ¢astech Evropy;

BC. vzhledem k tomu, ze ve svém rozsudku ze dne 8. fijna 2019 ve véci Szurovecz v.
Madarsko dospél ESLP k zavéru, Ze doslo k poruseni svobody projevu, pokud jde o
znemoznéni pristupu sdélovacich prosttedka do ptijimacich zatizeni pro zadatele o azyl;
vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem tohoto rozsudku stale chybi;

BD. vzhledem k tomu, ze Evropsky soud pro lidska prava ve svych rozsudcich ze dne 3.
prosince 2019 ve véci Scheiring a Szabo v. Madarsko a ze dne 2. prosince 2021 ve véci
Szél v. Madarsko konstatoval, Ze doslo k poruseni svobody projevu, pokud jde o
umisténi transparentll v mad’arském parlamentu; vzhledem k tomu, Ze dohled nad
vykonem téchto rozsudki stale chybi;

BE. vzhledem k tomu, Ze ve svém rozsudku ze dne 20. ledna 2020 ve véci Magyar Kétfarku
Kutya Part v. Madarsko dospél ESLP k zavéru, ze doslo k poruseni svobody projevu v
souvislosti s tresty za poskytovani mobilni aplikace politické strany, kterd volicim
umoznovala, aby si vyfotili, anonymné nacetli a komentovali neplatné hlasy odevzdané
béhem referenda o imigraci v roce 2016; vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem
tohoto rozsudku stale chybi;

BF. vzhledem k tomu, ze dne 23. bfezna 2020 vyjadfil zdstupce OBSE pro svobodu
sdélovacich prostfedkti ve svém prohldseni znepokojeni nad ustanovenimi navrhu
zakona o reakci na koronavirus v Mad’arsku, jeZ by mohla mit negativni dopad na praci
sd¢lovacich prostiedkt, které informuji o pandemii;

16 Ut. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36.
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BG. vzhledem k tomu, Ze ve svém rozsudku ze dne 26. kvétna 2020 ve veéci Mdndli a dalsi
v. Madarsko dospél ESLP k zavéru, Ze v ptipad¢ zruSeni novinaiské akreditace
stézovalll v mad’arském parlamentu doslo k poruSeni svobody projevu; vzhledem k
tomu, Ze dohled nad vykonem tohoto rozsudku stale chybi;

BH. vzhledem k tomu, ze propusténi Séfredaktora predniho mad’arského nezavislého
zpravodajského portalu Index.hu dne 24. ¢ervence 2020 vedlo k tomu, Ze vice nez 70
novinaii podalo na protest proti jednoznacnému vmeéSovani a vladnimu tlaku na jejich
zpravodajsky portal hromadnou vypovéd’;

BI. vzhledem k tomu, ze podle prvniho ptehledu v rdmci projektu mapovani svobody
sdélovacich prostfedkti financovaného Komisi a zvefejnéného v ¢ervenci 2020 méla
krize COVID-19 v Mad’arsku zfejmé nejvetsi dopad na svobodu sdélovacich prostredki
ze vSech evropskych zemi, nebot’ se prohloubily jiz existujici problémy a objevily se
nové otazky; vzhledem k tomu, Ze nové pravni ptedpisy proti Sifeni ,,faleSnych* nebo
»zkreslenych* informaci, které byly v Mad’arsku pfijaty béhem nouzového stavu,
zpusobily mezi sdélovacimi prostiedky a aktéry v této oblasti nejistotu a autocenzuru;

BJ. vzhledem k tomu, ze komisatka Rady Evropy pro lidska prava ve svém memorandu o
svobodé¢ projevu a svobod¢ sdélovacich prostiedkli v Mad’arsku zvetejnéném dne 30.
bfezna 2021 uvedla, Ze kombinované u¢inky regula¢niho organu pro sdélovaci
prostiedky, ktery je politicky kontrolovan, trvalych a pfedpojatych zasahti statu do
medialniho trhu naruSily podminky pro pluralitu sdélovacich prostiedki a svobodu
projevu v Mad’arsku; vzhledem k tomu, Ze komisaika rovnéz dospéla k zavéru, ze
svobodna politickd diskuse a svobodnd vymeéna riznych ndzort, které jsou
predpokladem pro Gspéch demokratickych spole¢nosti, byly vyrazné¢ omezeny, zejména
mimo hlavni mésto;

BK. vzhledem k tomu, ze zvlastni zpravodajka OSN pro prosazovani a ochranu prava na
svobodu ptresvédceni a projevu v ndvaznosti na svou navstévu Mad’arska ve dnech 15.
az 22. listopadu 2021 uvedla, Ze intervence Mad’arska v odvétvi sdélovacich prostiedki
v poslednim desetileti by v nadchéazejicich volbach mohly pfedstavovat riziko pro lidska
prava; vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodajka OSN dale uptesnila, ze tim, Ze
uplatnuji vliv na regulacni orgény sdélovacich prosttedki, poskytuji zna¢né statni
prostiedky na podporu provladnich sd€lovacich prostfedku, usnadiiuji rozsifovani a
rozvoj sdélovacich prostiedki, které se fidi provladni redakéni linii, a ostrakizuji
sdélovaci prostfedky a novinare, kteti podavaji zpravy kritizujici vladu, organy aktivné
pretvareji medialni odvétvi a ve svém usili o nastoleni ,,vyvazenosti“ podkopéavaji
rozmanitost, pluralitu a nezavislost sdélovacich prostredk;

BL. vzhledem k tomu, ze mezindrodni volebni pozorovatelskd mise OBSE dne 4. dubna
2022 v prohlaseni o ptedbéznych zjisténich a zavérech po parlamentnich volbach a
referendu uvedla, ze pfedpojatost a nedostatecnd vyvazenost v monitorovaném
zpravodajstvi a absence diskusi mezi hlavnimi protivniky v téchto volbach vyrazné
omezily moZnost voli¢ii u¢init informovanou volbu;

BM. vzhledem k tomu, ze dne 8. dubna 2022 mad’arsky narodni volebni Gfad oznacil za

protipravni celostatni kampan nevladnich organizaci, v niZ byli lidé vyzvani, aby v
referendu, které se tykalo ptistupu déti k informacim o otazkach sexudlni orientace a

PE731.646v02-00 16/44 RR\1261071CS.docx

CS



BN.

genderové identity, hlasovali neplatnég, a ulozil pokuty 16 riznym mad’arskym
nevladnim organizacim, které se zucastnily kampan¢ k tomuto referendu;

vzhledem k tomu, Ze Mad’arsko se fadi na 85. misto ze 180 zemi a izemi podle
svétového indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic za rok 2022 a je
uvedeno v analyze pro oblast Evropa — Stfedni Asie jako jedna ze zemi, které
zintenzivnily tvrdé zakony proti novinditm,;

Akademicka svoboda

BO.

BP.

BQ.

BR.

BS.

vzhledem k tomu, Ze v rozsudku ze dne 6. fijna 2020 ve véci C-66/18 Komise

v. Madarsko (Enseignement supérieur) Soudni dviir Evropské unie rozhodl, Ze
Mad’arsko tim, Ze ptijalo opatieni stanovena v ¢l. 76 odst. 1 pism. a) a b) zdkona

¢. CCIV z roku 2011 o narodnim vysokoskolském vzdélavani, ve znéni pozdéjSich
ptedpisii, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 13, ¢€l. 14 odst. 3 a
¢lanku 16 Listiny zékladnich prav EU, ¢lanku 49 SFEU a ¢lanku 16 smérnice
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu'’, jakoz i z Dohody o ziizeni Svétové
obchodni organizace; vzhledem k tomu, Ze Stfedoevropské univerzita musela opustit
Budapest’;

vzhledem k tomu, Ze v fijnu 2018 mad’arska vlada rozhodla, Ze genderova studia budou
vyfazena ze seznamu magisterskych studijnich programi zpisobilych pro akreditaci a
vefejné financovani;

vzhledem k tomu, Ze dne 2. ¢ervence 2019 pfijal mad’arsky parlament zmény fady
zakoni o instituciondlnim systému a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci, ¢imz
Akademii v&d zbavil jeji nezavislosti; vzhledem k tomu, Ze dne 31. srpna 2020
odstoupilo vedeni Univerzity divadelniho a filmového uméni (SZFE) na protest proti
ustaveni spravni rady jmenované vlddou; vzhledem k tomu, Ze ministerstvo pro
technologie a inovace jmenovalo pét ¢lenti nové spravni rady a odmitlo ¢leny navrzené
univerzitnim sendtem; vzhledem k tomu, ze dvé tietiny z 33 nadaci pro spravu aktiv
vefejného zajmu vykonavajicich vetejné funkce, které byly vytvoreny do konce roku
2021, budou tidit vysokoskolské instituce, které diive provozoval stat;

vzhledem k tomu, Ze dne 2. Cervence 2021 Benatska komise ve svém stanovisku k
ustavnim zménam piijatym mad’arskym parlamentem v prosinci 2020 poznamenala, Ze
by mél byt znovu zvazen €lanek 7 devaté zmény tykajici se ¢lanku 38 tstavy a zavedeni
nadaci pro spravu aktiv vefejného zajmu vykonavajicich vefejné funkce do zékladniho
prava; vzhledem k tomu, Ze Benatskd komise doporucila, Ze tyto nadace by mély byt
spiSe upraveny zdkonem, ktery jasné€ stanovi vSechny pfislusné povinnosti
transparentnosti a odpovédnosti za spravu jejich financnich prostredki (vefejnych i
soukromych), jakoZ i vhodné zaruky nezévislosti, pokud jde o sloZeni a fungovani
spravni rady; vzhledem k tomu, Ze Benatska komise rovnéz uvedla, Ze tyto zdkony by
mély zohlednovat vyznamnou ulohu univerzit jako prostoru svobody mysleni a
svobodné debaty a stanovit veskera nalezita opatieni k zajisténi fadné ochrany
akademické nezavislosti a institucionalni autonomie;

vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodajka OSN pro podporu a ochranu prava na

17 Ut vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
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svobodu presvédCeni a projevu ve svém prohlaseni ze dne 22. listopadu 2021 v
navaznosti na navstévu Mad’arska naléhavé vyzvala organy, aby G¢inné chranily
akademickou svobodu a respektovaly prava profesort a studentd, a to vzhledem k
riziklim, které pro nezavislost akademickych pracovnikli ptedstavuje privatizace
statnich univerzit;

Svoboda nabozenského vyznani

BT.

BU.

vzhledem k tomu, Ze dne 21. prosince 2018 byla vyhldSena komplexni zména
cirkevniho zédkona z roku 2011; vzhledem k tomu, ze podle mad’arské vlady by tato
zména oteviela pro ndbozenské komunity zdkonné moznosti, jak pozadat u Méstského
soudu v Budapesti o status ndbozenského sdruzeni, registrované cirkve nebo zaclenéné
cirkve; vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem rozsudku ESLP ve véci Magyar
Keresztény Mennonita Egyhaz a dalsi v. Madarsko, v némz bylo shledano poruseni
prava na svobodu sdruzovani ve svétle prava na svobodu nabozenského vyznani v
dasledku zruseni registrace cirkvi, stale chybi;

vzhledem k tomu, ze dne 2. ¢ervence 2021 Benatska komise ve svém stanovisku k
ustavnim zménam piijatym madarskym parlamentem v prosinci 2020 vydala
doporuceni v tom smyslu, Ze systém vetejnych Skol musi poskytovat objektivni a
pluralitni osnovy, aby se zabranilo indoktrinaci a diskriminaci z jakychkoli divodd,
pricemz musi respektovat presvédceni rodict a jejich svobodu volby mezi ndboZzenskym
a nenabozenskym vyucovanim;

Svoboda sdruzovani

BV.

BW.

vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 18. Cervna
2020 ve véci C-78/18, Komise v. Madarsko (transparentnost sdruZeni), dospél k zavéru,
Ze piijetim ustanoveni'® zakona ¢. LXXVI z roku 2017 o transparentnosti organizaci,
které dostavaji podporu ze zahrani¢i, zavedlo Mad’arsko diskriminaéni a neodiivodnéna
omezeni zahrani¢nich darti organizacim obcanské spole¢nosti v rozporu se svymi
povinnostmi podle ¢lanku 63 SFEU a ¢lankt 7, 8 a 12 Listiny zakladnich prav;
vzhledem k tomu, Ze dne 18. tnora 2021 se Komise rozhodla zaslat mad’arskym
orgdniim vyzvu, nebot’ mé¢la za to, ze neptijaly nezbytna opatteni ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z uvedeného rozsudku; vzhledem k tomu, ze dne 20. ¢ervence 2021
Komise ve zpraveé o pravnim statu za rok 2021 v kapitole vénované Mad’arsku uvedla,
ze mad’arsky parlament tento zakon zrusil a zavedl nova pravidla pro kontroly
zakonnosti tykajici se obanské spolecnosti a Ze je 1 nadale vyvijen tlak na organizace
obcanské spolecnosti kritické viici vlade; vzhledem k tomu, ze systematické ruseni
zasad pravniho statu, demokracie a zdkladnich prav vyrazné omezilo prostor pro
opozi¢ni strany a organizace ob¢anské spole¢nosti, odbory a zdjmové skupiny a
neponechava zadny prostor pro spolecensky dialog a konzultace;

vzhledem k tomu, Ze pfijeti nového zédkona nepfedchazela zadna vetejna konzultace a
nedoslo ani k pfimym konzultacim s nevladnimi organizacemi, coZ je v rozporu s
doporucenim Benatské komise, které uvedla ve svém stanovisku ze dne 20. Cervna

18 Ustanoveni, kterd ukladaji povinnosti registrace, prohlaseni a zvefejnéni uréitym kategoriim organizaci
obcanské spole¢nosti, které ptimo nebo nepfimo ¢erpaji podporu ze zahraniéi piesahujici uréitou prahovou
hodnotu, a jez stanovi moznost ulozeni sankci vic¢i organizacim, které tyto povinnosti neplni.
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BX.

BY.

BZ.

CA.

2020, a sice ze by se do vetejné konzultace mély pokud mozno zapojit vSechny
organizace obCanské spole€nosti, jejichz status, financovani nebo oblasti ¢innosti budou
ovlivnény vstupem tohoto pravniho ptedpisu v platnost; vzhledem k tomu, Ze podle
nového zakona mohou byt tyto organizace nyni podrobovany pravidelnym finanénim
kontrolam Statniho kontrolniho tfadu; vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské
spolecnosti se obavaji, Ze Statni kontrolni ufad, jehoz hlavni funkci je sledovat
vyuzivani vetejnych prostfedki, a nikoli soukromych dard, bude vyuZzivan k tomu, aby
na né vyvijel vétsi tlak; vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské spole¢nosti varovaly,
ze novym zékonem o nevladnich organizacich stat zasahuje do autonomie sdruzovani
organizaci zfizenych na zaklad¢ prava na sdruzovani a do soukromi obcant, kteti haji
vefejny zdjem, a ze tento zakon poskozuje uplatiiovani svobody projevu a
demokratickou vetejnost jako celek; vzhledem k tomu, Ze Statni kontrolni Gfad zah4jil
dne 17. kvétna 2022 kontroly desitek nevladnich organizaci a pozadal o jejich Gcetni
politiku a politiku spravy hotovosti;

vzhledem k tomu, Ze dne 23. ¢ervence 2021 bylo ozndmeno, ze darcovské staty fonda
Evropského hospodaiského prostoru a Norskych fondt — Island, Lichtenstejnsko a
Norsko — nedosahly dohody o jmenovani provozovatele fondu, ktery by spravoval
financovani ob¢anské spolecnosti v Mad’arsku; vzhledem k tomu, ze v disledku toho
nebudou béhem stavajiciho obdobi financovani provadény zadné programy, ¢imz se rusi
financovani ve vysi 214,6 milionu EUR, které bylo vyclenéno pro Mad’arsko;

vzhledem k tomu, Ze dne 17. prosince 2018 Benatska komise a OBSE/ODIHR ve svém
spolecném stanovisku k oddilu 253 zdkona XLI ze dne 20. ¢ervence 2018, kterym se
meéni nékteré dafiové zdkony a dalsi souvisejici zdkony, a ke zvlastni imigracni dani
uvedly, Ze 25% dan z finan¢ni podpory ¢innosti podporujici piist¢hovalectvi provadéné
v Mad’arsku nebo z finan¢ni podpory na provoz organizaci se sidlem v Mad’arsku, které
vykonavaji ¢innost podporujici ptistehovalectvi, nesplituje pozadavek zékonnosti a
predstavuje neodivodnény zasah do prava dotéenych nevladnich organizaci na svobodu
projevu a sdruzovani;

vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidska prava ve své zpraveé ze dne
21. kvétna 2019 vypracované v navaznosti na jeji navstévu Mad’arska ve dnech 4. az
8. tnora 2019 zdiiraznila, Ze legislativni opatfeni stigmatizovala a kriminalizovala
¢innosti ob¢anské spolecnosti, které by mély byt v demokratické spolecnosti
povazovany za pln¢ legitimni a maji trvaly odrazujici i€inek na nevladni organizace, a
soucasné poznamenala, Ze n¢kterd pravni ustanoveni jsou vyjimecné vagni, svévolna a
neprovadéna v praxi,

vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj OSN pro lidska prava migranti ve své zprave
ze dne 11. kvétna 2020 o navstévé Mad’arska v roce 2019 uvedl, ze organizace
obcanské spole€nosti zabyvajici se pravy migrantli v Mad’arsku se pii vykonu své
legitimni a dilezité prace potykaly s fadou prekazek, které vyplyvaji z legislativnich
zmén, finan¢nich omezeni a dalSich operativnich a praktickych opatfeni pfijatych
ptislusnymi orgdny; vzhledem k tomu, ze zvlastni zpravodaj OSN také konstatoval, ze
fada organizaci obCanské spolecnosti byla podrobena ocertiujicim kampanim, v
nékterych ptipadech nasledovanym spravnim nebo trestnim vySetfovanim;

Pravo na rovné zachdzeni, véetné prav osob LGBTIQ
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CB. vzhledem k tomu, ze dne 20. ¢ervence 2021 Komise v kapitole o Mad’arsku ve zprave
o pravnim statu za rok 2021 uvedla, Zze mad’arsky komisaf pro zakladni prava ziskal
vice pravomoci, ale ziCastnéné strany zpochybnily jeho nezavislost; vzhledem k tomu,
ze Podvybor pro akreditaci Globalni aliance narodnich instituci pro lidska prava ve své
zpravé a doporucenich z virtudlniho zasedani uspotadaného ve dnech 14.-25. biezna
2022 doporucil sniZit zafazeni komisate pro zékladni prava na status B, nebot’ podvybor
neobdrzel pisemné diikazy nezbytné k prokazani toho, Ze komisat G€inn€ vykonava sviij
mandat ve vztahu ke zranitelnym skupinam, jako jsou etnické mensiny, osoby LGBTIQ,
obranci lidskych prav, uprchlici a migranti, nebo v souvislosti s diilezitymi otazkami
v oblasti lidskych prav, jako je pluralita sdélovacich prostfedkil, obcansky prostor a
nezavislost soudnictvi; vzhledem k tomu, ze podvybor je toho ndzoru, Ze komisat jedna
zpuisobem, ktery vazné ohrozuje soulad s patizskymi zdsadami pro kritéria norem pro
vnitrostatni lidskopravni instituce; vzhledem k tomu, ze podvybor rovnéZ zaznamenal
problémy tykajici se procesii vybéru a jmenovani a pracovnich vztahii a spoluprace
s organizacemi obCanské spolec¢nosti a obranci lidskych prav;

CC. vzhledem k tomu, Ze dne 15. ¢ervna 2021 mad’arsky parlament piijal zdkon piivodné
urcéeny k boji proti pedofilii, ktery v ndvaznosti na zmény navrzené poslanci vladnouci
strany Fidesz obsahuje ustanoveni zakazujici zobrazovani homosexuality a zmén
pohlavi nezletilym osobam; vzhledem k tomu, Ze zakon zakazuje, aby témata
homosexuality a zmény pohlavi byla sou¢asti sexudlni vychovy, a stanovi, Ze tuto
vychovu mohou nyni vyu€ovat pouze registrované organizace; vzhledem k tomu, ze
zmeény zékona o obchodni reklamé a zédkona o sd€lovacich prostfedcich vyzaduji, aby
reklama a obsah ukazujici LGBTI osoby patiily do kategorie V (tj. nedoporuc¢ovano pro
nezletilé osoby); vzhledem k tomu, Ze spojovani sexudlni orientace a genderové identity
s trestnymi Ciny, jako je pedofilie, je nepfijatelné a vede k dalsi diskriminaci a
stigmatizaci sexualnich mensin; vzhledem k tomu, ze v dtsledku vnitrostatnich
predpist, kterymi se osobam mlad$im 18 let zakazuje nebo omezuje ptistup k obsahu,
ktery znazoriiuje takzvanou ,,odliSnost od sebeidentity odpovidajici pohlavi pfi
narozeni, zménu pohlavi nebo homosexualitu®, vydala mad’arska vlada dekret, kterym
se knihkupctim détské literatury natfizuje, aby balili knihy a média, kterd zobrazuji
homosexualitu, do ,,uzavienych obalti*, a zakazuje prodej knih ¢i médii, které zobrazu;i
vztahy mezi osobami stejného pohlavi nebo zmény pohlavi, v okruhu do 200 metrt od
kazdé Skoly nebo kostela; vzhledem k tomu, Ze se to vztahovalo i1 na knihu ptib&hi pro
déti ,,Fairyland is for everyone* od nakladatelstvi Labriz;

CD. vzhledem k tomu, Ze dne 2. prosince 2021 Komise rozhodla zaslat mad’arskym organtim
odivodnéné stanovisko, nebot’ se domniva, ze uloZenim povinnosti poskytovat
informace o odchylce od ,,tradi¢nich genderovych roli*“ Mad’arsko omezuje svobodu
projevu autort a vydavatell knih (¢lanek 11 Listiny zakladnich prav), dopousti se
neodiivodnéné diskriminace na zékladé sexualni orientace (¢lanek 21 Listiny zékladnich
prav) a nespravn¢ uplatiluje pravidla EU tykajici se nekalych obchodnich praktik podle
smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch viici spotiebitelim na vnitfnim
trhu'?;

CE. vzhledem k tomu, Ze dne 2. prosince 2021 Komise rozhodla zaslat mad’arskym organtim
odiivodnéné stanovisko tykajici se jeho vnitrostatnich predpist, kterymi se osobam

19 Ut. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.
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mladSim 18 let zakazuje nebo omezuje ptistup k obsahu, ktery znazoriuje takzvanou
,»0dliSnost od sebeidentity odpovidajici pohlavi pii narozeni, zménu pohlavi nebo
homosexualitu®; vzhledem k tomu, ze Komise dosla k zavéru, ze tyto pravni piedpisy
jsou v rozporu se smérnici 2010/13/EU o koordinaci n¢kterych pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb??,
smérnici 2000/31/ES o nekterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti,
zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu?! a rovnéz s lidskou dustojnosti,
svobodou projevu a informaci, prdvem na respektovani soukromého Zivota a pravem na
nediskriminaci, jak je zakotveno v ¢lancich 1, 7, 11 a 21 Listiny zékladnich prav;
vzhledem k tomu, Ze dne 22. ¢ervna 2021 se 18 ¢lenskych stath ptipojilo na zasedani
Rady pro obecné zaleZitosti ke spolecnému prohlaseni proti pfijeti tohoto zakona;

vzhledem k tomu, Ze komisatrka Rady Evropy pro lidska prava ve své zprave zverejnéné
dne 21. kvétna 2019 v ndvaznosti na jeji navstévu Mad’arska, kterd probéhla ve dnech
4. az 8. unora 2019, popsala, jak Mad’arsko zaostava v oblasti rovnosti Zen a muzi a
prav zen, a uvedla, Ze politické zastoupeni Zen je vyrazné nizké, ve vladni politice jsou
otazky Zen Uzce spjaty s rodinnymi zaleZitostmi a Ze organy piestaly provadét zvIastni
strategii pro rovnost Zen a muzu;

vzhledem k tomu, Ze dne 29. dubna 2020 nezéavisly odbornik OSN na ochranu pied
nasilim a diskriminaci na zéklad¢ sexudlni orientace a genderové identity ve svém
prohlaseni naléhavé vyzval Mad’arsko, aby upustilo od navrhovanych pravnich
piedpist, které by upiraly transsexudlnim a dalSim genderové riiznorodym osobam
pravo na pravni uzndni a sebeurcent;

vzhledem k tomu, ze Vybor OSN pro prava ditéte vydal dne 3. bfezna 2020 zavérecné
pfipominky k Sesté pravidelné zpravé o Mad’arsku, v nichz vyzval mad’arskou vladu,
aby jednala, ptijala strategii a poskytovala informace a podporu zranitelnym détem,
véetné konkrétnich opatfeni zamétenych na divky, romské déti, déti zadajici o azyl a
migrujici déti a lesbické, gay, bisexualni, transgender a intersexudlni déti; vzhledem

k tomu, Ze tento vybor rovnéz vyjadiil vazné znepokojeni nad tim, Ze déti se zdravotnim
postizenim jsou odnimany od rodin a Ziji v Gstavech, ze mad’arské organy neptijaly
dostatecnd opatfeni s cilem ukoncit umist'ovani do Ustavni péce a podporovat piistup ke
zdravotni péci, rehabilitacnim sluZzbam a dalSim ¢innostem v oblasti zaclenovani, nad
ptipady sexudlniho zneuZzivani a Spatné¢ho zachdzeni s détmi se zdravotnim postizenim
v Gstavni péci, nedostatkem informaci o situaci romskych déti se zdravotnim postiZenim
a nad pretrvavajici stigmatizaci déti se zdravotnim postiZenim,;

vzhledem k tomu, Ze dne 5. kvétna 2020 piijal mad’arsky parlament usneseni o
odmitnuti ratifikace Umluvy o prevenci a potirani nésili vli¢i Zendm a domaciho nasili
(Istanbulska imluva);

vzhledem k tomu, ze ESLP ve svém rozsudku ze dne 16. ¢ervence 2020 ve véci Rana v.
Madarsko shledal, Ze bylo poruseno pravo na respektovani soukromého zivota v
ptipadé transgender muze z franu, ktery ziskal azyl v Mad’arsku, ale nemohl v této zemi
zakonn€ zmenit své pohlavi a jméno; vzhledem k tomu, Ze posileny dohled nad

200JL 95, 15.4.2010, p. 1.
2L 0JL 178, 17.7.2000, p. 1.
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vykonem tohoto rozsudku stéle chybi;

vzhledem k tomu, Ze komisatrka Rady Evropy pro lidska prava ve svém prohlaseni ze
dne 14. ¢ervna 2021 naléhala na mad’arské poslance, aby zamitli ndvrhy zmén
zakazujici diskusi o sexualni a genderové identité a rozmanitosti; vzhledem k tomu, ze
Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 13. prosince 2021 ke slucitelnosti zdkona
LXXIX z roku 2021, kterym se méni nékteré zakony na ochranu déti, s mezinarodnimi
lidskopravnimi normami dospéla k zavéru, ze zmény lze stézi povaZovat za slucitelné
s Evropskou imluvou o lidskych pravech a mezinarodnimi normami v oblasti lidskych
prav, a naléhaveé vyzvala mad’arské orgdny, aby zruSily fadu ustanoveni;

vzhledem k tomu, ze Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 2. ¢ervence 2021,
které se tyka ustavnich zmén pfijatych mad’arskym parlamentem v prosinci 2020,
doporucila, aby zména Gstavy tykajici se manzelstvi jakozto svazku jednoho muze a
jedné Zzeny a doplnéni, Ze ,,matka je zena, otec je muzem*, nebylo vyuzito jako
prilezitost ke zrusSeni stavajicich zakonl na ochranu osob, které nejsou heterosexualy,
nebo ke zméné téchto zakoni v jejich neprospéch; vzhledem k tomu, ze Benatska
komise rovnéz doporucila, aby vyklad a uplatiiovani Gstavnich zmeén, zejména pfi
navrhovani provadécich pravnich ptedpist, byly provadény tak, aby byla dasledné
uplatiovana zasada nediskriminace z jakychkoli dlivodd, vEetné sexudlni orientace a
genderové identity; vzhledem k tomu, Ze déale konstatovala, ze zména ve znéni
»Mad’arsko chrani pravo déti na vlastni identitu odpovidajici jejich pohlavi pfi
narozeni* by méla byt zruSena nebo pozménéna, aby se zajistilo, Ze v jejim dusledku
nebudou upirdna prava transgender osobam na pravni uznani jejich nabyté genderové
identity;

vzhledem k tomu, Ze Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 18. fijna 2021 ke
zméndm zakona o rovném zachdzeni a podpoie rovnych pfileZitosti a zdkona o komisaii
pro zékladni prava pfijatym mad’arskym parlamentem v prosinci 2020 uvedla, Ze se
sloucenim orgéanti pro rovné zachazeni s vnitrostatnimi institucemi pro lidska prava jsou
spojena rizika, mimo jiné vcetné rozdilnych tradic, pravnich postupi a ptistupi, které
organy mohou mit, a poznamenala, Ze stfet pravomoci, které komisat pro lidska prava
jiz ma podle zakona CXI, s pravomocemi, které ziskal jako nastupce madarského Utadu
pro rovné zachéazeni, je jasnym dikazem rizika, které miZe ohrozit G€innost prace

v oblasti prosazovani rovnosti a boje proti diskriminaci;

vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve svém prohlaseni ze
dne 13. ledna 2022 uvedla, ze je hluboce politovanihodné, Ze mad’arska vlada rozhodla
uspotadat vnitrostatni referendum o ptistupu déti k informacim o otdzkach sexuélni
orientace a genderové identity ve stejny den jako parlamentni volby, nebot’ to podporuje
ucelové vyuzivani lidskych prav LGBTIQ osob; vzhledem k tomu, ze mezinarodni
volebni pozorovatelska mise OBSE dne 4. dubna 2022 ve svém prohlaseni o
predbéznych zjisténich a zavérech po parlamentnich volbach a referendu zdtraznila, ze
v rozporu se zavedenymi mezinarodnimi osvéd¢enymi postupy pravni ramec pro
referendum nezarucuje rovné prilezitosti pii volebnich kampanich a ze voli¢i nebyli
objektivné a vyvazené informovani o moznostech, které jim byly pfedloZeny, ani o
jejich zavazném ucinku; vzhledem k tomu, Ze referendum proti osobam LGBTQ, které
bylo uspotadano v Mad’arsku dne 3. dubna 2022, bylo neplatné, nebot’ ani jedna mozna
volba (,,ano* nebo ,,ne*) neziskala 50 % hlast; vzhledem k tomu, Ze toto referendum
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CP.

bylo ve velké mife kritizovano za poruSeni zasady nediskriminace;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni volebni pozorovatelska mise OBSE ve svém
prohlaseni o ptfedbéznych zjisténich a zavérech vydaném v ndvaznosti na parlamentni
volby a referendum dne 4. dubna 2022 poukézala na nedostatecné zastoupeni Zen

v kampani a na kandidatskych listinach; vzhledem k tomu, Ze podil Zen zvolenych do
mad’arského parlamentu v roce 2022 predstavuje 14 %;

vzhledem k tomu, ze Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim ve svych
zavérecnych ptipominkach ke kombinované druhé a tieti zpravé o Mad’arsku, které
vydal dne 25. biezna 2022, vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze osoby se zdravotnim
postizenim nemaji mechanismus, ktery by jim umozioval ¢init samostatna rozhodnuti, a
doporucil Mad’arsku, aby zménilo své pravni predpisy tak, aby bylo zajiSténo, ze
podporované rozhodovani bude respektovat diistojnost, autonomii, vili a preference
osob se zdravotnim postizenim pii vykonu jejich pravni zptisobilosti; vzhledem k tomu,
Ze tento vybor rovnéz doporucil Mad’arsku, aby pfepracovalo sva opatieni a
presmérovalo své rozpocty na komunitni podptrné sluzby, jako je osobni asistence,

s cilem zajistit lidem se zdravotnim postiZenim moZnost vést nezavisly a rovhopravny
zivot v komunité;

Prava osob patricich k mensinam, véetné Romii a Zidii, a ochrana pred nenavistnymi vyroky
namirenymi proti témto mensinam

CQ.

CR.

CS.

vzhledem k tomu, Ze Komise dne 9. ¢ervna 2021 rozhodla zaslat Mad’arsku vyzvu,
nebot’ jeho vnitrostatni pravni piedpisy nejsou plné v souladu s pravidly EU
zakazujicimi diskriminaci podle smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod??, a smérnice Rady
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a
povolani?3, jez vyzaduji, aby ¢lenské staty stanovily ucinné, pfimétené a odrazujici
sankce za diskriminaci; vzhledem k tomu, Ze k zasadni zméné doslo v ¢ervenci 2020,
kdy Mad’arsko zménilo vnitrostatni rezim sankci a uloZilo soudiim povinnost
poskytovat moralni ndhradu za diskriminaci v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy
pouze ve formée sluzeb odborné piipravy nebo vzdélavani, a nikoli ve forme
jednorazové platby; vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament opakované vyzyval
Clenské staty, aby potiraly anticiganismus pomoci u¢innych legislativnich a politickych
opatieni;

vzhledem k tomu, Ze dne 2. prosince 2021 zaslala Komise Mad’arsku vyzvu tykajici se
provedeni rdmcového rozhodnuti 2008/913/SVV o boji proti n€kterym formam a
projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava®*, nebot’ mad’arsky
pravni rdmec nekriminalizuje vetejné schvalovani, popirani nebo hrubé zlehcovani
mezinarodnich trestnych ¢inl a nezajist'uje, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly
povazovany za pritézujici okolnost nebo aby vnitrostatni soudy tuto motivaci zohlednily
u jakéhokoli spachaného trestného ¢inu;

vzhledem k tomu, Ze Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace ve svych

2 Ut
2 Ur
24 ¢

. vést. L 180, 2.12.2000, s. 22.
. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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zavérecnych pfipominkach ze dne 6. €ervna 2019 k 18. az 25. pravidelné zpraveé o
Mad’arsku uvedl, Ze je hluboce znepokojen vyskytem rasistickych nenavistnych projevii
vi¢i Romim, migrantim, uprchlikiim, Zadatelim o azyl a dal§im menSindm, které
podnécuji nenavist a nesnasenlivost a nékdy podnécuji nasili viici témto skupindm,
zejmeéna ze strany piednich politikl a sd€lovacich prostfedki, a to 1 na internetu;
vzhledem k tomu, Ze vybor byl obzvlasté¢ znepokojen zpravami, Ze vefejné osobnosti, a
to 1 na nejvyssich trovnich, ucinily prohldseni, ktera mohou podnécovat rasovou
nenavist, zejména v ramci vladni kampané proti imigrantliim a uprchlikiim zahajené

v roce 2015 a za pritomnosti a fungovani organizaci, které podporuji rasovou nendvist;
vzhledem k tomu, Ze ackoli vybor bere na védomi informace o opatienich ptijatych ke
zlepSeni situace Romt, a to 1 v oblasti zdravi a vzdélavani, jakoz i prostiednictvim
narodni strategie socialniho zaclenovani z roku 2011, je i nadale velmi znepokojen
pretrvavajici diskriminaci Romu a segregaci a extrémni chudobou, kterym Romové ¢eli;

vzhledem k tomu, Ze poradni vybor Rady Evropy pro Rdmcovou iimluvu o ochrané
narodnostnich menSin ve svém patém stanovisku k Mad’arsku, které piijal dne

26. kvétna 2020, uvedl, ze Mad’arsko pokracuje ve své politice na podporu
narodnostnich mensin zaloZzené na pevném legislativnim rdmci, ale Ze je 1 nadale
nezbytné fesit strukturalni problémy Romi ve vSech oblastech vetejného a soukromého
Zivota, veetn¢ vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a pfistupu ke zdravotni péci;
vzhledem k tomu, Ze vybor zdiiraznil, Ze je tieba piijmout naléhava opatieni s cilem
napravit situaci Romu, bojovat proti pred¢asnému ukoncovani Skolni dochazky a
podporovat inkluzivni a kvalitni vzdélavani, a to 1 v segregovanych oblastech; vzhledem
k tomu, Ze dale poukazal na to, ze ve znevyhodnénych regionech je zapotiebi vétsi
doplitkovosti mezi vnitrostatnimi a mistnimi politikami s cilem poskytnout dlouhodoba
feSeni problémil v oblasti zamé&stnanosti a bydleni a Ze pokud jde o pfistup ke zdravotni
péci a socidlnim sluzbam, lidé nadale celi vaznym praktickym prekazkam, které
poskozuji zejména romské zeny a déti;

vzhledem k tomu, Ze dne 16. zaii 2021 Vybor ministrti Rady Evropy ve svém
rozhodnuti o o¢ekdvaném posileném dohledu nad vykonem rozsudkt ESLP ve véci
Horvath a Kiss v. Madarsko ptipomnél, ze tento piipad se tyka diskrimina¢niho
umistovani a nadmérného zastoupeni romskych déti ve zvlastnich Skolach pro déti s
mentalnim postiZenim a Ze stat ma pozitivni povinnost zabranit pretrvavani
diskriminac¢nich praktik; vzhledem k tomu, Ze vybor vzal na védomi modernizovany
zkuSebni systém a trvaly nartist poctu déti, které navStévuji instituce integrovaného
vzdélavani, a vybidl mad’arské organy, aby v téchto opattenich pokracovaly; vzhledem
k tomu, Ze vybor opét vyzval organy, aby poskytly ptiklady prokazujici G€innost
spravnich a soudnich opravnych prostiedkt, doplnily statistické udaje poskytnuté v
tomto ohledu a poskytly dalsi informace o nové zavedeném postupu pred komisafem
pro zakladni prava; vzhledem k tomu, Ze vybor vzal na védomi, Ze ptipadna ti¢ast
odbornika na rovné pfileZitosti pfi posuzovani vzdélavacich schopnosti
nékolikanasobné znevyhodnénych déti predstavuje v tomto procesu dulezitou zaruku;

vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem rozsudkd ESLP ve véci Baldzs Group

v. Madarsko tykajicich se porusovani zédkazu diskriminace ve spojeni se zdkazem
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni z toho divodu, Ze orgény u¢inné neprosettily
otazku moznych rasovych motivi Spatného zachazeni s romskymi zadateli ze strany
donucovacich orgédnd, stale chybi;
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CW. vzhledem k tomu, Ze SDEU dne 19. biezna 2020 rozhodl ve véci C-564/18

CX.

CY.

CZ.

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), Zze smérnice 2013/32/EU o spole¢nych
fizenich pro ptiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany? brani vnitrostatni
pravni uprave, kterd umoziuje zamitnuti zddosti o mezindrodni ochranu jako
nepiipustné z divodu, Ze Zadatel pficestoval na izemi dotéené¢ho ¢lenského statu pies
stat, v némz tato osoba nebyla vystavena pronasledovani nebo hrozbé vazné jmy nebo
v némz je zarucena dostatecnd uroven ochrany; vzhledem k tomu, ze SDEU dospél

k zavéru, Ze smérnice rovnéZ znemoZznuje pouZiti vnitrostatni pravni Gpravy, ktera
soudu rozhodujicimu o odvoléani proti rozhodnuti, jimz se zamit4 zadost o mezinarodni
ochranu jako neptipustna, ukladé pro vydani rozhodnuti lhiitu osmi dndi, v ptipadé¢, ze
tento soud neni schopen v této lhiité zajistit t€¢innost hmotnépravnich pravidel a
procesnich zaruk, které zadateli ptiznava pravo EU;

vzhledem k tomu, Ze Soudni dvtr Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 2. dubna
2020 ve spojenych vécech C-715/17, C-718/17 a C-719/17, v€etné véci Komise

v. Madarsko (docasny mechanismus pro relokaci Zadatelti o mezinarodni ochranu)
rozhodl, Ze Mad’arsko od 25. prosince 2015 neplni povinnosti, které pro néj vyplyvaji

z ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti 2015/16012°, tim, Zze v pravidelnych intervalech, nejméné vsak
kazdé¢ tfi mésice, neuvadi pfiméfeny pocet Zadateli o mezinarodni ochranu, ktefi mohou
byt rychle pfemisténi na jeho izemi, a v diisledku toho nesplnilo povinnosti tykajici se
relokace, které pro n&j vyplyvaji z €l. 5 odst. 4 az 11 uvedeného rozhodnuti;

vzhledem k tomu, ze SDEU ve svém rozsudku ze dne 14. kvétna 2020 ve spojenych
veécech C-924/19 PPU a C-925/19 PPU Orszdagosldegenrendészeti Foigazgatosag Dél-
alfoldi Regiondlis Igazgatosag a Orszagosldegenrendészeti Foigazgatosdg rozhodl, Ze
ze smérnice 2008/115 o spolecnych norméch a postupech v ¢lenskych statech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik tretich zemi 27 a ze smérnice
2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro piijimani Zadatelti o mezinarodni ochranu?,
vyplyva, ze povinnost statniho pfislusnika tfeti zemeé neustale se zdrzovat v tranzitnim
prostoru, jehoz prostor je omezeny a uzavieny, v jehoZ ramci je pohyb tohoto statniho
pfislusnika omezen a sledovan a ktery tento statni ptisluSnik nemize z vlastni viile
legalné opustit v z&dném sméru, pfedstavuje zbaveni osobni svobody, jez je ptiznacné
pro ,,zajisténi* ve smyslu uvedenych smérnic; vzhledem k tomu, ze SDEU uvedl, Ze
pravo EU vylucuje fadu ustanoveni mad’arskych pravnich ptedpisi;

vzhledem k tomu, Ze SDEU ve svém rozsudku ze dne 17. prosince 2020 ve véci C-
808/18 Komise v. Madarsko (,,Acueil des demandeurs de protection internationale*)
rozhodl, Ze Mad’arsko nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnic
2008/115/ES, 2013/32/EU a 2013/33/EU tim, Ze 1) stanovilo, ze zadosti o0 mezinarodni
ochranu statnich pfislusniki tfetich zemi nebo osob bez statni pisluSnosti 1ze predkladat
pouze v tranzitnich prostorech Roszke a Tompa, a zdsadné omezilo pocet zadateld,
kterym je denné povolen vstup do té€chto tranzitnich prostor; ii) zavedlo systém

25 Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.

26 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zaii 2015, kterym se stanovi do¢asna opatieni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka (Ut vést. L 248, 24.9.2015, s. 80).

27 Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.

28 Ut vést. L 180, 29.6.2013, s. 96.
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DA.

DB.

DC.

DD.

DE.

obecného zadrZovani Zadatelil o mezindrodni ochranu v tranzitnich prostorech Részke a
Tompa; iii) umoZnilo vyhosténi vSech statnich piislusniki tfetich zemi neopravnéné
pobyvajicich na jeho tzemi bez dodrzeni postupti a zaruk stanovenych v acquis, a

iv) vykon prava zadateld o mezinarodni ochranu na setrvani na jeho tzemi podrobilo
podminkam, které jsou v rozporu s pravem EU; vzhledem k tomu, ze dne 27. ledna
2021 oznamila Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex)

v navaznosti na rozsudek SDEU, Ze pozastavuje svou ¢innost v Mad’arsku; vzhledem

k tomu, Ze dne 12. listopadu 2021 Komise rozhodla pfedlozit véc Mad’arska SDEU,
protoze nevyhovélo rozsudku, a pozédala Soudni dvir, aby natidil zaplaceni finan¢nich
sankci;

vzhledem k tomu, Ze Komise dne 9. ¢ervna 2021 rozhodla zaslat mad’arskym orgadniim
vyzvu a odlivodnéné stanovisko, protoze pln€ neprovedly smérnici 2013/32/EU, pokud
jde o ustanoveni o osobnim pohovoru, 1¢katském vySetieni, zdrukach pro déti a
dospivajici bez doprovodu a o azylovém fizeni;

vzhledem k tomu, Zze Komise dne 15. ¢ervence 2021 rozhodla predlozit véc Mad’arska
SDEU, nebot’ povazuje nové azylové fizeni za neslucitelné s ¢lankem 6 smérnice
2013/32 vykladanym ve svétle ¢lanku 18 Listiny o zdkladnich pravech (véc C-823/21
Komise v. Madarsko);

vzhledem k tomu, Zze SDEU ve svém rozsudku ze dne 16. listopadu 2021 ve véci C-
821/19 Komise v. Madarsko (,,Incrimination de 1’aide aux demandeurs d’asile*)
rozhodl, ze Mad’arsko nesplnilo povinnosti, které pro n¢j vyplyvaji: 1) z €l. 33 odst. 2
smérnice 2013/32/EU, nebot umoznilo odmitnout Zadost o mezinarodni ochranu jako
nepiipustnou z divodu, Ze zadatel pficestoval na jeho Gizemi pies stat, v némz tato
osoba nebyla vystavena prondsledovani nebo hrozbé€ vazné jmy nebo v némz je
zarucena dostate¢na uroven ochrany; ii) z €l. 8 odst. 2 a €l. 22 odst. 1 smérnice 2013/32
a ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2013/33/EU nebot’, ve svém vnitrostatnim pravu trestné
postihuje jednani jakékoli osoby, kterd v rdmci organizacni ¢innosti poskytuje pomoc
pfi vypracovani nebo podani Zadosti o azyl na jeho uzemi, je-li moZné nade vsi
rozumnou pochybnost prokazat, ze tato osoba véd¢la, Ze této zaddosti nemuiize byt na
zakladé tohoto prava vyhovéno; a iii) z €l. 8 odst. 2, ¢€l. 12 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 22
odst. 1 smérnice 2013/32 a ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2013/33/EU, nebot’ brani tomu, aby
jakékoliv osoba podeziela ze spachani takového trestného ¢inu méla pravo piiblizit se
k jeho vnéjSim hranicim;

vzhledem k tomu, Ze komisatrka Rady Evropy pro lidska prava ve své zpravé ze dne
21. kvétna 2019 v navaznosti na navstévu Mad’arska ve dnech 4. az 8. tinora 2019
konstatovala, Ze postoj, ktery mad’arska vlada uplatiiuje viici prist€éhovalectvi a
zadatelim o azyl od roku 2015, vedl k vytvoteni legislativniho ramce, jenz podkopava
pfijimani Zadatell o azyl a integraci uznanych uprchliki, které patii k mezinarodnim
zavazklim v oblasti lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani ve své zprave ze dne 17. biezna 2020 vydané po
sveé navstévé Mad’arska v roce 2018 zdlraznil, Ze od jeho navstévy ad hoc v roce 2017
nebylo u¢inéno nic pro to, aby byly zavedeny ucinné zaruky, které by branily Spatnému
zachéazeni s osobami navracenymi mad’arskymi policisty pfes hrani¢ni oploceni do
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DF.

DG.

DH.

DI

DJ.

Srbska, a bylo rovnéz ziejmé, zZe stale neexistuji zaddné opravné prosttedky, které by
témto osobam poskytly u¢innou ochranu pted nucenym vyhosténim nebo navracenim,
veetné fetézového navraceni,

vzhledem k tomu, Ze Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v zavére¢nych
pfipominkach ze dne 6. ¢ervna 2019 ke kombinované 18. az 25. pravidelné zpravé o
Mad’arsku vyjadtil znepokojeni nad alarmujici situaci Zadateli o azyl, uprchliki a
migrantl, nad zpravami o tom, Ze zasada nenavraceni neni plné dodrZzovana v pravnich
ptredpisech ani v praxi; vzhledem k tomu, Ze vybor byl rovnéZ velmi znepokojen
udajnym nadmérnym pouZivanim sily a nésili pfisluSniky donucovacich organii viici
statnim piislusnikim tietich zemi, ktefi se nachazeli kdekoli v Mad’arsku, pfi¢emz
osoby, jez se nachazely v blizkosti hranice se Srbskem, byly ,,vytlaCovany*, coz vedlo
ke zranénim a ijmé na zdravi;

vzhledem k tomu, Zze ESLP ve svém rozsudku ze dne 2. brezna 2021 ve véci R. R. a
dalsi v. Mad’arsko dospél k zavéru, Ze nedostatek potravin poskytovanych prvnimu
stézovateli (R.R.) a podminky pobytu ostatnich sté€Zovatelll (t¢hotné Zeny a déti) vedly k
poruseni zékazu nelidského ¢i poniZujiciho zachézeni; vzhledem k tomu, Ze ESLP
rovnéz shledal, Ze pobyt sté¢Zovatelil v tranzitnim prostoru piedstavoval faktické zbaveni
svobody a Ze neexistence formalniho rozhodnuti organti a fizeni, v nichz by soud mohl
urychlen¢ rozhodnout o zakonnosti jejich zadrzeni, vedla k poruseni prava na svobodu a
bezpecnost; vzhledem k tomu, Ze ESLP dospél k podobnym zavérim ve svych
rozsudcich ze dne 24. unora 2022 ve véci M.B.K. a dalsi v. Mad’arsko a ze dne 2.
cervna 2022 ve véci H.M. a dalsi v. Mad’arsko; vzhledem k tomu, Ze stale chybi
posileny dohled nad vykonem tohoto rozsudku;

vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj OSN pro lidska prava migranti ve své zprave
ze dne 11. kvétna 2020 o navstévé Mad’arska v roce 2019 zopakoval svou vyzvu
mad’arské vladé ke smysluplnému pfehodnoceni stavajici situace a jejich migracnich
politik a uvedl, ze Mad’arsko by mélo ukoncit tzv. krizovou situaci, ktera neodpovida
skutecnosti a ma zadvazny negativni dopad na lidska prava migrant, Zadatele o azyl,
svobodu organizaci obfanské spolecnosti a pravomoci soudnictvi, jakoz i zrus$it vSechna
ostatni omezujici opatieni s podobnymi charakteristikami a disledky;

vzhledem k tomu, ze ESLP ve svém rozsudku ze dne 8. Cervence 2021 ve véci Shahzad
v. Mad’arsko shledal, Ze vii¢i sté¢Zovateli bylo uplatnéno ,,kolektivni* vyhos$téni, nebot
organy nezjistovaly jeho individualni situaci a neposkytly skutecné a G€inné moznosti
vstupu do Mad’arska, Ze st€zovatel nebyl vyhostén v diisledku svého jednani a nemél k
dispozici odpovidajici opravny prostiedek; vzhledem k tomu, ze stale chybi posileny
dohled nad vykonem tohoto rozsudku;

vzhledem k tomu, ze ve svém rozhodnuti ze dne 2. prosince 2021 tykajicim se
o¢ekavaného posileného dohledu nad vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava ve véci Ilias a Ahmed v. Mad’arsko Vybor ministri Rady Evropy pfipomnél, ze se
tento ptipad se tyka poruSeni procesni povinnosti podle ¢lanku 3 Evropské umluvy o
lidskych pravech posoudit rizika $patného zachdzeni pred vyhosténim zadatelli o azyl
do Srbska na zaklad¢ obecné domnénky o ,,bezpecné tieti zemi®, s hlubokym
politovanim konstatoval, Ze nebyly podniknuty Zadné kroky k nezbytnému
pfehodnoceni pravni domnénky o ,,bezpecné tieti zemi‘ ve vztahu k Srbsku, a dirazné
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zopakoval svou vyzvu, aby bylo toto pfehodnoceni provedeno bez dalsiho prodleni a v
souladu s pozadavky judikatury ESLP a aby byly poskytnuty jeho diivody a vysledky;
vzhledem k tomu, Ze vybor také s vaznym znepokojenim konstatoval, Ze navzdory
obavam vyjadienym v jeho pfedchozim rozhodnuti praxe nucené¢ho navraceni bez
nalezité¢ho postupu pokracovala, a dirazné€ zopakoval svou vyzvu mad’arskym organtim,
aby plné€ dodrzovaly pozadavky vyplyvajici z rozsudku ESLP a aby zajistily, ze se
nucené navraty budou fidit fadnymi postupy a zarukami, zejména pokud jde o pravo
kazdé osoby pozadat o azyl, jak je stanoveno v mezinarodnim pravu;

DK. vzhledem k tomu, ze stale chybi dohled nad vykonem rozsudkiit ESLP ve véci Nabil a
dalsi v. Mad’arsko tykajicich se poruSovani prava Zadatell o azyl na svobodu a
bezpecnost z diivodu jejich zadrzeni do doby, nez bude posouzena opodstatnénost jejich
zadosti o azyl;

Hospodarska a socialni prava

DL. vzhledem k tomu, ze ve svém doporuceni ze dne 20. Cervence 2020, které se tyka
vnitrostatniho reformniho programu Mad’arska na rok 2020 a kterym se piedklada
stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Mad’arska na rok 2020, Rada
doporucila, aby Mad’arsko pftijalo opatieni s cilem feSit nedostatek zdravotnickych
pracovniki a zajistit odpovidajici dodavky kritickych zdravotnickych vyrobkl a
infrastruktury s cilem zvysit odolnost systému zdravotni péce, zlepsit ptistup ke
kvalitnim sluzbam preventivni a primérni péce, chranit zaméstnanost prostfednictvim
posilenych rezimti zkracené pracovni doby a u¢innych aktivnich politik na trhu prace a
prodlouzit dobu poskytovani davek v nezaméstnanosti, zlepsit pfiméfenost socidlni
pomoci a zajistit piistup k zadkladnim sluzbam a kvalitnimu vzdélavani pro vSechny;

DM. vzhledem k tomu, ze ve svém doporuceni ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se predklada
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Mad’arska na rok 2021%°, Rada
doporucila, aby Mad’arsko upfednostnilo fiskalni strukturalni reformy, které pomohou
zajistit financovani priorit vetejné politiky a prispéji k dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi, a to pfipadné i posilenim rozsahu, pfimétenosti a udrzitelnosti
systému zdravotni pé€e a socialni ochrany pro vSechny;

DN. vzhledem k tomu, ze ve svych zavére¢nych pfipominkach k Sesté pravidelné zprave
Mad’arska ze dne 3. bfezna 2020 Vybor OSN pro prava ditéte doporucil, aby Mad’arsko
1 nadéle investovalo do opatfeni k odstranéni chudoby, a pfitom vénovalo zvlastni
pozornost romskym détem a détem Zijicim v socioekonomicky znevyhodnénych
oblastech, a vyjadfil vazné obavy ohledné poctu studentli pfedcasné opoustéjicich Skolu,
z nichz vétsina pochdzi ze znevyhodnéného prostiedi, a piidélovani vetejnych skol
naboZenskym komunitdm, coz miiZe pfispét k segregaci na zaklad€ nabozenského
vyznani a presvédceni, ohledné pokracujici segregace romskych déti ve vzdélavani,
rozdilt ve vzdélani mezi romskymi a neromskymi détmi, nedostatku oficialnich tidaji o
romskych détech ve vzdelavani, Sikany, zneuzivani a vylouceni, jimz déti ve Skolach
celi, zejména LGBTI déti, a vyuZivani kazeniskych metod ve Skolach, které nechrani
déti pred fyzickym a dusevnim nésilim;

DO. vzhledem k tomu, ze dne 11. unora 2022 vydala mad’arskd vlada mimotadné natizeni,

29 Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 78.
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DP.

které definovalo ,,nezbytné minimalni sluzby*, jez musi byt podle zdkona o stavkach
poskytovany, a jez jsou vykladany tak Siroce, ze jakoukoli stavku znemoziuji;
vzhledem k tomu, Ze mimotadné natizeni omezilo prava uciteli, ktefi oznamili plany na
stavku dne 16. bfezna 2022;

vzhledem k tomu, Ze poté, co byl piijat zdkaz obvyklého bydlisté ve vefejném prostoru,
pozadalo n&kolik obecnych soudii Ustavni soud, aby tento pravni predpis zrusil, a
poukazovalo ptitom na fadu diivodd, pro€ je tento zakon protitistavni; vzhledem k tomu,
7e Ustavni soud po dlouhé prodlevé viechny Zadosti predlozené obecnymi soudy ze
vSech dliivodl zamitl a odmitl vzit v tvahu jakakoli podani, ktera nepodporovala
odiivodnéni vlady; vzhledem k tomu, ze v piipadé bezdomovectvi se systém socialniho
zabezpeceni zaméiuje predevsim na prohlasovani, ze pobyt osob bez domova na

vetejnych prostranstvich je nezakonny, a na represivni opateni namisto socidlniho
zaclenovani;

opakuje, Ze jeho obavy ohledné¢ situace v Mad’arsku se tykaji téchto otazek:
—  fungovani ustavniho a volebniho systému;

—  nezavislosti soudnictvi a dal$ich instituci a prav soudci;

—  korupce a stietd z4jmu;

—  ochrany soukromi a ochrany udaji;

—  svobody projevu, veetné plurality sdélovacich prostiedk;

—  akademické svobody;

—  svobody nabozenského vyznani;

—  svobody sdruzovani,

—  prava na rovné zachazeni, v€etn¢ prav osob LGBTIQ;

—  prav osob patficich k menSindm, v€etné Romi a Zid, a ochrany proti nenavistnym
vyroklim namifenym proti témto mensindm;

—  zakladnich prav migrantl, zadatelll o azyl a uprchliki;
—  hospodafskych a socialnich prav;

je presveédcen, ze skutecnosti a tendence uvedené v usnesenich Parlamentu spole¢né
piedstavuji systémoveé ohroZeni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a
znamenaji ziejmé nebezpeci jejich zdvazného poruseni; vyjadiuje hluboké znepokojeni
nad zdmérnym a systematickym Usilim mad’arské vlady o oslabeni zakladnich hodnot
Unie zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a odsuzuje toto po¢inani; zdlraziuje, Ze tyto trendy
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se od aktivace Cl. 7 odst. 1 SEU podstatné zhorsily; zdraziuje, ze mad’arské vlada nese
odpovédnost za obnoveni souladu s pravem EU a hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2
SEU, a vyjadtuje hluboké politovani nad tim, ze nedostatek rozhodnych opatieni EU
pfispiva k rozpadu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v Mad’arsku, v
dasledku ¢ehoz se tato zemé podle ptisluSnych ukazateld zménila na hybridni rezim
volebni autokracie;

3. odsuzuje skutecnost, ze Rada neni v probihajicim postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o
EU schopna dosahnout vyznamného pokroku; naléhavé vyzyva Radu, aby zajistila, Ze
behem postupil podle clanku 7 se slySeni budou konat minimalné jednou za
pfedsednictvi, a aby se rovnéz zabyvala novym vyvojem, ktery méa dopad na pravni stat,
demokracii a zakladni prava; vyzyva Radu, aby po kazdém slySeni zvetejnila podrobny
zapis; zdiraziuje, Ze neni tfteba jednomyslnosti v Rad¢, aby bylo mozné urcit ziejmé
riziko zavazného poruSeni hodnot Unie podle €l. 7 odst. 1 ¢i vydat konkrétni doporuceni
dotcenym c¢lenskym statim a stanovit lhiity pro provedeni téchto doporuceni; znovu
Radu vyzyva, aby tak ucinila, a zdlraziiuje, Ze jakékoli dalsi prodlevy u téchto opatteni
by znamenaly poruSeni zasad pravniho statu ze strany samotné Rady; zdlraziuje, Ze
Clenské staty maji povinnost jednat spolecn¢ a ukoncit itoky na hodnoty zakotvené v
¢lanku 2 SEU; vyzyva Radu, aby co nejdiive vydala doporuceni Mad’arsku s cilem
vyftesit problémy uvedené v usneseni Parlamentu ze dne 12. zati 2018 a ve stavajicim
usneseni a pozadala ho o provedeni v§ech uvedenych rozsudkl a doporuceni, véetné
téch, které se tykaji obecnych voleb, jez se konaly dne 3. dubna 2022; trva na tom, Ze ve
vSech fizenich souvisejicich s ¢ldnkem 7 SEU by Parlament mél mit moZnost predlozit
Radé¢ sviij odlivodnény navrh, Gcastnit se slySeni podle ¢lanku 7 SEU a byt neprodlené a
pln€ informovan ve vSech fazich postupu;

4.  vyzyva Radu a Komisi, aby vénovaly vétsi pozornost systematickému rozbijeni zasad
pravniho statu i vzajemnému plisobeni rtiznych ptipadi porusovani hodnot EU
uvedenych v jeho usnesenich; zdiiraznuje, ze nekontrolované porusovani zasad
pravniho statu podkopava demokratické instituce a v kone¢ném diisledku ovliviiuje
lidska prava a Zivoty vSech osob v zemi, v niz k tomuto porusovani dochazi;
zdiraznuje, ze Unie by méla h4jit vSechny hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU se
stejnym odhodlanim;

5. vyzyvéa Komisi, aby plné vyuZila nastroje, jez ma k dispozici, a zabranila tomu, aby
Mad’arsko zavaznym zpisobem porusovalo hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, tj.
zejména zrychlend fizeni o nesplnéni povinnosti, Zadosti o predbéZna opatieni
u Soudniho dvora a kroky tykajici se neprovedeni rozsudkiit Soudniho dvora; pfipomina
vyznam nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu a vita rozhodnuti o
jeho uplatnéni v pripadé Mad’arska, i kdyz s velkym zpozdénim a v omezeném rozsahu;
vyzyva Komisi, aby na zéklad¢ tohoto natizeni okamzité ptijala opatieni v souvislosti s
dalsimi pripady porusovani zasad pravniho statu, zejména pokud jde o ptipady
souvisejici s nezdvislosti soudnictvi a dal§imi diivody uvedenymi v dopise, ktery
Komise dne 19. listopadu 2021 zaslala Mad’arsku; zdaraziuje, Ze uplatiovani natizeni o
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu je doplitujicim nastrojem k postupu
podle ¢lanku 7, je ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech a vymahatelné od ledna
2021, a vyzyva Komisi, aby pfijala veskeré nezbytné kroky k zajisténi jeho ti¢inného
prosazovani; bere na védomi riziko zneuzivani finan¢nich prostfedki v ramci Néastroje
pro oziveni a odolnost a opakuje svou vyzvu Komisi, aby mad’arsky plan neschvalovala,
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dokud Mad’arsko nebude pIn¢ dodrzovat vSechna doporuceni evropského semestru pro
svou zemi v oblasti pravniho statu a dokud neprovede vSechny pfislusné rozsudky
Soudniho dvora Evropské unie a ESLP; ocekava, ze Komise pted schvalenim dohod o
partnerstvi a programill v ramci politiky soudrZnosti vylouci veskera rizika, ktera
piispivaji ke zneuZivani finan¢nich prostredkli EU nebo k poruSovani zasad pravniho
statu; vyzyva Komisi, aby pfisnéji uplatiiovala natizeni o spole¢nych ustanovenich®’ a
finan¢ni nafizeni’! s cilem zabranit jakémukoli zneuZivani fondt EU z politickych
divodii; domniva se, Ze uplatiiovani téchto néstroji na ochranu hodnot zakotvenych v
¢lanku 2 SEU je jesté naléhavéjsi v dobé, kdy jsou tyto hodnoty ohrozeny valkou Ruska
proti Ukrajin¢ a kroky, které Rusko podniké proti EU;

vyzyva Komisi, aby v Mad’arsku podporovala nezavislou obanskou spole¢nost, ktera
chrani hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU, zejména s vyuZzitim programu Obcané,
rovnost, prava a hodnoty; opakuje svou vyzvu Komisi, aby pfijala komplexni strategii
pro ob¢anskou spolecnost na ochranu a rozvoj ob¢anského prostoru v Unii, kterd by
zahrnovala vSechny stavajici nastroje a stanovila soubor konkrétnich opatteni, ktera
budou chrénit a posilovat ob¢ansky prostor;

znovu vyzyva Komisi a Radu, aby okamZité zah4jily jednani s Parlamentem o
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava v podobé
interinstitucionalni dohody, v¢etné stalého cyklu politik mezi organy EU;

vita zavéry Konference o budoucnosti Evropy, zejména zavéry obsazené v navrhu €. 25
o pravnim statu, demokratickych hodnotéach a evropské identité, a znovu opakuje, Ze je

tieba posilit postup pro ochranu hodnot, na nichz je Unie zaloZena, a vyjasnit odhodlani
a dasledky porusovani zakladnich hodnot;

povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam
a parlamenttim ¢lenskych statti, Rad¢ Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé a Organizaci spojenych narodu.

0 Ur
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska unie je zaloZena na spole¢nych hodnotéch zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii (SEU), a to lidské dastojnosti, svobodé€, demokracii, rovnosti, pravnim statu a
dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikii mensin. Clenské staty tyto hodnoty sdili ve
spolecnosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muz.

EU je vybavena souborem nastrojli na obranu téchto spole¢nych hodnot. Naptiklad ¢lanek 7
SEU opraviiuje Radu EU, aby na zaklad¢ odiivodnéného navrhu jedné tretiny Clenskych stata,
Evropského parlamentu nebo Evropské komise rozhodla, Ze existuje zjevné nebezpeci, Ze
nektery Clensky stat zavazné porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU.

Dne 12. zati 2018 Evropsky parlament poprvé vyuzil svého prava zahajit postup podle ¢l. 7
odst. 1 SEU tim, ze pfijal zpravu 2017/2132(INL) o névrhu ktery vybizi Radu, aby u€inila
7jisténi, zda existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zdvazné€ porusi hodnoty, na nichz je
Unie zalozena.

Evropsky parlament identifikoval 12 oblasti, v nichZ konstatoval, Ze existuje ziejmé
nebezpeci, ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU:

1) fungovani Gstavniho a volebniho systému;

2) nezavislost soudnictvi a dalSich instituci a prava soudct;
3) korupce a stiety zajmu;

4) ochrana soukromi a ochrana udaju;

5) svoboda projevu;

6) akademicka svoboda;

7) svoboda naboZenského vyznani;

8) svoboda sdruzovani;

9) pravo na rovné zachazeni;

10) prava osob patiicich k mensinam, véetné Romil a Zidt, a ochrana proti nenavistnym
vyrokiim namifenym proti témto menSindm;

11) zakladni prava migrantii, Zadateld o azyl a uprchliki;
12) hospodarska a socialni prava;

Zprava poskytuje Radé¢ jasny zaklad pro pokracovani postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU,
zahdjeni dialogu prostfednictvim pravidelnych a dikladnych slySeni a zvaZeni, zda Mad’arsku
adresovat doporuceni.

Od pfijeti zpravy 2017/2132(INL) Evropska komise, mezinarodni organizace, jako je
Organizace spojenych narodi (OSN), Rada Evropy a Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE), jakoz i akademicCti pracovnici a organizace obc¢anské spole¢nosti
dlouhodobé upozoriiuji na znepokojivy vyvoj v téchto 12 oblastech. Kapitola o Mad’arsku ve
zpravach Evropské komise o pravnim statu za roky 2020, 2021 a 2022 mimo jiné vyjadiuje
fadu obav v oblasti fungovani tGstavniho systému, nezavislosti soudnictvi, korupce a stietli
z4jmu a svobody projevu.

Evropsky parlament rovnéZz nékolikrat zopakoval své znepokojeni nad rychlym zhorSovanim
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situace v oblasti pravniho statu, demokracie a zdkladnich prav v Mad’arsku, naptiklad ve
svém usneseni (2021/2711(RSP)) o stavu pravniho statu v Evropské unii a uplatiiovani
nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o podminénosti a pozd¢ji ve svém usneseni ze dne 6.
cervence 2021 o poruSovani prava EU a prav obc¢ani z fad LGBTIQ obcant v Mad’arsku
(2021/2780(RSP)) v dasledku pravnich zmén piijatych mad’arskym parlamentem.

Soucasné Evropsky parlament ve svych usnesenich ze dne 16. ledna 2020 (2020/2513(RSP))
a ze dne 3. kvétna 2022 (2022/2647(RSP)) o probihajicich slysenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU
tykajicich se Polska a Mad’arska se znepokojenim konstatoval, ze slySeni podle ¢l. 7 odst. 1
SEU nebyla potadana pravidelné, strukturované a oteviené, a naléhavé vyzval pfedsednictvi
Rady EU, aby zajistila konani téchto slySeni alespoii jednou za pololeti.

Od 12. zati 2018 uspotradalo slySeni mad’arské vlady pouze finské, portugalské a francouzské
pfedsednictvi Rady EU. Ptestoze €l. 7 odst. 1 SEU predstavuje preventivni fazi, jejimz cilem
je poskytnout zéklad pro zahéjeni dialogu s dot¢enym c¢lenskym statem a zabranit piipadnym
sankcim, neexistence pravidelnych slySeni brani koordinovanému postupu EU v zdjmu
ochrany jejich spole¢nych hodnot, coZ mé negativni dopad na jeji obraz, jakoz i na jeji
ucinnost a diveéryhodnost pfi obrané zakladnich prav, lidskych prav a demokracie na celém
svete.

Zduraznil rovnéz, ze slySeni mohou byt ucinna pouze tehdy, pokud na n¢ Rada navaze a vyda
dotéenym ¢lenskym statiim doporuceni podle ¢l. 7 odst. 1 SEU, a naléhavé vyzval Radu, aby
urychlené pfistoupila k ptijeti doporuceni ur¢enych mad’arské vlade.

Vzhledem k Siroké shod¢€ na unijni a mezinarodni trovni, na urovni ob&anské spole¢nosti a na
akademické urovni, pokud jde o rychlé zhorSovani stavu pravniho statu v Mad’arsku,
nedostatecny pokrok v souvislosti s €l. 7 odst. 1 SEU na urovni Rady a pomalou reakci
Evropské komise, pokud jde o vyuzivani dostupnych néstroju, jako je natfizeni o
podminénosti, se zpravodajka rozhodla iniciovat tuto pribéznou zpravu o udéleni souhlasu s
navrhem rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze
existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Unie zalozena.

Zpravodajka, ktera byla na zac¢atku 9. volebniho obdobi jmenovéna stalou zpravodajkou pro
situaci v Mad’arsku, situaci v poslednich tfech letech pozorné sleduje, a to prostrednictvim
uzkych a pravidelnych kontakti s Evropskou komisi, Radou EU, mezinarodnimi
organizacemi, organizacemi ob¢anské spolecnosti a akademickymi pracovniky.

Ve dnech 29. zafi az 1. fijna 2021 vedla zpravodajka oficialni delegaci Evropského
parlamentu do Budapesti. Pracovni cesta, ktera byla z divodu pandemické situace n¢kolikrat
odloZena, umoznila navazat dialog a shromaZzdit ndzory mad’arskych ufednik, vefejnych
organd, opozicnich politickych stran, kulturnich instituci a organizaci obcanské spolecnosti.
Zprava z pracovni cesty jasné uvadi, Ze vazné obavy ohledné demokracie, pravniho statu a
zakladnich prav pretrvavaji a ze se situace od roku 2018 nezlepsila, ale naopak zhorsila.

Stavajici zprava aktualizuje zpravu 2017/2132(INL) o navrhu, ktery vybizi Radu, aby ucinila
zjisténi, zda existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zadvazné€ porusi hodnoty, na nichz je
Evropska unie zalozena. M4 stejnou strukturu a metodiku a poskytuje podrobny piehled
nejnovéjsiho vyvoje, skutecnosti a trendt ve 12 oblastech, jichz se tyka zprava
2017/2132(INL).

RR\1261071CS.docx 33/44 PE731.646v02-00

CS



CS

Za timto ucelem pouziva zpravodajka odkazy na zpravy a doporuceni Evropské komise,
agentur EU, Rady Evropy, OBSE a Organizace spojenych naroda. Zprava rovnéz odkazuje na
judikaturu Soudniho dvora EU (SDEU) a Evropského soudu pro lidské prava (EULP), jakoz i
na fizeni o nesplnéni povinnosti zahdjena Evropskou komisi. K doplnéni téchto zjisténi a k
poskytnuti co nejptresnéjsiho prehledu o situaci od 12. zati 2018 jsou rovnéz pouzity odkazy
na mezinarodné uznavané ukazatele. Do zpravy byla rovnéz zahrnuta zjisténi a doporuceni ze
stanoviska Vyboru pro Ustavni zalezitosti (AFCO).

Zpravodajka upfimné dékuje zacastnénym stranam, které ptispely ke zprave, zucastnily se
pracovni cesty vyboru LIBE do Budapesti a pfipravné stinové schlize uspotadané dne 22.
dubna 2022, jakoz i vyboru AFCO za poskytnuti jeho perspektivy.

Na zakladé téchto zjisténi zprava opakuje, ze obavy Evropského parlamentu se stale tykaji 12
oblasti, na néz byla zamétena zprava 2017/2132 (INL). Dospiva k zavéru, ze skuteCnosti a
trendy zdlraznéné v celé zprave predstavuji systémové ohrozeni hodnot uvedenych v ¢lanku
2 SEU a znamenaji zfejmé nebezpeci, ze budou zavazné poruseny, a odsuzuje zamérné a
systémové usili mad’arské vlady o oslabovani téchto zakladnich hodnot. Celkové vyjadiuje
politovani nad tim, ze absence rozhodnych opatteni EU pfispiva k rozpadu demokracie,
pravniho statu a zékladnich prav v Mad’arsku a k pfeméné jednoho z jejich ¢lenskych stath v
hybridni rezim volebni autokracie.

Vzhledem k témto znepokojivym zavérim zpravodajka pevné doufd, Ze tato zprava poskytne
Radé zaklad pro feSeni aktualniho znepokojivého vyvoje béhem nadchézejicich slyseni
mad’arské vlady podle €l. 7 odst. 1 SEU. Rovnéz vybizi predsednictvi EU, aby tuto zpravu
vyuzila jako zéklad pro rychlé vydani doporu€eni adresovanych mad’arské vlade.

Ctyii roky poté, co Evropsky parlament zahajil postup podle &l. 7 odst. 1 SEU, zpravodajka
znovu opakuje, ze je naléhaveé nutné, aby Komise a Rada vyuzily vSechny néstroje, které¢ maji
k dispozici, k obnoveni pravniho statu, demokracie a zakladnich prav v Mad’arsku. Vzhledem
k tomu, Ze se situace dramaticky zhorSuje na tkor miliont ob&ant a evropského projektu jako
celku, je nejvyssi ¢as, aby vSechny orgdny EU jednaly spole¢né a toto systematické
poruSovani zdkladnich hodnot EU ukoncily.
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MENSINOVE STANOVISKO

Autofi: Jorge Buxadé¢ Villalba (ECR), Jean-Paul Garraud (ID), Balazs Hidvéghi (NI), Patryk
Jaki (ECR), Vincenzo Sofo (ECR), Annalisa Tardino (ID), Jadwiga Wisniewska (ECR)

Oficidlné stanovenym cilem této zpravy je sledovat tzv. ,,poruSovani zasad pravniho statu* v
Mad’arsku. Predpokladem takové zpravy musi byt objektivita, pouzivani jasnych kritérii a
diisledné dodrzovani fakti. Podobné jako v ptipadé€ predchozich dokumentt ptijatych
vyborem LIBE je vSak zprava zaloZena na subjektivnich stanoviscich a politicky zaujatych
prohlasenich a odraZi vagni obavy, hodnotové usudky a dvoji normy. Opakovan¢ jsou v ni
uvadény ptipady, které odpoveédné organy jiz davno vyiesily nebo které se tykaji otazek, jez
jsou soucasti vetejné diskuse a spadaji do vyluéné pravomoci ¢lenskych stati. V celé zprave
zpravodajka neuvadi zadné skute¢né poruseni zasad pravniho statu. Text odrazi dobie znamy
vzorec odsuzovani ,,celkové situace v oblasti pravniho statu®, aniz by bylo dolozeno néjaké
konkrétni poruseni. Tento text je dalSim pokusem federalistickych evropskych politickych
stran o Utok na Mad’arsko a jeho kiestansko-demokratickou, konzervativni vladu z
ideologickych davodi. Tato zprava Evropského parlamentu je zklaméanim, zejména v dob¢,

vvvvvv
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19.5.2022

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje,
ze existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichZ je Evropska
unie zaloZena

(2018/0902R(NLE))

Zpravodaj: Wlodzimierz Cimoszewicz

PA_ Consent Interim ]
NAVRHY

Vybor pro tGstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci jako piislusny vybor, aby do zpravy, kterou pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vyjadfuje hluboké znepokojeni nad zdmérnym a systematickym silim mad’arské vlady
o oslabeni zakladnich hodnot Unie zakotvenych v ¢lanku 2 SEU, zejména odstranénim
ustavnich brzd a protivah, omezenim nezavislosti soudnictvi, tmyslnymi zménami
vnitrostatniho volebniho systému, omezovanim zakladnich prav, jako jsou svoboda
projevu, vzdélavani a akademické svobody, autonomie vysokych Skol, pluralita a
nezavislost sd€lovacich prostfedkd, a zpochybiiovanim prava na rovné zachazeni i prav
migrantd a zadatell o azyl; zdiraznuje, Ze tyto trendy se od aktivace ¢l. 7 odst. 1 SEU
podstatné zhor$ily a byly vazn¢ zesileny krizi COVID-19;

2.  trvanatom, Ze je tieba zabranit zavadéni faktické hierarchie hodnot EU; zdlraziuje, ze
je dulezité zajistit, aby byly fadn€ posouzeny nejen zasady pravniho statu, ale i dalsi

wowe v

hodnoty Unie, v¢etné SirSiho spektra zakladnich prav a demokracie;

3.  pfipomind, Ze pravni stat neznamena nadvladu zakont, ale ze je charakterizovan
zasadou legitimity, ktera vyustuje v transparentni, odpoveédny, demokraticky a pluralitni
proces piijimani zakont; vyjadfuje politovani nad tim, Ze Gistavni rovnovéha v
Mad’arsku byla i nadale vyrazné¢ ménéna zamérné Sirokym a instrumentalnim
vyuzivanim zékladnich zédkoni a ustavnich zmén, jejichz cilem je pevné zakotvit
zaleZitosti, které maji byt upraveny béZznymi pravnimi ptedpisy, pomoci zmén Ustavnich
zakonl, a to bez vefejnych konzultaci nebo s omezenymi vefejnymi konzultacemi, a to
velmi tcelovym zplisobem a bez ucinného zapojeni opozice nebo obcanské spolecnosti;
zdiiraznuje, Ze takovy trend blokovani otdzek na tstavni irovni je problematicky s
ohledem na ustavu 1 bézné zakony, ohrozuje pravni stat, je v rozporu s ustavnimi
tradicemi a zdsadami spole¢nymi ¢lenskym statiim a je zdrojem oteviené a soustavné
kritiky ze strany EU, Rady Evropy, OSN a Utadu pro demokratické instituce a lidska
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prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR); odsuzuje
nadmérné vyuzivani mimotadnych pravomoci, mimo jiné vyhlaSeni stavu ohroZeni na
zaCatku pandemie COVID-19 bez jakychkoli omezeni a udéleni plnych diskre¢nich
pravomoci vlade, pokud jde o jeho prodlouzeni nebo ukonceni, véetné moznosti, aby
vlada odlozila jakykoli zakon pouhym vynosem; trva na tom, ze veskera takova opatieni
by méla byt i nadale nezbytna a pfimétend a mély by je doprovazet piislusné Gstavni
zaruky pro legislativni dohled;

4.  zduraznuje, Ze n¢kolik nedavno pfijatych ustanoveni zdkladniho prava nebo zékladnich
aktli ma za cil omezit fungovani instituci obanského prava, jako jsou vysoké Skoly,
nebo zavést zbyte¢né piekdzky provedeni zmén, jez jsou nezbytné pro uc¢inné provadéni
voleb; trva rovnéz na tom, ze mad’arska vlada bez konzultaci prosazovala rovnéz
ucelové zmény nékolika obecnych zdkont, které mély dalekosahly negativni dopad na
zékladni prava a pravo na rovné zachazeni; trva na tom, ze zavedeni ustanoveni
tykajicich se voleb vedlo zejména ke zvyseni piekazek pro strany, pokud jde o moznost
kandidovat na celostatni kandidatni listin€, coZ mé za nésledek pfedevsim zvyhodnéni
stavajicich kandidata!; trva na tom, ze praxe piijimani téchto zakonu kratce pied
volbami je v rozporu se zavedenou praxi a doporuc¢enimi Benatské komise uvedenymi v
jejim kontrolnim seznamu pro pravni stat; ptipominda, ze OBSE/ODIHR se rozhodla
vyslat k mad’arskym parlamentnim volbam v roce 2022 kompletni volebni
pozorovatelskou misi kviili znepokojeni ze v§eobecného zhorSeni podminek pro
demokratické volby a obavam o nezavislost soudnictvi a svobodu sdélovacich
prostiedkli; pfipomind, Ze doporuceni vydana OBSE/ODIHR po parlamentnich volbach
v roce 2018 1 skupinou GRECO, zejména ta, ktera se tykaji financovani kampani,
zustavaji z velké Casti nezohlednéna, coz negativné ovlivnilo transparentnost a
odpovédnost financovani kampani; pfipomina, ze volebni pozorovatelska mise ze dne 4.
dubna 2022 vyjadtila nové obavy;

5. zdiraziuje, Ze volebni pozorovatelskd mise OBSE na mad’arské parlamentni volby v
roce 2022 ve svém prohlaSeni o predbéznych zjisténich a piedbéznych zavérech?
konstatovala, ze ackoli volby nabizely volicim riizné alternativy a byly dobte vedeny,
proces byl poznamenan vSudypiitomnym piekryvanim zprav vlady a vladnouci koalice,
coz stiralo hranici mezi stdtem a stranou, jakoz i ptedpojatosti sdélovacich prostredkt a
nepruhlednym financovanim kampani;

6.  vyjadiuje znepokojeni nad kroky, které mad’arska vlada ucinila s cilem dale omezit
nezavislost soudnictvi, zejména oslabenim pravomoci Narodni soudni rady, zménou
postupu jmenovani a posilenim spravnich pravomoci pifedsedy Nejvyssiho soudu, k
némuz doslo zcela bez zapojeni soudi; pfipomina, Ze integrita a nezavislost soudniho
systému jsou zékladnim zdrojem vzajemné divéry v EU a ze nedostatek téchto
vlastnosti v soudnim systému vede k nenapravitelnym Skodam pro EU, nebot’

I Hungary — Joint Opinion on the 2020 Amendments to Electoral Legislation approved by the Council for
Democratic Elections at its 72nd meeting (Venice and online, 14 October 2021) and adopted by the Venice
Commission at its 128th Plenary Session (Venice and online, 15-16 October 2021) (Mad’arsko — Spole¢né
stanovisko ke zménam volebniho zédkona v roce 2020, jez schvalila Rada pro demokratické volby na své 72.
Schiizi (Benatky a online, 14. fijna 2021) a pfijala Benatska komise na svém 128. plenarnim zasedani (Benatky a
online), 15.—16. fijna 2021), stanovisko ¢. 1040/2021, 18. fijna 2021, bod 32.

2 International Election Observation Mission, Hungary — Parliamentary Elections and Referendum, 3 April 2022,
Statement of Preliminary Findings and Conclusions (Mezindrodni.mise ke sledovani prubéhu voleb, Mad’arsko —
Parlamentni volby a referendum, 3. dubna 2022, Pfedbézna zji$téni a zaveéry).
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vnitrostatni soudci jsou soudci soudici podle prava EU a zarucuji rovnost mezi obCany
EU prostfednictvim jednotného uplatiiovani téchto pravnich ptedpisii; dale zduraznuje,
ze mad’arska vlada se ve snaze vyhnout se dodrZzovani rozsudk Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU) stéle vice spoléhd na mad’arsky tstavni soud, ¢imz oslabuje
nadtazenost prava EU;

7. s politovanim konstatuje, Ze nebyl nalezit¢ zohlednén jeho odiivodnény navrh, aby Rada
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zifejmé nebezpeci, Ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je zalozena Evropské unie; upozoriiuje na
vysoké prahové hodnoty potiebné pro aktivaci a pouziti tohoto ustanoveni v Rad¢ a
politické motivy, které tento postup ovliviiuji; pfipomind, Ze podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o EU je za podminek stanovenych podle ¢lanku 354 Smlouvy o fungovani EU k urcenti,
ze existuje jasné riziko zédvazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 ¢lenskym
statem, nutnd pouze kvalifikovand vétSina Ctyt petin hlash; konstatuje, Ze skute¢nost, ze
Rada tento postup G¢inn¢ nevyuziva, umoznuje pokracovat v odklonu od hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, coz vede k podkopavani téchto hodnot a
vzajemné diveéry mezi ¢lenskymi staty, jakoz 1 divéryhodnosti EU jako celku; naléhavé
vyzyva predsednictvi Rady, aby podniklo vhodné kroky s cilem pokrocit v postupu
podle €l. 7 odst. 1 SEU; vyzyva Komisi, aby plné€ vyuzila nastroje, které ma k dispozici
k feSeni zfeymého nebezpeci, Ze Mad’arsko zavazné porusi zakladni hodnoty Unie,
zejména zrychlena fizeni o nesplnéni povinnosti a podani zadosti u Soudniho dvora
o pfedbéZna opatieni;

8. trva na tom, Ze Ustavni povinnost Rady organizovat slySeni, zakotvena v ¢l. 7 odst. 1
SEU, by méla byt provadéna otevienym, pravidelnym a strukturovanym zptisobem;
lituje, Ze se tak dosud nestalo a ze Rada s odvolanim na pandemii COVID-19 a
nemoznost konat fyzicka zasedani Rady uspotradala od prosince 2019 pouze dvé slySeni
podle €l. 7 odst. 1 SEU; trva na tom, Ze ve vSech fizenich tykajicich se ¢lanku 7 SEU by
se k Parlamentu a Komisi m¢lo pfistupovat stejn¢; trva na tom, Ze by Parlament mél mit
moznost piedlozit svlij odlivodnény navrh Radég a ucastnit se slySeni podle ¢lanku 7,
pokud dany postup zahdjil, pfi€emZ budou dodrZeny vysady kazdého ze tii organt a
zasada loajalni spoluprace podle €l. 13 odst. 2 SEU; znovu vyzyva Radu, aby
Parlamentu neprodlené poskytovala uplné informace v kazdé fazi postupu a zohlednila
pfitom Ulohu Parlamentu pfi udélovani souhlasu; vyzyva Radu, aby po slySenich podle
¢l. 7 odst. 1 SEU systematicky poskytovala dot¢enym ¢lenskym statim doporuceni
véetné lhit a aby pravidelné dohliZela na jejich provadéni; naléhaveé vyzyva Radu, aby
neprodlen¢ vydala takova doporuc¢eni Mad’arsku; ptipomina, ze Rada je povinna
pravidelné pfehodnocovat situaci v dotCeném ¢lenském stat€ a mize své rozhodnuti
zrusit, pokud shleda, Ze ptislusné divody jiz pominuly;

9.  zastava nazor, Ze nejnovejsi vyvoj probihajicich slySeni podle €l. 7 odst. 1 SEU opét
poukazuje na to, ze je bezprosttedné nutné vytvorit mechanismus EU pro demokracii,
pravni stat a zadkladni prava, jak navrhuje Parlament, a to formou interinstitucionalni
dohody zahrnujici soudrzny, u¢inny a viditelny kazdoroéni cyklus EU pro monitorovani
demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav, ktery by mél rovnéz zohlednovat postupy
podle ¢lanku 7 SEU a natizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu;
znovu opakuje, Ze tento mechanismus musi dopliiovat a posilovat soucasné a budouci
postupy podle ¢lanku 7 SEU, nikoli je nahrazovat; vyzyva Radu a Komisi, aby
neprodlené zahdjily jednani o interinstitucionalni dohod¢ podle ¢lanku 295 SFEU o
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vytvoreni takového mechanismu;

bere na védomi zaveéry Konference o budoucnosti Evropy, zejména zavéry obsazené v
navrhu ¢. 25 ,,Pravni stat, demokratické hodnoty a evropska identita®, které zahrnuji
roz$ifeni pisobnosti mechanismu podminénosti na v§echna poruseni zasad pravniho
statu;

je pevné presvédcen, Ze by mély byt revidovany Smlouvy, aby se zlepSila ucinnost
postupt podle ¢lanku 7 v rdmci jeho preventivni i ndpravné Casti,

vita rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve vécech C-156/213 a C-157/21% ze dne
16. tnora 2022, ktery potvrzuje platnost nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu, nebot’ je zalozeno na vhodném pravnim zakladé a je v souladu s
postupem stanovenym v ¢lanku 7 SEU; vit4 rozhodnuti predsedkyné Komise Ursuly
von der Leyenové zah4jit viici Mad’arsku mechanismus podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu; vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze toto rozhodnuti bylo piijato
se znacnym zpozdénim; vyzyva Komisi, aby je co nejdiive uplatnila ze vSech diivodu
uvedenych v dopise, ktery Komise zaslala Mad’arsku dne 19. listopadu 2021;
zdiraziuje, ze uplatiiovani natizeni o podminénosti je nastrojem dopliiujicim postup
podle ¢lanku 7, je pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech a vymahatelné od ledna
2021, a vyzyva Komisi, aby pfijala veskeré nezbytné kroky pro jeho G¢inné
prosazovani; se znepokojenim poukazuje na nedavné zmény zakont, které zuzuji oblast
pusobnosti pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek v Mad’arsku, coz oslabuje kontrolu
a zvysuje riziko korupce; dale poukazuje na zjevné nedostatecnou spolupraci s
Evropskym Gfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a na to, Ze se nedafi ziskat zpét
dluzné ¢astky od hospodarskych subjekti, které se dopustily nesrovnalosti nebo
podvodu;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad systematickym zneuzivanim vetejnych prostiedkii z
vnitrostatniho rozpoctu a rozpoctu EU ve prospéch ¢lent vlady a pfidruzenych kruht;
lituje mimotadné vysokého podilu neopravnénych plateb v rdmci evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondu, véetné Evropského zemédélského fondu, v
Mad’arsku; konstatuje, Ze v roce 2019 uloZila Komise Mad’arsku nejvyssi finanéni
opravu v EU; upozoriiuje na omezené vysledky vySetfovani obvinéni z korupce
vysokych ufednikii; opakuje, ze schvaleni narodnich planti v rdmci Nastroje pro oziveni
a odolnost by mélo byt podminéno splnénim vsech kritérii stanovenych v natizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost; o¢ekava, ze Komise pfed schvalenim dohod o
partnerstvi a programil v rdmeci politiky soudrZnosti vylouci veskera rizika u téchto
programu, ktera ptispivaji ke zneuzivani financ¢nich prostfedkt EU nebo k porusovani
zasad pravniho statu; vyzyva Komisi, aby pfisnéji uplatiiovala natizeni o spole¢nych
ustanovenich a finan¢ni natizeni s cilem zabranit jakémukoli zneuzivani fond EU z
politickych davodu;

bere na védomi nedavné parlamentni volby v Mad’arsku a trva na tom, ze mad’arska
vlada je 1 nadale odpovédna za odstranéni rizika zdvazného porusovani hodnot EU;

upozoriiuje na dopady valky na Ukrajiné a na potiebu okamzité reakce ¢lenskych stati;

3 Madarsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-156/21, EU:C:2022:97.
4 Polsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, EU:C:2022:98.
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vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze tyto okolnosti nepovedou ke zmirnéni nebo zpozdéni
ucinného uplatiiovani nastroji na podporu pravniho statu v Unii, jako je ¢lanek 7
Smlouvy o EU a nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu;

16. darazné odsuzuje kritiku vznesenou opétovné zvolenym mad’arskym ptedsedou vlady

na adresu prezidenta Ukrajiny a vyjadiuje politovani nad rostoucimi vazbami Mad’arska
s Ruskem vzhledem k invazi Ruska na Ukrajinu;
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