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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mis Kiisitleb ettepanekut votta vastu ndoukogu otsus, millega tehakse Euroopa Liidu
lepingu artikli 7 16ike 1 alusel kindlaks, kas on olemas ilmne oht, et Ungari rikub
oluliselt liidu aluseks olevaid viirtusi

(C9-0000/2022 — 2018/0902R(NLE))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 2, artikli 4 16iget 3 ja artikli 7
16iget 1,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdohivabaduste kaitse konventsiooni ning selle
juurde kuuluvaid protokolle,

—  vottes arvesse inimdiguste lilddeklaratsiooni,
- vottes arvesse URO ja Euroopa Ndukogu rahvusvahelisi inimdigustealaseid lepinguid,

— vottes arvesse digusriigi pohimdtete kontrollnimekirja, mille Veneetsia komisjon vottis
vastu oma 106. tdiskogu istungjargul 11.—12. mirtsil 2016 Veneetsias,

— vottes arvesse komisjoni 11. mértsi 2014. aasta teatist ,,ELi uus digusriigi tugevdamise
raamistik (COM(2014)0158),

— vottes arvesse oma 12. septembri 2018. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta, millega
kutsutakse ndukogu iiles jdreldama Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel ilmset
ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid véértusi!,

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2020. aasta” ja 5. mai 2022. aasta’ resolutsioone
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 kohaste Poolat ja Ungarit késitlevate
kdimasolevate kuulamiste kohta,

— vottes arvesse oma 8. juuli 2021. aasta resolutsiooni Ungari Rahvuskogus vastu voetud
oiguslikest muudatustest tingitud ELi diguse ja LGBTIQ kodanike diguste rikkumise
kohta Ungaris*,

— vottes arvesse komisjoni digusriigi olukorda késitleva aastaaruande peatiikke Ungari
kohta,

— vottes arvesse kodukorra artikli 105 181get 5,

VELT C 433, 23.12.2019, 1k 66.

2ELT C 270, 7.7.2021, 1k 91.

3 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2022)0204.
4ELT C99, 1.3.2022, 1k 218.
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— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni arvamust,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni vaheraportit (A9-
0217/2022),

A. arvestades, et liit rajaneb sellistel védértustel nagu inimvéérikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vOordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vdhemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine, nagu on sétestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artiklis 2 ning osutatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja rahvusvahelistes
inimdiguste lepingutes, ning arvestades, et need liikmesriikide tihised véértused on liidu
elanike diguste alus;

B. arvestades, et nagu selgub ELL artiklist 49, milles on ette ndhtud iga Euroopa riigi
voimalus esitada liidu litkmeks astumise avaldus, koondab liit endasse riike, kes vabalt
ja vabatahtlikult jagavad ELL artiklis 2 nimetatud iihiseid véirtusi, austavad neid ja
kohustuvad neid edendama, ning liidu digus tugineb seega pdhieeldusele, et iga
litkmesriik jagab koikide teiste liikmesriikidega — ja iihtlasi tunnistab, et teised
litkmesriigid jagavad ka temaga — neidsamu véartusi;

C. arvestades, et see pohieeldus tihendab ja pohjendab liikkmesriikidevahelist vastastikust
usaldust nende védrtuste tunnustamisel ja seega neid elluviiva ELi diguse jargimisel®;

D. arvestades, et ELi lepingu artiklis 2 sisalduvate vdértuste jargimine litkmesriigi poolt on
eeltingimus selleks, et kasutada koiki digusi, mis tulenevad aluslepingute kohaldamisest
selle litkkmesriigi suhtes; arvestades, et ELi pohivdirtuste mis tahes rikkumine
litkkmesriikide valitsuste poolt tihendab paratamatult riinnakut kodanike isikliku
vabaduse, poliitiliste ja sotsiaalsete diguste ning joukuse ja heaolu vastu; arvestades, et
Ungari on ndustunud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sédtestatud vaartustega;

E. arvestades, et ELi lepingu artikli 4 13ikes 3 sétestatud lojaalse koost66 pohimdte paneb
liidule ja litkmesriikidele kohustuse abistada tiksteist tdielikus vastastikuses austuses
aluslepingutest tulenevate iilesannete tiitmisel ning paneb litkmesriikidele kohustuse
kasutada kdiki asjakohaseid iild- voi erimeetmeid, et tagada aluslepingutest voi liidu
institutsioonide digusaktidest tulenevate kohustuste tditmine;

F.  arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikkel 19 tdpsustab ELi lepingu artiklis 2
satestatud digusriigi véartust, teeb litkmesriikide kohtutele ja Euroopa Kohtule
iilesandeks tagada liidu diguse tédielik kohaldamine koikides litkmesriikides ning
kohtulik kaitse, mis digussubjektidele sellest Gigusest tuleneb’;

G. arvestades, et ilmne oht, et moni litkmesriik rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2
osutatud vairtusi, ei puuduta tiksnes litkmesriiki, kus oht realiseerub, vaid mojutab ka
teisi litkkmesriike, nendevahelist usaldust, liidu olemust ja selle kodanike pShidigusi, mis

3> 24. juuni 2019. aasta kohtuotsus Euroopa Komisjon vs. Poola Vabariik, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punkt
42.

¢ Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aasta arvamus ELTLi artikli 218 13ike 11 alusel, 2/13,
ECLI:EU:C:2014:2454, punkt 168.

7 Kohtuotsus, 27. veebruar 2018, Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses v Tribunal de Contas, C-64/16,
EU:C:2018:117, punkt 32.
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tulenevad liidu digusest;

arvestades, et ELi lepingu artikli 7 kohaldamisala ei piirdu aluslepingutest tulenevate
kohustustega, nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 258, ning
arvestades, et liit voib hinnata, kas on olemas selge oht, et liikmesriikide paddevusse
kuuluvates valdkondades rikutakse oluliselt tihiseid vaartusi;

arvestades, et mitme aasta jooksul ei ole Ungari olukorda piisavalt késitletud ja palju
probleeme on veel lahendamata ning vahepeal on esile kerkinud palju uusi kiisimusi,
millel on negatiivne mdju liidu kuvandile ning liidu tShususele ja usaldusvéirsusele
pohidiguste, inimdiguste ja demokraatia kaitsmisel kogu maailmas, mis nditab vajadust
tegeleda nendega liidu kooskdlastatud meetmete abil;

arvestades, et parast kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ajutise
delegatsiooni 29. septembrist 1. oktoobrini 2021 toimunud 1dhetust Ungarisse Budapesti
tunneb enamik delegatsiooni litkmeid endiselt tosist muret demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pdhidiguste parast riigis; arvestades, et delegatsioon on joudnud
jareldusele, et olukord ei ole alates 2018. aastast paranenud, vaid hoopis halvemaks
lainud;

arvestades, et Ungari valitsus eirab ELi diguse tilimuslikkuse pohimdtet, nagu see on
sdtestatud Euroopa Kohtu praktikas, kuid kui soovib esitada olemasolevate Euroopa
oigusaktide kohta hagisid, podrdub selleks Euroopa Kohtu poole;

arvestades, et erinevate etniliste rithmade rahumeelne kooseksisteerimine mdjutab
positiivselt riigi kultuurilist rikkust ja joukust;

arvestades, et Venemaa vastu suunatud piiravate meetmete blokeerimine ndukogus
kahjustab liidu joupingutusi kaitsta EL1 lepingu artiklis 2 sdtestatud véértusi nii ELis kui
ka viljaspool seda ning kujutab endast Euroopa Liidu jaoks julgeolekuprobleemi;

Pohiseadusliku ja valimissiisteemi toimimine

N.

arvestades, et 20. juulil 2021 mérkis komisjon digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta
aruande Ungarit kisitlevas peatiikis, et digusloomeprotsessi ldbipaistvus ja kvaliteet on
endiselt murettekitav, kuigi pohiseaduse muudatus piirab alates 2023. aasta juulist
valitsuse eriolukorraga seotud volitusi; arvestades, et on véljendatud muret selle parast,
et dsja asutatud eradiguslikud usaldusfondid, mida juhivad praegusele valitsusele
lahedal seisvad juhatuse liikkmed, saavad markimisvaarsetes summades avaliku sektori
vahendeid;

arvestades, et oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsioonis ELi kooskdlastatud tegevuse
kohta vditluses COVID-19 pandeemia ja selle tagajargede vastu® leidis parlament, et
Ungari valitsuse otsus pikendada erakorralist seisukorda miidramata ajaks, lubada
valitsusel valitseda dekreetide alusel ilma ajalise piiranguta ja ndrgendada Ungari
parlamendi kontrolli erakorralise olukorra iile on tdielikus vastuolus Euroopa
védrtustega; arvestades, et oma 20. juuli 2020. aasta soovituses, milles késitletakse
Ungari 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2020.

8ELT C 316, 6.8.2021, 1k 2.
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aasta lahenemisprogrammi kohta® soovitas ndukogu tagada, et kdik erakorralised
meetmed oleksid rangelt proportsionaalsed, ajaliselt piiratud ning kooskdlas Euroopa ja
rahvusvaheliste standarditega, et need ei takistaks dritegevust ega koigutaks
oiguskeskkonna stabiilsust ning et sotsiaalpartnerid ja sidusrithmad kaasataks tGhusalt
poliitika kujundamisse;

arvestades, et oma teises nduetele vastavuse vahearuandes, mis voeti vastu 25.
septembril 2020 viljendas riikide korruptsioonivastane iihendus (GRECO) oma teises
vahearuandes vastavuse kohta heameelt rahvuskogu seaduse muudatuste {ile, mille
eesmérk on muuta operatiivsemaks sétted, millega keelatakse voi piiratakse
parlamendiliikmete osalemist teatud tegevuses, néhes ette selgemad tagajérjed juhuks,
kui asjaomane parlamendiliige neid kiisimusi ei lahenda; arvestades, et siiski on endiselt
vaja otsustavamaid meetmeid Ungari parlamendi praeguse eetikaraamistiku
parandamiseks, eelkoige selleks, et parandada ldbipaistvust ja konsulteerimist
digusloomeprotsessis (muuhulgas kehtestada eeskirjad lobistidega suhtlemise kohta),
votta vastu parlamendilitkmete kditumisjuhend (mis hdlmab eelkdige erinevaid
olukordi, mis vdivad pdhjustada huvide konflikti), arendada edasi eeskirju, millega
kohustatakse parlamendilitkmeid erakorralistel juhtudel avalikustama voimalikud
konfliktid oma parlamentaarse t60 ja erahuvide vahel, tagada varadeklaratsioonide
iihtne vorm ja vaadata 14bi parlamendiliikmete laiaulatuslik puutumatus ning tagada
kéaitumiseeskirjade, huvide konflikti ja varadeklaratsioonide iile tShus jirelevalve ning
nende joustamine;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik ndudis oma 20. novembri 2020.
aasta avalduses tungivalt, et Ungari parlament liikkaks hééletuse seaduseelndude iile
edasi, kartes, et mitu selles keerukas seadusandlikus paketis sisalduvat ettepanekut, mis
esitati ilma eelneva konsulteerimiseta ja mis kéisitlevad muu hulgas kohtusiisteemi
toimimist, valimisseadust, riiklikke inimdiguste struktuure, kontrolli riiklike vahendite
iile ja LGBTI-inimeste inimdigusi, voivad kahjustada demokraatiat, digusriiki ja
inimdigusi Ungaris; arvestades, et 2. juulil 2021 mérkis Veneetsia komisjon oma
arvamuses Ungari parlamendi poolt 2020. aasta detsembris vastu voetud pohiseaduse
muudatuste kohta murega, et pohiseaduse muudatused vdeti vastu erakorralise
seisukorra ajal ilma avaliku konsultatsioonita ja seletuskiri koosneb ainult kolmest
lehekiiljest; arvestades, et Veneetsia komisjon mirkis ka, et Ungari pohiseaduse
itheksanda muudatuse artiklid 6 ja 9 ning artikkel 11, mis késitlevad sdjakuulutamist,
Ungari kaitsevdgede kontrolli ja nn eridiguskorda, mis on seotud sdjaseisukorra,
eriolukorra ja ohuolukorraga, jitavad enamiku tiksikasjade tipsustamise alusseadustele,
mis voivad 10puks tekitada tdsiseid kiisimusi riigi volituste ulatuse kohta erandlikes
oludes; arvestades, et seoses riikliku kaitsendukogu kaotamise ja selle volituste
delegeerimisega valitsusele mirkis Veneetsia komisjon, et kuigi see ei ole iseenesest
vastuolus Euroopa standarditega, toob see kaasa erakorraliste volituste koondamise
tditevvoimu kétte, mida ei saa pidada julgustavaks margiks, eriti kui seletuskirjas ei ole
selgitatud sellise muudatuse pohjust voi vajalikkust;

arvestades, et 12. veebruaril 2021 tidheldas Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Kongress tildiselt negatiivset olukorda seoses Ungari kohaliku ja
piirkondliku omavalitsusega, kuna iildiselt ei jargita Euroopa kohaliku omavalitsuse

°ELT C 282, 26.8.2020, 1k 107.
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hartat, ning véljendas muret selge suundumuse pérast taastsentraliseerimise suunas,
tohusa konsulteerimise puudumise pérast ja riigi mirkimisviirse sekkumise pérast
munitsipaalfunktsioonidesse; arvestades, et kongress juhtis samuti tdhelepanu
teatavatele puudustele kohaliku omavalitsuse olukorras riigis, nagu kohalikele
omavalitsustele kittesaadavate rahaliste vahendite puudumine ja nende suutmatus
vérvata kvaliteetseid tootajaid,

arvestades, et valimisseaduse muudatused, mida on aastate jooksul tehtud ja mis
puudutavad valimisringkondade timberkujundamist ja vditjatele hiivitise maksmist, on
opositsioonierakondade jaoks ebasoodsad; arvestades, et 18. oktoobril 2021 rohutasid
Veneetsia komisjon ja Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni (OSCE)
demokraatlike institutsioonide ja inimoiguste biiroo (ODIHR) oma ithisarvamuses 2020.
aasta muudatuste kohta Ungari valimisi késitlevates digusaktides, et vastuvotmise kiirus
ja sisukate avalike konsultatsioonide puudumine on eriti murettekitav, kui need
puudutavad valimisi kédsitlevaid digusakte, mida ei tohiks pidada poliitiliseks vahendiks;
arvestades, et samuti esitasid Veneetsia komisjon ja OSCE ODIHR pd6hisoovituse
muuta 2020. aasta CLXVII seaduse (teatavate valimistega seotud seaduste muutmise
kohta) 3. jagu ja 68. jagu, vdhendades markimisvéérselt iihemandaadiliste ringkondade
arvu ning nende maakondade arvu, kus iga erakond peab riikliku kandidaatide nimekirja
koostamiseks esitama kandidaadid iiheaegselt, ning lisas veel mitu tdiendavat soovitust;

arvestades, et vordsetel tingimustel korraldatavad demokraatlikud valimised on meie
tthiskonna demokraatliku olemuse seisukohast darmiselt olulised; arvestades, et
vastuseks murele valimiste digluse pérast ja kodanikuiihiskonna iileskutsetele otsustas
OSCE saata 3. aprilli 2022. aasta iildvalimistele ja rahvahdiletusele tdiemahulise
rahvusvahelise valimisvaatlusmissiooni, mida esineb ELi litkmesriikide puhul harva;
arvestades, et 4. aprillil 2022 mérkis OSCE rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon
esialgsete tulemuste ja jarelduste avalduses, et 3. aprilli parlamendivalimisi ja
rahvahddletust juhiti hdsti ja professionaalselt, kuid vordsed tingimused puudusid,
arvestades, et kandidaadid said kampaaniaid vabalt korraldada, kuid kuigi kampaania
pohines konkureerimisel, oli see viga negatiivne ja seda iseloomustas valitseva
koalitsiooni ja valitsuse ulatuslik kattumine, ning lébipaistvuse puudumine ja ebapiisav
jarelevalve kampaania rahastamise iile andis valitsuskoalitsioonile veelgi suurema
eelise; arvestades, et viis, kuidas valimiskomisjonid ja kohtud paljusid valimisvaidlusi
lahendasid, ei taganud tohusat diguskaitset;

arvestades, et Ungari parlament vottis 24. mail 2022 vastu pohiseaduse kiimnenda
muudatuse, mis voimaldab valitsusel kuulutada naaberriigis aset leidva relvastatud
konflikti, sdja voi humanitaarkatastroofi korral vdlja ohuolukord; arvestades, et sellega
muudeti ka katastroofide ohjamise seadust, mis voimaldab valitsusel mis tahes
piirkonnas naaberriigis toimuva relvastatud konflikti, sdja voi1 humanitaarkatastroofi
tottu vélja kuulutatud ohuolukorras erakorraliste dekreetidega tiithistada parlamendi
seadused, mis vOib peatada voi piirata pohidiguste kasutamist tavaolukorras lubatud
ulatuses; arvestades, et 8. juunil 2022. aastal vottis Ungari parlament vastu 2022. aasta
VI seaduse, mis kisitleb naaberriikides toimunud relvastatud konfliktide ja
humanitaarkatastroofide tagajiargede kdrvaldamist Ungaris ja mis joustus samal paeval;
arvestades, et see seadus volitab valitsust pikendama valitsuse erakorraliste dekreetide
mdju seni, kuni valitsus on ohuolukorra Iopetanud;
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V. arvestades, et pdhiseadust on pirast selle vastuvotmist kiimnel korral muudetud;
arvestades, et alusseadused holmavad 35 teemat ja moodustavad niiiid rohkem kui 300
Oigusakti, mis on vastu voetud alates 201 1. aastast, sageli ilma avaliku
konsultatsioonita, isegi kui need on mdjutanud pohidigusi;

W. arvestades, et 2013. aastal tehtud iihisavalduses rohutasid Ungari ja Rumeenia
konstitutsioonikohtute esimehed kahekolmandikulise hddlteenamusega riikide
konstitutsioonikohtute erilist vastutust; arvestades, et pohiseaduse neljandas muudatuses
sdtestati, et konstitutsioonikohtu otsused, mis on tehtud enne pdhiseaduse joustumist,
tuleb kehtetuks tunnistada; arvestades, et Ungari konstitutsioonikohus tugineb oma
otsustes liha enam ebaméiirasele pohiseadusliku identiteedi kontseptsioonile; arvestades,
et kohtupraktikas madratakse pohiseaduslik identiteet kindlaks iga juhtumi puhul eraldi,
olles samal ajal pdhiseaduse suhtes tilimuslik; arvestades, et Ungari valitsus podrdub
iiha sagedamini konstitutsioonikohtu poole, et véltida vajadust joustada Euroopa Liidu
Kohtu otsuseid; arvestades, et 18. mail 2022. aastal blokeeris konstitutsioonikohus
referendumid valitsuse plaanide iile ehitada Budapesti Fudani Ulikooli iilikoolilinnak ja
pikendada to6tushiivitisi praegusest kolmekuulisest perioodist maksimaalselt iheksa
kuuni;

X. arvestades, et eksperdid on iiha sagedamini tiksmeelel selles, et Ungari ei ole enam
demokraatlik riik; arvestades, et Goteborgi V-Demi demokraatia indeksi 2019. aasta
andmetel on Ungarist saanud ELi esimene autoritaarne liikmesriik; arvestades, et
Ungari nimetati Freedom House'i 2020. aasta aruandes Nations in Transit nn
hiibriidreziimiga riigiks, mis on kaotanud oma n.6 osaliselt konsolideeritud demokraatia
staatuse; arvestades, et Ungari on hinnatud nn ebaseaduslikuks demokraatiaks ja ta on
Economist Intelligence Uniti 2022. aasta demokraatiaindeksi kohaselt 167 riigi seas 56.
kohal (2020. aasta kohast iiks koht allpool); arvestades, et 2022. aasta demokraatia
indeksi V-Dem jirgi on Ungari ELi liige, kes on viimase kiimnendi jooksul olnud
maailma koige autokraatlikumate reZiimide seas;

Kohtute ja muude institutsioonide soltumatus ning kohtunike oigused

Y. arvestades, et 20. juulil 2021 méirkis komisjon digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta
aruande Ungarit késitlevas peatiikis, et Ungari kohtusiisteem toimib menetluste kestuse
poolest histi, on suurel mééral digitaliseeritud ning et jatkub kohtunike ja prokurdride
jarkjarguline palgatdus; arvestades, et kohtusiisteemi sdltumatuse osas on toimunud uusi
arenguid, mis slivendavad varasemaid muresid: kasutusele on voetud uus kord, mille
alusel vOib tavamenetlust kohaldamata méérata Ungari korgeimasse kohtusse (Kuria)
konstitutsioonikohtu liikkmeid ja mis voimaldas vaatamata riikliku kohtute ndukogu
vastuseisule valida uue Ktria esimehe, kellele anti tdiendavad volitused; arvestades, et
Euroopa poolaasta raames antud soovitust tugevdada kohtusiisteemi sdltumatust ei ole
ellu viidud, ning samuti ei ole tegeldud vajadusega ametlikult tugevdada sdltumatu
riikliku kohtute ndukogu volitusi, et see saaks tasakaalustada riikliku kohtuameti
juhataja volitusi; arvestades, et Kuria uue presidendi nimetamise liikkas riiklik
kohtundukogu tagasi 13 vastu- ja 1 poolthéélega;

Z. arvestades, et 23. novembril 2021 otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-564/191S

(Illégalité de I’ordonnance de renvoi), et ELTL artiklit 267 tuleb tdlgendada nii, et
sellega on vastuolus see, kui litkmesriigi kdrgeim kohus tunnistab madalama astme
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kohtu eelotsusetaotluse digusvastaseks pohjusel, et esitatud kiisimused ei ole
pohikohtuasja lahendamiseks asjakohased ega vajalikud; arvestades, et liidu diguse
esimuse pohimote kohustab seda alama astme kohut jatma selline litkmesriigi kdrgeima
kohtu otsus arvesse votmata; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklit 267 tuleb
tdlgendada nii, et sellega on vastuolus distsiplinaarmenetluse algatamine litkmesriigi
kohtuniku suhtes pohjusel, et ta on selle sitte alusel esitanud Euroopa Liidu Kohtule
eelotsusetaotluse;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik kutsus oma 14. detsembri 2018.
aasta avalduses Ungari presidenti iiles saatma halduskohtuid késitleva seadusandliku
paketi uuesti Ungari parlamenti; arvestades, et Veneetsia komisjon mirkis oma 19.
martsi 2019. aasta arvamuses halduskohtute seaduse ning halduskohtute seaduse ja
teatavate lileminekueeskirjade joustumise seaduse kohta, et halduskohtute jaoks vastu
voetud organisatsioonilise ja haldusmudeli peamine puudus on see, et viga ulatuslikud
volitused on koondunud viheste sidusriihmade kétte ning nende volituste
kuritarvitamise vastu voitlemiseks puudub tohus kontrolli- ja tasakaalustussiisteem;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik mérkis oma 21. mai 2019. aasta
aruandes, mis jargnes 4.—8. veebruaril 2019 Ungarisse tehtud visiidile, et mitu Ungari
kohtusiisteemi reformi 2010. aastate jooksul tekitas muret nende mdju pérast
kohtusiisteemi soltumatusele ja iildkohtusiisteemis tostatati kiisimusi riikliku kohtute
ndukogu poolt riikliku kohtuameti juhataja iile teostatava jérelevalve tohususe kohta
seoses hiljutiste korvalekalletega, mida tdheldati nende kohtuasutuste vahelistes suhetes
seoses ametisse nimetamise menetlustega; arvestades, et kuigi volinik viljendas
heameelt hiljutiste muudatuste iile, mis tehti esialgsesse halduskohtut késitlevasse
oigusakti vastusena Veneetsia komisjoni arvamusele, ei olnud ta veendunud, et
muudatused on Veneetsia komisjoni tuvastatud tdsiste probleemide lahendamiseks
piisavad,

arvestades, et 2019. aastal otsustas Ungari parlament liikata edasi halduskohtuid
késitleva seadusandliku paketi joustumise ning valitsus teatas, et on loobunud eraldi
halduskohtute loomise ideest; arvestades, et paketi mitu olulist elementi kehtestati
mitmete 2019.-2021. aastal vastu voetud seadusandlike muudatustega;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik ndudis oma 28. novembri 2019.
aasta avalduses tungivalt, et Ungari parlament muudaks kohtusiisteemi sdltumatust
mojutavat seaduseelndu; arvestades, et volinik leidis, et sitted, millega antakse
haldusasutustele vdimalus esitada pérast tavakohtute ebasoodsaid otsuseid
pohiseaduslikke kaebusi, tekitavad muret seoses diglase kohtuliku arutamise tagatiste
sdilitamisega igale kaebuse esitajale, ning koos kavandatud muudatustega kohtunike
kvalifikatsiooni ja ametisse nimetamise ning kohtupraktika iihtsuse osas voivad
seadusandlikud meetmed vdhendada ka tiksikute kohtunike sdltumatust nende
pohiiilesannete tditmisel ja tekitada kohtusiisteemis liigseid hierarhiaid;

arvestades, et oma 16. oktoobri 2021. aasta arvamuses kohtute korralduse ja haldamise
seaduse ning kohtunike digusliku seisundi ja tasustamise seaduse muudatuste kohta,
mille Ungari parlament vottis vastu 2020. aasta detsembris, kordas Veneetsia komisjon
oma 2012. aasta arvamuses esitatud soovitusi riikliku kohtute ameti presidendi rolli
kohta, mida ei oldud arvesse vdetud; arvestades, et Veneetsia komisjon soovitas ka luua
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selged, labipaistvad ja prognoositavad tingimused, et 1dhetatud kohtunikud méaarataks
pérast ldhetust korgemale ametikohale; arvestades, et Veneetsia komisjon esitas mitu
soovitust seoses kohtuasjade jaotamisega, Kuria presidendi volitustega suurendada
kohtukoosseisude litkkmete arvu, iihetaolisuse otsustega ja kodade koosseisuga iihtse
kaebuse menetluses; arvestades, et Veneetsia komisjon markis ka, et Kuria presidendi
ametisse nimetamise kord, mis kehtestati 2019. aasta muudatustega, vdib kujutada
endast tosist politiseerumise ohtu ja olulisi tagajirgi kohtusiisteemi sdltumatusele voi
sellele, kuidas iildsus seda tajub, vottes arvesse selle ametikoha olulist rolli
kohtusiisteemis;

arvestades, et 25. septembril 2020 mérkis GRECO oma teises vahearuandes vastavuse
kohta, et kohtunike puhul ei ole kolme iilejdinud rakendamata soovituse osas rohkem
edusamme tehtud, ning et GRECO enda jireldused riikliku kohtute ameti juhataja
volituste kohta (nii seoses kohtunike ametikohtadele kandidaatide ametisse nimetamise
vOi edutamise kui ka kohtunike uuesti ametisse nimetamise protsessiga) on endiselt eriti
olulised; arvestades, et seoses prokurdridega viljendas GRECO heameelt seadusandlike
muudatuste joustumise iile, millega muudeti distsiplinaarvoliniku kaasamine
distsiplinaarmenetlusse kohustuslikuks, kuid e1 suutnud kinnitada, kas tema 17.
soovitust (prokurdride suhtes algatatud distsiplinaarmenetluste kohta) on jargitud voi
mitte; arvestades, et edusamme ei ole tehtud seoses peaprokurdri ametiaja
pikendamisega, prokuréride puutumatuse laialdase ulatuse ega kriteeriumide
viljatdotamisega, mille alusel kohtuasjad alluvatelt prokuroridelt iile voetakse;

arvestades, et 15. aprillil 2021 leidis URO kohtunike ja advokaatide sdltumatuse
eriraportoor oma suhtluse kdigus Ungari valitsusega, et Kuria presidendi ametisse
nimetamist voib pidada riinnakuks kohtusiisteemi sdltumatuse vastu ja katseks allutada
kohtusiisteem seadusandliku voimu tahtele, mis on vastuolus voimude lahususe
pOhimdttega; arvestades, et eriraportdor réhutas ka eriti murettekitavat asjaolu, et Karia
president valiti hoolimata riikliku kohtundukogu ilmsest vastuseisust, ning juhtis
tdhelepanu sellele, et otsust eirata riikliku kohtundukogu viljendatud negatiivset
arvamust voib tdlgendada valitseva enamuse poliitilise avaldusena; arvestades, et
eriraportdori sonul on kohtusiisteemi reformide peamine mdju — kui mitte peamine
eesmirk — takistada pohiseadusega kaitstud kohtusiisteemi sdltumatuse pdhimotet ning
voimaldada seadusandlikul ja tdidesaatval voimul sekkuda digusemdistmisesse;

arvestades, et oma 2. detsembri 2021. aasta otsuses, mis kisitleb tohustatud jarelevalvet
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tiitmise iile seoses kohtuasjaga Gazsé Group vs.
Ungari, tuletas Euroopa Noukogu ministrite komitee meelde, et konealused kohtuasjad
puudutasid struktuurset probleemi menetluse liiga pikka kestust tsiviil-, kriminaal- ja
haldusasjades ning tohusate siseriiklike diguskaitsevahendite puudumist; arvestades, et
ministrite komitee mérkis rahuloluga, et voeti vastu seaduseelndu, millega liiga pikkade
tsiviilkohtumenetluste puhuks néhakse ette hiivitusmeede, kuid kutsus ametivoime
tungivalt iiles tagama, et see toimuks kooskodlas Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste
kaitse konventsiooniga; arvestades kiisimuse olulisust, tehnilist laadi ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu esimeses otsuses madratud tdhtaja moddumist 16. oktoobril 2016,
soovitas ametiasutustel tungivalt uurida koiki voimalusi planeerimise kiirendamiseks;

arvestades, et oma 9. martsi 2022. aasta vaheresolutsioonis, mis késitles tohustatud
jarelevalvet Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tditmise lile seoses kohtuasjaga Baka
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vs. Ungari, ndudis Euroopa Noukogu ministrite komitee tungivalt, et ametivoimud
suurendaksid oma joupingutusi ja leida tihedas koost6ds ministrite komitee
sekretariaadiga viisi selle tagamiseks, et Ungari parlamendi otsuse iile Kuria presidendi
ametist tagandamise kohta kohaldataks sdltumatu kohtuorgani tShusat jérelevalvet, mis
on kooskolas Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikale; arvestades, et ministrite
komitee tuletas veel kord meelde, et ametivoimud on kohustunud hindama kohtunike
staatust ja kohtute haldamist kisitlevaid siseriiklikke digusakte, ning ndudis tungivalt, et
ametivoimud esitaksid sellise hindamise jareldused, sealhulgas tagatiste ja
kaitsemeetmete kohta, mis kaitsevad kohtunikke pdhjendamatu sekkumise eest, nii et
ministrite komitee saaks anda tédieliku hinnangu selle kohta, kas kahtlused seoses
kohtunike viljendusvabadusele avalduva heidutava mojuga, mille on pohjustanud
kdnealuste juhtumitega seotud rikkumised, on hajunud;

arvestades, et Ungari on World Justice Projecti 2021. aasta digusriigi indeksis 139 riigi
seas 69. kohal (eelmise aastaga vorreldes kaks kohta allpool) ning viimasel kohal ELis,
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioonis ja POhja-Ameerika piirkonnas (31. koht
31st);

Korruptsioon ja huvide konfliktid

AK.

AL.

AM.

arvestades, et 20. juulil 2021 mérkis komisjon digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta
aruande Ungarit kisitlevas peatiikis, et korruptsioonivastase voitluse strateegiat
rakendatakse, kuid selle ulatus on endiselt piiratud ning erakondade rahastamise, lobit6o
ja poordukse efekti osas esineb endiselt puudusi; arvestades, et klientelismi, soosikluse
ja onupojapoliitika risk avaliku halduse korgematel tasanditel ning ettevdtjate ja
poliitikute vahelisest sidemest tulenevad ohud on endiselt maandamata, sdltumatud
kontrollimehhanismid korruptsiooni avastamiseks on ikka veel ebapiisavad ning muret
tekitab siistemaatilise kontrolli puudumine ning varade ja huvide deklaratsioonide
ebapiisav jirelevalve; arvestades, et uute kriminaaldiguse sétete eesmérk on tokestada
valisriikidest périt altkdemaksu ja mitteametlikke makseid tervishoius; arvestades, et
Ungaris on korruptsioonijuhtumites siiiidistuste esitamise maér kdrge ja alates 2020.
aastast on algatatud moned uued korgetasemelise korruptsiooniga seotud kohtuasjad,
kuid korgete ametnike ja nende ldhiringiga seotud véidetavate juhtumite uurimine ei ole
olnud eriti tulemuslik;

arvestades, et kirjalikes vastustes kiisimustes, mis esitati volinik Hahnile seoses 11.
novembril 2019. aastal toimunud kuulamisega komisjoni 2018. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta mérkis komisjon, et parast horisontaalset riigihankeauditit,
millega tuvastati tdsiseid puudusi riigihankemenetluste kontrolliga seotud juhtimis- ja
kontrollisiisteemi toimimises, kiideti aastatel 2014-2020 heaks ja rakendati Ungaris
kindla mééraga finantskorrektsioone;

arvestades, et oma 23. mai 2022. aasta soovituses vOtta vastu ndukogu soovitus, milles
kasitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Ungari 2022. aasta ldhenemisprogrammi kohta!?, soovitas komisjon Ungaril votta
meetmeid korruptsioonivastase voitluse raamistiku tugevdamiseks, sealhulgas
suurendades joupingutusi siitidistuste esitamisel ja juurdepéddsuks avalikule teabele, ning
tugevdada kohtusiisteemi soltumatust, samuti parandada otsustusprotsessi kvaliteeti ja

10 COM(2022) 0614.
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labipaistvust tohusa sotsiaaldialoogi, muude sidusriithmadega koostdo tegemise ja
korrapéraste mdjuhinnangute kaudu, ning parandada konkurentsi riigihangete
valdkonnas;

arvestades, et 10. juunil 2021 teatas Euroopa Pettustevastane Amet oma 2020. aasta
tegevusaruandes, et ta soovitas komisjonil nduda tagasi 2,2 % Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi raames aastatel
2016-2020 tehtud maksetest; arvestades, et see on kdigi litkkmesriikide seas koige
suurem tagasindutavate maksete osakaal ja iiletab oluliselt keskmist médéra, mis on

0,29 %; arvestades, et Ungarile eraldatud EL1 arengufondide puhul on toime pandud
pettusi; arvestades, et koos korge korruptsioonitasemega on suurenenud sotsiaalne
ebavordsus ja vaesus, mis toob elanike jaoks kaasa suure ebakindluse ja kujutab endast
ka pohidiguste rikkumist;

arvestades, et 2021. aasta novembris saatis Euroopa Komisjon Ungarile kirja, milles
kisitletakse kohtusiisteemi sdltumatusega seotud probleeme, ebatdhusat stitidistuste
esitamist korruptsiooni eest ja puudusi riigihangetes, mis voivad ohustada ELi1
finantshuve; arvestades, et oma kirjas kirjeldas komisjon siisteemseid probleeme ja
vastutuse puudumist korruptsiooni eest, ning esitas Ungari ametiasutustele 16
konkreetset kiisimust sellistes valdkondades, nagu huvide konfliktid, ELi rahalistest
vahenditest kasu saajad, ning kohtuliku kontrolli tagamine sdltumatute kohtute poolt;
arvestades, et vaatamata nendele murekiisimustele likkkas komisjon digusriigi
tingimuslikkuse méadruse!! kohaldamise edasi 2022. aasta aprillini;

arvestades, et 5. aprillil 2022. aastal teatas komisjoni president, et eelarve ja halduse
volinik Johannes Hahn teavitas Ungari ametiasutusi komisjoni kavatsusest litkuda edasi
jargmisesse etappi ja ametlikult kdivitada digusriigi tingimuslikkuse méérus, peamiselt
seoses korruptsiooniga; arvestades, et 27. aprillil 2022 algatas komisjon viimaks Ungari
suhtes digusriigi tingimuslikkuse méaruse alusel ametliku menetluse, saates vilja
sellekohase kirjaliku teate;

arvestades, et 6. aprillil 2022 otsustas komisjon saata Ungarile tdiendava ametliku teate,
et tagada riigihankeid késitleva direktiivi 2014/24/EL'2, kontsessioonilepingute
sOlmimist késitleva direktiivi 2014/23/EL!? ning vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid késitleva direktiivi 2014/25/EL!
nduetekohane iilevotmine; arvestades, et komisjoni sonul vdoimaldab Ungari digus
kohaldada julgeolekukaalutlustel ja maksusoodustuste kaudu subsideeritud lepingute
puhul ulatuslikumalt erandeid ning et need erandid toovad kaasa lepingute laiema
viljajdtmise ELi digusest tulenevatest kohustustest; arvestades, et komisjon on
veendunud, et muudatused Ungari kaevandusseaduses, millega ndhakse ette vdimalus
anda kaevandamiskontsessioone ilma ldbipaistva hankemenetluseta, on vastuolus
ldbipaistvuse pohimottega;

arvestades, et 19. mail 2022. aastal otsustas komisjon saata Ungarile ametliku kirja

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta maérus (EL, Euratom) 2020/2092, mis késitleb
iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 1).

2ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65.

BELTL 94,28.3.2014, 1k 1.

4 ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243.
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direktiivi (EL) 2017/1371 (mis késitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste
vastu kriminaaldiguse abil) nduetele mittevastava iilevotmise kohta!s;

arvestades, et 25. septembril 2020 mérkis riikide korruptsioonivastane iihendus oma
teises nouetele vastavuse vahearuandes, et Ungari on neljanda vooru hindamisaruandes
esitatud kaheksateistkiimnest soovitusest rahuldavalt rakendanud voi rahuldavalt
késitlenud endiselt ainult viit, ning joudis jéreldusele, et soovituste iildine madal
tditmine on uldiselt mitterahuldav;

arvestades, et Ungari on otsustanud mitte osaleda tdhustatud koost6ds Euroopa
Prokuratuuri asutamiseks ja mitte osaleda ELi prokurdride vahelises tugevdatud
koostdos;

arvestades, et UNESCO rahvusvaheline mélestiste ja paikade ndukogu joudis 2021.
aasta mais koostatud maailmapérandi piiriiilese vara ,,Ferto/Neusiedlersee Cultural
Landscape‘ Ungari komponendi kaitseseisundi aruande tehnilises lilevaates jareldusele,
et Sopron Fert6 jarve kuurordiprojekt kahjustaks oma esitatud suuruse ja vormi tottu
piiriiilese maailmapédrandi vara autentsust ja terviklikkust;

arvestades, et Transparency Internationali 2021. aasta korruptsiooni tajumise indeksiga
holmatud 180 riigi ja territooriumi seas on Ungari 73. kohal (eelmise aastaga vorreldes
tihe koha vorra madalamal) ning tema koht jérjestuses on alates 2012. aastast pidevalt
langenud;

Eraelu puutumatus ja isikuandmete kaitse

AW. arvestades, et ldhetusaruandes kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni

AX.

AY.

ajutise delegatsiooni visiidi kohta Ungarisse 29. septembrist 1. oktoobrini 2021
viljendati muret selle pérast, et kehtivates digusaktides puuduvad kaitsemeetmed seoses
jalgimisega, tegelik kontroll ja tasakaal ning diguskaitsevahendid; arvestades, et samuti
viljendati muret NSO Groupi nuhkvara Pegasus véidetava kasutamise ning aktivistide,
ajakirjanike, juristide ja poliitikute suurema jédlgimise pérast riigi poolt;

arvestades, et 2021. aasta juulis avaldas uurimisportaal Direkt36 lekkinud andmebaasist
saadud teabe pohjal, et ajavahemikul 20182021 riinnati Pegasuse nuhkvaraga
ligikaudu 300 Ungari kodanikku, sealhulgas sdltumatuid ajakirjanikke,
meediaomanikke, juriste, poliitikuid, valitsuse suhtes kriitilisi ettevotjaid ja endiseid
riigiametnikke; arvestades, et 15. veebruaril 2022. aastal avaldatud Euroopa
Andmekaitseinspektori eelmérkustes kaasaegse nuhkvara kohta jouti jareldusele, et
sellise korgtasemel nuhkvara nagu Pegasus laialdane kasutamine voib pohjustada
enneolematuid riske ja kahju mitte ainult pdhidigustele ja -vabadustele, vaid ka
demokraatiale ja Gigusriigile, visandati mitmesugused meetmed, mis tagaksid nuhkvara
ebaseadusliku kasutuse drahoidmise ning mirgiti, et Pegasuse suutlikkusega nuhkvara
arendamise ja kasutuselevotu keelustamine ELis oleks kdige tdhusam voimalus
pohidigusi ja -vabadusi kaitsta; arvestades, et Ungari valitsusmeelne meedia ei ole
Pegasuse kohta peaaegu kunagi midagi avaldanud,

arvestades, et oma 9. mértsi 2022. aasta otsuses, mis késitleb Euroopa Inimdiguste

SELT L 198, 28.7.2017, 1k 29.
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Kohtu otsuse Szabo ja Vissy vs. Ungari tditmise iile tehtavat tohustatud jarelevalvet,
tuletas Euroopa Noukogu ministrite komitee meelde, et kdnealune kohtuasi puudutas
kaebajate era- ja perekonnaelu austamise ning kirjavahetuse diguse rikkumist Ungari
oigusaktide tottu, mis késitlevad riigi julgeolekuga seotud salajase jilgimise meetmeid,
millel puudusid piisavalt tdpsed, tohusad ja terviklikud kaitsemeetmed seoses
konealuste meetmete tellimise, tdideviimise ja voimaliku heastamisega; arvestades, et
ministrite komitee rohutas lisaks, et salajast jalgimist tuleks késitada darmiselt sekkuva
toiminguna, mis voib riivata digust véljendusvabadusele ja eraelu puutumatusele ning
ohustab demokraatliku tihiskonna alustalasid, tuletades samas meelde, et vastusena
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusele teatasid ametivoimud 2017. aastal, et on vaja
seadusandlikku reformi; arvestades, et ministrite komitee mérkis tdsise murega, et
seadusandlik protsess on alles esialgses etapis ja ametivoimud ei ole esitanud muid
asjakohaseid arengusuundumusi, ning kutsus seetottu ametivoime tungivalt iiles votma
kiiresti vajalikke meetmeid, et viia siseriiklikud digusaktid tdielikult kooskdlla Euroopa
inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni nduetega, kehtestada
oigusloomeprotsessi ajakava ja esitada komiteele seadusandliku ettepaneku eelndu;

Viljendusvabadus, sealhulgas meedia pluralism

AZ. arvestades, et 20. juulil 2021 mérkis komisjon digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta
aruande Ungarit kisitlevas peatiikis, et meedia mitmekesisus on endiselt ohus ning et
ikka veel valmistab muret meediaameti sdltumatus ja selle tegevuse tulemuslikkus, eriti
arvestades meediandukogu otsuseid, mille tagajirjel voeti eetriluba soltumatult
raadiojaamalt Klubradio; arvestades, et kuigi COVID-19 pandeemia moju
leevendamiseks uudistemeediale ei loodud meedia toetussiisteeme, on markimisvaarne
hulk riiklikku reklaami jétkuvalt voimaldanud valitsusel avaldada meediale kaudset
poliitilist moju; arvestades, et juurdepdisu avalikule teabele piirati pandeemia ajal
kehtestatud erakorraliste meetmetega, mis muutis sdltumatute meediakanalite digeaegse
juurdepiisu sellisele teabele raskemaks; arvestades, et soltumatute meediakanalite ja
ajakirjanike t00d takistatakse ja neid hirmutatakse;

BA. arvestades, et 2. detsembril 2021 otsustas komisjon saata pohjendatud arvamuse Ungari
meediandukogu otsuse kohta liikata tagasi Klubradi6 raadiospektri kasutamise taotlus;
arvestades, et komisjon joudis jireldusele, et Ungari meediandukogu otsus keelduda
Klubradio diguste pikendamisest oli ebaproportsionaalne ja ldbipaistmatu ning Ungari
riiklikku meediaseadust on kdnealusel juhul kohaldatud diskrimineerivalt, rikkudes
direktiivi (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side
seadustik!®;

BB. arvestades, et Kesk-Euroopa Pressi ja Meedia Sihtasutus (KESMA) asutati
11. septembril 2018; arvestades, et enam kui 470 meediakanali konsolideerimine
KESMA alla on avaldanud moju: sdltumatule ja opositsioonilisele meediale kittesaadav
ruum on vihenenud ning Ungari kodanike juurdepiisu teabele on piiratud; arvestades,
et avalik-diguslikule meediale ja KESMA-le kulutatud vahendeid kasutatakse peamiselt
valitsuse propagandaks ning opositsiooni ja valitsusvéliste organisatsioonide
diskrediteerimiseks; arvestades, et meediakeskkonda saab kallutada valitsuse kasuks
meediaomandiga manipuleerimise, reguleerivate asutuste ja varem sdltumatute kanalite
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BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

BI.

BJ.

hdivamisega riigi poolt, valitsuse reklaamist saadava tulu ja litsentside andmise kaudu —
need on meetodid, mida kasutatakse ka teistes Euroopa piirkondades;

arvestades, et 8. oktoobri 2019. aasta otsuses kohtuasjas Szurovecz vs. Ungari tuvastas
Euroopa Inimdiguste Kohus véljendusvabaduse rikkumise seoses sellega, et meedial
puudub juurdepidids varjupaigataotlejate vastuvotu rajatistele; arvestades, et selle
kohtuotsuse tditmise jarelevalve on veel pooleli;

arvestades, et Euroopa Inimdiguste Kohus leidis 3. detsembri 2019. aasta otsuses
kohtuasjas Scheiring ja Szabo vs. Ungari ning 2. detsembri 2021. aasta otsuses
kohtuasjas Sz¢l vs. Ungari, et Ungari parlamendis on rikutud véljendusvabadust seoses
béannerite viljapanemisega; arvestades, et nende kohtuotsuste tditmise jérelevalve on
veel pooleli;

arvestades, et 20. jaanuari 2020. aasta otsuses kohtuasjas Magyar Kétfarka Kutya Part
vs. Ungari leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et on rikutud véljendusvabadust seoses
karistuste kehtestamisega poliitilise partei mobiilirakenduse pakkumise eest, mis
voimaldas valijatel 2016. aastal toimunud sisserdndereferendumil fotosid teha,
anoniitimselt iiles laadida ja kommenteerida kehtetuid hééletussedeleid; arvestades, et
selle kohtuotsuse tditmise jdrelevalve on veel pooleli;

arvestades, et OSCE meediavabaduse esindaja viljendas 23. martsil 2020 oma
avalduses muret Ungari koroonaviirusele reageerimise seaduse eelndu sétete pérast, mis
voivad avaldada negatiivset mdju pandeemiast teavitamisele meedias;

arvestades, et 26. mai 2020. aasta otsuses kohtuasjas Mandli jt vs. Ungari tuvastas
Euroopa Inimdiguste Kohus véljendusvabaduse rikkumise seoses sellega, et peatati
taotlejate kui ajakirjanike akrediteering Ungari parlamendis; arvestades, et selle
kohtuotsuse tditmise jarelevalve on veel pooleli;

arvestades, et 24. juulil 2020 pdhjustas Ungari soltumatu uudisteportaali index.hu
peatoimetaja vallandamine rohkem kui 70 ajakirjaniku kollektiivse t66lt lahkumise, sest
nad moistsid hukka selge sekkumise ja valitsuse surve oma meediavéljaandele;

arvestades, et esimese meediavabaduse kaardistamise uuringu kohaselt, mida rahastas
komisjon ja mis avaldati 2020. aasta juulis, oli COVID-19 kriisil vdidetavalt koigi teiste
Euroopa riikidega vorreldes suurim moju Ungari meediavabadusele, kuna olemasolevad
mured siivenesid ja kerkisid esile uued probleemid; arvestades, et Ungaris erakorralise
seisukorra ajal vastu voetud uued digusaktid nn vale vdi moonutatud teabe leviku vastu
voitlemiseks tekitasid meediaviljaannetes ja -osalistes ebakindlust ja enesetsensuuri;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik mérkis oma 30. maértsil 2021
avaldatud memorandumis viljendus- ja meediavabaduse kohta Ungaris, et meediat
reguleeriva asutuse, mis ei ole vaba poliitilisest kontrollist, ning riigi poolse
meediaturule pideva ja erapooliku sekkumise kombineeritud mdju on halvendanud
meedia pluralismi ja véljendusvabaduse tingimusi Ungaris; arvestades, et volinik joudis
samuti jareldusele, et vaba poliitilist arutelu ja erinevate arvamuste vaba vahetamist, mis
on demokraatlike tihiskondade arengu eeltingimused, on tdsiselt piiratud, eriti
viljaspool pealinna;
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BK.

BL.

BM.

BN.

arvestades, et URO arvamus- ja viljendusvabaduse diguse edendamise ja kaitsmise
eriraportoor markis oma 15.-22. novembril 2021 Ungarisse tehtud visiidile jargnenud
avalduses, et Ungari sekkumine meediasektorisse viimase kiimne aasta jooksul voib
eelseisvatel valimistel ohustada inimdigusi; arvestades, et URO arvamus- ja
viljendusvabaduse diguse edendamise ja kaitsmise eriraportodr tapsustas lisaks, et
mojutades meediat reguleerivaid asutusi, eraldades mirkimisvéérseid riiklikke
vahendeid valitsusmeelse meedia toetamiseks, holbustades valitsusmeelset toimetusliini
jargiva meedia laienemist ja arendamist ning pannes pdlu alla meediavéljaanded ja
ajakirjanikud, kes avaldavad valitsuse kohta kriitilist teavet, on ametivoimud
meediasektorit ennetavalt imber kujundanud ning nende joupingutused ,,tasakaalu*
loomiseks on ddnestanud meedia mitmekesisust, pluralismi ja sdltumatust;

arvestades, et 4. aprillil 2022. aastal mérkis OSCE rahvusvaheline
valimisvaatlusmissioon parlamendivalimistele ja rahvahédiletusele jargnenud esialgsete
tulemuste ja jarelduste avalduses, et jilgitud uudistekajastuse kallutatus ja tasakaalu
puudumine ning peamiste kandidaatide vaheliste arutelude puudumine piirasid
markimisvaérselt valijate voimalust teha teadlik valik;

arvestades, et 8. aprillil 2022. aastal otsustas Ungari riiklik valimisamet, et iileriigiline
valitsusviliste organisatsioonide kampaania, milles kutsuti inimesi {iles andma
rahvahéddletusel, mis késitles laste juurdepédésu teabele seksuaalse sdttumuse ja soolise
identiteedi kiisimustes, kehtetuid hééli, on ebaseaduslik, ning mééras 16 erinevale
referendumikampaanias osalevale Ungari valitsusvélisele organisatsioonile trahvid;

arvestades, et Ungari on Piirideta Reporteri 2022. aasta maailma ajakirjandusvabaduse
indeksiga holmatud 180 riigi ja territooriumi seas 85. kohal ning on Euroopa ja Kesk-
Aasia piirkonna analiiiisis loetletud iihena riikidest, kes on intensiivistanud ajakirjanike
vastu suunatud karme seadusi;

Akadeemiline vabadus

BO.

BP.

BQ.

arvestades, et 6. oktoobril 2020 otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-66/18:
komisjon vs. Ungari (Enseignement supérieur), et vottes meetmeid, mis on ette ndhtud
2011. aasta seaduse nr CCIV (mis késitleb riiklikku kdrgharidust) (muudetud kujul)
artikli 76 16ike 1 punktides a ja b, ei tditnud Ungari ELi pShidiguste harta artiklist 13,
artikli 14 16ikest 3 ja artiklist 16, ELi toimimise lepingu artiklist 49 ja direktiivi
2006/123/EU (teenuste kohta siseturul!”) artiklist 16 ning Maailma
Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingust tulenevaid kohustusi; arvestades, et Kesk-
Euroopa Ulikool oli sunnitud Budapestist lahkuma;

arvestades, et 2018. aasta oktoobris otsustas Ungari valitsus jitta soouuringud
akrediteeringu ja avaliku sektori rahastamise tingimustele vastavate
magistridppeprogrammide nimekirjast vilja;

arvestades, et Ungari parlament vottis 2. juulil 2019 vastu muudatused mitmesse
seadusesse, mis kisitlevad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
institutsioonilist siisteemi ja rahastamist, vottes seega Teaduste Akadeemialt
autonoomia; arvestades, et 31. augustil 2020 astus Ungari teatri- ja filmikunsti iilikooli
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BR.

BS.

(SZFE) juhtkond tagasi protestiks valitsuse méddratud ndukogu moodustamise iile;
arvestades, et tehnoloogia- ja innovatsiooniministeerium nimetas ametisse viis liiget
uude usaldusisikute ndukogusse, liikkates tagasi iilikooli senati esitatud litkmed;
arvestades, et 2021. aasta 16puks loodud 33st avalikke iilesandeid téitvast avaliku
huviga seotud varahalduse sihtasutusest haldavad kaks kolmandikku varem riigi juhitud
korgharidusasutusi;

arvestades, et Veneetsia komisjon rohutas oma 2. juuli 2021 arvamuses Ungari
parlamendi poolt 2020. aasta detsembris vastu voetud pdhiseaduse muudatuste kohta, et
pohiseaduse artikliga 38 seotud iiheksanda muudatuse artikkel 7, millega lisatakse
pohiseadusesse ,,avaliku huviga seotud varahalduse sihtasutused, kes tdidavad avalikke
iilesandeid®, tuleb uuesti 14bi vaadata; arvestades, et Veneetsia komisjon soovitas neid
sihtasutusi pigem reguleerida seadusega, kus sitestataks selgelt kdik asjakohased
(avaliku ja erasektori) rahaliste vahendite haldamisega seotud ldbipaistvuse ja vastutuse
kohustused ning asjakohased kaitsemeetmed usaldusisikute ndukogu koosseisu ja
toimimise sOltumatuse tagamiseks; arvestades, et Veneetsia komisjon mainis ka seda, et
nendes seadustes tuleks arvesse votta iilikoolide olulist rolli vabade motte ja
argumentatsiooni kohtadena, nédhes ette kdik vajalikud meetmed, et tagada akadeemilise
soltumatuse ja institutsioonilise autonoomia nduetekohane kaitse;

arvestades, et URO arvamus- ja villjendusvabaduse diguse edendamise ja kaitsmise
eriraportdor noudis parast oma 15.-22. novembri 2021. aasta Ungari kiilastust tehtud
avalduses tungivalt, et Ungari ametivoimud kaitseksid tohusalt akadeemilist vabadust
ning austaksid professorite ja iilidpilaste digusi, vottes arvesse avalik-diguslike
ilikoolide erastamisega seotud riske teadlaste autonoomiale;

Usuvabadus

BT.

BU.

arvestades, et 21. detsembril 2018 kuulutati vélja 2011. aasta kirikuseaduse pohjalik
muudatus; arvestades, et Ungari valitsuse sonul avaks muudatus usukogukondadele
seaduslikud voimalused taotleda Budapesti Linnakohtus usutiihenduse, registreeritud
kiriku voi inkorporeeritud kiriku staatust; arvestades, et jarelevalve Euroopa
Inimdiguste Kohtu otsuse Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz jt vs. Ungari tditmise
iile, milles leiti, et kirikute registrist kustutamise tottu rikutakse iihinemisvabadust
koostoimes digusega usuvabadusele, on endiselt pooleli;

arvestades, et Veneetsia komisjon soovitas oma 2. juuli 2021 arvamuses Ungari
parlamendi poolt 2020. aasta detsembris vastu voetud pdhiseaduslike muudatuste kohta,
et riiklik koolisiisteem peab pakkuma objektiivset ja pluralistlikku dppekava, viltides
indoktrineerimist ja diskrimineerimist koigil alustel, austades samal ajal vanemate
veendumusi ning vabadust valida usuliste ja mitteusuliste klasside vahel;

Uhinemisvabadus

BV.

arvestades, et oma 18. juuni 2020. aasta otsuses kohtuasjas C-78/18: komisjon vs.
Ungari (iihenduste ldbipaistvus) jareldas Euroopa Liidu Kohus, et vottes vastu
2017. aasta seaduse nr LXXVI (vilismaalt toetust saavate organisatsioonide
labipaistvuse kohta) sétted!®, kehtestas Ungari diskrimineerivad ja pShjendamatud

18 Satted, millega kehtestatakse registreerimis-, deklareerimis- ja avaldamiskohustus teatavatele
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BW.

BX.

BY.

piirangud kodanikuiihiskonna organisatsioonidele tehtavatele vélismaistele annetustele,
rikkudes ELi toimimise lepingu artiklist 63 ja pohidiguste harta artiklitest 7, 8 ja 12
tulenevaid kohustusi; arvestades, et komisjon otsustas 18. veebruaril 2021 saata Ungari
ametiasutustele ametliku kirja, kuna nad ei olnud vdtnud kohtuotsuse tditmiseks
vajalikke meetmeid; arvestades, et 20. juulil 2021 mérkis komisjon digusriigi olukorda
késitleva 2021. aasta aruande Ungarit késitlevas peatiikis, et Ungari parlament oli
tunnistanud seaduse kehtetuks ja kehtestanud uued digusnormid kodanikuiihiskonna
oigusparasuse kontrolli kohta ning jatkuvalt avaldati survet valitsuse suhtes kriitilistele
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele; arvestades, et digusriigi pohimotte,
demokraatia ja pohidiguste siistemaatiline hdvitamine on piiranud
opositsioonierakondade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide, ametiiihingute ja
huvirithmade tegutsemisruumi, mistdttu puudub sotsiaaldialoog ja konsulteerimine;

arvestades, et uue seaduse vastuvotmisele ei eelnenud iihtegi avalikku konsultatsiooni ja
valitsusviliste organisatsioonidega otse ei konsulteeritud, mis on vastuolus Veneetsia
komisjoni 20. juuni 2017 arvamuses esitatud soovitusega, et avalik konsultatsioon peaks
voimaluse korral hdlmama kdiki kodanikuiihiskonna organisatsioone, kelle staatust,
rahastamist vo1 tegevusvaldkondi konealuse digusakti joustumine mojutab; arvestades,
et uue seaduse kohaselt voib riigikontroll niitid nendes organisatsioonides 1dbi viia
korrapiraseid finantskontrolle; arvestades, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid on
mures selle pérast, et riigikontrolli, kelle peamine {ilesanne on jilgida avaliku sektori
vahendite, mitte eraannetuste kasutamist, kasutatakse neile suurema surve
avaldamiseks; arvestades, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid on hoiatanud, et uue
valitsusvéliseid organisatsioone késitleva seadusega sekkub riik ihinemisvabaduse
alusel loodud organisatsioonide autonoomiasse, avalikke huve kaitsvate kodanike
eraellu ning et see seadus kahjustab sdnavabadust ja demokraatlikku iildsust tervikuna;
arvestades, et riigikontroll alustas 17. mail 2022 kiimnete valitsusviliste
organisatsioonide kontrollimist, ndudes neilt raamatupidamis- ja rahavoogude juhtimise
poliitika esitamist;

arvestades, et 23. juulil 2021 teatati, et sihtasutuse Euroopa Majanduspiirkond ja Norra
Grandid doonorriigid — Island, Liechtenstein ja Norra — ei jdoudnud kokkuleppele
fondihalduri mairamises, kes haldaks Ungari kodanikuiihiskonna rahastamist;
arvestades, et selle tagajérjel ei rakendata praegusel rahastamisperioodil iihtegi
programmi, mis muudab Ungarile eraldatud 214,6 miljoni euro suuruse rahastamise
kehtetuks;

arvestades, et Veneetsia komisjon ja OSCE ODIHR markisid oma 17. detsembri

2018. aasta tihisarvamuses 20. juuli 2018. aasta seaduse XLI (millega muudetakse
teatavaid maksuseadusi ja muid seonduvaid seadusi) artikli 253 ning sisserdnde
erimaksu kohta, et 25 % maks Ungaris toimuvaks, sisserdnnet toetavaks tegevuseks
antavale rahalisele toetusele voi Ungaris asuvale, sisserdnnet soodustavat tegevust
toetavale organisatsioonile antavale rahalisele toetusele ei vasta seaduslikkuse ndudele
ning kujutab endast pdhjendamatut sekkumist mojutatud valitsusviliste

kodanikuiihiskonna organisatsioonide kategooriatele, kes saavad vélismaalt otseselt voi kaudselt toetust, mis
iiletab teatava kiinnise, ning millega ndhakse ette voimalus kohaldada karistusi organisatsioonidele, kes neid
kohustusi ei tdida.
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BZ.

CA.

organisatsioonide véljendus- ja iihinemisvabadusse;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik rohutas oma 21. mai 2019. aasta
aruandes, mis jargnes 4.—8. veebruaril 2019 Ungarisse toimunud visiidile, et
seadusandlikud meetmed olid hidbimérgistanud ja kriminaliseerinud kodanikuiihiskonna
tegevuse, mida tuleks demokraatlikus iihiskonnas pidada tédielikult diguspéraseks, ning
neil on pidev heidutav mdju valitsusvilistele organisatsioonidele, mérkides samas, et
moned digusnormid on erakordselt ebamiirased, meelevaldsed ja praktikas
rakendamata;

arvestades, et parast 10.—17. juulil 2019 Ungarisse tehtud visiiti mérkis rdndajate
inimdigustega tegeleva URO eriraportdoér oma 11. mai 2020. aasta aruandes, et Ungaris
rdndajate Oigustega tegelevatel kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on digusaktide
muutmise, finantspiirangute ning muude asjakohaste ametiasutuste voetud operatiiv- ja
praktiliste meetmete tottu olnud oma diguspédrase ja olulise t66 tegemisel palju takistusi;
arvestades, et URO eriraportddr tiheldas samuti, et mitme kodanikuiihiskonna
organisatsiooni suhtes oli 14bi viidud laimukampaaniaid, millele monel juhul jargnesid
haldus- voi kriminaaluurimised;

Oigus vérdsele kohtlemisele, sealhulgas LGBTIQ-inimeste digused

CB.

CC.

arvestades, et 20. juulil 2021 mérkis komisjon digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta
aruande Ungarit kisitlevas peatiikis, et Ungari pohidiguste volinik oli omandanud
rohkem péadevusi, kuid et sidusrithmad olid kahtluse alla seadnud tema sdltumatuse;
arvestades, et 14.—25. mértsil 2022 toimunud riiklike inimdiguste institutsioonide
tilemaailmse liidu akrediteerimise allkomitee virtuaalse istungjérgu aruandes ja
soovitustes soovitas riiklike inimdiguste institutsioonide iilemaailmne liit alandada
pohidiguste voliniku staatust astmele B, kuna allkomitee ei olnud saanud vajalikke
kirjalikke tdendeid selle kohta, et volinik tdidab tohusalt oma volitusi seoses
véhekaitstud riihmadega, nagu etnilised vahemused, LGBTIQ-inimesed, inimdiguste
kaitsjad, pagulased ja randajad, vOi seoses oluliste inimdiguste kiisimustega, nagu
meedia mitmekesisus, kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ja kohtusiisteemi sdltumatus;
arvestades, et allkomitee oli seisukohal, et volinik tegutses viisil, mis tdsiselt kahjustab
inimdigustega tegelevate riiklike institutsioonide standardite kriteeriumeid kasitlevate
Pariisi pohimotete jargimist; arvestades, et allkomitee juhtis tdhelepanu ka
probleemidele, mis on seotud valiku- ja ametisse nimetamise protsessi ning todsidemete
ja koostddga kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjatega;

arvestades, et 15. juunil 2021 vottis Ungari parlament vastu seaduse, mille algeesmirk
oli voidelda pedofiilia vastu ja mis sisaldab pérast valitsevasse erakonda Fidesz
kuuluvate parlamendilitkmete esitatud muudatusettepanekuid sétteid, millega keelatakse
alaealistele homoseksuaalsuse ja soo korrigeerimise kujutamine; arvestades, et
seadusega keelatakse homoseksuaalsuse ja soo korrigeerimise kajastamine
seksuaalhariduse tundides ning sitestatakse, et selliseid tunde saavad niiiid anda ainult
registreeritud organisatsioonid; arvestades, et drireklaami seaduse ja meediaseaduse
muudatustega noutakse, et LGBTI-inimesi sisaldavad reklaamid ja sisu tuleb liigitada V
kategooriasse (st ei soovitata alaealistele); arvestades, et seksuaalse sdttumuse ja soolise
identiteedi seostamine kuritegudega, nagu pedofiilia, on vastuvdetamatu ning toob
kaasa seksuaalvihemuste edasise diskrimineerimise ja hibimargistamise; arvestades, et
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CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

tulenevalt siseriiklikest digusnormidest, millega keelatakse voi piiratakse alla 18-
aastaste isikute juurdepéésu sisule, milles kujutatakse nn korvalekallet siinnipérasele
soole vastavast enesemadiratlusest, soovahetust voi homoseksuaalsust, andis Ungari
valitsus vilja korralduse, et lasteraamatute miilijad peavad pakendama raamatud ja
meediaviljaanded, milles kujutatakse homoseksuaalsust, kinnisesse pakendisse, ning
keelas 200 meetri piires koolidest ja kirikutest selliste raamatute ja meediavéljaannete
miiiigi, mis kajastavad samasoolisi suhteid voi soovahetust; arvestades, et seda
kohaldati Labrizi poolt vélja antud lasteraamatu ,,Fairyland is for everyone* suhtes;

arvestades, et 2. detsembril 2021 otsustas komisjon saata Ungari ametiasutustele
pohjendatud arvamuse, leides, et kehtestades kohustuse esitada teavet nn
traditsioonilistest soorollidest kdrvalekaldumise kohta piiras Ungari autorite ja
raamatukirjastajate viljendusvabadust (pohidiguste harta artikkel 11) ja diskrimineeris
pohjendamatult seksuaalse sdttumuse alusel (pohidiguste harta artikkel 21) ning
kohaldas véiralt ebaausaid kaubandustavasid késitlevaid ELi digusnorme vastavalt
direktiivile 2005/29/EU, mis kiisitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud
ebaausaid kaubandustavasid siseturul!?;

arvestades, et 2. detsembril 2021 otsustas komisjon saata Ungari ametiasutustele
pOhjendatud arvamuse seoses riiklike digusnormidega, mille eesmérk on keelata voi
piirata alla 18-aastaste isikute juurdepddsu sisule, milles kujutatakse nn korvalekallet
siinnipérasele soole vastavast eneseméddratlusest, soovahetust vdi homoseksuaalsust;
arvestades, et komisjon jireldas, et need siseriiklikud digusnormid on vastuolus
direktiiviga 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate
liikkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta?’, direktiiviga
2000/31/EU infoiihiskonna teenuste teatavate diguslike aspektide, eriti elektroonilise
kaubanduse kohta siseturul?!, samuti inimvaérikusega, véljendus- ja teabevabadusega,
digusega eraelu puutumatusele ja mittediskrimineerimise digusega, mis on sétestatud
pOhidiguste harta artiklites 1, 7, 11 ja 21; arvestades, et 22. juunil 2021 iihines 18 ELi1
litkkmesriiki tildasjade ndukogu istungi raames tehtud avaldusega, véljendades
vastuseisu seaduse vastuvotmisele;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik kirjeldas oma 21. mai 2019. aasta
aruandes, mis jargnes 4.—8. veebruaril 2019 Ungarisse tehtud visiidile, kuidas Ungaris
on soolise vorddiguslikkuse ja naiste diguste valdkonnas toimunud tagasiminek, naiste
poliitiline esindatus on silmatorkavalt viike ning valitsuse poliitikas on naiste
probleemid tihedalt seotud perekonnaasjadega ning ametivoimud on 1dpetanud soolise
vordoiguslikkuse eristrateegia rakendamise;

arvestades, et oma 29. aprilli 2020. aasta avalduses ndudis URO seksuaalsel sittumusel
ja soolisel identiteedil pohineva végivalla ja diskrimineerimise vastase kaitse soltumatu
ekspert tungivalt, et Ungari loobuks digusakti ettepanekust, millega jéetaks trans- ja
alternatiivse sooidentiteediga inimesed ilma digusest diguslikule tunnustamisele ja
enesemadramisdigusele;

arvestades, et 3. mirtsil 2020 kutsus URO Lapse Oiguste Komitee oma 1ppjireldustes

YELTL 149, 11.6.2005, 1k 22.
20 ELTL 95, 15.4.2010, 1k 1.
21EUT L 178, 17.7.2000, 1k 1.
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CL

ClJ.

CK.

CL.

CM.

Ungari kuuenda perioodilise aruande kohta valitsust iiles tegutsema, votma vastu
strateegia ning pakkuma véhekaitstud lastele teavet ja tuge, sealhulgas erimeetmeid
tiitarlastele, roma lastele, varjupaigataotlejatest ja rindajatest lastele ning lesbide, geide,
biseksuaalsete, trans- ja intersooliste inimeste hulka kuuluvatele lastele; arvestades, et
komitee véljendas tosist muret ka selle parast, et puudega lapsed jaetakse oma
perekonnast ilma ja nad elavad hoolekandeasutustes, Ungari ametiasutuste meetmed ei
ole piisavad institutsionaliseerimise 10petamiseks ja juurdepddsu edendamiseks
tervishoiule, rehabilitatsiooniteenustele ja muule kaasamistegevusele,
hoolekandeasutustes esineb puudega laste seksuaalse kuritarvitamise ja vadrkohtlemise
juhtumeid, teave puuetega roma laste olukorra kohta on puudulik ning puuetega lapsi
hiabimargistatakse endiselt;

arvestades, et Ungari parlament vottis 5. mail 2020 vastu resolutsiooni, millega liikati
tagasi naistevastase vdgivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
(Istanbuli konventsioon) ratifitseerimine;

arvestades, et oma 16. juuli 2020. aasta otsuses kohtuasjas Rana vs. Ungari leidis
Euroopa Inimdiguste Kohus, et on rikutud digust eraelu austamisele Iraanist périt
transsoolise inimese puhul, kes oli saanud Ungaris varjupaiga, kuid ei saanud
oiguslikult selles riigis oma sugu ja nime muuta; arvestades, et selle kohtuotsuse
tiditmise tohustatud jarelevalve on veel pooleli;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik ndudis oma 14. juunil 2021. aastal
tehtud avalduses tungivalt, et Ungari parlamendiliikmed liikkaksid tagasi muudatuste
eelndu, millega keelatakse arutelu seksuaalse ja soolise identiteedi ning mitmekesisuse
iile; arvestades, et oma 13. detsembri 2021. aasta arvamuses 2021. aasta seaduse
LXXIX (millega muudetakse teatavaid lastekaitseseadusi) kooskdla kohta
rahvusvaheliste inimdiguste standarditega joudis Veneetsia komisjon jareldusele, et
muudatusi ei saa pidada Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ja
rahvusvaheliste inimdiguste standarditega kooskodlas olevaks, ning ndudis tungivalt, et
Ungari ametivoimud tunnistaksid mitu sdtet kehtetuks;

arvestades, et oma 2. juuli 2021. aasta arvamuses Ungari parlamendi poolt 2020. aasta
detsembris vastu voetud pdhiseaduse muudatuste kohta soovitas Veneetsia komisjon, et
pohiseaduse muudatust, mis késitleb abielu iihe mehe ja {ihe naise liiduna, ning lisatud
sétet, et ,,ema on naine, isa on mees®, ei tohiks kasutada voimalusena tiihistada
kehtivaid seadusi, mis késitlevad mitteheteroseksuaalsete isikute kaitset, voi muuta
selliseid seadusi nende kahjuks; arvestades, et samuti soovitas Veneetsia komisjon, et
pohiseaduse muudatuste tdlgendamine ja kohaldamine, eriti rakendusaktide
koostamisel, peaks toimuma nii, et tdielikult rakendataks mittediskrimineerimise
pohimotet koikidel alustel, sealhulgas seksuaalse sdttumuse ja soolise identiteedi alusel;
arvestades, et lisaks mérkis Veneetsia komisjon, et muudatus ,,Ungari kaitseb laste
Oigust siinnijargsele soole vastavale enesemairatlusele tuleks kehtetuks tunnistada voi
seda muuta, tagamaks, et see ei jdta transsoolisi inimesi omandatud soolise identiteedi
oigusliku tunnustamise digusest ilma;

arvestades, et oma 18. oktoobri 2021. aasta arvamuses vOrdse kohtlemise ja vordsete
voimaluste edendamise seaduse ning pdhidiguste voliniku seaduse muudatuste kohta,
mille Ungari parlament vottis vastu 2020. aasta detsembris, mérkis Veneetsia komisjon,
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ET

CN.

CO.

CP.

et esineb riske, mis on seotud vordodiguslikkust edendavate asutuste ithendamisega
riiklike inimdiguste institutsioonidega, sealhulgas, kuid mitte ainult, institutsioonide
kehtestatud voimalike erinevate traditsioonide, diguslike menetluste ja
lahenemisviisidega, ning tdheldas, et pdhidiguste volinikule seaduse CXI alusel juba
antud padevuste ja Ungari vordse kohtlemise ameti digusjérglasena omandatud
padevuste kokkuporge on selge néide riskist, mis v3ib kahjustada vorddiguslikkuse
edendamise ja diskrimineerimise vastu voitlemise valdkonnas tehtava t66 tohusust;

arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik kinnitas oma 13. jaanuari

2022. aasta avalduses, et Ungari valitsuse otsus korraldada riiklik referendum laste
juurdepadsu kohta seksuaalset sdttumust ja sooidentiteeti késitlevale teabele
parlamendivalimistega samal pdeval on ddrmiselt kahetsusvadarne, kuna see soodustab
LGBTIQ-inimeste inimdiguste kasutamist poliitilistel eesmérkidel; arvestades, et

4. aprillil 2022. aastal rohutas OSCE rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon
parlamendivalimistele ja referendumile jargnenud esialgsete tulemuste ja jérelduste
avalduses, et vastupidiselt véljakujunenud rahvusvahelisele heale tavale ei taganud
rahvahiiletuse digusraamistik vordseid vdimalusi kampaaniate korraldamiseks ning
valijaid ei teavitatud objektiivselt ja tasakaalustatult neile esitatud valikutest ega nende
siduvast mojust; arvestades, et Ungaris 3. aprillil 2022 toimunud LGBTIQ-inimeste
vastane rahvahiiletus oli kehtetu, kuna kumbki voimalus (jah voi ei) ei saanud 50 %
héailtest; arvestades, et rahvahdiletust on laialdaselt kritiseeritud mittediskrimineerimise
pohimdtte rikkumise parast;

arvestades, et 4. aprillil 2022. aastal rdhutas OSCE rahvusvaheline
valimisvaatlusmissioon parlamendivalimistele ja referendumile jargnenud esialgsete
tulemuste ja jarelduste avalduses, et naised olid kampaanias ja kandidaatidena
alaesindatud; arvestades, et 2022. aastal valitud Ungari parlamendis on naiste osakaal
14 %;

arvestades, et 25. mirtsil 2022. aastal viljendas URO puuetega inimeste diguste
komitee oma 10ppjareldustes Ungari teise ja kolmanda aruande kohta muret selle parast,
et puuetega inimestel puudub mehhanism otsuste tegemiseks iseseisvalt, ning soovitas
Ungaril muuta oma digusakte, et tagada, et toetatud otsustamisel austatakse puuetega
inimeste vadrikust, autonoomiat, tahet ja eelistusi nende digus- ja teovoime kasutamisel;
arvestades, et komitee soovitas Ungaril samuti oma meetmed imber kujundada ja
suunata oma eelarved timber kogukonnapdhistesse tugiteenustesse, nagu isiklik abi, et
toetada puuetega inimeste iseseisvalt ja vordselt kogukonnas elamist;

Vihemuste hulka kuuluvate isikute, sealhulgas romade ja juutide oigused ning kaitse selliste
viahemuste vastu suunatud vaenulike avalduste eest

CQ.

arvestades, et 9. juunil 2021 otsustas komisjon saata Ungarile ametliku kirja, kuna tema
siseriiklikud digusaktid ei ole téielikult kooskdlas ELi digusnormidega, millega
keelatakse diskrimineerimine vastavalt direktiivile 2000/43/EU?2 (millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust) ja
direktiivile 2000/78/EU?? (millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks
t00 saamisel ja kutsealale pddsemisel), milles ndutakse, et liikmesriigid kehtestaksid

2 EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22.
23 EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16
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CR.

CS.

CT.

diskrimineerimise eest tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused; arvestades, et
suur muutus leidis aset 2020. aasta juulis, kui Ungari muutis riiklikku sanktsioonide
siisteemi, kohustades kohtuid tegema otsuseid moraalse hiivitise maksmise kohta
diskrimineerimise eest hariduse ja kutsedppe valdkonnas iiksnes koolitus- voi
haridusteenuste vormis, mitte iihekordse maksena; arvestades, et Euroopa Parlament on
korduvalt kutsunud liikmesriike {iles voitlema romavastasuse vastu tohusate
seadusandlike ja poliitikameetmete abil;

arvestades, et 2. detsembril 2021 saatis komisjon Ungarile ametliku kirja ndukogu
raamotsuse 2008/913/JSK?* (teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega) iilevotmise kohta, kuna Ungari
Oigusraamistikus ei kriminaliseerita rahvusvaheliste kuritegude avalikku digustamist,
eiramist voi mitteoluliseks tunnistamist ega tagata, et rassistlikku ja ksenofoobset
motiivi késitatakse raskendava asjaoluna voi et litkmesriikide kohtud vatavad sellist
motivatsiooni mis tahes toimepandud kuriteo puhul arvesse;

arvestades, et 6. juunil 2019 mirkis URO rassilise diskrimineerimise likvideerimise
komitee Ungari kaheksateistkiimnenda kuni kahekiimne viienda perioodilise aruande
kohta tehtud 16ppjareldustes, et komitee on siigavalt mures rassistliku vaenukone pérast
romade, rdndajate, pagulaste, varjupaigataotlejate ja muude vihemuste vastu, mis
Ohutab vihkamist ja sallimatust ning monikord lausa végivalda selliste riihmade vastu,
eelkdige juhtivate poliitikute poolt ja meedias, sealhulgas internetis; arvestades eelkdige
seda, et komitee oli eriti mures teadete pirast, et avaliku elu tegelased, sealhulgas
korgeimal tasandil, on teinud avaldusi, mis vdivad edendada rassilist vihkamist,
eelkoige 2015. aastal alanud valitsuse sisserdnde- ja pagulasvastase kampaania raames,
ning rassiviha edendavate organisatsioonide kohaloleku ja toimimise pédrast; arvestades,
et kuigi komitee vottis teadmiseks teabe romade olukorra parandamiseks voetud
meetmete kohta, sealhulgas tervishoiu ja hariduse valdkonnas, ning 2011. aasta riikliku
sotsiaalse kaasamise strateegia raames, on komitee endiselt viga mures romade jitkuva
diskrimineerimise ning segregatsiooni ja ddrmise vaesuse parast, millega nad silmitsi
seisavad;

arvestades, et oma 26. mail 2020. aastal vastu vdetud viiendas arvamuses Ungari kohta
mirkis Euroopa Noukogu rahvusviahemuste kaitse raamkonventsiooni nduandekomitee,
et kuigi Ungari oli sdilitanud oma poliitika rahvusvihemuste toetamiseks kindla
Oigusraamistiku alusel, on endiselt vaja tegeleda struktuursete raskustega, millega
romad kokku puutuvad kdigis avaliku ja eraelu valdkondades, sealhulgas hariduse,
toohdive, eluaseme ja tervishoiuteenuste kéttesaadavuse valdkonnas; arvestades, et
komitee rohutas vajadust votta kiireloomulisi meetmeid, et parandada romade olukorda,
voidelda haridussiisteemist varakult lahkumise vastu ning edendada kaasavat ja
kvaliteetset haridust, sealhulgas segregeeritud piirkondades; arvestades samuti, et
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades on vaja tugevdada riikliku ja kohaliku
poliitika vastastikust tdiendavust, et pakkuda pikaajalisi lahendusi to6hdive- ja
eluasemeprobleemidele, samas kui tervishoiu ja sotsiaalteenuste kattesaadavus on
jatkuvalt seotud tdsiste praktiliste takistustega, mis halvendavad peamiselt roma naiste
ja laste olukorda;

2 ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55.
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CuU.

CV.

arvestades, et Euroopa Noukogu ministrite komitee tuletas oma 16. septembri

2021. aasta otsuses, mis kisitleb Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste Horvath ja Kiss vs.
Ungari tditmise iile tehtavat tohustatud jarelevalvet, meelde, et kdnealune kohtuasi
puudutas roma laste diskrimineerivat ja védrat paigutamist vaimse puudega laste
erikoolidesse ja nende iileesindatust sellistes erikoolides ning et riigil on positiivne
kohustus viltida diskrimineerivate tavade pdlistamist; arvestades, et komitee vottis
teadmiseks ajakohastatud eksamisiisteemi kasutamise ja integreeritud haridust saavate
laste arvu pideva kasvu ning julgustas Ungari ametivdime neid meetmeid jitkama;
arvestades, et komitee kordas oma iileskutset ametiasutustele esitada nditeid haldus- ja
oiguskaitsevahendite tohususe kohta, tdiendada sellega seoses esitatud statistilisi
andmeid ning anda pohidiguste volinikule lisateavet dsja kehtestatud menetluse kohta;
arvestades, et komitee mirkis, et vordsete voimaluste eksperdi vdimalik osalemine
mitmeti ebasoodsas olukorras olevate laste dppimisoskuste uurimises on selles
protsessis oluline tagatis;

arvestades, et kohtuasjas Balazs vs. Ungari tehtud Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste
tditmise jérelevalve on endiselt pooleli ja et need késitlevad diskrimineerimiskeelu
rikkumist koostoimes ebainimliku voi alandava kohtlemise keeluga, kuna ametiasutused
ei ole viinud ldbi tdhusaid uurimisi voimalike rassiliste pdhjuste kohta, mis olid tinginud
romadest taotlejate viadrkohtlemise diguskaitseametnike poolt;

Rindajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste pohioigused

CW. arvestades, et 19. mértsil 2020 otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-564/18:

CX.

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), et direktiiviga 2013/32/EL
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse iihiste nduete kohta?>
on vastuolus riigisisesed digusnormid, mis lubavad jétta rahvusvahelise kaitse taotluse
vastuvOetamatuse tottu ldbi vaatamata pShjusel, et taotleja on saabunud asjaomase
litkmesriigi territooriumile sellise riigi kaudu, kus teda ei kiusata taga vai teda ei
dhvarda tosise kahju oht voi kus on tagatud piisav kaitse; arvestades, et Euroopa Liidu
Kohus joudis jareldusele, et direktiiviga on vastuolus ka riigisisesed digusnormid,
millega on kohtule, kellele on esitatud kaebus rahvusvahelise kaitse taotluse
vastuvOetamatuse tottu ldbi vaatamata jatmise otsuse peale, ndhtud lahendi tegemiseks
ette kaheksapéevane tidhtaeg, kui see kohus ei suuda niisuguse téhtaja jooksul tagada
materiaaldigusnormide ja taotlejale liidu digusega ette ndhtud menetluslike tagatiste
tohusust;

arvestades, et 2. aprillil 2020 otsustas Euroopa Liidu Kohus liidetud kohtuasjades
C-715/17, C-718/17 ja C-719/17, sealhulgas komisjon vs. Ungari (rahvusvahelise kaitse
taotlejate timberpaigutamise ajutine mehhanism), et kuna Ungari ei avaldanud
korrapéraselt ja vihemalt iga kolme kuu tagant nende rahvusvahelise kaitse taotlejate
arvu, keda saab kiiresti tema territooriumile imber paigutada, siis on Ungari alates

25. detsembrist 2015 rikkunud ndukogu otsuse (EL) 2015/160126 artikli 5 1dikest 2
tulenevaid kohustusi ning sellest tulenevalt rikkunud selle otsuse artikli 5 15igetest 4—11
tulenevaid edasisi iimberpaigutamiskohustusi;

2 ELT L 180, 29.6.2013, 1k 60.
26 Ndukogu 22. septembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1601, millega kehtestatakse rahvusvahelise kaitse
valdkonnas ajutised meetmed Itaalia ja Kreeka toetamiseks, ELT L 248, 24.9.2015, 1k 80.

PE731.646v02-00 24/44 RR\1261071ET.docx



CY.

CZ.

DA.

DB.

DC.

arvestades, et 14. mail 2020 otsustas Euroopa Liidu Kohus liidetud kohtuasjades
C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU: Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi
Regionalis Igazgatdsag ja Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag, et direktiivi
2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel?’ ning direktiivi 2013/33/EL, millega
sdtestatakse rahvusvahelise Kaitse taotlejate vastuvotu nduded?®, tuleb tdlgendada nii, et
kolmanda riigi kodanikule pandud kohustus jddda piisivalt piiratud ja suletud
transiiditsooni, kus tema liitkumine on piiratud ja seda kontrollitakse, ning kust ta ei saa
seaduslikult vabatahtlikult lahkuda {iheski suunas, on vabaduse votmine, mis on
iseloomulik ,.kinnipidamisele nende direktiivide tdhenduses; arvestades, et Euroopa
Liidu Kohus maérkis, et mitmed Ungari digusnormid on ELi1 digusega vastuolus;

arvestades, et 17. detsembril 2020 otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-808/18:
komisjon vs. Ungari (,,Accueil des demandeurs de protection internationale* —
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvott), et Ungari on rikkunud direktiividest
2008/115/EU, 2013/32/EL ja 2013/33/EL tulenevaid kohustusi i) nihes ette, et
kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute rahvusvahelise kaitse taotlusi
vOib esitada iiksnes Roszke ja Tompa transiiditsoonides, piirates samal ajal oluliselt
nende taotlejate arvu, kellel on lubatud iga pdev nendesse transiiditsoonidesse siseneda;
11) kehtestades rahvusvahelise kaitse taotlejate iildise kinnipidamise siisteemi Roszke ja
Tompa transiiditsoonis; iii) lubades vilja saata kdik riigi territooriumil ebaseaduslikult
viibivad kolmanda riigi kodanikud, jargimata acquis’s ette nihtud menetlusi ja tagatisi;
ja iv) seades rahvusvahelise kaitse taotlejate digusele jadda tema territooriumile
tingimused, mis on liidu digusega vastuolus; arvestades, et parast Euroopa Liidu Kohtu
otsust teatas 27. jaanuaril 2021 Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) oma
tegevuse peatamisest Ungaris; arvestades, et 12. novembril 2021 otsustas komisjon
kaevata Ungari Euroopa Liidu Kohtusse, sest Ungari ei ole kohtuotsust tditnud, ja
taotleda, et Euroopa Liidu Kohus mééraks rahalise karistuse;

arvestades, et 9. juunil 2021 otsustas komisjon saata Ungari ametiasutustele ametliku
kirja ja pohjendatud arvamuse, kuna nad ei ole téielikult iile votnud

direktiivi 2013/32/EL sitteid, mis késitlevad isiklikku vestlust, arstlikku ldbivaatust,
saatjata lastele ja teismelistele antavaid tagatisi ning varjupaigataotluse ldbivaatamise
menetlust;

arvestades, et 15. juulil 2021 otsustas komisjon kaevata Ungari Euroopa Liidu
Kohtusse, leides, et uus varjupaigamenetlus on vastuolus direktiivi 2013/32/EL
artikliga 6 tdlgendatuna Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 18 silmas pidades
(kohtuasi C-823/21: komisjon vs. Ungari);

arvestades, et 16. novembril 2021 otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas

C-821/19: komisjon vs. Ungari (,,Incrimination de I’aide aux demandeurs d’asile® —
varjupaigataotlejatele antava abi kriminaliseerimine), et Ungari on rikkunud oma
kohustusi, mis tulenevad 1) direktiivi 2013/32/EL artikli 33 15ikest 2, kuna ta voimaldas
rahvusvahelise kaitse taotluse vastuvoetamatuse tottu tagasi lilkata pohjusel, et taotleja
on saabunud tema territooriumile riigi kaudu, kus teda ei kiusata taga ega dhvarda tdsise
kahju oht voi kus on tagatud piisaval tasemel kaitse; ii) direktiivi 2013/32/EL artikli 8

27ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98.
B ELT L 180, 29.6.2013, 1k 96.
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16ikest 2 ja artikli 22 16ikest 1 ning direktiivi 2013/33/EL artikli 10 161kest 4, kuna ta
ndgi oma riigisiseses diguses ette kriminaalkaristuse iga sellise isiku tegevuse eest, kes
korraldava tegevuse raames osutab abi varjupaigataotluse tegemiseks voi ametlikuks
esitamiseks Ungari territooriumil, kui on vdimalik viljaspool igasugust pdhjendatud
kahtlust toendada, et see isik oli teadlik, et taotlust ei ole voimalik selle diguse alusel
rahuldada; ja iii) direktiivi 2013/32/EL artikli 8 16ikest 2, artikli 12 1dike 1 punktist ¢ ja
artikli 22 ldikest 1 ning direktiivi 2013/33/EL artikli 10 16ikest 4, kuna ta jéttis riigi
vélispiirile 1dhenemise digusest ilma igaiihe, keda kahtlustatakse sellise siiiiteo
toimepanemises;

DD. arvestades, et Euroopa Noukogu inimdiguste volinik leidis oma 21. mai 2019. aasta
aruandes, mis jargnes Ungari kiilastusele 4.—8. veebruaril 2019, et alates 2015. aastast
Ungari valitsuse poolt sisserénde ja varjupaigataotlejate suhtes voetud seisukoht on
toonud kaasa digusraamistiku, mis kahjustab varjupaigataotlejate vastuvotmist ja
pagulaseks tunnistatud isikute integreerimist, nagu on ette ndhtud rahvusvaheliste
inimdigustealaste kohustustega;

DE. arvestades, et piinamise ja ebainimliku v4i alandava kohtlemise voi karistamise
tokestamise Euroopa Komitee rohutas oma 17. mértsi 2020. aasta aruandes, mis jargnes
Ungari kiilastusele 2018. aastal, et parast piinamise ja ebainimliku v4i alandava
kohtlemise vdi karistamise tokestamise Euroopa Komitee 2017. aasta erakorralist
kiilastust ei ole midagi tehtud, et kehtestada tShusad kaitsemeetmed, et viltida Ungari
politseiametnike poolt Serbiasse piiritara kaudu tagasi saadetud isikute vddrkohtlemist,
ning samuti oli selge, et endiselt puuduvad diguskaitsevahendid, mis suudaksid pakkuda
sellistele isikutele tohusat kaitset sunniviisilise tagasisaatmise ja/voi véljasaatmise,
sealhulgas ahelvéljasaatmise eest;

DF. arvestades, et URO rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee viljendas oma
6. juuni 2019. aasta Ungari kohta koostatava kombineeritud 18.—25. perioodi aruande
16ppjéreldustes muret varjupaigataotlejate, pagulaste ja rindajate dérmiselt
murettekitava olukorra parast ning selle pérast, et tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse
pohimdtet ei ole digusaktides ja praktikas tidielikult jirgitud; arvestades, et URO
rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee oli siigavalt mures ka teadete parast,
et 0iguskaitseametnikud kasutavad tileméérast joudu ja liigset vigivalda kolmandate
riikide kodanike suhtes kdikjal Ungaris ja torjuvad samal ajal tagasi neid, kes on Serbia
piiri ldhedal, tekitades nii vigastusi ja tervisekahjustusi;

DG. arvestades, et 2. mirtsil 2021 otsustas Euroopa Inimdiguste Kohus kohtuasjas R. R. jt
vs. Ungari, et esimesele hagejale (R. R.) antud puuduliku toidu ja teiste hagejate (rase
naine ja lapsed) riigis viibimise tingimuste tdttu on rikutud ebainimliku voi alandava
kohtlemise keeldu; arvestades, et Euroopa Inimdiguste Kohus mérkis ka seda, et
taotlejate viibimine transiiditsoonis oli sisuliselt de facto vabaduse vdtmine ning et
ametiasutuste ametliku otsuse ja mis tahes menetluse puudumine, millega kohus oleks
saanud kiiresti otsustada nende kinnipidamise seaduslikkuse iile, tingisid diguse
isikuvabadusele ja -puutumatusele rikkumise; arvestades, et Euroopa Inimodiguste
Kohus joudis sarnastele jéreldustele oma 24. veebruari 2022. aasta otsuses kohtuasjas
M. B. K. jt vs. Ungari ja oma 2. juuni 2022. aasta otsuses kohtuasjas H. M. jt vs. Ungari;
arvestades, et nende kohtuotsuste tditmise tdhustatud jarelevalve on veel pooleli;
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DH. arvestades, et URO rindajate inimdiguste eriraportdor kordas oma 11. mai 2020. aasta
aruandes, mis jargnes Ungari kiilastusele 2019. aastal, ndudmist Ungari valitsusele viia
lébi praeguse olukorra ja oma réandepoliitika sisuline iimberhindamine ning mairkis, et
Ungari peaks 1dpetama nn kriisiolukorra, mis ei vasta tegelikkusele ning millel on olnud
tdsine negatiivne moju randajate ja varjupaigataotlejate inimdigustele,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vabadusele ja kohtuvoimule, ning 1dpetama koik
muud sarnase olemuse ja tagajargedega piiravad meetmed;

DI. arvestades, et 8. juulil 2021 otsustas Euroopa Inimdiguste Kohus kohtuasjas Shahzad vs.
Ungari, et hageja suhtes on kohaldatud ,,kollektiivset™ vdljasaatmist, kuna tema
individuaalset olukorda ei tehtud kindlaks ametivdimude poolt, kes ei olnud pakkunud
toelisi ja tohusaid voimalusi Ungarisse sisenemiseks, hagejat ei saadetud vilja tema
kéitumise tottu ja ta ei saanud kasutada iihtegi asjakohast diguskaitsevahendit;
arvestades, et selle kohtuotsuse tiitmise tohustatud jarelevalve on veel pooleli;

DJ. arvestades, et 2. detsembril 2021 tuletas Euroopa Noukogu ministrite komitee oma
otsuses, mis késitleb Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuse tditmise pooleli olevat
tohustatud jérelevalvet kohtuasjas Ilias ja Ahmed vs. Ungari, meelde, et see juhtum
puudutab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3
sdtestatud niisuguse menetlusliku kohustuse rikkumist, mille kohaselt tuleb hinnata
vadrkohtlemise ohtu enne varjupaigataotlejate Serbiasse viljasaatmist, tuginedes
tildisele eeldusele, et tegemist on ,,turvalise kolmanda riigiga®, ning mérkis siigava
kahetsusega, et ei ole voetud meetmeid, et teha Serbia puhul ,,turvalise kolmanda riigi‘
seadusliku eelduse vajalik iimberhindamine, ning kordas kindlalt oma iileskutset teha
niisugune limberhindamine viivitamata ja kooskdlas Euroopa Inimoiguste Kohtu
praktika nduetega ning esitada selle pohjendused ja tulemused; arvestades, et Euroopa
Noukogu ministrite komitee mirkis tdsise murega ka seda, et hoolimata oma varasemas
otsuses viljendatud muredest, on jitkunud sunniviisiline viljasaatmine ilma
nouetekohase menetluseta, ning kordas tungivalt oma iileskutset Ungari ametivoimudele
tdita tdielikult Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusest tulenevaid ndudeid ning tagada, et
sunniviisiline tagasisaatmine toimuks nouetekohaste menetluste ja kaitsemeetmete abil,
eelkdige seoses iga isiku digusega taotleda varjupaika, nagu on sitestatud
rahvusvahelises diguses;

DK. arvestades, et endiselt on pooleli jarelevalve Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste
tditmise lle kohtuasjas Nabil jt vs. Ungari, mis késitleb varjupaigataotlejate diguse
vabadusele ja turvalisusele rikkumist seoses nende kinnipidamisega kuni nende
varjupaigandude pohjendatuse ldbivaatamisenti;

Majanduslikud ja sotsiaalsed oigused

DL. arvestades, et oma 20. juuli 2020. aasta soovituses, milles kidsitletakse Ungari
2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2020. aasta
lahenemisprogrammi kohta, soovitas noukogu Ungaril votta meetmeid, et tegeleda
tervishoiuvaldkonna todtajate nappusega ning tagada elutihtsate meditsiinitoodete
piisav tarnimine ja taristu, et suurendada tervishoiusiisteemi vastupanuvdimet,
parandada juurdepdisu kvaliteetsetele ennetus- ja esmatasandi tervishoiuteenustele,
kaitsta to6hoivet tohustatud liihendatud t66aja korralduse ja tohusa aktiivse
tooturupoliitika abil ning pikendada tootushiivitiste kestust, parandada sotsiaalabi
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piisavust ning tagada kdigile juurdepéés pohiteenustele ja kvaliteetsele haridusele;

DM. arvestades, et oma 18. juuni 2021. aasta soovituses, milles esitatakse ndoukogu arvamus
Ungari 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohta?®, soovitas ndukogu seada esikohale
eelarve struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad
kaasa riigi rahanduse pikaajalisele kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul
tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust;

DN. arvestades, et URO Lapse Oiguste Komitee soovitas oma 3. mértsi 2020. aasta Ungari
kohta koostatava kuuenda perioodilise aruande 16ppjareldustes, et Ungari jatkaks
investeerimist vaesuse kaotamise meetmetesse, podrates erilist tdhelepanu roma lastele
ja sotsiaal-majanduslikult mahajidinud piirkondades elavatele lastele, ning véljendas
tosist muret haridussiisteemist varakult lahkuvate dpilaste arvu pérast, kellest enamik on
périt ebasoodsast keskkonnast, riiklike koolide jagamise pérast usukogukondadesse, mis
vOib aidata kaasa usul ja veendumustel pdhinevale segregatsioonile, ning roma laste
jatkuva segregatsiooni parast hariduses, hariduslohe parast roma laste ja muudest
kogukondadest périt laste vahel, ametlike andmete puudumise pérast roma laste kohta
hariduses, koolis kéivate laste, eelkdige LGBTI-laste kiusamise, vadrkohtlemise ja
torjutuse pérast, selliste distsipliinimeetodite kasutamise parast koolides, mis ei kaitse
lapsi flitisilise ega vaimse végivalla eest;

DO. arvestades, et 11. veebruaril 2022 andis Ungari valitsus vélja erakorralise dekreedi,
milles méérati kindlaks ,,vajalikud miinimumteenused®, mida tuleb streigiseaduse
kohaselt osutada streigi ajal, andes sellele sedavdrd laia tdlgenduse, mis muudab
streikimise vOoimatuks; arvestades, et dekreediga piirati nende dpetajate digusi, kes olid
teatanud kavatsusest streikida 16. martsil 2022;

DP. arvestades, et alates avalikes kohtades alalise elukoha keelu kehtestamisest taotlesid
mitmed iildkohtud, et konstitutsioonikohus tiihistaks seaduse, viites, et see seadus on
mitmel pohjusel pohiseadusvastane; arvestades, et parast pikka viivitust liikkas
konstitutsioonikohus tervikuna tagasi kdik iildkohtute poolt esitatud petitsioonid ning ei
votnud arvesse iihtegi avaldust, mis ei toetanud valitsuse pohjendusi; arvestades, et
kodutuse puhul keskendub sotsiaalkindlustussiisteem peamiselt sellele, et kuulutada
kodutute viibimine avalikes kohtades ebaseaduslikuks, ja karistusmeetmetele, selle
asemel, et keskenduda sotsiaalsele kaasatusele;

o

1.  kordab, et mured on seotud jargmiste probleemidega Ungaris:
—  pohiseadusliku ja valimissiisteemi toimimine;

—  kohtute ja muude institutsioonide sdltumatus ning kohtunike digused;

2 ELT C 304, 29.7.2021, 1k 78.
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—  korruptsioon ja huvide konfliktid,

—  eraelu puutumatus ja andmekaitse;

—  viljendusvabadus, sealhulgas meedia mitmekesisus;

— akadeemiline vabadus;

— usuvabadus;

—  {ihinemisvabadus;

—  Oigus vordsele kohtlemisele, sealhulgas LGBTIQ-inimeste digused;

—  vidhemuste, sh romade ja juutide digused ning kaitse nende vihemuste vastu
suunatud vaenulike avalduste eest;

— réndajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste pohidigused;
—  majanduslikud ja sotsiaaldigused;

on veendunud, et parlamendi resolutsioonides toodud faktid ja suundumused
kokkuvoetuna kujutavad endast slisteemset ohtu EL1 lepingu artiklis 2 sdtestatud
védrtustele ning ilmset ohtu, et neid véartusi rikutakse oluliselt; véljendab siigavat muret
Ungari valitsuse tahtlike ja siistemaatiliste pingutuste parast 0onestada EL1 lepingu
artiklis 2 sétestatud liidu alusvédrtusi ning mdistab need hukka; rGhutab, et need
suundumused on pérast EL1 lepingu artikli 7 1dike 1 kohaldamist oluliselt halvenenud;
rohutab, et Ungari valitsus vastutab ELi diguse ja ELi lepingu artiklis 2 sétestatud
vadrtustega kooskola taastamise eest ning véljendab sligavat kahetsust, et otsustavate
ELi meetmete puudumine on kaasa aidanud demokraatia, digusriigi ja pohidiguste
lagunemisele Ungaris, muutes riigi vastavalt asjakohastele néitajatele autokraatliku
valimismudeliga hiibriidreziimiks;

moistab hukka ndukogu suutmatuse teha kdimasolevas EL1 lepingu artikli 7 161ke 1
kohases menetluses sisulisi edusamme; nduab tungivalt, et ndukogu tagaks kuulamiste
toimumise kdimasolevate ELi lepingu artikli 7 kohaste menetluste kestel vihemalt kord
igal eesistumisperioodil ning et kuulamistel késitletaks ka digusriiki, demokraatiat ja
pohidigusi mojutavaid viimaseid arengusuundi; kutsub ndukogu iiles avaldama pérast
igat kuulamist pohjalikud protokollid; rohutab, et ndukogus ei ole vaja tihehdilset otsust
selleks, et teha artikli 7 16ike 1 alusel kindlaks liidu véértuste olulise rikkumise ilmne
oht, ega ka selleks, et anda konealustele litkmesriikidele spetsiifilisi soovitusi ja méérata
kindlaks nende soovituste rakendamise tdhtaeg; kordab oma iileskutset noukogule seda
teha ja rohutab, et edasised viivitused selliste meetmete votmisel tdhendaks, et ndukogu
ise rikub Oigusriigi pohimdtet; rGhutab, et litkmesriikidel on kohustus tegutseda iihiselt
ja teha 10pp riinnakutele ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud vdirtustele; kutsub ndukogu
iles andma Ungarile voimalikult kiiresti soovitused, et lahendada parlamendi

12. septembri 2018. aasta resolutsioonis ja kdesolevas resolutsioonis nimetatud
probleemid, ning paluma Ungaril jargida kdiki nimetatud kohtuotsuseid ja soovitusi,
sealhulgas neid, mis on seotud 3. aprillil 2022. aastal toimunud iildvalimistega; nduab
kindlalt, et koigis ELi lepingu artikliga 7 seotud menetlustes peaks parlamendil olema
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voimalik esitada ndukogule oma pohjendatud ettepanek, osaleda ELi lepingu artikli 7
kohastel kuulamistel ning saada menetluse igas etapis viivitamata ja tdielikult teavet;

4.  kutsub ndukogu ja komisjoni iiles pdorama rohkem tidhelepanu Gigusriigi slisteemsele
lammutamisele, aga ka parlamendi resolutsioonides tuvastatud ELi védrtuste eri
rikkumiste vahelisele vastastikkusele mojule; rohutab, et kui digusriigi pohimotte
rikkumisi ei kontrollita, 0dnestab see demokraatlikke institutsioone ning mojutab 15puks
koigi nende inimeste inimdigusi ja elusid riigis, kus need rikkumised toime pandji;
rohutab, et liit peaks kaitsma koiki ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud vdartusi tihesuguse
otsustavusega;

5. kutsub komisjoni iiles kasutama tdielikult &ra olemasolevaid vahendeid, eelkdige
kiirendatud rikkumismenetlusi, ajutiste meetmete taotlusi Euroopa Liidu Kohtus ja
kohtuotsuste rakendamata jédtmist puudutavaid meetmeid, reageerimaks ilmsele ohule,
et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid viairtusi; tuletab meelde digusriigi
tingimuslikkuse méiruse tihtsust ja viljendab heameelt otsuse iile rakendada seda
Ungari puhul, olgugi et parast pikka viivitust ja piiratud kohaldamisalaga; kutsub
komisjoni iiles votma médruse alusel viivitamata meetmeid seoses muude digusriigi
pohimdtete rikkumistega, eelkdige kohtute sdltumatusega seoses ja muudel pohjustel,
mida komisjon késitles 19. novembril 2021. aastal Ungarile saadetud kirjas; rohutab
asjaolu, et digusriigi tingimuslikkuse maaruse kohaldamine on artikli 7 kohast menetlust
tdiendav vahend, mis on vahetult kohaldatav kdigis liikmesriikides ja mis joustus
2021. aasta jaanuaris, ning kutsub komisjoni iiles votma koiki vajalikke meetmeid selle
tohusaks tditmise tagamiseks; votab teadmiseks taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
vadrkasutamise ohu ning kordab oma ndudmist, et komisjon hoiduks Ungari kava
heakskiitmisest, kuni Ungari on téielikult tditnud kdik Euroopa poolaasta riigipohised
soovitused Oigusriigi valdkonnas ning kuni ta on tditnud koik asjakohased Euroopa
Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsused; ootab, et komisjon vilistab enne
partnerluslepingute ja tihtekuuluvuspoliitika programmide heakskiitmist
tthtekuuluvuspoliitika programmidest tulenevad mis tahes riskid, mis vdivad kaasa
aidata ELi rahaliste vahendite vddrkasutamisele voi digusriigi pohimotte rikkumisele;
kutsub komisjoni iiles kohaldama iihissétete madrust’® ja finantsmédrust’! rangemalt, et
voidelda ELi rahaliste vahendite vddrkasutamise vastu poliitilistel eesmérkidel; on
seisukohal, et nende digusaktide kohaldamine ELi lepingu artiklis 2 sédtestatud vaértuste
kaitsmiseks on veelgi pakilisem ajal, mil neid véartusi ohustab Venemaa
Ukraina-vastane sdda ja tema poolt voetavad ELi-vastased meetmed;

6.  kutsub komisjoni iiles toetama Ungari soltumatut kodanikuiihiskonda, mis kaitseb ELi
lepingu artiklis 2 sétestatud véértusi, kasutades selleks eelkdige kodanike,
vorddiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programmi; kordab oma iileskutset komisjonile
votta vastu terviklik kodanikuiihiskonna strateegia, et kaitsta ja arendada
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi liidus, millesse on integreeritud kdik olemasolevad
vahendid ja mis sisaldab spetsiifilisi meetmeid, et kaitsta ja tugevdada
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi;

7. kordab oma tileskutset komisjonile ja ndukogule alustada parlamendiga viivitamata
institutsioonidevahelise kokkuleppe vormis labirddkimisi ELi demokraatia, digusriigi ja

SOELT L 231, 30.6.2021, 1k 159.
STELT L 193, 30.7.2018, 1k 1.
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pohidiguste mehhanismi iile, mis hdlmaks EL1 institutsioonide vahelist alalist
poliitikatstiiklit;

8.  viljendab heameelt Euroopa tuleviku konverentsi jarelduste iile, eelkdige nende iile, mis
sisalduvad ettepanekus 25, mis kasitleb digusriiki, demokraatlikke véértusi ja Euroopa
identiteeti, ning kordab vajadust tugevdada liidu aluseks olevate vairtuste kaitsmise
menetlust ning selgitada pdhivairtuste rikkumise tuvastamist ja tagajargi;

9.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,

litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Euroopa Noukogule, Euroopa Julgeoleku-
ja Koostdoorganisatsioonile ning Uhinenud Rahvaste Organisatsioonile.
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SELETUSKIRI

Euroopa Liit (edaspidi ,,EL*) rajaneb Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping*) artiklis 2
sdtestatud sellistel iihistel véaartustel nagu inimvairikus, vabadus, demokraatia, vordsus,
oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamisel.
Need vidirtused on litkmesriikide iihised véartused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.

ELil on vahendid nende iihiste védrtuste kaitsmiseks. Nende seas on ELi lepingu artikliga 7
Euroopa Liidu Noukogule antud volitused ithe kolmandiku liikmesriikide, Euroopa
Parlamendi voi Euroopa Komisjoni ettepaneku alusel jareldada ilmset ohtu, et moni
litkkmesriik rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi.

12. septembril 2018 kasutas Euroopa Parlament esimest korda oma digust algatada ELi
lepingu artikli 7 1dike 1 kohane menetlus, vottes vastu raporti 2017/2132(INL) ettepaneku
kohta, millega kutsutakse ndukogu {iles jireldama ilmset ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu
aluseks olevaid véartusi.

Euroopa Parlament tuvastas 12 valdkonda, kus tema arvates saab jireldada ilmset ohtu, et
Ungari rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi. Need on jargmised:

1) pdhiseadusliku ja valimissiisteemi toimimine;

2) kohtute ja muude institutsioonide sdltumatus ning kohtunike digused;
3) korruptsioon ja huvide konfliktid;

4) eraelu puutumatus ja andmekaitse;

5) véljendusvabadus;

6) akadeemiline vabadus;

7) usuvabadus;

8) tihinemisvabadus;

9) digus vordsele kohtlemisele;

10) vdhemuste, sh romade ja juutide digused ning kaitse nende vihemuste vastu suunatud
vaenulike avalduste eest;

11) rdndajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste pohidigused;

12) majanduslikud ja sotsiaaldigused;

See annab noukogule selge aluse kasutada ELi lepingu artikli 7 16ike 1 kohast menetlust,
alustada dialoogi korrapéraste ja pdhjalike kuulamiste raames ning kaaluda Ungarile
soovituste andmist.

Alates raporti 2017/2132(INL) vastuvotmisest on Euroopa Komisjon ja sellised
rahvusvahelised organisatsioonid nagu URO, Euroopa Ndukogu ning Euroopa Julgeoleku- ja
Koostdoorganisatsioon (edaspidi ,,OSCE®), samuti teadlased ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid aidanud selgust tuua murettekitavatele arengusuundadele nendes

12 valdkonnas. Muu hulgas on Euroopa Komisjon oma digusriigi olukorda kisitlevate 2020.,
2021. ja 2022. aasta aruannete Ungarit késitlevas peatiikis esile toonud arvukaid murekohti
sellistes valdkondades nagu pdhiseadusliku siisteemi toimimine, kohtusiisteemi sdltumatus,
korruptsioon ja huvide konfliktid ning véljendusvabadus.
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Samuti on Euroopa Parlament korduvalt védljendanud muret digusriigi, demokraatia ja
pohidiguste olukorra kiire halvenemise parast Ungaris, nditeks oma resolutsioonis
(2021/2711(RSP)) digusriigi olukorra kohta Euroopa Liidus ja tingimuslikkuse méiiruse (EL,
Euratom) 2020/2092 kohaldamise kohta ning hiljem oma 6. juuli 2021. aasta resolutsioonis
(2021/2780(RSP)) ELi diguse ja LGBTIQ kodanike diguste rikkumise kohta Ungari
parlamendis vastuvdetud seadusemuudatuse tagajérjel.

Samal ajal mérkis Euroopa Parlament oma 16. jaanuari 2020. aasta (2020/2513(RSP)) ja

3. mai 2022. aasta resolutsioonis (2022/2647(RSP)) Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1
alusel toimuvate kuulamiste kohta Poola ja Ungari kiisimuses murega, et ELi lepingu artikli 7
16ike 1 kohaseid kuulamisi ei ole korraldatud korrapéraselt, struktureeritult ja avatult, ning on
tungivalt ndudnud, et ELi ndukogu eesistujariigid tagaksid nende kuulamiste toimumise
viahemalt kord poolaastas.

Alates 12. septembrist 2018 on ainult ELi ndukogu eesistujariigid Soome, Portugal ja
Prantsusmaa korraldanud Ungari valitsuse kuulamisi. Isegi kui ELi lepingu artikli 7 1dige 1
kujutab endast ennetavat etappi, mille eesmérk on luua alus dialoogi alustamiseks asjaomase
litkmesriigiga ja véltida voimalikke piiravaid meetmeid, takistab korrapéraste kuulamiste
puudumine ELi kooskolastatud tegevust, et kaitsta oma tlihiseid véértuseid, millel on
negatiivne moju liidu mainele ning tShususele ja usaldusvéirsusele pohidiguste, inimdiguste
ja demokraatia kaitsmisel kogu maailmas.

Samuti on parlament rohutanud, et kuulamised saavad olla tulemuslikud iiksnes juhul, kui
ndukogu vitab nende suhtes jarelmeetmeid, andes asjaomastele liikmesriikidele soovitusi,
nagu on sétestatud ELi lepingu artikli 7 16ikes 1, ning tungivalt ndudnud, et ndukogu jitkaks
kiiresti Ungari valitsusele suunatud soovituste vastuvotmist.

Arvestades ELi, rahvusvahelisel, kodanikuiihiskonna ja akadeemilisel tasandil saavutatud
laialdast iiksmeelt selles osas, et digusriigi olukord on Ungaris kiiresti halvenenud, ndukogu
tasandil puuduvad ELi lepingu artikli 7 16ike 1 osas edusammud ning olemasolevate
vahendite, néiteks tingimuslikkuse méiiruse kasutamise osas on Euroopa Komisjoni
reaktsioon aeglane, on raportdor otsustanud algatada ndusoleku vaheraporti, mis kasitleb
ettepanekut votta vastu ndukogu otsus, millega tehakse Euroopa Liidu lepingu artikli 7 15ike 1
alusel kindlaks, kas on olemas ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid
vaartusi.

Raportoor, kes nimetati parlamendi koosseisu 9. ametiaja alguses Ungari olukorra alaliseks
raportdoriks, on viimase kolme aasta jooksul olukorda tdhelepanelikult jélginud, suheldes
tihedalt ja korrapéraselt Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu Noukogu, rahvusvaheliste
organisatsioonide, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja akadeemiliste ringkondadega.

Raportdor juhtis 2021. aasta 29. septembrist 1. oktoobrini Euroopa Parlamendi ametlikku
delegatsiooni lahetusel Budapesti Ungaris. Kuigi ldhetust liikati pandeemiast tingitud olukorra
tottu mitu korda edasi, vdimaldas see alustada dialoogi ja koguda Ungari ametnike,
ametiasutuste, opositsioonierakondade, kultuuriinstituutide ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide seisukohti. Lihetuse aruandes mérgitakse selgelt, et endiselt on tdsisteks
murekohtadeks demokraatia, digusriik ja pohidigused ning olukord ei ole alates 2018. aastast
mitte paranenud, vaid halvenenud.
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Kéesoleva raportiga ajakohastatakse raportit 2017/2132(INL) ettepaneku kohta, millega
kutsutakse ndukogu iiles jareldama ilmset ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid
vadrtusi. Selles jargitakse sama struktuuri ja metoodikat ning antakse pdhjalik iilevaade
viimastest arengusuundadest, faktidest ja suundumustest raportis 2017/2132(INL) késitletud
12 valdkonnas.

Seetottu kasutab raportoor viiteid Euroopa Komisjoni, EL1 asutuste, Euroopa Noukogu,
OSCE ja URO aruannetele ja soovitustele. Raportis viidatakse ka Euroopa Liidu Kohtu ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikale ning Euroopa Komisjoni algatatud
rikkumismenetlustele. Lisaks on kasutatud viiteid rahvusvaheliselt tunnustatud niitajatele, et
tdiendada neid jareldusi ja anda véimalikult tdpne lilevaade olukorrast alates 12. septembrist
2018. Raportisse lisati labivalt ka AFCO-komisjoni arvamuse jareldusi ja soovitusi.

Raportdor tanab siiralt sidusrithmi, kes andsid oma panuse raporti koostamisse, osalesid
LIBE-komisjoni ldhetusel Budapesti ja ettevalmistaval variraportooride koosolekul 22. aprillil
2022, samuti AFCO-komisjoni seisukohtade esitamise eest.

Nende jdrelduste pohjal korratakse kéesolevas raportis, et Euroopa Parlamendi mured on
endiselt seotud 12 valdkonnaga, mida késitleb raport 2017/2132(INL). Raportis joutakse
jéreldusele, et selles esile toodud faktid ja suundumused ilmestavad asjaolu, et esineb
siisteemne oht EL1 lepingu artiklis 2 sétestatud véartustele ja ilmne oht, et neid vdértuseid
oluliselt rikutakse, ning raportis moistetakse hukka Ungari valitsuse tahtlikud ja siisteemsed
pingutused ddnestada neid alusvéirtusi. Uldiselt viljendatakse raportis kahetsust, et
otsustavate ELi meetmete puudumine on kaasa aidanud demokraatia, digusriigi ja pohidiguste
kokkuvarisemisele Ungaris ning iihe litkmesriigi muutmisele autokraatliku valimismudeliga
hiibriidreziimiks.

Vottes arvesse neid ddrmiselt murettekitavaid jéreldusi, loodab raportor viga, et kdesolev
raport annab ndukogule aluse hiljutiste murettekitavate suundumuste késitlemiseks Ungari
valitsuse eelseisvatel ELi lepingu artikli 7 15ike 1 kohastel kuulamistel. Samuti julgustab
raportoor ELi1 eesistujariike kasutama seda raportit selleks, et alustada kiiresti t66d Ungari
valitsusele suunatud soovitustega.

Neli aastat parast seda, kui Euroopa Parlament algatas ELi lepingu artikli 7 16ike 1 kohase
menetluse, kordab raportoor tungivat ndudmist, et komisjon ja ndukogu kasutaksid koiki
nende késutuses olevaid vahendeid digusriigi, demokraatia ja pohidiguste taastamiseks
Ungaris. Kuna olukord halveneb mirkimisvairselt miljonite kodanike ja Euroopa projekti kui
terviku kahjuks, on viimane aeg, et kdik EL1i institutsioonid tegutseksid tihiselt ja teeksid 1opu
ELi alusvéartuste siisteemsetele rikkumistele.
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VAHEMUSE ARVAMUS

Autorid: Jorge Buxad¢ Villalba (ECR), Jean-Paul Garraud (ID), Balazs Hidvéghi (NI), Patryk
Jaki (ECR), Vincenzo Sofo (ECR), Annalisa Tardino (ID), Jadwiga Wisniewska (ECR)

Kéesoleva raporti ametlik eesmérk on jélgida digusriigi pohimodtte nn rikkumisi Ungaris.
Niisuguse raporti eeltingimuseks peab olema objektiivsus, selgete kriteeriumide kasutamine ja
faktide range jargimine. Samas sarnaselt varasematele LIBE-komisjonis vastu voetud
dokumentidele pohineb raport subjektiivsetel arvamustel ja poliitiliselt kallutatud avaldustel
ning kajastab ebamédraseid muresid, vddrtushinnanguid ja topeltstandardeid. Mitmel juhul
tuuakse esile juhtumeid, mille vastutavad asutused on juba ammu lahendanud v6i mis
puudutavad avaliku arutelu kiisimusi ja kuuluvad litkmesriikide ainupddevusse. Kogu raportis
el osuta raportodr mitte tihelegi digusriigi pohimotte tegelikule rikkumisele. Tekst kajastab
ildtuntud narratiivi, milles moistetakse hukka ,,lildine digusriigi olukord®, pdhjendamata
seejuures iihtegi spetsiifilist rikkumist. See tekst on foderalistlike Euroopa tasandi erakondade
jarjekordne katse riinnata ideoloogilistel pdhjustel Ungarit ning tema kristlik-demokraatlikku
ja konservatiivset valitsust. Kdesolev raport on Euroopa Parlamendi pettumust valmistav
dokument, seda eriti ajal, mil Euroopa Liidu {ihtsus peaks olema olulisem kui kunagi varem.
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POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

mis késitleb ettepanekut votta vastu ndukogu otsus, millega tehakse Euroopa Liidu lepingu
artikli 7 16ike 1 alusel kindlaks, kas on olemas ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt liidu
aluseks olevaid vairtusi

(2018/0902R(NLE))

Arvamuse koostaja: Wtodzimierz Cimoszewicz

PA_ Consent Interim
ETTEPANEKUD

PShiseaduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil
lisada oma raportisse jairgmised ettepanekud:

1.  véljendab sligavat muret Ungari valitsuse tahtlike ja siistemaatiliste pingutuste parast
oonestada ELi lepingu artiklis 2 sétestatud liidu alusvéértusi, eelkdige pohiseadusliku
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi kaotamise, kohtusiisteemi soltumatuse piiramise,
riikliku valimissiisteemi tahtliku muutmise, pohidiguste nagu sdonavabaduse, hariduse ja
akadeemiliste vabaduste, lilikoolide autonoomia, meedia mitmekesisuse ja meedia
soltumatuse ohustamise ning vordse kohtlemise diguse ning rindajate ja
varjupaigataotlejate diguste proovile panemisega; rohutab, et need suundumused on
pérast Euroopa Liidu lepingu artikli 7 1dike 1 kohaldamist oluliselt halvenenud ning
COVID-19 kriis on neid voimendanud;

2. nduab kindlalt, et tuleb viltida ELi véartustele de facto hierarhia kehtestamist; rhutab,
et oluline on tagada mitte ainult digusriigi pdhimdtte, vaid ka muude liidu véartuste,
sealhulgas pdhidiguste ja demokraatia laiema spektri nduetekohane hindamine;

3. tuletab meelde, et digusriik ei tdhenda seadusriiki, vaid seda iseloomustab legitiimsuse
pOhimdte, mis tdhendab ldbipaistvat, aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
pluralistlikku protsessi seaduste kehtestamiseks; taunib asjaolu, et Ungari
pohiseaduslikku tasakaalu on jitkuvalt markimisvéarselt muudetud alusseaduste ja
pohiseaduslike muudatuste teadlikult ulatusliku ja instrumentaalse kasutamisega, et
kinnistada pohiseaduslikul tasandil tehtavate muudatustega kiisimusi, mida tegelikult
tuleb reguleerida tavaparaste digusaktidega, ning et seda tehakse ilma avaliku aruteluta
voi vaid piiratud aruteluga ja kiirendatud korras ilma opositsiooni voi
kodanikuiihiskonna tohusa kaasamiseta; rohutab, et selline suundumus, millega
kiisimused lahendatakse pohiseaduslikul tasandil, on probleemne nii pohiseaduse kui ka
tavaseaduste suhtes, kujutab endast ohtu digusriigi pohimottele, on vastuolus
pohiseaduslike tavade ja liikmesriikide tihiste pdhimdtetega ning on olnud ELi, Euroopa
Noukogu, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ja Euroopa Julgeoleku- ja
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Koostodorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
(OSCE/ODIHR) avatud ja jirjepideva kriitika objektiks; mdistab hukka erakorraliste
volituste lilemiidrase kasutamise koos ilma piiranguteta eriolukorra viljakuulutamisega
COVID-19 pandeemia alguses, andes valitsusele tdieliku kaalutlusdiguse selle olukorra
pikendamiseks voi Iopetamiseks, millele lisandus valitsusele antud volitus tiihistada mis
tahes seadused tavalise valitsuse midrusega; rohutab, et sellised meetmed peaksid
olema vajalikud ja proportsionaalsed ning nende iile seadusandliku jarelevalve
tegemiseks peaksid olema asjakohased pdhiseaduslikud tagatised,

4.  rohutab, et mitme hiljuti vastu voetud pohiseaduse voi alusseaduste sétte eesméark on
olnud piirata tsiviildiguslike asutuste (nditeks iilikoolide) tegevust vai luua tarbetuid
takistusi muudatuste tegemiseks, mis on vajalikud valimiste tdhusaks
administreerimiseks; rohutab lisaks, et Ungari valitsus on peale surunud mitmetesse
tavaseadustesse kiirkorras ilma igasuguse konsultatsioonita muudatuste tegemist, millel
on olnud kaugeleulatuv negatiivne mdju pohidigustele ja vordse kohtlemise digusele;
rohutab, et valimisi késitlevate sétete kehtestamine to1 eelkdige erakondadele kaasa
suuremad takistused tileriikliku nimekirjaga kandideerimiseks, mille peamine tagajirg
on juba valitute eelistamine!; rdhutab, et komme votta selliseid seadusi vastu vahetult
enne valimisi on vastuolus véljakukujunenud tava ja Veneetsia komisjoni digusriigi
pohimdtete kontrollnimekirjas olevate soovitustega; tuletab meelde, et OSCE/ODIHR
otsustas saata Ungari 2022. aasta parlamendivalimistele tdiemahulise
valimisvaatlusmissiooni seoses murega demokraatlike valimiste tingimuste iildise
halvenemise, kohtusiisteemi soltumatuse ja meediavabaduse pérast; tuletab meelde, et
niit OSCE/ODIHR1 kui ka GRECO 2018. aasta parlamendivalimiste jargselt esitatud
soovitusi, eeldige neid, mis puudutavad kampaania rahastamist, ei ole suuremas osas
arvesse voetud, mis on kampaania rahastamise ldbipaistvust ja aruandekohustust
negatiivselt mojutanud; tuletab meelde, et valimisvaatlusmissioon tdstatas
4. aprillil 2022 uusi murekiisimusi;

5. rohutab, et OSCE on oma 2022. aasta Ungari parlamendivalimiste vaatlusmissiooni
esialgsete leidude ja jarelduste aruandes? seisukohal, et kuigi valimistel pakuti valijatele
erinevaid alternatiive ja valimised olid histi korraldatud, varjutas valimisprotsessi
valitsuse teabe ja valitseva koalitsiooni sOnumite laiaulatuslik kattumine, mis hdagustas
riigi ja erakonna vahelist piiri, ning meedia kallutatus ja kampaania ldbipaistmatu
rahastamine;

6.  viljendab muret meetmete pérast, mida Ungari valitsus on vdtnud, et veelgi piirata
kohtusiisteemi soltumatust, eelkdige norgendades riikliku kohtute ndukogu (Orszdgos
Biroi Tandcs (OBT)) volitusi, muutes kohtunike ametisse nimetamise menetlust ja
suurendades korgeima kohtu esimehe haldusvolitusi, mis toimus tédielikult ilma
kohtustiisteemi osavdtuta; tuletab meelde, et kohtusiisteemi usaldusvairsus ja sdltumatus
on vastastikuse usalduse oluliseks allikaks ELis ning selle puudumine voib ELi
poordumatult kahjustada, kuna litkmesriikide kohtunikud on ELi diguse kohtunikud ja

I Demokraatlike Valimiste Noukogu poolt oma 72. koosolekul (Veneetsias ja veebis, 14. oktoober 2021) heaks
kiidetud ja Veneetsia komisjoni poolt oma 128. istungjirgul (Veneetsias ja veebis, 15.—16. oktoober 2021) vastu
voetud Ungari ihisarvamus 2020. aasta valimisi kdsitlevate digusaktide muudatuste kohta, arvamus nr
1040/2021, 18. oktoober 2021, 151k 32.

2 Rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon Ungaris — parlamendivalimised ja rahvahiiletus, 3. aprilli 2022. aasta
esialgseid leide ja jareldusi sisaldav Kiri.
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tagavad EL1 diguse iihetaolise kohaldamisega ELi kodanike vOrdsuse; rohutab lisaks, et
Ungari valitsus toetub itha enam Ungari konstitutsioonikohtule, et véltida Euroopa Liidu
Kohtu otsuste tditmist, 00nestades seeldbi ELi diguse tilimuslikkust;

7. peab kahetsusvairseks, et ei ole voetud nduetekohaseid jairelmeetmeid Euroopa
Parlamendi pohjendatud ettepaneku suhtes, millega kutsutakse noukogu tiles
ELi lepingu artikli 7 15ike 1 alusel jéreldama ilmset ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu
aluseks olevaid védrtusi; rohutab asjakohase sitte aktiveerimiseks ja kasutamiseks
vajalikku korget kiinnist ndukogus ning seda menetlust mojutavaid poliitilisi kaalutlusi;
tuletab meelde, et ELi1 lepingu artikli 7 Idikes 1 noutakse ainult nelja viiendiku
kvalifitseeritud hédélteenamust ELi toimimise lepingu artiklis 354 sétestatud tingimustel,
et jareldada, kas esineb ilmne oht, et mdni litkmesriik rikub oluliselt artiklis 2 osutatud
védrtusi; margib, et ndukogu suutmatus seda menetlust tulemuslikult kasutada
voimaldab jatkuvalt korvale kalduda ELi lepingu artiklis 2 sétestatud véartustest,
odnestades neid védrtusi ja vastastikust usaldust litkkmesriikide vahel ning EL1 kui
terviku usaldatavust; nduab tungivalt, et ndukogu eesistujariik votaks asjakohaseid
meetmeid, et ELi lepingu artikli 7 16ike 1 kohast menetlust jitkata; kutsub komisjoni
iiles kasutama tdielikult dra olemasolevaid vahendeid, eelkdige kiirendatud
rikkumismenetlusi ja ajutiste meetmete taotlusi Euroopa Kohtus, reageerimaks ilmsele
ohule, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid véartusi;

8. noduab, et ndukogu pdhiseaduslikku kohustust korraldada Euroopa Liidu lepingu
artikli 7 18ike 1 kohaseid kuulamisi tuleks rakendada avatud, korrapérasel ja
struktureeritud viisil; peab seega kahetsusvairseks, et seda ei ole siiani tehtud ja et
ndukogu on korraldanud COVID-19 pandeemiale viidates ja ndukogu fiiiisiliste
istungite korraldamise vdimatuse tottu alates 2019. aasta detsembrist ainult kaks
kuulamist EL1 lepingu artikli 7 16ike 1 alusel; nduab kindlalt, et kdigis ELi lepingu
artikliga 7 seotud menetlustes koheldaks parlamenti ja komisjoni vordselt; nduab
kindlalt, et Euroopa Parlament peaks saama esitada ndoukogule oma pohjendatud
ettepaneku ja osaleda artikli 7 kohastel kuulamistel, juhul kui parlament on menetluse
algatanud, austades koigi kolme institutsiooni eesdigusi ja ELi lepingu artikli 13 161ke 2
kohast lojaalse koost66 pohimdtet; kordab oma iileskutset ndukogule, et parlamenti
tuleb menetluse koikides etappides viivitamata ja tdielikult teavitada, vottes
nduetekohaselt arvesse parlamendi rolli ndusoleku andmisel; kutsub ndukogu iiles
pérast EL1 lepingu artikli 7 18ike 1 kohaseid kuulamisi andma asjaomasele litkmesriigile
slistemaatiliselt soovitusi koos tdhtaegadega ja tegema korrapdraselt jarelevalvet nende
soovituste rakendamise iile; nduab tungivalt, et ndukogu kisitleks viivitamatult
selliseid Ungarile tehtud soovitusi; tuletab meelde, et ndukogul on kohustus asjakohases
litkkmesriigis olukorda korrapdraselt uuesti hinnata ning ta voib oma jéreldust muuta, kui
leiab, et selle pohjused ei kehti enam;

9.  on seisukohal, et viimased arengusuunad kdimasolevates ELi lepingu artikli 7 15ike 1
kohastes kuulamistes toovad taas esile otsese vajaduse institutsioonidevahelise
kokkuleppe vormis ELi demokraatia, digusriigi ja pohidiguste mehhanismi (DRF) jérele
(nagu on esitatud parlamendi ettepanekus), millega ndhakse ette sidus, tulemuslik ja
nihtav ELi iga-aastane DRFi seiretsiikkel, mis votaks arvesse ka ELi lepingu artikli 7 ja
digusriigi tingimuslikkuse méidruse kohaseid menetlusi; kordab, et asjakohane
mehhanism peab ELi lepingu artikli 7 kohaseid kdimasolevaid ja tulevasi menetlusi
pigem tdiendama ja tugevdama, mitte neid asendama; kutsub ndukogu ja komisjoni iiles
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10.

11.

12.

13.

14.

alustama viivitamata labirddkimisi institutsioonidevahelise kokkuleppe iile vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 295, milles selline mehhanism on ette nihtud;

votab teadmiseks Euroopa tuleviku konverentsi jareldused, eelkdige need, mis
sisalduvad ettepanekus nr 25 digusriigi, demokraatlike vairtuste ja Euroopa identiteedi
kohta ning hdlmavad tingimuslikkuse mehhanismi kohaldamisala laiendamist koigile
oigusriigi pohimadtte rikkumistele;

on kindlalt veendunud, et aluslepingud tuleks 14bi vaadata, et parandada artikli 7
kohaste menetluste tdhusust nii selle ennetavas kui ka paranduslikus osas;

viljendab heameelt Euroopa Liidu Kohtu 16. veebruari 2022. aasta otsuste iile
kohtuasjades C-156/213 ja C-157/214, milles kinnitatakse digusriigi tingimuslikkuse
madruse kehtivust, kuna see pohineb sobival diguslikul alusel ja on kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 7 sdtestatud menetlusega; véljendab heameelt Euroopa Komisjoni
presidendi Ursula von der Leyeni otsuse iile votta Ungari suhtes kasutusele digusriigi
tingimuslikkuse mehhanism; peab siiski kahetsusvairseks, et selline otsus tehti
markimisvairse viivitusega; kutsub komisjoni iiles kohaldama seda nii kiiresti kui
voimalik koikidel nendel pdhjustel, mida komisjon kasitles 19. novembril 2021. aastal
Ungarile saadetud kirjas; rohutab, et tingimuslikkuse mééruse kohaldamine on artikli 7
kohast menetlust tdiendav vahend, mis on vahetult kohaldatav koigis litkkmesriikides ja
tiditmisele podratav alates jaanuarist 2021, ning kutsub komisjoni iiles votma koiki
vajalikke meetmeid selle tShusaks tditmise tagamiseks; juhib murelikult tdhelepanu
Ungari hiljutistele seadusemuudatustele, millega kitsendatakse riigihankelepingute
s0lmimise korra kohaldamisala ning mis vihendavad kontrolli ja suurendavad
korruptsiooniriski; juhib lisaks tdhelepanu ilmsele koost6d puudumisele Euroopa
Pettustevastase Ametiga (OLAF) ning samuti ei ole ettevotjatelt suudetud tagasi nduda
rikkumise voi pettusega saadud summasid;

véljendab siigavat muret riigi ja ELi eelarves eraldatud avaliku sektori vahendite
siisteemse vadrkasutamise parast, millega soodustatakse valitsuse litkmeid ja nendega
seotud ringkondi; taunib Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, sealhulgas
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi eeskirjadevastaselt tehtud maksete
adrmiselt suurt osakaalu Ungaris; mirgib, et 2019. aastal kehtestas komisjon Ungarile
korgeima finantskorrektsiooni ELis; méargib, et kdrgemate ametnikega seotud
korruptsioonisiitidistuste uurimisel on saavutatud vaid piiratud edu; kordab, et taaste- ja
vastupidavusrahastuga seotud riiklike kavade heakskiitmise tingimuseks tuleks seada
koigi taaste- ja vastupidavusrahastu midruses sitestatud kriteeriumite tditmine; eeldab,
et komisjon vilistab enne partnerluslepingute ja iihtekuuluvuspoliitika programmide
heakskiitmist mis tahes tihtekuuluvuspoliitika programmidest tulenevad riskid, mis
voivad kaasa aidata ELi rahaliste vahendite védrkasutamisele voi digusriigi pohimotte
rikkumisele; kutsub komisjoni iiles Tihissétete médrust ja finantsméédrust rangemalt
kohaldama, et takistada igasugust ELi rahaliste vahendite kasutamist poliitilistel
eesmarkidel;

votab teadmiseks hiljutised Ungari parlamendivalimised ja nduab kindlalt, et ELi

3 Ungari vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Poola Vabariik vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu, ECLI:EU:C:2022:98.

RR\1261071ET.docx 39/44 PE731.646v02-00

ET



vadrtuste olulise rikkumise ohu kdrvaldamise eest peab vastutama Ungari valitsus;

15.  juhib tdhelepanu Ukrainas toimuva sdja mdjudele ja vajadusele saada litkmesriikidelt
vitvitamatut abi; kutsub komisjoni iiles tagama, et need asjaolud ei leevendaks ega
viivitaks nende instrumentide tulemuslikku kohaldamist, mis aitavad liidus digusriigi
pohimdtet siilitada, nagu ELi lepingu artikkel 7 ja digusriigi tingimuslikkuse méérus;

16. mbdistab tdielikult hukka Ungari peaministri kriitika Ukraina presidendi suunal ning
taunib Ungari-Vene suhete tihenemist, arvestades Venemaa sissetungi Ukrainasse.
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