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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta neuvoston piitokseksi sen toteamiseksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko olemassa selva vaara, etti Unkari loukkaa
vakavasti unionin perustana olevia arvoja

(C9-0000/2022 — 2018/0902R(NLE))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU), erityisesti sen 2 artiklan,
4 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen poytikirjat,
— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston kansainvéliset
thmisoikeussopimukset,

— ottaa huomioon Venetsian komission 106. tdysistunnossaan Venetsiassa 11.—
12. maaliskuuta 2016 hyviksymén luettelon oikeusvaltion arviointiperusteista,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon ”Uusi EU:n
toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi” (COM(2014)0158),

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa pédtoslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetidin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla, onko olemassa selvi vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvojal,

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 20207 ja 5. toukokuuta 20223 antamansa
pédtoslauselmat kdynnissé olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista
Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista,

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2021 antamansa paatoslauselman Unkarin parlamentin
hyvéksymisté lakimuutoksista johtuvista EU:n oikeuden ja hlbtig-kansalaisten
oikeuksien loukkauksista Unkarissa®,

— ottaa huomioon komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten Unkaria késittelevat
luvut,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 105 artiklan 5 kohdan,

'EUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.
2EUVL C 270, 7.7.2021, 5. 91.

3 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0204.
+EUVL C 99, 1.3.2022, 5. 218.
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ottaa huomioon perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
véliaikaisen mietinnon (A9-0217/2022),

toteaa, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan lukien, kuten méaritdéin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa ja todetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja kansainvélissd thmisoikeussopimuksissa, ja toteaa, ettd ndma
jasenvaltioille yhteiset arvot muodostavat unionissa asuvien henkildiden oikeuksien
perustan;

ottaa huomioon, ettd — kuten SEU-sopimuksen 49 artiklasta, jossa médritiédn jokaisella
Euroopan valtiolla olevasta mahdollisuudesta hakea unionin jasenyytté, ilmenee —
unioni muodostuu valtioista, jotka ovat vapaasti ja vapaaehtoisesti sitoutuneet SEU-
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin arvoihin, jotka kunnioittavat néita
arvoja ja jotka sitoutuvat edistiméén niitd, ja EU:n oikeus perustuu siten sithen
perustavanlaatuiseen ldhtdkohtaan, jonka mukaan kukin jésenvaltio jakaa kaikkien
muiden jisenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, ettd nuo muut jésenvaltiot jakavat sen
kanssa — mainitut arvot>;

ottaa huomioon, ettd tdmé lahtdkohta merkitsee sitd — ja perustelee sen — ettd
jasenvaltioiden vililla vallitsee keskindinen luottamus siihen, ettd kyseiset arvot
tunnustetaan ja ettd siis ne tiytdntdon panevaa EU:n oikeutta noudatetaan®,

toteaa kaikkien perussopimuksista johtuvien jdsenvaltiolle kuuluvien oikeuksien
toteutumisen edellyttavén, ettd jdsenvaltio noudattaa SEU-sopimuksen 2 artiklan arvoja;
toteaa, ettd loukatessaan mitd tahansa EU:n perusarvoja jasenvaltion hallitus loukkaa
samalla kansalaisten henkil6kohtaista vapautta, poliittisia ja sosiaalisia oikeuksia,
vaurautta ja hyvinvointia; toteaa, ettd Unkari on itse hyviksynyt SEU-sopimuksen

2 artiklassa vahvistetut arvot;

toteaa, ettd SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistettu vilpittdmén yhteistyon
periaate velvoittaa unionin ja jisenvaltiot kunnioittamaan ja avustamaan toisiaan, kun
ne tayttdvit perussopimuksista johtuvia tehtivii, ja se velvoittaa jasenvaltiot
toteuttamaan kaikki yleiset tai erityiset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa
perussopimuksista tai unionin toimielinten sdddoksisti johtuvien velvoitteiden
tdyttdminen;

toteaa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettu oikeusvaltiota koskeva arvo
konkretisoituu mainitun sopimuksen 19 artiklassa, jossa kansallisten tuomioistuinten ja
unionin tuomioistuimen tehtdaviksi annetaan EU:n oikeuden tdyden soveltamisen

3> Tuomio 24.6.2019, Euroopan komissio v. Puolan tasavalta, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 42 kohta.
6 Unionin tuomioistuimen lausunto, 18.12.2014, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu
lausunto, 2/13, ECLI: EU: C: 2014: 2454, 168 kohta.
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takaaminen kaikissa jdsenvaltioissa seké yksityishenkildiden EU:n oikeuteen
perustuvien oikeuksien suojaaminen’;

G. toteaa, ettd mikéd tahansa selvd vaara, ettéd jdsenvaltio loukkaa vakavasti SEU-
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, ei koske ainoastaan sité jdsenvaltiota, jossa
vaara toteutuu, vaan vaikuttaa myds muihin jisenvaltioihin, niiden keskindiseen
luottamukseen seké unionin ja sen kansalaisten EU:n oikeuden mukaisten
perusoikeuksien perimmadiseen luonteeseen;

H. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan soveltamisala ei rajoitu jasenvaltiolle
perussopimusten mukaan kuuluviin velvollisuuksiin kuten on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 258 artiklassa ja ettd unioni voi arvioida, onko
olemassa selvé vaara, ettd yhteisid arvoja loukataan vakavasti, jdsenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

L. toteaa, ettd vuosienkaan jilkeen Unkarin tilanteeseen ei ole puututtu riittdvésti vaan
huolenaiheita on yhd monia ja ettd tilld vilin esiin on noussut monia uusia kysymyksid,
mikd vaikuttaa kielteisesti unionin imagoon ja sen vaikuttavuuteen ja uskottavuuteen
perusoikeuksien, ihmisoikeuksien ja demokratian maailmanlaajuisena puolustajana ja
tuo korostetusti esiin tarpeen kdsitelld nditd kysymyksid unionin yhteisen toiminnan
kautta;

J.  toteaa, ettd parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
tilapdisen valtuuskunnan vierailtua Budapestissa, Unkarissa, 29. syyskuuta—1. lokakuuta
2021 valtaosa valtuuskunnan jésenistd on edelleen erittdin huolissaan maan
demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien tilanteesta; toteaa valtuuskunnan tulleen
sithen tulokseen, etté tilanne ei ole parantunut vaan se on pikemminkin huonontunut
sitten vuoden 2018;

K. huomauttaa, ettd Unkarin hallitus sivuuttaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnossi
vahvistetun EU:n oikeuden ensisijaisuuden periaatteen mutta turvautuu kuitenkin
unionin tuomioistuimeen halutessaan nostaa kanteita voimassa olevien EU:n sdddosten
johdosta;

L. toteaa, ettd eri etnisten ryhmien rauhanomaisella rinnakkaiselolla on myonteinen
vaikutus kansakunnan kulttuuriseen vaurauteen ja kukoistukseen;

M. toteaa, ettd Vendjidn vastaisten pakotteiden estdminen neuvostossa heikentdd unionin
toimia SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen puolustamiseksi EU:ssa ja
sen rajojen ulkopuolella ja on EU:lle turvallisuusongelma;

Perustuslakijdrjestelmdn ja vaalijéirjestelmdn toimivuus

N. ottaa huomioon, ettd komissio totesi 20. heindkuuta 2021 annetun vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksen Unkaria késittelevissé luvussa, ettd lainsdddéntdprosessin
lapindkyvyys ja laatu aiheuttavat edelleen huolta, vaikka perustuslakiin tehdylla
lisdykselld rajoitetaan heindkuusta 2023 alkaen hallituksen toimivaltaa “vaaratilaa”

7 Tuomio 27.2.2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, C-64/16,
EU:C:2018:117, 32 kohta.
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koskevan jdrjestelmin osalta; toteaa, ettd huolta ovat herétténeet hiljattain perustetut
yksityiset trustit, jotka saavat huomattavasti julkista rahoitusta ja joiden johtokuntien
jasenilld on ldheisid yhteyksid maan nykyiseen hallitukseen;

O. toteaa pitdneensd 17. huhtikuuta 2020 antamassaan paétdslauselmassa EU:n
yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi® taysin
EU:n arvojen vastaisena Unkarin hallituksen pédatosté jatkaa poikkeustilaa
madrddmattomaksi ajaksi, antaa itselleen valtuudet hallita asetuksia antamalla ilman
aikarajoitusta ja heikentdd Unkarin parlamentin mahdollisuuksia valvoa poikkeustilaa;
ottaa huomioon, ettd 20. heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa Unkarin
vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annetussa
Unkarin vuoden 2020 ldhentymisohjelmaa koskevassa neuvoston lausunnossa® neuvosto
suositti varmistamaan, ettd mahdolliset hataitoimenpiteet ovat tiukasti oikeasuhteisia ja
kestoltaan rajallisia ja vastaavat eurooppalaisia ja kansainvilisid normeja eivatka
héiritse litketoimintaa tai sddntely-ympariston vakautta, sekd varmistamaan
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien tehokkaan osallistumisen
paétoksentekoprosessiin;

P.  ottaa huomioon, ettd 25. syyskuuta 2020 antamassaan toisessa suositusten noudattamista
koskevassa viliraportissa Euroopan neuvoston lahjonnan vastainen valtioiden ryhma
(GRECO) piti myonteisind kansalliskokouksesta annettuun lakiin tehtyjd muutoksia,
joilla parannetaan niiden sdinndsten toimivuutta, joilla kielletédn tai rajoitetaan
parlamentin jdsenten osallistumista tiettyyn toimintaan, sddtdmalld selkeimmista
seurauksista sen varalta, ettd asianomainen parlamentin jdsen ei itse ratkaise asiaa;
panee merkille, ettd raportissa pidettiin silti edelleen tarpeellisina méaritietoisempia
toimenpiteitd, jotta voidaan parantaa Unkarin parlamentin nykyisid
lahjomattomuussdéntdjd, erityisesti avoimuuden ja kuulemisen tasoa
lainsdédantoprosessissa (muun muassa vahvistamalla sddnnét vuorovaikutukselle
lobbaajien kanssa), hyviksyé parlamentin jdsenten menettelysddnndt (erityisesti
erilaisten eturistiriitatilanteiden varalta), kehittdd edelleen sdéntojé, joilla parlamentin
jasenet velvoitetaan ilmoittamaan tapauskohtaisesti mahdollisista ristiriidoista
edustajantoimensa ja yksityisten sidonnaisuuksiensa vélilld, varmistaa
sidonnaisuusilmoitusten yhdenmukainen muoto, tarkistaa parlamentin jisenten
nauttimaan laajaa koskemattomuutta sekd varmistaa menettelysddntdjen, eturistiriitojen
ja varallisuusilmoitusten tehokas valvonta ja tdytantoonpano;

Q. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu kehotti
20. marraskuuta 2020 antamassaan lausumassa Unkarin parlamenttia lykkaaméén
adnestystd lakiehdotuksista, koska pelkidsi useiden monimutkaisen lainsédddéntopaketin
ehdotuksista, jotka jatettiin késiteltdvéksi ilman ennakkokuulemista ja jotka liittyvét
muun muassa oikeuslaitoksen toimintaan, vaalilakiin, kansallisiin
ihmisoikeusrakenteisiin, julkisten varojen kédyton valvontaan ja hlbti-henkiléiden
thmisoikeuksiin, voivan heikentdd demokratiaa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia
Unkarissa; ottaa huomioon, ettd Unkarin parlamentin joulukuussa 2020 hyvaksymisté
perustuslakimuutoksista 2. heindkuuta 2021 antamassaan lausunnossa Venetsian
komissio pani huolestuneena merkille, ettd perustuslakimuutokset hyvéksyttiin

8 EUVL C 316, 6.8.2021, s. 2.
°EUVL C 282, 26.8.2020, s. 107.
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poikkeustilan aikana ilman julkista kuulemista ja ettd perusteluissa on vain kolme sivua;
ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio totesi myds, ettd Unkarin perustuslain
yhdeksédnnen lisdyksen 6 ja 9 ja 11 §:ssd sodanjulistuksista, Unkarin puolustusvoimien
valvonnasta ja sotatilaan, poikkeustilaan ja vaaratilaan kuuluvasta “erityisesté
oikeusjirjestyksestd” jatetddn yksityiskohdat tismennettiviksi suurelta osin
parlamentissa kahden kolmasosan midraenemmistolld hyviksyttavilld laeilla, mikd voi
viime kddessd herittdd vakavaa huolta valtion toimivallan laajuudesta eri tyyppisten
poikkeustilojen aikana; ottaa huomioon Venetsian komission todenneen
maanpuolustusneuvoston lakkauttamisesta ja sen valtuuksien siirtdmisesté hallitukselle,
ettd vaikka toimenpide ei sininsé ole ristiriidassa eurooppalaisten normien kanssa, se
keskittdd poikkeusvaltuudet hallituksen késiin, mité ei voida pitdéd rohkaisevana
merkkind etenkdén, kun perusteluissa ei selvennetd tdllaisen muutoksen perustetta tai
tarvetta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressi
totesi 12. helmikuuta 2021, ettéd paikallisen ja alueellisen itsehallinnon tilanne on
Unkarissa yleisesti ottaen huono, koska Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaa
el yleisesti noudateta, ja ilmaisi huolensa selkeédstd uudelleenkeskittimissuuntauksesta,
tosiasiallisen kuulemisen puutteesta ja valtion merkittidvésti puuttumisesta kuntien
toimintaan; ottaa huomioon, ettd kongressi myos korosti tiettyjd puutteita maan
paikallisen itsehallinnon tilanteessa, kuten paikallisviranomaisten kdytettdvissd olevien
varojen puutetta ja niiden kyvyttdmyyttd palkata patevdd henkil6stod;

ottaa huomioon, ettd vaalilakiin vuosien mittaan tehdyt muutokset, kuten vaalipiirien
muokkaaminen ja voittajan palkitsemisjdrjestelma, asettavat oppositiopuolueet
epdedulliseen asemaan; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio ja Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto ODIHR korostivat

18. lokakuuta 2021 antamassaan yhteisessd lausunnossa Unkarin vaalilainsdadéantoon
vuonna 2020 tehdyistd muutoksista, ettd muutosten hyviaksymisnopeus ja
merkityksellisten julkisten kuulemisten tekematta jittdminen olivat erityisen
huolestuttavia seikkoja, kun on kyseessd vaalilainsdddantd, jota ei pitdisi kayttad
poliittisena vilineend; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio ja Etyjin ODIHR
antoivat monien muiden suositusten ohella keskeisen suosituksen, jonka mukaan
tiettyjen vaaleja koskevien lakien muuttamisesta vuonna 2020 annetun lain CLXVII 3 ja
68 §:4d olisi muutettava niin, ettd vdhennetdin merkittavésti paitsi yhden jdsenen
vaalipiirien lukuméardd my0s niiden maakuntien lukumairaa, joissa kunkin puolueen
on samanaikaisesti asetettava ehdokkaita voidakseen esittdd kansallisen ehdokaslistan;

huomauttaa, etti yhteiskuntiemme demokraattisuuden kannalta on ddrimmaisen tarkeda,
ettd jarjestetddn demokraattiset vaalit tasapuolisin edellytyksin; ottaa huomioon, etta
vastauksena vaalien vilpittdmyyttd koskeviin huoliin ja kansalaisyhteiskunnan
esittdmiin vetoomuksiin Etyj paétti 1dhettda tdysimittaisen kansainvilisen
vaalitarkkailuvaltuuskunnan tarkkailemaan 3. huhtikuuta 2022 pidettivia
parlamenttivaaleja ja kansaindénestystd, mikd on EU:n jdsenvaltioiden tapauksessa
harvinaista; ottaa huomioon, ettd Etyjin kansainvélinen vaalitarkkailuvaltuuskunta antoi
4. huhtikuuta 2022 alustavista havainnoistaan ja paatelmistaén julkilausuman, jossa se
totesi, ettd vaalit ja kansanddnestys toimitettiin hyvin ja jérjestettiin ammattimaisesti,
mutta ettd niitd varjosti tasapuolisten edellytysten puute; ottaa huomioon, ettd ehdokkaat
kykenivit suurelta osin kampanjoimaan vapaasti, mutta vaikka kampanja oli
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kilpailuhenkinen, sen sdvy oli erittdin kielteinen ja kaikessa ndkyi valtaa pitdvén
koalition ja hallituksen pitkdlle menevé yhtenevyys, ja katsoo, ettd kampanjarahoituksen
avoimuuden puute ja riittdmaton valvonta hyddyttivét nekin hallitsevaa koalitiota;
katsoo, ettd tapa, jolla vaalilautakunnat ja tuomioistuimet kasittelivit monia
vaalikiistoja, ei turvannut tehokkaita oikeussuojakeinoja;

U. ottaa huomioon, ettd Unkarin parlamentti hyvéksyi 24. toukokuuta 2022 perustuslain
kymmenennen lisdyksen, jonka nojalla hallitus voi julistaa vaaratilan naapurimaan
aseellisen konfliktin, sodan tai humanitaarisen katastrofin johdosta; ottaa huomioon, etti
silld my6s muutettiin hititilanteiden hallinnasta annettua lakia niin, ettd hallitus voi
kumota parlamentin lakeja poikkeustila-asetuksilla milld tahansa alueella naapurimaan
aseellisen konfliktin, sodan tai humanitaarisen katastrofin johdosta julistetun vaaratilan
aikana, jolloin perusoikeuksien harjoittaminen voitaisiin keskeyttid tai sitd voitaisiin
rajoittaa laajemmin kuin on sallittua tavanomaisissa olosuhteissa; ottaa huomioon, etti
Unkarin parlamentti hyvéksyi 8. kesédkuuta 2022 vuoden 2022 lain VI naapurimaan
aseellisen konfliktin ja humanitaarisen katastrofin seurausten poistamisesta Unkarissa ja
kyseinen laki tuli voimaan samana pdivéni; panee merkille, ettd tilld lailla hallitukselle
annetaan valtuudet jatkaa antamiensa poikkeustila-asetusten voimassaoloa, kunnes se on
julistanut vaaratilan pdéttyneeksi,

V. ottaa huomioon, ettd perustuslakiin on tehty kymmenen lisdystd sen hyviaksymisen
jalkeen; ottaa huomioon, ettd parlamentissa kahden kolmasosan méardenemmistolla
hyvéksyttavat lait kattavat 35 aihepiirid, nditd sdddoksid on jo yli 300 ja niitd on
hyvéksytty vuodesta 2011 ldhtien, usein ilman julkista kuulemista silloinkin, kun sd4dos
vaikutti perusoikeuksiin;

W. ottaa huomioon, ettd vuonna 2013 antamassaan yhteisessd lausumassa Unkarin ja
Romanian perustuslakituomioistuinten presidentit korostivat
perustuslakituomioistuinten erityistd vastuuta maissa, joissa sovelletaan kahden
kolmasosan enemmistdsdidntdd; ottaa huomioon, ettd perustuslain neljdnnessi
lisdyksessd sdddettiin kumottavaksi ratkaisut, jotka perustuslakituomioistuin oli antanut
ennen perustuslain voimaantuloa; ottaa huomioon, etti perustuslakituomioistuin viittaa
ratkaisuissaan yhd useammin perustuslaillisen identiteetin kisitteeseen; ottaa huomioon,
ettd oikeuskdytdnnossa perustuslaillisen identiteetin kisite madritetdén tapauskohtaisesti
ja ettd se on perustuslakiin ndhden ensisijainen; panee merkille, ettd Unkarin hallitus
turvautuu yhi useammin perustuslakituomioistuimeen vélttddkseen EU:n
tuomioistuimen tuomioiden tdytdntdonpanon; ottaa huomioon, etti
perustuslakituomioistuin esti 18. toukokuuta 2022 kansandédnestykset hallituksen
suunnitelmista rakentaa Fudanin yliopistolle kampus Budapestiin ja pidentda
tyottdmyysetuuksia enintddn yhdeksdian kuukauteen nykyisen kolmen kuukauden
sijasta;

X. panee merkille, ettd asiantuntijat ovat yha yksimielisempia siité, ettd Unkari ei ole enda
demokratia; ottaa huomioon, ettd Goteborgin yliopiston V-Dem-instituutin
demokratiaindeksin 2019 mukaan Unkarista on tullut EU:n ensimmaéinen autoritaarinen
jasenvaltio; ottaa huomioon, ettd Unkari méériteltiin “sekajérjestelméksi” sen
menetettyd asemansa “puolivakiintuneena demokratiana” Freedom House -jarjeston
vuonna 2020 julkaiseman Nations in Transit -raportin mukaan; ottaa huomioon, ettd
Unkari on luokiteltu ”epétdydelliseksi demokratiaksi” ja ettd se sijoittuu 167 maan
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joukosta sijalle 56 (joka on yhtd sijaa alempi kuin vuonna 2020) The Economist -
konsernin Economist Intelligence -yksikon (EIU) vuoden 2022 demokratiaindeksissa;
ottaa huomioon, ettd V-Dem-instituutin demokratiaindeksin 2022 mukaan EU:n
jasenvaltioista Unkari kuului viime vuosikymmenelld maailman johtaviin autokratian
rakentajiin;

Oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet

Y.

AA.

ottaa huomioon, ettd komissio totesi 20. heindkuuta 2021 annetun vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksen Unkaria késittelevissd luvussa, ettd oikeuskésittelyjen keston
osalta Unkarin oikeuslaitos suoriutuu hyvin, ettd sen digitalisaatio on edennyt pitkille ja
ettd tuomareiden ja syyttédjien palkkakehitys on edelleen nousujohteinen; panee
merkille, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta oikeusjdrjestelméssd on ndhty
uusia kehityssuuntia entisten huolenaiheiden lisdksi: uudet sdénnét, jotka antavat
mahdollisuuden nimittdd perustuslakituomioistuimen jdsenid korkeimpaan oikeuteen
(Kuria) ohi tavanomaisen menettelyn, on pantu tiytint6on kiytdnndssa, ja niiden
nojalla valittiin Kurian uusi presidentti, jolle annettiin lisdé valtuuksia ja joka tuli
valituksi kansallisen tuomarineuvoston kielteisestd lausunnosta huolimatta; panee
merkille, ettd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettua suositusta, joka koskee
oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamista, ei ole edelleenkidin noudatettu ja etti
suosituksen mukaan riippumattoman kansallisen tuomarineuvoston valtuuksia pitdisi
vahvistaa virallisesti, jotta se voisi tasapainottaa valtakunnallisen
tuomioistuinneuvoston puheenjohtajan valtuuksia; panee merkille, ettd kansallinen
tuomarineuvosto hylkési korkeimman oikeuden uuden presidentin nimityksen dénin

13 vastaan ja 1 puolesta;

ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 23. marraskuuta 2021 asiassa C-564/19,
IS, ("Illégalité de I’ordonnance de renvoi”’) antamassaan tuomiossa, ettd SEUT-
sopimuksen 267 artiklaa on tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd jdsenvaltion ylin
tuomioistuin toteaa alemmanasteinen tuomioistuimen esittimén
ennakkoratkaisupyynnon olevan lainvastainen, koska esitetyt kysymykset eivét ole
merkityksellisid ja tarpeellisia pddasian ratkaisemisen kannalta; toteaa, ettd EU:n
oikeuden ensisijaisuuden periaate velvoittaa alemmanasteiset tuomioistuimet olemaan
soveltamatta tdllaista ylimmén kansallisen tuomioistuimen ratkaisua; toteaa, ettd SEUT-
sopimuksen 267 artiklaa on tulkittava siten, ettd se on esteend kurinpitomenettelyn
aloittamiselle kansallista tuomaria vastaan silld perusteella, ettd hin on esittdnyt
mainitun artiklan nojalla ennakkoratkaisupyynnén EU:n tuomioistuimelle;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu kehotti 14. joulukuuta
2018 antamassaan lausumassa Unkarin presidenttid palauttamaan
hallintotuomioistuimia koskevan lainsdddantopaketin Unkarin parlamentin késittelyyn;
ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio totesi 19. maaliskuuta 2019 antamassaan
lausunnossa hallintotuomioistuimista annetusta laista ja hallintotuomioistuimista
annetun lain ja tiettyjen siirtymésddnnosten voimaantulosta annetusta laista, ettd
hallintotuomioistuinten uuden organisaatio- ja hallintomallin suuri haittapuoli on se, etti
muutaman sidosryhmén kisiin keskittyvét hyvin laajat valtuudet eikéd néiden
valtuuksien vastapainoksi ole tehokasta keskindistd valvontajirjestelmia;
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AB. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu totesi Unkariin 4.—
8. helmikuuta 2019 tekeménsi vierailun jdlkeen 21. toukokuuta 2019 antamassaan
raportissa, ettd useat 2010-luvulla tehdyt Unkarin oikeuslaitoksen uudistukset ovat
herdttaneet huolta, koska ne vaikuttavat oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, ja etti
yleisessd tuomioistuinjirjestelméssa on alettu epiilld kansallisen tuomarineuvoston
valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston puheenjohtajaan kohdistaman valvonnan
tehokkuutta, koska nédiden oikeusalan elinten suhteissa on hiljattain havaittu
nimitysmenettelyihin liittyvid sdéntdjenvastaisuuksia; ottaa huomioon, ettd vaikka
thmisoikeusvaltuutettu piti myonteisind hallintotuomioistuimia koskevaan alkuperdiseen
saddostekstiin Venetsian komission lausunnon johdosta hiljattain tehtyjd muutoksia, hén
el vakuuttunut siitd, ettd nimad muutokset riittdisivit korjaamaan Venetsian komission
havaitsemia vakavia huolenaiheita;

AC. ottaa huomioon, ettd Unkarin parlamentti paatti vuonna 2019 lykata
hallintotuomioistuimia koskevan lainsdddantopaketin voimaantuloa ja ettd hallitus totesi
luopuneensa ajatuksesta ottaa kéyttoon erillisid hallintotuomioistuimia; ottaa huomioon,
ettd pakettiin sisdllytettiin useita tirkeitd osia vuosina 2019-2021 hyvéaksytyilld
lainsdadantotarkistuksilla;

AD. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu kehotti 28.
marraskuuta 2019 antamassaan lausumassa Unkarin parlamenttia muuttamaan
lakiesitystd, joka vaikuttaa oikeuslaitoksen riippumattomuuteen; ottaa huomioon, ettd
thmisoikeusvaltuutettu katsoi, ettd sdédnnokset, jotka antavat hallintoviranomaisille
mahdollisuuden tehdé perustuslakivalituksia yleisten tuomioistuinten epdedullisista
paatoksistd, heréttdvat huolen oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin takeiden
toteutumisesta yksittdisen kantelijan tapauksessa, ja ettd kun otetaan lisdksi huomioon
tuomareiden pétevyyttd ja nimittimistd ja oikeuskdytdnnon yhtendisyyttd koskevat
ehdotetut muutokset, lainsddddntdtoimenpiteet ovat myds vaarassa vahentdd yksittdisten
tuomareiden riippumattomuutta heidén ydintehtdvissdén ja luoda oikeusjirjestelméédn
liiallisia hierarkioita;

AE. ottaa huomioon, ettd 16. lokakuuta 2021 antamassaan lausunnossa Unkarin parlamentin
joulukuussa 2020 hyviksymistd muutoksista tuomioistuinten organisaatiosta ja
hallinnosta annettuun lakiin ja tuomareiden oikeudellisesta asemasta ja palkkauksesta
annettuun lakiin Venetsian komissio toisti valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston
puheenjohtajaa koskevat suositukset, jotka se oli esittdnyt vuoden 2012 lausunnossaan
ja joita ei ollut otettu huomioon; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio suositti myds
luomaan selkedt, avoimet ja ennakoitavissa olevat edellytykset sille, ettd véliaikaisesti
toisiin tehtdviin siirretyt tuomarit voidaan siirron jdlkeen nimittdd korkeampaan
asemaan; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio antoi useita suosituksia, jotka
koskivat tapausten jakamista, Ktrian presidentin valtuuksia lisdta ratkaisukokoonpanon
jasenmadrad, oikeudenkdyton yhtendisyyden varmistavia padtoksid seké jaostojen
kokoonpanoa menettelyssd, jossa epdyhtendisistd pddtoksistd voidaan valittaa; ottaa
huomioon, ettd Venetsian komissio totesi myos, ettd vuoden 2019 lakimuutoksilla
kayttoon otettu Kurian presidentin nimitysmenettely voi aiheuttaa vakavia
politisoitumisen riskeji ja se voi vaikuttaa merkittivasti oikeuslaitoksen
rilppumattomuuteen — tai kansalaisten kdsitykseen siitd — kun otetaan huomioon timén
viran ratkaiseva merkitys oikeusjérjestelmassa,
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AF.

AG.

AH.

Al

ottaa huomioon, etti GRECO totesi 25. syyskuuta 2020 antamassaan toisessa
suositusten noudattamista koskevassa viliraportissa, ettd tuomareita koskevien
kysymysten ja kolmen toteuttamatta jidneen suosituksen osalta ei ole raportoitu
edistymisesti ja ettd GRECOn omat havainnot valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston
puheenjohtajan toimivallasta (sekd tuomarien nimitys- ja ylennysprosessin etté
tuomareiden siirtoprosessin suhteen) ovat edelleen erityisen merkittivié; toteaa, ettd
syyttdjien osalta GRECO piti mydnteisend niiden lainsdddéantomuutosten voimaantuloa,
joilla kurinpitovaltuutetun osallistumisesta kurinpitomenettelyihin tehdéédn pakollista,
mutta se ei saanut varmuutta siitd, oliko sen 17. suositusta (syyttdjien
kurinpitomenettelyt) noudatettu; toteaa, ettd edistysti ei ollut saavutettu ylimmén
syyttdjan toimikauden jatkamisen tai syyttdjien laajan koskemattomuuden saralla eikd
kriteerien laatimisessa ohjaamaan asioiden siirtdmisté pois alemmilta syyttéjilta;

ottaa huomioon, ettd tuomareiden ja asianajajien riippumattomuutta késittelevd YK:n
erityisraportoija katsoi Unkarin hallitukselle 15. huhtikuuta 2021 osoittamassaan
tiedonannossa, ettd Kurian presidentin nimitysti voidaan pitdd hyokkayksena
oikeuslaitoksen riippumattomuutta vastaan ja yrityksena taivuttaa oikeuslaitos
lainsédétijan tahdon alaiseksi vallanjaon periaatteen vastaisesti; ottaa huomioon, etté
erityisraportoija korosti myds sitd erityisen huolestuttavaa seikkaa, ettd Kirian
presidentti valittiin kansallisen tuomarineuvoston ilmeisestd vastustuksesta huolimatta,
ja huomautti, ettd padtds sivuuttaa kansallisen tuomarineuvoston kielteinen lausunto
voidaan tulkita valtaa pitdvdn enemmiston poliittiseksi kannanotoksi; ottaa huomioon,
ettd erityisraportoijan mukaan oikeusjdrjestelmén uudistusten padvaikutuksena — tai
jopa padtavoitteena — on ollut heikentdd perustuslaissa turvattua oikeuslaitoksen
riippumattomuuden periaatetta ja antaa lainsdddantd- ja toimeenpanovallan kayttéjille
mahdollisuus puuttua oikeudenkéyttoon;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ministerikomitea muistutti 2. joulukuuta 2021
antamassaan pédétoksessd, joka koski Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa
Gazs6 v. Unkari antamien tuomioiden taytintdonpanon meneillddn olevaa tehostettua
valvontaa, ettd kyseinen asiakokonaisuus koski rakenteellista ongelmaa, joka johtuu
siviili-, rikos- ja hallinto-oikeudellisten menettelyjen kohtuuttomasta kestosta ja
tehokkaiden kansallisten oikeussuojakeinojen puutteesta; ottaa huomioon, ettia
ministerikomitea pani tyytyvéisend merkille kohtuuttoman pitkien siviilioikeudellisten
menettelyjen johdosta myonnettdvad korvausta koskevan lain hyviksymisen mutta
kehotti painokkaasti viranomaisia varmistamaan, ettd kyseinen laki on Euroopan
thmisoikeussopimuksen mukainen; ottaa huomioon, ettd asian tiarkeyden ja teknisen
luonteen vuoksi ja koska Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 16. lokakuuta 2016
antamassa “pilottituomiossa” asetettu miéraaika oli kulunut umpeen, ministerikomitea
kehotti painokkaasti viranomaisia tutkimaan mahdollisia keinoja nopeuttaa
suunnitteluaan;

ottaa huomioon, ettd 9. maaliskuuta 2022 antamassaan viliaikaisessa paitoslauselmassa,
joka koski Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Baka v. Unkari antaman
tuomion tdytdntodonpanon meneillddn olevaa tehostettua valvontaa, Euroopan neuvoston
ministerikomitea kehotti painokkaasti viranomaisia tehostamaan toimiaan, jotta voidaan
16ytaa tiiviisséd yhteisty0ssd ministerikomitean sihteeriston kanssa keinoja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd riippumaton lainkayttdelin valvoo
tehokkaasti ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti
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Unkarin parlamentin mahdollista pdétostd asettaa Kurian presidentti virkasyytteeseen;
ottaa huomioon, ettd ministerikomitea muistutti myds jilleen kerran viranomaisten
sitoumuksesta arvioida tuomareiden asemaa ja tuomioistuinten hallintoa koskevaa
kansallista lainsdddantod ja kehotti niitd esittdimédn arviointinsa padtelmit, mukaan
lukien takeet ja toimet tuomareiden suojaamiseksi asiattomalta vaikuttamiselta, jotta
ministerikomitea voi arvioida perusteellisesti, onko huoli néissd tapauksissa
tapahtuneiden oikeudenloukkausten ’lamaannuttavasta” vaikutuksesta tuomareiden
sananvapauteen saatu hdlvennettya;

ottaa huomioon, ettd Unkari sijoittuu World Justice Project -jarjeston vuoden 2021
oikeusvaltioindeksissd 139 maan joukosta sijalle 69 (joka on kahta sijaa alempi kuin
edellisend vuonna) ja ettd EU:n, EFTAn ja Pohjois-Amerikan alueella Unkari on
viimeiselld eli 31. sijalla (31 maan joukosta);

Korruptio ja eturistiriidat

AK.

AL.

AM.

ottaa huomioon, ettd komissio totesi 20. heindkuuta 2021 annetun vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksen Unkaria késittelevissa luvussa, ettd
korruptiontorjuntastrategiaa pannaan parhaillaan tdytintoon mutta sen soveltamisala on
edelleen rajallinen ja puoluerahoitusta, lobbausta ja pyoroovi-ilmi6téd késitellddn siind
yhé puutteellisesti; huomauttaa, ettd klientelismin, suosimisen ja nepotismin riskeihin
korkean tason julkishallinnossa seké yritysten ja poliittisten toimijoiden yhteyksisti
johtuviin riskeihin ei ole edelleenkdén puututtu, ettd riippumattomat
valvontamekanismit ovat edelleen riittdmattomid korruption havaitsemiseksi ja ettéd
varallisuus- ja sidonnaisuusilmoitusten jérjestelméllisten tarkastusten puuttuminen ja
riittdméaton valvonta aiheuttavat edelleen huolta; ottaa huomioon, ettd uusilla
rikosoikeuden sddnndksilld pyritdédn puuttumaan ulkomaiseen lahjontaan ja
epdvirallisiin maksuihin terveydenhuollossa; ottaa huomioon, ettd vaikka
korruptiotapausten syytteeseenpanoaste on korkea ja vuoden 2020 jilkeen on tullut
tutkintaan muutamia uusia korkean tason korruptiotapauksia, korkean tason
virkamiehiin ja heiddn ldhipiiriinsd kohdistuvien korruptioviitteiden tutkinta on
edelleen vahaista;

ottaa huomioon, ettd komissio totesi vastauksissaan kirjallisiin kysymyksiin, joita
komission jdsenelle Hahnille esitettiin 11. marraskuuta 2019 jarjestettyd, komission
vastuuvapautta talousarvion toteuttamisesta vuonna 2018 koskevaa kuulemistilaisuutta
varten, ettd Unkarissa hyvéksyttiin ja toteutettiin vuosina 2014-2020 kiintedmaéraisia
rahoitusoikaisuja, kun julkisista hankinnoista oli tehty horisontaalinen tarkastus, jossa
havaittiin vakavia puutteita julkisten hankintamenettelyjen valvontaan liittyvén
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmén toiminnassa;

ottaa huomioon, ettd komissio suositti 23. toukokuuta 2022 antamassaan suosituksessa
neuvoston suositukseksi Unkarin vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seka
samassa yhteydesséd annetussa Unkarin vuoden 2022 ldhentymisohjelmaa koskevassa
neuvoston lausunnossa'?, ettd Unkari vahvistaisi korruptiontorjuntajérjestelméi muun
muassa tehostamalla syytetoimia ja parantamalla julkisen tiedon saantia seka lujittaisi
oikeuslaitoksen riippumattomuutta, parantaisi padtoksentekomenettelyjen laatua ja
lapindkyvyyttd lisddamailla tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja yhteisty6td muiden

10 COM(2022)0614.

PE731.646v02-00 12/47 RR\1261071FI.docx



AN.

AO.

AP.

AQ.

sidosryhmien kanssa ja tekemdlld sddnnollisesti vaikutustenarviointeja sekd tehostaisi
kilpailua julkisten hankintojen alalla;

ottaa huomioon, ettd Euroopan petostentorjuntavirasto totesi 10. kesédkuuta 2021 vuotta
2020 koskevassa toimintakertomuksessaan suosittaneensa, ettd komissio perii takaisin
2,2 prosenttia Euroopan rakenne- ja investointirahastoista sekd Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastosta kaudella 20162020 suoritetuista maksuista;
huomauttaa, ettd tdma takaisin perittivien maksujen prosenttiosuus on suurempi kuin
missddn muussa jisenvaltiossa ja ylittdd selvisti keskiarvon, joka on 0,29 prosenttia;
ottaa huomioon, ettd Unkarille myonnettyihin EU:n kehitysrahastovaroihin on
kohdistunut petoksia; ottaa huomioon, ettd laajalle levinneen korruption lisdksi
sosiaalinen eriarvoisuus ja kdyhyys ovat lisdédntyneet, mika aiheuttaa suurta
epavarmuutta vieston keskuudessa ja loukkaa perusoikeuksia;

ottaa huomioon, ettd komissio 1&dhetti marraskuussa 2021 Unkarille kirjeen, jossa
kiinnitettiin huomiota ongelmiin, jotka liittyvit oikeuslaitoksen riippumattomuuteen,
korruptiotapausten tehottomaan syytteeseenpanoon ja julkisten hankintojen puutteisiin
ja voivat vaarantaa EU:n taloudelliset edut; ottaa huomioon, ettd komissio kuvaili
kirjeessddn systeemisid ongelmia ja korruptiota koskevan vastuuvelvollisuuden puutetta
ja esitti Unkarin viranomaisille 16 tdsmaéllistd kysymystd, jotka koskivat esimerkiksi
eturistiriitoja, EU:n rahoituksen saajia ja sitd, miten riippumattomien tuomioistuinten
suorittama oikeudellinen valvonta taataan; ottaa huomioon, ettd ndistd huolenaiheista
huolimatta komissio lykkési oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuusjérjestelméstd annetun asetuksen'! soveltamista huhtikuuhun 2022;

ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtaja ilmoitti 5. huhtikuuta 2022, etti
budjetista ja hallinnosta vastaava komission jasen Johannes Hahn oli ilmoittanut
Unkarin viranomaisille komission aikeista siirtyd seuraavaan vaiheeseen ja kdynnistai
virallisesti oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuusjérjestelméstd annetun
asetuksen soveltaminen, ldhinnd korruptiota koskevien huolenaiheiden vuoksi; ottaa
huomioon, ettd komissio kdynnisti vihdoin 27. huhtikuuta 2022 oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuusjérjestelmésti annetun asetuksen nojalla virallisen menettelyn
Unkaria vastaan 1dhettdmalld kirjallisen ilmoituksen;

ottaa huomioon, ettd komissio padtti 6. huhtikuuta 2022 14hettdd Unkarille tiydentdvin
virallisen ilmoituksen varmistaakseen julkisia hankintoja koskevan direktiivin
2014/24/EU'2, kayttooikeussopimusten tekemisestd annetun direktiivin 2014/23/EU!3 ja
vesi- ja energiahuollon seké litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun direktiivin 2014/25/EU'* asianmukaisen saattamisen osaksi
kansallista lainsdddantd4; ottaa huomioon, ettd komission mukaan Unkarin
lainsdddénndssa sallitaan turvallisuussyihin perustuvien ja veroetuuksilla tuettuja
sopimuksia koskevien poikkeusten laajempi soveltaminen ja ettd ndiden poikkeuksien
vuoksi sopimukset jadvit laajemmin EU:n oikeuden mukaisten velvoitteiden
ulkopuolelle; ottaa lisdksi huomioon, ettd komissio katsoo, ettd Unkarin kaivoslakiin

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisesté
ehdollisuusjérjestelméastd unionin talousarvion suojaamiseksi, EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1.

2EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.

BEUVL L 94,28.3.2014, s. 1.

14 EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243.
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AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

tehdyt muutokset, jotka mahdollistavat kaivostoimintaan liittyvien lupien myontdmisen
ilman avoimia tarjouskilpailumenettelyjé, ovat avoimuuden periaatteen vastaisia;

ottaa huomioon, ettd komissio paitti 19. toukokuuta 2022 1dhettdd Unkarille virallisen
ilmoituksen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin (EU) 2017/1371' virheellisesta
saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantoa;

ottaa huomioon, etti GRECO totesi 25. syyskuuta 2020 antamassaan toisessa
suositusten noudattamista koskevassa véliraportissa, ettd Unkari oli edelleen pannut
tyydyttivasti tiytdntdon vain viisi neljdnnen kierroksen arviointikertomukseen
sisdltyneestd 18 suosituksesta ja ettd suositusten noudattamisen yleinen heikko taso on
edelleen “yleisesti ottaen epatyydyttiva”;

ottaa huomioon, ettd Unkari on péattinyt olla osallistumatta tiiviimpéén yhteistyohon
Euroopan syyttdjidnviraston perustamiseksi eika se aio osallistua EU:n syyttdjien
titviimpéén yhteisty6hon;

ottaa huomioon, ettd Unescon rakennusmuistomerkkien ja historiallisten alueiden
kansainvilinen neuvosto totesi toukokuussa 2021 julkaistun raportin teknisessa
katsauksessa, joka koskee rajatylittivin maailmanperintokohteen “Fertd/Neusiedlersee
Cultural Landscape” Unkarin alueella sijaitsevan osan suojelun tilaa, ettd Sopronin
Fert6-jarven lomakeskushanke vahingoittaisi — nyt esitetyssd laajuudessa ja muodossa —
rajatylittdvin maailmanperintokohteen aitoutta ja eheytti;

ottaa huomioon, ettd Unkari sijoittuu Transparency International -jarjeston vuoden 2021
korruptioindeksissd 180 maan ja alueen joukosta sijalle 73 (joka on yhté sijaa alempi
kuin edellisend vuonna) ja ettd sen sijoitus on huonontunut jatkuvasti vuodesta 2012
lahtien;

Yksityisyyden suoja ja tietosuoja

AW. panee merkille, ettd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan

AX.

tilapdisen valtuuskunnan matkasta Budapestiin 29. syyskuuta—1. lokakuuta 2021
laaditussa raportissa ilmaistiin huoli siitd, ettd nykyisessé lainsdéddidnndssé ei sdddetd
valvontaan liittyvisti suojatoimista ja ettd kdytossi ei ole todellista valvontajirjestelméaa
ja tehokkaita oikeussuojakeinoja; panee merkille, ettd raportissa oltiin myds huolissaan
NSO Groupin Pegasus-vakoiluohjelman véitetystd kiytosta ja siitd, ettd valtio on
tehostanut aktivistien, toimittajien, asianajajien ja poliitikkojen valvontaa;

ottaa huomioon, ettd Direkt36-tutkintaportaali paljasti heindkuussa 2021 vuodetusta
tietokannasta saamiensa tietojen perusteella, ettd Pegasus-vakoiluohjelmalla oli vuosina
2018-2021 valvottu noin 300:aa pahaa-aavistamatonta Unkarin kansalaista, myds
riippumattomia toimittajia, tiedotusvélineiden omistajia, asianajajia, poliitikkoja,
hallitukseen kriittisesti suhtautuvia liike-eldméin toimijoita ja entisid valtion
virkamiehid; ottaa huomioon, ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu totesi 15. helmikuuta
2022 nykyaikaisia vakoiluohjelmia koskevissa alustavissa huomautuksissaan, ettd
Pegasuksen kaltaisten erittdin kehittyneiden vakoiluohjelmien laajamittainen kayttd voi
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AY.

atheuttaa ennenndkemaittomii riskejd ja vahinkoja paitsi perusoikeuksille ja -vapauksille
my0s demokratialle ja oikeusvaltiolle, ja luonnosteli toimia ja toimenpiteitéd
vakoiluohjelmien laittoman kdyton torjumiseksi seké totesi, ettd suorituskyvyltdén
Pegasusta vastaavien vakoiluohjelmien kehittdmisen ja kdyttoonoton kieltiminen
EU:ssa olisi kaikkein tehokkain keino suojella perusoikeuksia ja -vapauksia; ottaa
huomioon, ettd Unkarin hallitusta mydtdilevét tiedotusvilineet eivit ole juurikaan
uutisoineet Pegasuksesta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ministerikomitea muistutti 9. maaliskuuta
2022 antamassaan paatoksessd, joka koski Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiassa Szabo ja Vissy v. Unkari antaman tuomion téytdntddnpanon meneillédén olevaa
tehostettua valvontaa, ettd kyseisessd asiassa oli loukattu valittajien oikeutta siithen, ettd
heidén yksityis- ja perhe-eliméénsa ja viestejdén kunnioitetaan, koska Unkarin
lainsddddanndssa kansalliseen turvallisuuteen liittyvisté, salaista valvontaa koskevista
toimenpiteistd ei ole kyseisten toimenpiteiden médrdémistd, tdytintdonpanoa ja
mahdollista korjaamista koskevia riittdvén tdsmaéllisid, tehokkaita ja kattavia
suojatoimia; ottaa huomioon, ettd ministerikomitea korosti liséksi, ettd salaista
valvontaa olisi pidettdvd merkittdvani yksityiselamin loukkauksena, joka saattaa
loukata sananvapautta ja oikeutta yksityisyyteen ja vaarantaa demokraattisen
yhteiskunnan perustan, ja muistutti samalla, ettd vastauksena Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomioon viranomaiset ilmoittivat vuonna 2017
lainsdddédntouudistuksen tarpeellisuudesta; ottaa huomioon, ettd ministerikomitea pani
erittdin huolestuneena merkille, ettd lainsdddantoprosessi oli yhé esivalmisteluvaiheessa
eivitkd viranomaiset olleet saaneet aikaan mitdén muuta asiaan liittyvaa edistymisti, ja
kehotti siksi painokkaasti viranomaisia hyvéksyméén kiireellisesti tarvittavat
toimenpiteet kansallisen lainsdddannon saattamiseksi tdysin Euroopan
thmisoikeussopimuksen vaatimusten mukaiseksi, maérittdméén lainsdddéntdprosessin
aikataulun ja esittdmain lainsdddéntoehdotuksen luonnoksen ministerikomitealle;

Sananvapaus ja tiedotusvdilineiden moniarvoisuus

AZ.

BA.

ottaa huomioon, ettd komissio totesi 20. heindkuuta 2021 annetun vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksen Unkaria kéasittelevissd luvussa, ettd tiedotusvélineiden
moniarvoisuus on edelleen uhattuna ja ettd mediaviranomaisen riippumattomuus ja
toiminnan tehokkuus aiheuttavat yha huolta, muun muassa riippumattoman Klubradio-
radioaseman lakkauttamiseen johtaneiden medianeuvoston padtosten valossa; ottaa
huomioon, etti tiedotusvélineille ei luotu tukijarjestelmid, joilla olisi voitu torjua covid-
19-pandemian vaikutuksia uutismedioihin, ja samalla hallitus on voinut valtion
massiivisen mainonnan ansiosta edelleen kohdistaa tiedotusvélineisiin epdsuoraa
poliittista vaikuttamista; toteaa, ettd julkisen tiedon saatavuutta tiukennettiin pandemian
aikana kdyttoon otetuilla hatdtoimenpiteilld, minkd seurauksena riippumattomien
tiedotusvilineiden oli vaikeampaa saada téllaista tietoa oikea-aikaisesti; ottaa
huomioon, ettd riippumattomat tiedotusvélineet ja toimittajat kohtaavat edelleen
hiirintda ja pelottelua;

ottaa huomioon, ettd komissio péétti 2. joulukuuta 2021 ldhettdd perustellun lausunnon
Unkarin medianeuvoston paédtoksestd hylatd Klubradion hakemus radiotaajuuksien
kéaytostd; ottaa huomioon, ettd komissio piti Unkarin medianeuvoston paitosté
kieltdytya uusimasta Klubradion oikeuksia suhteettomana ja ldpindkyméttoména, ja
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BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

katsoi, ettd Unkarin medialakia oli tdssd nimenomaisessa tapauksessa sovellettu
syrjivésti ja eurooppalaisesta sdhkodisen viestinnin sddnndstostd annetun direktiivin
(EU) 2018/197216 vastaisesti,

ottaa huomioon, ettid Keski-Euroopan lehdistd- ja mediasdétio (KESMA) perustettiin
11. syyskuuta 2018; ottaa huomioon, ettd yli 470 median keskittdiminen KESMAn
alaisuuteen on rajoittanut riippumattomien ja oppositiota edustavien medioiden
litkkkumatilaa ja Unkarin kansalaisten tiedonsaantia; ottaa huomioon, etta julkisille
tiedotusvilineille ja KESMAlle osoitetut varat kiytetdéin padasiassa hallituksen
propagandaan ja opposition ja kansalaisjdrjestojen mustamaalaamiseen; huomauttaa,
ettd mediaympéristod voidaan vairistdd hallituksen hyvaksi manipuloimalla
tiedotusvilineiden omistajuutta, ottamalla sddntelyviranomaiset ja ennen
riippumattomat tiedotusvélineet valtion hallintaan ja hyddyntdméllé valtion
mainostuloja ja toimilupamenettelyjd, ja toteaa, ettd nditd menetelmid kdytetddn myos
muualla Euroopassa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 8. lokakuuta 2019 asiassa
Szurovecz v. Unkari antamassaan tuomiossa ilmaisunvapautta loukatun silld perusteella,
ettd turvapaikanhakijoilla ei ollut pdédsya tiedotusvilineisiin vastaanottokeskuksissa;
ottaa huomioon, ettd kyseisen tuomion tiytdntdonpanoa valvotaan edelleen;

ottaa huomioon, ettd Euroopan thmisoikeustuomioistuin totesi 3. joulukuuta 2019
asiassa Scheiring ja Szabo v. Unkari ja 2. joulukuuta 2021 asiassa Sz¢l ynnd muut v.
Unkari antamissaan tuomioissa ilmaisunvapautta loukatun tilanteessa, jossa oli kyse
banderollien pitimisestd esilld Unkarin parlamentissa; ottaa huomioon, etti kyseisten
tuomioiden tdytintéonpanoa valvotaan edelleen;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 20. tammikuuta 2020
asiassa Magyar Kétfarkti Kutya Part v. Unkari antamassaan tuomiossa ilmaisunvapautta
loukatun silld perusteella, ettd on mairétty seuraamuksia poliittisen puolueen sellaisen
mobiilisovelluksen kdyttoon tarjoamisesta, joilla ddnestéjit saattoivat valokuvata, ladata
nimettdmasti ja kommentoida vuonna 2016 jéirjestetyssd maahanmuuttoa koskevassa
kansandinestyksessd annettuja hyléttyjd ddnid; ottaa huomioon, ettid kyseisen tuomion
taytdntoonpanoa valvotaan edelleen;

ottaa huomioon, ettid Etyjin mediavaltuutettu ilmaisi 23. maaliskuuta 2020 antamassaan
lausumassa huolensa Unkarin koronavirustoimia koskevan lakiesityksen sddnnoksisti,
jotka voivat vaikuttaa kielteisesti tiedotusvélineiden uutisointiin pandemiasta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 26. toukokuuta 2020
asiassa Mandli ynnd muut v. Unkari antamassaan tuomiossa ilmaisunvapautta loukatun
tilanteessa, jossa valittajien Unkarin parlamentilta saama toimittajan akkreditointi
lakkautettiin; ottaa huomioon, etti kyseisen tuomion taytintoonpanoa valvotaan
edelleen,;

ottaa huomioon, ettd 24. heindkuuta 2020 yli 70 toimittajaa irtisanoutui Unkarin
suurimman riippumattoman index.hu -uutisportaalin pddtoimittajan erottamisen
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BI.

BJ.

BK.

BL.

BM.

johdosta tuomiten hallituksen painostuksen ja selkedn puuttumisen kyseisen median
toimintaan;

ottaa huomioon, ettd komission rahoittaman ja heindkuussa 2020 julkaistun
ensimmadisen tiedotusvélineiden vapautta koskevan Mapping Media Freedom
-kartoituksen mukaan covid-19-kriisi vaikutti tiedotusvilineiden vapauteen kaikista
Euroopan maista eniten juuri Unkarissa kérjistden olemassa olevia haasteita ja
synnyttien uusia ongelmia; ottaa huomioon, ettd Unkarissa poikkeustilan aikana annettu
uusi lainsdddinto, jolla torjutaan “vaidrien” tai “vadristeltyjen” tietojen levittimisti,
atheuttaa epdvarmuutta ja itsesensuuria medioiden ja toimijoiden keskuudessa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu totesi 30. maaliskuuta
2021 julkaistussa sananvapautta ja tiedotusvélineiden vapautta Unkarissa kisittelevéssa
muistiossaan, ettd tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja sananvapauden edellytykset
ovat Unkarissa heikentyneet tiedotusvélineiden sddntelyviranomaisen poliittiselle
valvonnalle alisteisuuden ja valtion jatkuvan ja puolueellisen mediamarkkinoihin
puuttumisen yhteisvaikutuksesta; ottaa huomioon, ettid ihmisoikeusvaltuutettu totesi
my0s, ettd vapaata poliittista keskustelua ja erilaisten mielipiteiden vapaata vaihtoa,
jotka ovat demokraattisten yhteiskuntien menestymisen edellytyksid, on rajoitettu
merkittdvasti erityisesti pddkaupungin ulkopuolella;

ottaa huomioon, ettd mielipiteen- ja sananvapauden edistdmistd ja suojelua késitteleva
YK:n erityisraportoija totesi Unkariin 15.-22. marraskuuta 2021 tekeménsé vierailun
jdlkeen antamassaan lausumassa, ettd Unkarin puuttuminen media-alaan viime
vuosikymmenen aikana saattaa aiheuttaa ihmisoikeuksiin kohdistuvia riskejd tulevissa
vaaleissa; ottaa huomioon, ettd YK:n erityisraportoija tdsmensi lisdksi, ettd pyrkimalla
vaikuttamaan tiedotusvilineiden sdéntelyelimiin, tarjoamalla merkittdvésti valtion
varoja hallitusmielisten tiedotusvélineiden tukemiseen, helpottamalla hallitusmielisti
toimituksellista linjaa noudattavien tiedotusvélineiden laajentumista ja kehittdmistd seka
hyljeksimallad hallituksesta kriittisesti raportoivia tiedotusvalineitd ja toimittajia
viranomaiset ovat aktiivisesti muovanneet media-alaa ja pyrkiessddn luomaan
“tasapainoa’” ne ovat heikentidneet tiedotusvilineiden moninaisuutta, moniarvoisuutta ja
riippumattomuutta;

ottaa huomioon, ettd Etyjin kansainvélinen vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi

4. huhtikuuta 2022 parlamenttivaaleja ja kansanddnestystd koskevista alustavista
havainnoista ja padtelmistd antamassaan julkilausumassa, ettd seuratun uutisoinnin
puolueellisuus ja tasapuolisuuden puute seka tiarkeimpien kilpailijoiden vilisten
vaalikeskustelujen puuttuminen rajoittivat merkittaviasti d4nestéjien mahdollisuutta
tehda tietoon perustuva valinta;

ottaa huomioon, ettd Unkarin kansallinen vaalivirasto totesi 8. huhtikuuta 2022
laittomaksi kansalaisjdrjeston valtakunnallisen kampanjan, jossa ihmisid kehotettiin
antamaan hyléttidva dani kansandénestyksessd lasten oikeudesta saada tietoa
seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteettikysymyksistd, ja madrési
sakkoja 16 unkarilaiselle kansalaisjirjestolle, jotka osallistuivat
kansanddnestyskampanjaan;
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BN.

ottaa huomioon, ettd Unkari sijoittuu Toimittajat ilman rajoja -jdrjeston vuoden 2022
lehdistonvapausindeksissd 180 maan joukosta sijalle 85 ja ettd Euroopan ja Keski-
Aasian aluetta koskevassa analyysissi se listattiin yhdeksi maista, jotka ovat
tiukentaneet toimittajiin kohdistuvia ankaria lakeja;

Akateeminen vapaus

BO.

BP.

BQ.

BR.

ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 6. lokakuuta 2020 asiassa C-66/18,
Euroopan komissio v. Unkari, ("Enseignement supérieur’’) antamassaan tuomiossa, etté
toteuttaessaan valtion korkea-asteen opetuksesta vuonna 2011 annetun lain CCIV,
sellaisena kuin se on muutettuna, 76 §:n 1 momentin a ja b alakohdassa sdddetyt
toimenpiteet Unkari ei ole noudattanut Euroopan unionin perusoikeuskirjan 13 artiklan,
14 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan mukaisia, SEUT-sopimuksen 49 artiklan mukaisia ja
palveluista sisdmarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY'7 16 artiklan mukaisia
velvoitteitaan eikd Maailman kauppajirjeston perustamisesta tehdyn sopimuksen
mukaisia velvoitteitaan; ottaa huomioon, ettd Keski-Euroopan yliopisto on joutunut
lahtemddn Budapestista;

ottaa huomioon, ettd Unkarin hallitus paétti lokakuussa 2018 poistaa
sukupuolentutkimuksen niiden maisterintutkinto-ohjelmien luettelosta, jotka voivat
saada hyvaksynnin ja julkista rahoitusta;

ottaa huomioon, ettd Unkarin parlamentti hyviksyi 2. heindkuuta 2019 muutoksia
useisiin lakeihin, jotka koskevat tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminnan
institutionaalista jirjestelméa ja rahoitusta vieden tiedeakatemialta sen
riippumattomuuden; ottaa huomioon, ettd teatteri- ja elokuvataiteen yliopiston (SZFE)
johto erosi 31. elokuuta 2020 vastalauseena sille, ettd Unkarin hallitus ajoi 1dp1
yliopiston hallituksen nimityksen; ottaa huomioon, ettd teknologia- ja
innovaatioministeri nimitti uuteen hallitukseen viisi jdsentd ja hylkidsi yliopiston
konsistorin ehdottamat jésenet; ottaa huomioon, ettd vuoden 2021 loppuun mennessa
perustetuista 33 yleishyddyllisesti julkisia tehtdvid hoitavasta varainhoitosaétidista
kaksi kolmasosaa hallinnoi valtion aiemmin johtamia korkeakouluja;

ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio painotti Unkarin parlamentin joulukuussa
2020 hyviksymistd perustuslakimuutoksista 2. heindkuuta 2021 antamassaan
lausunnossa tarvetta tarkastella uudelleen perustuslain 38 §:44n liittyvad yhdeksdnnen
lisdyksen 7 §:44, jolla yleishyddylliset julkisia tehtdvid hoitavat varainhoitosdétiot
sisdllytetddn perustuslakiin; ottaa huomioon Venetsian komission ehdotuksen, ettd ndita
sadtioitd sadnneltidisiin pikemminkin tavallisella lailla, jolloin niiden (julkisten ja
yksityisten) varojen hallinnointiin sovellettavat avoimuus- ja vastuuvelvollisuudet tulisi
maédriteltyd selkedsti ja saataisiin asianmukaiset takeet hallintoneuvoston kokoonpanon
ja toiminnan riippumattomuudesta; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio mainitsi
my0s, ettd ndissé laeissa olisi otettava huomioon yliopistojen merkittéva rooli vapaan
ajattelun ja argumentaation tyyssijoina ja sdddettiva kaikista asianmukaisista
toimenpiteistd, joilla taataan akateemisen riippumattomuuden ja institutionaalisen
riippumattomuuden asianmukainen turvaaminen;
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BS. ottaa huomioon, ettd mielipiteen- ja sananvapauden edistdmistd ja suojelua késitteleva
YK:n erityisraportoija kehotti Unkariin 15.—22. marraskuuta 2021 tekeménsa vierailun
jédlkeen antamassaan lausumassa Unkarin viranomaisia suojelemaan tehokkaasti
akateemista vapautta ja kunnioittamaan opettajien ja opiskelijoiden oikeuksia, ottaen
huomioon tutkijoiden riippumattomuuteen julkisten yliopistojen yksityistdmisen vuoksi
kohdistuvat riskit;

Uskonnonvapaus

BT. ottaa huomioon, ettd 21. joulukuuta 2018 hyviksyttiin kattava muutos vuoden 2011
kirkkolakiin; ottaa huomioon, ettd Unkarin hallituksen mukaan lakimuutos tarjoaisi
uskonnollisille yhteisoille laillisia kanavia hakea Budapestin metropolialueen
tuomioistuimelta uskonnollisen yhdistyksen tai rekisterdidyn kirkon asemaa tai asemaa
oikeushenkilond; ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa
Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz ynnd muut v. Unkari antamassa tuomiossa,
jonka taytintoonpanoa valvotaan edelleen, katsottiin loukatun yhdistymisvapautta
luettuna yhdessd uskonnonvapauden kanssa, kun kirkkojen rekisterdinteja peruutettiin;

BU. ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio suositti Unkarin parlamentin joulukuussa 2020
hyviksymistéd perustuslakimuutoksista 2. heindkuuta 2021 antamassaan lausunnossa,
ettd julkisen koulujérjestelmén tiytyy tarjota objektiivinen ja moniarvoinen
opetussuunnitelma, jossa véltetddn kaikenlaista indoktrinaatiota ja syrjintdd seka
kunnioitetaan vanhempien vakaumuksia ja heididn vapauttaan valita uskonnollisen tai ei-
uskonnollisen luokka;

Yhdistymisvapaus

BV. ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui asiassa C-78/18, Euroopan komissio v.
Unkari, (yhdistysten avoimuus) 18. kesdkuuta 2020 antamassaan tuomiossa, ettd Unkari
el noudattanut SEUT-sopimuksen 63 artiklan ja perusoikeuskirjan 7, 8 ja 12 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, kun se otti kiyttdon syrjivid ja perusteettomia rajoituksia
kansalaisjarjestdille annettavien ulkomaisten lahjoitusten osalta antamalla ulkomailta
tuettujen jérjestdjen avoimuudesta vuonna 2017 annetun lain LXXVI sddnnokset'®;
ottaa huomioon, ettd komissio paitti 18. helmikuuta 2021 l4dhettdd Unkarin
viranomaisille virallisen ilmoituksen, koska ndma eivit sen mielestd olleet toteuttaneet
tarvittavia toimenpiteitd tuomion noudattamiseksi; ottaa huomioon, ettd komissio totesi
20. heindkuuta 2021 annetun vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen Unkaria
késittelevissd luvussa, ettd Unkarin parlamentti kumosi lain ja otti kdyttoon uusia
sadntdjd kansalaisyhteiskunnan laillisuustarkastuksista ja ettd hallitukseen kriittisesti
suhtautuvia kansalaisjérjest6jd painostetaan edelleen; ottaa huomioon, etté
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusoikeuksien jarjestelméllinen purkaminen
on rajoittanut merkittivisti oppositiopuolueiden seké kansalaisyhteiskunnan jarjestojen,
ammattijirjestdjen ja eturyhmien litkkumatilaa ja tehnyt mahdottomaksi kayda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja jarjestdd kuulemisia;

18 Kyseisilld sddnnoksilld asetetaan tietyn kynnyksen ylittdvéin méérin suoraa tai vilillistd ulkomaista tukea
saaville tietynlaisille kansalaisjérjestdille rekisterdintiin, ilmoittamiseen ja julkistamiseen liittyvid velvoitteita ja
sdddetddn mahdollisuudesta médritd seuraamuksia kyseiset velvoitteet laiminlyoville jarjestoille.
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BW. ottaa huomioon, ettd ennen uuden lain hyviksymisti ei jarjestetty minkéénlaista julkista
kuulemista eikd kansalaisjirjestdjd myoskéan kuultu suoraan, miké on vastoin
Venetsian komission lausunnossa 20. kesdkuuta 2017 annettua suositusta, ettd julkiseen
kuulemiseen olisi mahdollisuuksien mukaan kutsuttava kaikki kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot, joiden asemaan, rahoitukseen tai toiminta-alueisiin asianomaisen
lainsddaddanndn voimaantulo vaikuttaisi; ottaa huomioon, ettd uuden lain mukaan valtion
tilintarkastusvirasto voi nyt tarkastaa sddnnéllisesti ndiden jarjestojen varainhoidon;
ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestdt ovat huolissaan siitd, ettd valtion
tilintarkastusvirastoa, jonka paitehtivina on valvoa julkisten varojen kayttoa eika
yksityisid lahjoituksia, kdytetdén painostamaan niitd entistd enemmin; ottaa huomioon,
ettd kansalaisjirjestot ovat varoittaneet, ettd uuden kansalaisjarjestélain myo6ta valtio
puuttuu sellaisten jérjestdjen itsemédrddmisoikeuteen, jotka on perustettu
yhdistymisvapauden nojalla, ja sellaisten kansalaisten yksityisyyteen, jotka puolustavat
yhteistd etua, ja ettd laki haittaa ilmaisuvapauden harjoittamista ja koko demokraattista
yhteisdd; ottaa huomioon, ettd valtion tilintarkastusvirasto aloitti 17. toukokuuta 2022
kymmenien kansalaisjérjestojen tarkastukset ja pyysi saada tutkittavakseen niiden
kirjanpito- ja kassanhallintaperiaatteet;

BX. ottaa huomioon, ettd 23. heindkuuta 2021 ilmoitettiin, ettd Euroopan talousalueen ja
Norjan myontdmien avustusten rahoittajamaat — Islanti, Liechtenstein ja Norja — eivét
olleet padsseet sopimukseen Unkarin kansalaisyhteiskunnalle mydnnettidvai rahoitusta
hallinnoimaan nimitettdvistd rahaston yllapitdjdstd; toteaa, ettd timin vuoksi Unkarissa
ei toteuteta kuluvalla rahoituskaudella yhtdin ohjelmaa, joten maalle varattu
214,6 miljoonan euron rahoitus jaa kayttdmatta,

BY. ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio ja Etyjin ODIHR totesivat 17. joulukuuta 2018
antamassaan yhteisessd lausunnossa tiettyjen verolakien ja niihin liittyvien muiden
lakien muuttamisesta 20. heindkuuta 2018 annetun lain XLI 253 §:sti ja erityisestd
maahanmuuttoverosta, ettd maahanmuuttoa tukevalle toiminnalle Unkarissa
myOnnettivistd taloudellisesta tuesta tai Unkariin sijoittautuneen maahanmuuttoa
tukevan organisaation toiminnalle mydnnettdvésta taloudellisesta tuesta perittava
25 prosentin vero ei tidytd laillisuusvaatimusta ja ettd se merkitsee perusteetonta
puuttumista niiden kansalaisjirjestéjen ilmaisunvapauteen ja yhdistymisvapauteen, joita
se koskee;

BZ. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu korosti Unkariin 4.—
8. helmikuuta 2019 tekeménsi vierailun jdlkeen 21. toukokuuta 2019 antamassaan
raportissa, ettd lainsdddantotoimenpiteilld on leimattu ja kriminalisoitu
kansalaisyhteiskunnan toimia, joita olisi demokraattisessa yhteiskunnassa pidettdva
taysin oikeutettuina, ettd kyseiset toimenpiteet vaikuttavat kansalaisjirjestdihin
lamaannuttavasti ja ettd osa sddnndksistd on poikkeuksellisen epdmaéraisia,
mielivaltaisia eiké niitd ei ole pantu tdytdntoon kaytinnossa;

CA. ottaa huomioon, ettd maahanmuuttajien ihmisoikeuksia késittelevd YK:n
erityisraportoija totesi Unkariin 10.—17. heindkuuta 2019 tekeméinsé vierailun jilkeen
11. toukokuuta 2020 antamassaan raportissa, ettd maahanmuuttajien oikeuksien parissa
Unkarissa tyoskentelevit kansalaisyhteiskunnan jarjestot ovat lainsdddantdmuutosten,
taloudellisten rajoitusten ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten toteuttamien
operatiivisten ja kdytdnnon toimenpiteiden seurauksena torminneet moninkertaisiin
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esteisiin pyrkiessdin tekemiin laillista ja tarkedd tyotidn; ottaa huomioon, ettd YK:n
erityisraportoija totesi lisdksi, ettd useisiin kansalaisyhteiskunnan jérjestdihin oli
kohdistettu mustamaalauskampanjoita, joita seurasi joissakin tapauksissa hallinnollinen
tai rikostutkinta;

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, hlbtig-henkiloiden oikeudet mukaan lukien

CB.

CC.

ottaa huomioon, ettd komissio totesi 20. heindkuuta 2021 annetun vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksen Unkaria kasittelevissd luvussa, ettd Unkarin
perusoikeusvaltuutettu on saanut enemman toimivaltaa mutta sidosryhmit ovat
kyseenalaistaneet sen riippumattomuuden; ottaa huomioon, ettd kansallisten
thmisoikeuselinten maailmanlaajuisen yhteenliittymin (GANHRI) alakomitea, joka
vastaa ithmisoikeuselinten akkreditoinnista, suositti 14.—25. maaliskuuta 2022 pidetyn
virtuaali-istuntonsa raportissa ja suosituksissa, ettd perusoikeusvaltuutetun status
alennetaan B-tasolle, koska alakomitea ei ollut saanut tarvittavia kirjallisia todisteita
voidakseen todeta, etti perusoikeusvaltuutettu tosiasiassa hoitaa toimenkuvaansa
kuuluvat tehtivit, jotka liittyvit etnisten vihemmistdjen, hlbtig-henkildiden ja
thmisoikeusaktivistien, pakolaisten ja maahanmuuttajien kaltaisiin haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin taikka térkeisiin ihmisoikeuskysymyksiin, kuten
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen, kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin
ja oikeuslaitoksen riippumattomuuteen; ottaa huomioon, ettd alakomitea katsoi
perusoikeusvaltuutetun toimivan tavalla, joka vaarantaa vakavasti kansallisiin
thmisoikeuselimiin sovellettavia normeja koskevien Pariisin periaatteiden vaatimusten
noudattamisen; ottaa huomioon, ettd alakomitea havaitsi myos ongelmia valinta- ja
nimitysprosessissa ja tyoskentelysuhteissa ja yhteisty0dssd kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien kanssa;

ottaa huomioon, ettd Unkarin parlamentti hyvaksyi 15. kesdkuuta 2021 lain, jonka
alkuperdisena tarkoituksena oli torjua pedofiliaa ja joka hallitsevan Fidesz-puolueen
parlamenttiedustajien ehdottamien tarkistusten jilkeen sisiltdaa lausekkeita, joilla
kielletddn homoseksuaalisuuden ja sukupuolen korjauksen kuvaileminen alaikéisille;
ottaa huomioon, ettd lainsdddanndssé kielletddn homoseksuaalisuuden ja sukupuolen
korjaamisen liittyvien asioiden esittiminen sukupuolikasvatustunneilla ja sdddetién, ettd
téllaisia oppitunteja voivat nyt pitdd endd rekisteroidyt jarjestot; ottaa huomioon, ettd
yritysmainontalakiin ja medialakiin tehdyissd muutoksissa edellytetéén hlbti-henkildita
koskevien mainosten ja sisdllon luokittelemista V-luokkaan (eli niité ei suositella
alaikdisille); huomauttaa, ettd seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin
yhdistiminen pedofilian kaltaisiin rikoksiin ei ole hyviksyttdvaai ja ettd se johtaa
seksuaalivihemmistdjen syrjinnén ja leimaamisen lisddntymiseen; ottaa huomioon, ettd
sen jalkeen kun kansallisilla sdédnno6illé kiellettiin alle 18-vuotiailta padsy tai rajoitettiin
heiddn pddsydin sisdltdon, jossa kuvataan niin kutsuttua ”syntyméasukupuolesta
poikkeavaa identiteettid, sukupuolen korjausta tai homoseksuaalisuutta”, Unkarin
hallitus antoi asetuksen, jolla lastenkirjoja myyvét kauppiaat madréttiin kdarimain
homoseksuaalisuutta kuvaavat kirjat ja tietovilineet “suljettuihin pakkauksiin” seka
kiellettiin 200 metrin séteelld kaikista kouluista tai kirkoista kaikkien sellaisten kirjojen
tai tietovélineiden myynti, joissa kuvataan samaa sukupuolta olevien henkil6iden vélisia
suhteita tai sukupuolen korjaamista; toteaa, ettd titd sovellettiin Labriz-yhdistyksen
lapsille suuntaamaan satukirjaan “Fairyland is for everyone”;
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CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

ottaa huomioon, ettd komissio paitti 2. joulukuuta 2021 l1dhettdd Unkarin viranomaisille
perustellun lausunnon, koska se katsoi, ettd velvoittamalla antamaan tietoja
”perinteisistd sukupuolirooleista” poikkeamisesta Unkari rajoittaa kirjailijoiden ja
kirjankustantajien sananvapautta (perusoikeuskirjan 11 artikla), harjoittaa seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintiéd (perusoikeuskirjan 21 artikla) ja soveltaa
virheellisesti sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista
menettelyistd sisaimarkkinoilla annettuun direktiiviin 2005/29/EY!® perustuvia EU:n
sadntdjd sopimattomista kaupallisista menettelyistd;

ottaa huomioon, ettd komissio padtti 2. joulukuuta 2021 l1dhettdd Unkarin viranomaisille
perustellun lausunnon maan kansallisista sdédnndistd, joilla pyritddn kieltiméén alle 18-
vuotiailta pdésy tai rajoittamaan heidin padsydin sisdltoon, jossa kuvataan niin
kutsuttua ’syntymésukupuolesta poikkeavaa identiteettid, sukupuolen korjausta tai
homoseksuaalisuutta”; ottaa huomioon, ettd komissio totesi ndiden sidéntdjen olevan
ristiriidassa audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun
direktiivin 2010/13/EU?, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoistd
kaupankiyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nikdkohdista
annetun direktiivin 2000/31/EY?! sekd perusoikeuskirjan 1, 7, 11 ja 21 artiklassa
vahvistettujen ihmisarvon, yksityiselimén kunnioittamista koskevan oikeuden,
sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden ja syrjintékiellon kanssa; ottaa huomioon,
ettd 18 EU:n jasenvaltiota yhtyi 22. kesédkuuta 2021 yleisten asioiden neuvoston
yhteydessd annettuun julkilausumaan, jossa vastustetaan lain hyviksymisté;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu korosti Unkariin 4.—
8. helmikuuta 2019 tekeménsi vierailun jdlkeen 21. toukokuuta 2019 antamassaan
raportissa, ettd Unkari on taantunut sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien osalta,
ettd naisten poliittinen edustus on silmiinpistdvan vihiistd, ettd hallituksen politiikassa
naisia koskevat kysymykset liitetdén 1dheisesti perheasioihin ja ettd viranomaiset ovat
keskeyttineet sukupuolten tasa-arvoa koskevan erityisstrategian tdytintoonpanon;

ottaa huomioon, ettd seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvalta vikivallalta ja syrjinniltd suojelua kisittelevd YK:n riippumaton
asiantuntija kehotti 29. huhtikuuta 2020 antamassaan lausumassa Unkaria luopumaan
ehdotetusta lainsdddannostd, jolla kiellettdisiin transihmisiltd ja sukupuoleltaan
moninaisilta henkil6iltd oikeus tulla laillisesti tunnustetuksi ja sekd heidin
itsemadraamisoikeutensa;

ottaa huomioon, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea kehotti 3. maaliskuuta 2020
Unkaria késittelevdd kuudetta madrdaikaisraporttia koskevissa loppupédételmissdian
Unkarin hallitusta toimimaan, hyviksymé&én strategian ja antamaan tietoa ja tukea
haavoittuvassa asemassa oleville lapsille, mukaan lukien tytoille, romanilapsille,
turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalapsille seké lesboille, homoille, biseksuaaleille,
transsukupuolisille ja intersukupuolisille lapsille suunnatut erityistoimenpiteet; ottaa
huomioon, ettd komitea ilmaisi myds vakavan huolensa siitd, ettd vammaisia lapsia on
viety perheiltddn ja sijoitettu laitoksiin, ettd Unkarin viranomaiset eivit ole toteuttaneet

YEUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.
20 EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
2lEYVL L 178, 17.7.2000, s. 1.
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riittdvasti toimia laitoshoidon lopettamiseksi ja terveyden, kuntoutuspalvelujen ja muun
osallistavan toiminnan edistdmiseksi, ettéd laitoshoidossa on ilmennyt lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa ja vammaisten lasten kaltoinkohtelua, ettd vammaisten
romanilasten tilanteesta ei ole riittdvisti tietoa ja ettd vammaiset lapset joutuvat
kdrsimddn jatkuvasta leimatuksi tulemisesta;

ottaa huomioon, ettd Unkarin parlamentti hyvéksyi 5. toukokuuta 2020
paitoslauselman, jonka mukaan naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan
ehkiisemistd ja torjumista koskevaa yleissopimusta (Istanbulin yleissopimus) ei
ratifioida;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 16. heindkuuta 2020
asiassa Rana v. Unkari antamassaan tuomiossa, ettd Unkari oli loukannut oikeutta
yksityiseldmén kunnioittamiseen tapauksessa, jossa iranilainen transmies oli saanut
turvapaikan Unkarissa mutta ei voinut laillisesti vaihtaa sukupuoltaan ja nimedén
kyseisessd maassa; ottaa huomioon, ettd kyseisen tuomion tdytintdonpano on edelleen
tehostetussa valvonnassa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu kehotti 14. kesdkuuta
2021 antamassaan lausumassa Unkarin parlamentin jasenid hylkdaméaan
muutosehdotukset, joissa kielletdéin keskustelu seksuaalisesta ja sukupuoli-identiteetista
ja sukupuolisesta moninaisuudesta; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio totesi

13. joulukuuta 2021 antamassaan lausunnossa tiettyjen lasten suojelua koskevien
sdadosten muuttamisesta vuonna 2021 annetun lain LXXIX yhteensopivuudesta
kansainvilisten thmisoikeusnormien kanssa, ettd muutoksia tuskin voitiin pitdd
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja kansainvilisten ihmisoikeusnormien mukaisina, ja
kehotti Unkarin viranomaisia kumoamaan useita saannoksia;

ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio suositti Unkarin parlamentin joulukuussa 2020
hyvéksymistéd perustuslakimuutoksista 2. heindkuuta 2021 antamassaan lausunnossa,
ettd perustuslakimuutosta, joka koskee avioliittoa yhden miehen ja yhden naisen
liittona, ja lisdysti, jonka mukaan “didin on oltava nainen, isén on oltava mies”, ei
pitdisi kayttda tilaisuutena peruuttaa voimassa olevia lakeja sellaisten henkildiden
suojelusta, jotka eivit ole heteroseksuaaleja, tai muuttaa niité lakeja heille
epdedulliseen suuntaan; ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio suositti myds, ettéd
perustuslakimuutosten tulkinta ja soveltaminen olisi erityisesti
tdytantoonpanolainsdddantod laadittaessa toteutettava siten, ettd pannaan
tdysimadrdisesti tdytdntoon syrjintdkiellon periaate kaikkien syrjintdperusteiden, my0ds
seksuaaliseen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin, osalta; ottaa huomioon, ettd
komitea piti liséksi tarpeellisena kumota muutos, jonka mukaan “Unkari suojelee lapsen
oikeutta syntymasukupuoltaan vastaavaan identiteettiin”, tai muuttaa sité sen
varmistamiseksi, etté silld ei eviti transsukupuolisilta henkildiltd oikeutta saada
laillinen tunnustus uudelle sukupuolelleen;

ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio totesi 18. lokakuuta 2021 antamassaan
lausunnossa Unkarin parlamentin joulukuussa 2020 hyviksymistd muutoksista
yhdenvertaisesta kohtelusta ja yhtéldisten mahdollisuuksien edistimisestd annettuun
lakiin ja perusoikeusvaltuutetusta annettuun lakiin, etti tasa-arvoelinten ja kansallisten
thmisoikeuselinten yhdistdmiseen liittyy riskejd, jotka johtuvat muun muassa erilaisista
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perinteistd, oikeudellisista menettelyistd ja 1dhestymistavoista, joita toimielimet kenties
noudattavat, ja huomautti, ettd perusoikeusvaltuutetun lakiin CXI perustuvien
valtuuksien ja sen Unkarin yhdenvertaisuusviranomaisen seuraajana saamien
valtuutuksien vélinen ristiriita on selked esimerkki riskisti, joka voi heikentéd tasa-
arvon edistdmiseen ja syrjinnén torjumiseen liittyvén tyon tehokkuutta;

CN. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu piti 13. tammikuuta
2022 antamassaan lausumassa erittdin valitettavana, ettd Unkarin hallitus oli pddttinyt
jarjestdd kansanddnestyksen lasten oikeudesta saada tietoa seksuaalisesta
suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteettikysymyksistd samana péivand kuin
parlamenttivaalit, koska tdma edistdd hlbtiq-henkiléiden ihmisoikeuksien
vilineellistimistd; ottaa huomioon, ettd Etyjin kansainvélinen
vaalitarkkailuvaltuuskunta korosti 4. huhtikuuta 2022 parlamenttivaaleja ja
kansandinestystd koskevista alustavista havainnoista ja paatelmistd antamassaan
julkilausumassa, ettd vastoin vakiintunutta kansainvilistd hyvai kaytantoa
kansandinestyksen oikeudellinen kehys ei taannut yhtildisid mahdollisuuksia
kampanjoida ja ettd ddnestéjille ei tiedotettu objektiivisesti ja tasapuolisesti valittavina
olevista vaihtoehdoista eiki niiden sitovasta vaikutuksesta; ottaa huomioon, etti
Unkarissa 3. huhtikuuta 2022 jérjestetty kansandédnestys hlbtig-henkilditd vastaan on
mitdton, koska kumpikaan vaihtoehto (“’kylld” tai ei”) ei saanut 50:td prosenttia
adnistd; ottaa huomioon, ettd kansanddnestystéd on laajalti kritisoitu syrjintikiellon
periaatteen loukkaamisesta;

CO. ottaa huomioon, ettd Etyjin kansainvilinen vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi
4. huhtikuuta 2022 parlamenttivaaleja ja kansandédnestysti koskevista alustavista
havainnoista ja padtelmisti antamassaan julkilausumassa, ettd naiset olivat
aliedustettuina kampanjassa ja ehdokkaina; ottaa huomioon, ettd vuonna 2022 valitun
Unkarin parlamentin jisenistd on naisia 14 prosenttia;

CP. ottaa huomioon, ettd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea ilmaisi
25. maaliskuuta 2022 Unkaria késittelevid yhdistettyja toista ja kolmatta raporttia
koskevissa loppupéitelmissdin huolensa siitd, ettd vammaisilla henkil6illa ei ole
keinoja itsendisen paitoksen tekemiseen, ja suositti, ettd Unkari muuttaa
lainsdddédntodin varmistaakseen, ettd tuetussa paitoksenteossa kunnioitetaan
vammaisten henkildiden ihmisarvoa, itseméarddmisoikeutta, tahtoa ja mieltymyksia
heidin kayttdessddn oikeustoimikelpoisuuttaan; ottaa huomioon, ettd komitea suositti
my0s, ettd Unkari suunnittelee uudelleen toimenpiteensé ja kohdistaa midrarahansa
uudelleen yhteisOpohjaisiin tukipalveluihin, kuten henkilokohtaiseen avustamiseen,
jotta voidaan tukea vammaisten henkildiden itsendistd ja yhdenvertaista asumista
yhteisossi;

Vihemmistéihin kuuluvien henkilbiden oikeudet, romanit ja juutalaiset mukaan lukien, ja
suojelu tdllaisiin vihemmistoihin kohdistuvilta vihamielisiltd lausunnoilta

CQ. ottaa huomioon, ettd komissio péatti 9. kesdkuuta 2021 ldhettdd Unkarille virallisen
ilmoituksen, koska sen kansallinen lainsd4ddantd ei tdysin noudata syrjinnin kieltdvia
EU:n sdint6j4, jotka perustuvat rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta annettuun direktiiviin
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2000/43/EY?? ja yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista annettuun neuvoston direktiiviin 2000/78/EY?3, joiden mukaan
jasenvaltioiden on sdddettdva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista; ottaa huomioon, ettd perustavanlaatuinen muutos tapahtui heindkuussa
2020, kun Unkari muutti kansallista seuraamusjérjestelmai ja velvoitti tuomioistuimet
myOntamédn korvaukset henkisestd kdrsimyksestd koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen alalla tapahtuneen syrjinnin perusteella ainoastaan koulutuspalvelujen eikéd
kertakorvauksen muodossa; ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on toistuvasti
kehottanut jasenvaltioita torjumaan romanivastaisuutta tehokkailla lainsdddannollisilla
ja poliittisilla toimenpiteilla;

ottaa huomioon, ettd komissio ldhetti 2. joulukuuta 2021 Unkarille virallisen
ilmoituksen rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin tehdyn neuvoston puitepadtoksen 2008/913/YOS?*
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantdd, koska Unkarin lainsdddiantokehyksessa ei
kriminalisoida kansainvilisten rikosten julkista puolustelua, kieltdmista tai vakavaa
véahittelemistd eikd varmisteta, ettd rasistisia ja muukalaisvihamielisid vaikuttimia
pidetdin raskauttavana asianhaaroina tai ettd kansalliset tuomioistuimet ottavat tallaiset
vaikuttimet huomioon kaikkien rikoksen yhteydessa;

ottaa huomioon, ettd YK:n rotusyrjinnédn poistamista kisittelevd komitea ilmaisi

6. kesdkuuta 2019 Unkaria kisittelevid yhdistettyjd 18.—25. méardaikaisraportteja
koskevissa loppupéitelmissidin olevansa erittdin huolestunut romaneihin,
maahanmuuttajiin, pakolaisiin, turvapaikanhakijoihin ja muihin vihemmistdihin
kohdistuvan rasistisen vihapuheen yleisyydestd, joka ruokkii vihaa ja
suvaitsemattomuutta ja ajoittain lietsoo vikivaltaa tdllaisia ryhmid kohtaan ja jota
esiintyy etenkin johtavien politiikkojen kannanotoissa ja tiedotusvilineissd, muun
muassa internetissé; ottaa huomioon, ettd komitea oli syvésti huolestunut tiedoista,
joiden mukaan julkisuuden henkil6t, myos korkeimmalla tasolla, ovat antaneet
mahdollisesti rotuvihaa lisddvid lausuntoja etenkin hallituksen vuonna 2015 aloittaman
maahanmuuttajien ja pakolaisten vastaisena kampanjan yhteydessa ja rotuvihaa
edistdvien jirjestojen ldsnd ollessa ja niiden toiminnassa; ottaa huomioon, ettd vaikka
komitea pani merkille tiedot toimenpiteistd, joita on toteutettu romanien tilanteen
parantamiseksi, my0s terveyden ja koulutuksen alalla, sekd vuoden 2011 kansallisen
sosiaalisen osallisuuden strategian vélitykselld, se oli edelleen erittidin huolestunut
romaneihin kohdistuvan syrjinnin jatkumisesta ja heidén kohtaamastaan segregaatiosta
ja darimmadisestd koyhyydesti;

ottaa huomioon, ettd kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea totesi 26. toukokuuta 2020 antamassaan
viidennessd Unkaria késittelevéssd lausunnossaan, ettd vaikka Unkari on jatkanut
kansallisia vihemmistdjé tukevaa polititkkaansa vakaan lainsdddantokehyksen pohjalta,
maan on edelleen poistettava rakenteellisia vaikeuksia, joita romanit kohtaavat kaikilla
julkisen ja yksityisen elimén aloilla, mukaan lukien koulutus, ty6llisyys, asuminen ja
terveydenhuollon saatavuus; toteaa komitean korostaneen kiireellisten toimenpiteiden
tarvetta romanien tilanteen korjaamiseksi, koulunkidynnin keskeyttdmisen torjumiseksi

2 EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
ZEYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
2 EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55.
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ja osallistavan ja laadukkaan koulutuksen edistdmiseksi, my0s segregaatioalueilla;
toteaa komitean huomauttaneen lisdksi, ettd epidsuotuisassa asemassa olevilla alueilla
tarvitaan enemmaén kansallisten ja paikallisten politiikkojen tdydentdvyytta, jotta
tyollisyys- ja asumisongelmiin voidaan tarjota pitkén aikavélin ratkaisuja, ja ettd
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen saatavuudessa on edelleen vakavia kidytdnnon
esteitd, mikd haittaa padasiassa romaninaisia ja -lapsia;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ministerikomitea muistutti 16. syyskuuta
2021 antamassaan paitoksessd, joka koski Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiassa Horvéath ja Kiss v. Unkari antamien tuomioiden tdytintdGnpanon meneilldin
olevaa tehostettua valvontaa, ettd kyseinen tapaus koski romanilasten véérin perustein
tehtyéd ja syrjivaad sijoittamista kehitysvammaisten lasten erityiskouluihin ja yliedustusta
tdllaisissa kouluissa, ja ettd valtiolla oli positiivinen velvoite vélttda toimia, jotka
mahdollistavat syrjivien kiytdntdjen jatkumisen; ottaa huomioon, ettd ministerikomitea
pani merkille, ettd kéytettdvai tarkastelujirjestelmid on parannettu ja integroitua
opetusta saavien lasten lukumééré kasvaa jatkuvasti ja kannusti Unkarin viranomaisia
jatkamaan nditd toimenpiteitd; ottaa huomioon, ettd ministerikomitea toisti
viranomaisille esittiménsi kehotuksen antaa esimerkkejd hallinnollisten ja
oikeudellisten muutoksenhakukeinojen tehokkuudesta, tiydentdi téltd osin toimitettuja
tilastotietoja ja antaa lisétietoja vasta kdyttoon otetusta perusoikeusvaltuutetun
menettelystd; ottaa huomioon, ettd ministerikomitea totesi, etti
yhdenvertaisuusasiantuntijan mahdollinen ldsnéolo tarkasteltaessa monin tavoin muita
heikommassa asemassa olevien lasten oppimiskykyé on tirked tae tdssd prosessissa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Baldzs v. Unkari
antamien tuomioiden tdytintoonpanoa valvotaan edelleen, ja palauttaa mieliin, ettd
kyseisessé tapauksessa viranomaiset rikkoivat syrjintékieltoa luettuna yhdessa
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kiellon kanssa, kun ne eivit selvittidneet
tehokkaasti, oliko romanitaustaisten valittajien kaltoinkohtelu
lainvalvontaviranomaisten toimesta mahdollisesti rasistisesti motivoitunutta;

Maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeudet

CW. ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 19. maaliskuuta 2020 asiassa C-564/18,

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), antamassaan tuomiossa, etti
kansainvilisen suojelun myontdmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistad
annettu direktiivi 2013/32/EU? estéd kansalliset sddnnokset, joiden mukaan
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus voidaan jattdd tutkimatta silld perusteella, ettd
hakija on saapunut asianomaisen jasenvaltion alueelle sellaisen valtion kautta, jossa
héneen ei kohdistu vainoa tai vakavan haitan vaaraa tai jossa on taattu riittdvé suojelu;
ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin totesi, etti direktiivi estdd myos kansalliset
sdadnnokset, joiden mukaan tuomioistuimen, jolta haetaan muutosta pdatokseen, jolla
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jitetty tutkimatta, on annettava ratkaisu
kahdeksan péivin kuluessa, siltd osin kuin kyseinen tuomioistuin ei voi téllaisessa
maiirdajassa varmistaa aineellisten sdéntdjen ja hakijalle EU:n oikeudessa tunnustettujen
menettelyllisten takeiden tehokkuutta;

ZEUVL L 180, 29.6.2013, s. 60.
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CX. ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 2. huhtikuuta 2020 yhdistetyissé asioissa
C-715/17, C-718/17 ja C-719/17, muun muassa Euroopan komissio v. Unkari,
(kansainvilisti suojelua hakevien henkildiden siirtimistd koskeva viliaikainen
mekanismi) antamassaan tuomiossa, ettd Unkari jétti 25. joulukuuta 2015 alkaen
noudattamatta neuvoston paatoksen 2015/16012¢ 5 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan ja siis mainitun paatoksen 5 artiklan 4-11 kohdan mukaisia myShempié
siirtovelvoitteitaan, koska se ei ilmoittanut sadnnoéllisin védliajoin ja vihintdén joka
kolmas kuukausi niiden kansainvélisen suojelun hakijoiden asianmukaista mairaa, jotka
voitiin siirtdd nopeasti sen alueelle;

CY. ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 14. toukokuuta 2020 yhdistetyissa
asioissa C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag ja Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag,
antamassaan tuomiossa, ettd jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
annettua direktiivid 2008/115%7 ja kansainvilistd suojelua hakevien henkiléiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista annettua direktiivid 2013/33/EU?®
on tulkittava siten, ettd kolmannen maan kansalaiselle asetettu velvollisuus pysyé
jatkuvasti kauttakulkualueella, jonka piiri on rajoitettu ja suljettu, jonka sisélld kyseisen
kansalaisen liikkumista on rajoitettu ja sitd valvotaan ja josta viimeksi mainittu ei voi
laillisesti ldhted omasta tahdostaan mihinkd4n suuntaan, merkitsee sellaista
vapaudenriistoa, joka on ominaista kyseisissé direktiiveissé tarkoitetulle
”sdiloonotolle”; ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin totesi, ettd EU:n lainsdadanto
on esteend useille Unkarin lainsdadannon saannoksille;

CZ. ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 17. joulukuuta 2020 asiassa C-808/18,
Euroopan komissio v. Unkari, (”Accueil des demandeurs de protection internationale™)
antamassaan tuomiossa, ettd Unkari on jittdnyt noudattamatta direktiivien
2008/115/EY, 2013/32/EU ja 2013/33/EU mukaisia velvoitteitaan, koska 1) se on
sadtinyt, ettd kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
tekemid kansainviélistd suojelua koskevia hakemuksia voidaan tehdd vain Részken ja
Tompan kauttakulkualueilla, ja samalla rajoittanut jyrkédsti niiden hakijoiden méaaraa,
joiden sallitaan tulla péivittdin ndille kauttakulkualueille; ii) se on ottanut Részken ja
Tompan kauttakulkualueilla kdyttdon kansainvélisen suojelun hakijoiden yleistd
sdiloonottoa koskevan jirjestelmaén; iii) se on sallinut kaikkien alueellaan laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten poistamisen maasta noudattamatta
unionin sddnndstossd sdddettyjd menettelyjid ja takeita; ja iv) se on asettanut EU:n
oikeuden vastaisia edellytyksii sille, miten kansainvélisen suojelun hakijat voivat
kayttaa oikeuttaan jaada sen alueelle; ottaa huomioon, ettd Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) ilmoitti 27. tammikuuta 2021 keskeyttidvinsé toimintansa
Unkarissa EU:n tuomioistuimen paitdksen johdosta; ottaa huomioon, ettd komissio
péétti 12. marraskuuta 2021 haastaa Unkarin EU:n tuomioistuimeen, koska se ei

26 Neuvoston péitos (EU) 2015/1601, annettu 22. syyskuuta 2015, Ttalian ja Kreikan hyviksi toteutettavien
kansainvilistd suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden kéyttoon ottamisesta, EUVL L 248, 24.9.2015, s.
80.

2TEUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.

22 EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96.
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noudattanut tuomiota, ja ettid pyysi EU:n tuomioistuinta madrddméaan maksettavaksi
taloudellisia seuraamuksia;

DA. ottaa huomioon, ettd komissio paitti 9. kesdkuuta 2021 ldhettdd Unkarin viranomaisille
virallisen ilmoituksen ja perustellun lausunnon siitd, ettei se ole saattanut kansainvélisen
suojelun mydntdmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd annettua
direktiivid 2013/32/EU tdysiméérdisesti osaksi kansallista lainsdadéntoa
henkil6kohtaista puhuttelua, terveystarkastusta, ilman huoltajaa oleviin lapsiin ja teini-
ikdisiin sovellettavia takeita ja turvapaikkatutkintamenettelyd koskevien sdénndsten
osalta;

DB. ottaa huomioon, ettd komissio péétti 15. heindkuuta 2021 haastaa Unkarin EU:n
tuomioistuimeen, koska se katsoi uuden turvapaikkamenettelyn olevan ristiriidassa
direktiivin 2013/32/EU 6 artiklan kanssa, jota on tulkittu perusoikeuskirjan 18 artiklan
valossa (asia C-823/21, komissio v. Unkari);

DC. ottaa huomioon, ettd EU:n tuomioistuin lausui 16. marraskuuta 2021 asiassa C-821/19,
Euroopan komissio v. Unkari, ("Incrimination de 1’aide aux demandeurs d’asile”)
antamassaan tuomiossa, ettd Unkari ei ole noudattanut 1) direktiivin 2013/32/EU
33 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on sddtdnyt, ettd kansainvalista
suojelua koskeva hakemus voidaan jattdd tutkimatta silla perusteella, ettd hakija on
saapunut asianomaisen jasenvaltion alueelle sellaisen valtion kautta, jossa hineen ei
kohdistu vainoa tai vakavan haitan vaaraa tai jossa on taattu riittdva suojelu; ii)
direktiivin 2013/32 8 artiklan 2 kohdan ja 22 artiklan 1 kohdan eiki direktiivin
2013/33/EU 10 artiklan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on kansallisessa
oikeudessaan sditanyt rikosoikeudellisesti rangaistavaksi kaikkien sellaisten
henkildiden menettelyn, jotka jarjestGtoiminnan yhteydessa tarjoavat apua
turvapaikkahakemuksen tekemiseen tai jattimiseen sen alueella, jos voidaan osoittaa
ilman pienintidkddn perusteltua epiilystd, ettd kyseinen henkil6 oli tietoinen siitd, ettei
hakemus voinut menestyd Unkarin oikeuden nojalla; ja ii1) direktiivin 2013/32
8 artiklan 2 kohdan, 12 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 22 artiklan 1 kohdan eika
direktiivin 2013/33/EU 10 artiklan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
evannyt oikeuden ldahestyd Unkarin ulkorajoja kaikilta henkil6iltd, joiden epiillddn
syyllistyneen téllaiseen rikokseen;

DD. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu katsoi Unkariin 4.—
8. helmikuuta 2019 tekeminsi vierailun jdlkeen 21. toukokuuta 2019 antamassaan
raportissa, ettd Unkarin hallituksen vuodesta 2015 omaksuma suhtautuminen
maahanmuuttoon ja turvapaikanhakijoihin on tuottanut tulokseksi
lainsdddéntokehyksen, joka hankaloittaa turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja
pakolaisaseman saaneiden henkildiden kotouttamista kansainvilisten
ithmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti;

DE. ottaa huomioon, ettd eurooppalainen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi korosti Unkariin vuonna 2018
tekeminsé vierailun jélkeen 17. maaliskuuta 2020 antamassaan raportissa, ettd komitean
vuonna 2017 tekemén yllatyskdynnin jdlkeen ei ole tehty yhtddn mitdén sellaisten
tehokkaiden suojatoimien kiyttoon ottamiseksi, joilla estettéisiin Unkarin poliisin
Serbian raja-aidan ldvitse Serbiaan palauttamien henkildiden kaltoinkohtelu, ja ettd oli

PE731.646v02-00 28/47 RR\1261071FI.docx

Fl



DF.

DG.

DH.

DI

DJ.

myos selvid, ettel kdytettdvissa ollut edelleenkddn oikeussuojakeinoja, jotka suojaisivat
nditd henkilditd tehokkaasti pakkotoimin tapahtuvalta maasta poistamiselta ja/tai
palauttamiselta, my0s “ketjupalautuksilta”;

ottaa huomioon, ettd YK:n rotusyrjinnin poistamista kisitteleva komitea ilmaisi

6. kesdkuuta 2019 Unkaria késittelevid yhdistettyjd 18.—25. méérdaikaisraportteja
koskevissa loppupéitelmissddn olevansa huolissaan turvapaikanhakijoiden, pakolaisten
ja maahanmuuttajien hélyttidvasta tilanteesta ja tiedoista, joiden mukaan
palauttamiskiellon periaatetta ei noudateta tdysiméariisesti lainsdddédnnossa eika
kaytdnndssd; ottaa huomioon, ettd komitea oli myos syvésti huolissaan siité, ettd
lainvalvontaviranomaisten kerrotaan kdyttdneen liiallista voimaa ja vékivaltaa
kolmansien maiden kansalaisia vastaan, kun heitd on tavattu mistd tahansa Unkarissa,
sekd “tyOntdneen takaisin” Serbian rajan ldheltd 10ydettyjd henkilditd aiheuttaen heille
loukkaantumisia ja ruumiinvammoja;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 2. maaliskuuta 2021
asiassa R.R. ynnd muut v. Unkari antamassaan tuomiossa, etté riittiméttomén ravinnon
toimittaminen ensimmadiselle valittajalle (R.R.) ja muiden valittajien (raskaana oleva
nainen ja lapset) oleskeluolosuhteet olivat johtaneet epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun kiellon rikkomiseen; ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi myos, ettd valittajien oleskelu kauttakulkualueella oli kiytinnosséd vastannut
vapaudenriistoa ja ettd viranomaisten virallisen padtoksen ja sellaisten menettelyjen
puuttuminen, joilla tuomioistuin olisi voinut nopeasti lausua heidén pidéatyksensa
laillisuudesta, olivat johtaneet vapauden ja turvallisuuden loukkauksiin; ottaa
huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin teki samanlaiset loppupédatelmat
24. helmikuuta 2022 asiassa M.B.K. ynnid muut v. Unkari ja 2. kesdkuuta 2022 asiassa
H.M. ynni muut v. Unkari antamissaan tuomioissa; ottaa huomioon, ettd kyseisten
tuomioiden tdytdntdonpano on edelleen tehostetussa valvonnassa;

ottaa huomioon, ettd maahanmuuttajien ihmisoikeuksia késittelevd YK:n
erityisraportoija toisti Unkariin vuonna 2019 tekeménsa vierailun jdlkeen

11. toukokuuta 2020 antamassaan raportissa kehotuksensa, ettd Unkarin hallitus arvioisi
mielekkédsti uudelleen nykytilannetta ja maahanmuuttopolitiikkaansa, ja totesi, ettd
Unkarin olisi julkistettava niin sanottu kriisitilanne paattyneeksi, koska se ei vastaa
todellisuutta ja silld on vakavia kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien ja
turvapaikanhakijoiden ihmisoikeuksiin, kansalaisjirjestdjen vapauteen ja
oikeuslaitoksen valtaan, sekd poistettava kaikki muut rajoittavat toimenpiteet, joilla on
samankaltaisia piirteitd ja seurauksia;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi 8. heindkuuta 2021
asiassa Shahzad v. Unkari antamassaan tuomiossa, ettd valittaja oli joutunut
“kollektiivisen” karkotuksen kohteeksi, koska viranomaiset eivit olleet todentaneet
valittajan henkilokohtaista tilannetta eivétka tarjonneet hénelle toimivia ja tehokkaita
maahantuloviylid Unkariin ja koska valittajan karkotus ei johtunut hinen kéytoksestdin
eikd hinelld ollut kdytettdvissdin asianmukaisia oikeussuojakeinoja; ottaa huomioon,
ettd kyseisen tuomion tdytdntdonpano on edelleen tehostetussa valvonnassa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ministerikomitea muistutti 2. joulukuuta 2021
antamassaan péétoksessd, joka koski Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Ilias
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DK.

ja Ahmed v. Unkari antaman tuomion tdytintoonpanon meneillddn olevaa tehostettua
valvontaa, ettd kyseisessd asiassa oli rikottu Euroopan ihmisoikeussopimuksen

3 artiklaan perustuvaa menettelyvelvoitetta arvioida kaltoinkohtelun riskid ennen
turvapaikanhakijoiden poistamista maasta Serbiaan vedoten yleiseen olettamaan
“turvallisesta kolmannesta maasta”, ja ettd ministerikomitea piti hyvin valitettavana,
ettei mihink&édn toimiin ollut ryhdytty lainsdddént66n perustuvan “turvallista kolmatta
maata” koskevan olettaman vélttiméattdomén uudelleenarvioinnin toteuttamiseksi Serbian
tapauksessa, ja toisti painokkaasti kehotuksensa toteuttaa tdllainen uudelleenarviointi
viipymattd ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon vaatimusten
mukaisesti ja esitelld sen perusteet ja tulokset; ottaa huomioon, ettd ministerikomitea
totesi liséksi hyvin huolestuneena, ettd sen aiemmassa paitoksessdin ilmaisemista
huolista huolimatta pakkopalautuksia oli jatkettu ilman asianmukaista menettely, ja
kehotti Unkarin viranomaisia uudelleen painokkaasti noudattamaan kaikkia Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomiosta johtuvia vaatimuksia ja varmistamaan, etti
pakkopalautuksiin sovelletaan asianmukaisia menettelyjd ja takeita, jotka koskevat
erityisesti jokaisen henkildn oikeutta hakea turvapaikkaa kansainvilisen oikeuden
mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Nabil ynnd muut v.
Unkari antamien tuomioiden tdytdntoonpanoa valvotaan edelleen, ja palauttaa mieliin,
ettd kyseisessd tapauksessa rikottiin turvapaikanhakijoiden oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen, kun heidét piditettiin turvapaikkahakemustensa perusteiden tutkimisen
ajaksi;

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet

DL.

DM.

ottaa huomioon, ettd neuvosto suositti 20. heindkuuta 2020 antamassaan suosituksessa
Unkarin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi
annetussa Unkarin vuoden 2020 ldhentymisohjelmaa koskevassa lausunnossa, ettad
Unkarin olisi ryhdyttidva toimiin korjatakseen terveydenhuoltoalan henkildstdpulan ja
varmistaakseen kriittisten ladkinnéllisten tuotteiden tarjonnan ja infrastruktuurin
riittdvyyden, jotta voidaan lisdtd terveydenhuoltojérjestelmén muutosjoustavuutta,
parantaa laadukkaiden ennaltaehkiisevien ja perusterveydenhuoltopalvelujen
saatavuutta, suojella tyollisyyttd lisdadmalld tydajan lyhentdmisjérjestelyjé ja tehokkaita
aktitvisia tydmarkkinatoimia sekd pidentda tyottomyysetuuksien kestoa, parantaa
sosiaalituen riittdvyyttd ja varmistaa keskeisten palvelujen ja laadukkaan koulutuksen
saatavuus kaikille;

ottaa huomioon, ettd neuvosto suositti 18. kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa,
jonka yhteydessé annettiin neuvoston lausunto Unkarin vuoden 2021
ldhentymisohjelmasta,?® ettd Unkari asettaa etusijalle julkisen talouden
rakenneuudistukset, jotka auttavat rahoittamaan julkisen politiikan painopisteiti ja
edistdvit julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd muun muassa vahvistamalla
tarvittaessa koko véestolle tarkoitettujen terveys- ja sosiaaliturvajirjestelmien
kattavuutta, riittivyyttd ja kestavyytta;

2 EUVL C 304, 29.7.2021, s. 78.
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DN.

DO.

DP.

ottaa huomioon, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti 3. maaliskuuta 2020
Unkaria késittelevdd kuudetta madrdaikaiskertomusta koskevissa loppupditelmisséén,
ettd Unkari investoisi edelleen koyhyyden poistamistoimiin kiinnittden erityista
huomiota romanilapsiin ja sosioekonomisesti kdyhilld alueilla asuviin lapsiin, ja etti se
ilmaisi olevansa erittdin huolissaan koulunkdynnin keskeyttdneiden, valtaosin
heikommista ldhtokohdista tulevien oppilaiden méaérastd, julkisten koulujen antamisesta
uskonnollisten yhteisdjen hoidettaviksi, miké voi edistdd uskontoon ja vakaumukseen
perustuvaa erottelua, romanilasten jatkuvasta segregaatiosta kouluissa, romanilasten ja
muiden lasten vélisistd suurista koulutuseroista, koulua kiyvid romanilapsia koskevien
virallisten tietojen puutteesta, lasten ja etenkin hlbti-lasten kohtaamasta kiusaamisesta,
hyvéksikdytostd ja syrjinnéstd kouluissa seké sellaisten kurinpitomenetelmien kaytosta
kouluissa, jotka eivit suojaa lapsia fyysiseltd ja henkiseltd vikivallalta;

ottaa huomioon, ettd Unkarin hallitus antoi 11. helmikuuta 2022 poikkeustila-asetuksen,
jossa “vilttdimattomat vahimmaispalvelut”, jotka on lakkolain mukaisesti turvattava
lakon aikana, madriteltiin niin laajasti, ettd lakko ei ole mahdollinen; ottaa huomioon,
ettd asetuksella rajoitettiin niiden opettajien oikeuksia, jotka olivat ilmoittaneet
suunnitelmistaan mennd lakkoon 16. maaliskuuta 2022;

ottaa huomioon, ettd sen jélkeen kun Unkarissa hyvéksyttiin sddnnds, jonka mukaan
tavanomainen asuinpaikka ei voi sijata julkisella paikalla, useat yleiset tuomioistuimet
pyysivit perustuslakituomioistuinta kumoamaan lain véittien sitd perustuslain
vastaiseksi monin perustein; ottaa huomioon, ettd pitkdn viiveen jilkeen
perustuslakituomioistuin hylkési kaikki yleisten tuomioistuinten esittdmét vetoomukset
kaikkien perusteiden osalta ja kieltdytyi ottamasta huomioon lausuntoja, jotka eivét
tukeneet hallituksen perusteluja; ottaa huomioon, etti asunnottomuuden tapauksessa
sosiaaliturvajdrjestelmassé keskitytddn ensisijaisesti julistamaan asunnottomien oleskelu
julkisilla paikoilla laittomaksi seké toteuttamaan rankaisutoimenpiteité sosiaalisen
osallisuuden edistdmisen sijasta;

toistaa, ettd parlamentin huolenaiheet liittyvit seuraaviin seikkoihin Unkarissa:
—  perustuslakijirjestelmén ja vaalijirjestelmén toimivuus

— oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet
—  korruptio ja eturistiriidat

—  yksityisyyden suoja ja tietosuoja

— sananvapaus ja tiedotusvélineiden moniarvoisuus

—  akateeminen vapaus

— uskonnonvapaus
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—  yhdistymisvapaus
— oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, hlbtig-henkildiden oikeudet mukaan lukien

—  vdhemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeudet, romanit ja juutalaiset mukaan
lukien, ja suojelu tdllaisiin vihemmistoihin kohdistuvilta vihamielisiltd
lausunnoilta

— maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeudet
— taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet;

2. katsoo, ettd parlamentin pddtoslauselmissa esitetyt tosiseikat ja kehityssuuntaukset
muodostavat yhdessi jirjestelmétason uhan SEU-sopimuksen 2 artiklan arvoille ja
aiheuttavat selvén vaaran, ettd nditd arvoja loukataan vakavasti; ilmaisee syvin huolensa
Unkarin hallituksen tahallisista ja jarjestelmaillisistd pyrkimyksistd heikentdd SEU-
sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja unionin perusarvoja ja tuomitsee téllaiset
pyrkimykset; korostaa, ettd nima kehityssuuntaukset ovat kérjistyneet merkittavasti
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn aloittamisen jélkeen;
korostaa, ettd on Unkarin hallituksen vastuulla varmistaa, ettd EU:n lainsdddéntoa ja
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja taas noudatetaan, ja pitda erittdin
valitettavana, ettd EU:n pééttivéisten toimien puute on osaltaan edistdnyt demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien luhistumista Unkarissa ja tehnyt maasta — asiaa
koskevien indeksien perusteella — vaaliautokratiaan perustuvan sekajérjestelman;

3. pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole kyennyt edistyméédn merkitykselliselld tavalla
kdynnissd olevassa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisessa menettelyssi;
kehottaa neuvostoa varmistamaan, ettd kuulemisia jérjestetddn vahintddn kerran kullakin
puheenjohtajakaudella kdynnissd olevien SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisten menettelyjen aikana ja ettd niissd kdsitellddn my0s oikeusvaltioon,
demokratiaan ja perusoikeuksiin vaikuttavia uusia kehityskulkuja; kehottaa neuvostoa
julkaisemaan kattavan pdytékirjan kustakin kuulemisesta; korostaa, ettd neuvoston ei
tarvitse olla yksimielinen todetakseen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, ettd on olemassa
selvé vaara, ettd unionin arvoja loukataan vakavasti, tai antaakseen konkreettisia
suosituksia asianomaisille jasenvaltioille ja asettaakseen madrdajat ndiden suositusten
taytdntoonpanolle; toistaa neuvostolle esittiminséd kehotuksen tehdd ndin ja korostaa,
ettd tillaisten toimien lykk&&dminen edelleen merkitsisi, ettd neuvosto itse loukkaa
oikeusvaltioperiaatetta; korostaa, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus toimia yhdessi ja
lopettaa SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuihin arvoihin kohdistuvat
hyokkaykset; kehottaa neuvostoa antamaan Unkarille suosituksia mahdollisimman pian,
jotta voidaan korjata 12. syyskuuta 2018 annetussa parlamentin paatoslauselmassa ja
tdssd pddtoslauselmassa mainitut ongelmat, ja pyytdimédan Unkaria panemaan taytantoon
kaikki mainitut tuomiot ja suositukset, myos ne, jotka koskevat 3. huhtikuuta 2022
pidettyjd parlamenttivaaleja; vaatii, ettd parlamentin olisi voitava esittad kaikissa SEU-
sopimuksen 7 artiklaan liittyvissd menettelyissd neuvostolle perusteltu ehdotuksensa,
osallistua SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisiin kuulemisiin ja saada nopeasti ja
tdysimadriisesti tietoa menettelyn kaikissa vaiheissa;

4.  kehottaa neuvostoa ja komissiota kiinnittimédin enemmaéan huomiota
oikeusvaltioperiaatteen jarjestelmélliseen purkamiseen seki sithen, miten parlamentin

PE731.646v02-00 32/47 RR\1261071FI.docx

Fl



padtoslauselmissa yksildityjen arvojen loukkaukset vaikuttavat toisiinsa; korostaa, ettd
oikeusvaltioperiaatteen loukkausten selvittimatta jattiminen heikentid demokraattisia
instituutioita ja vaikuttaa viime kiddessd kaikkien sen maan asukkaiden ithmisoikeuksiin
ja eldmaiin, jossa loukkaukset tapahtuvat; korostaa, ettd unionin olisi puolustettava
kaikkia SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja yhtd pééttavéisesti;

5. kehottaa komissiota hyodyntimédn tdysimadrdisesti kdytettdvissa olevia vélineitd, joilla
voidaan puuttua selvddn vaaraan, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana
olevia arvoja, ja kdyttdmaién erityisesti nopeutettuja rikkomusmenettelyjd,
vilitoimihakemuksia unionin tuomioistuimessa ja unionin tuomioistuimen tuomioiden
laiminlydntikanteita; muistuttaa oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuusjirjestelméstd annetun asetuksen merkityksesta ja on tyytyviinen paatokseen
kdynnistdd sen soveltaminen Unkariin, vaikka tima tapahtuikin pitk&lld viiveelld ja
rajoitetusti; kehottaa komissiota ryhtyméén asetuksen nojalla vélittomiin toimiin
muiden oikeusvaltioperiaatteen rikkomisten suhteen, erityisesti kun ne koskevat
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja muita perusteita, jotka mainitaan komission
Unkarille 19. marraskuuta 2021 osoittamassa kirjeessi; korostaa, ettd
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuusjirjestelmasti annetun asetuksen
soveltaminen tdydentdd SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaista menettelyd, asetusta
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa ja se on ollut tdytdntoonpanokelpoinen
tammikuusta 2021 ldhtien, ja kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet
sen tehokkaan tdytdntoOonpanon varmistamiseksi; panee merkille riskin elpymis- ja
palautumistukivélineen mukaisten varojen védrinkdytosté ja toistaa komissiolle
esittdiménsi kehotuksen pidéttyd hyviksymaistd Unkarin suunnitelmaa, kunnes maa on
noudattanut tdysiméariisesti kaikkia eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisia
suosituksia oikeusvaltioperiaatetta koskevissa kysymyksissa ja kunnes se on pannut
taytdntoon kaikki asiaankuuluvat EU:n tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomiot; odottaa, ettd komissio poistaa kaikki
koheesiopolititkan ohjelmiin liittyvat riskit, jotka edistdvdat EU:n varojen véarinkdyttod
tai oikeusvaltioperiaatteen rikkomista, ennen kumppanuussopimusten ja
koheesiopolititkan ohjelmien hyvéksymistd; kehottaa komissiota soveltamaan
tiukemmin yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta’? ja varainhoitoasetusta’!, jotta
voidaan puuttua poliittisesti motivoituneeseen EU:n varojen védrinkdyttoon; katsoo, ettd
ndiden vilineiden soveltaminen SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen
suojelemiseksi on entistd kiireellisempéd nyt, kun Venéjén sota Ukrainaa vastaan ja
Vendjian EU:n vastaiset toimet uhkaavat néita arvoja;

6.  kehottaa komissiota tukemaan Unkarissa riippumatonta kansalaisyhteiskuntaa, joka
suojelee SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, erityisesti kayttimalla
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa; kehottaa jilleen
komissiota hyviaksymain kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
suojelemiseksi ja kehittdmiseksi unionissa kattavan strategian, jossa yhdistetddn kaikki
olemassa olevat vélineet ja esitetdéin joukko konkreettisia toimenpiteiti, joilla suojellaan
ja vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia;

S0EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.
STEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
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7.  kehottaa jdlleen komissiota ja neuvostoa aloittamaan vilittdmasti parlamentin kanssa
neuvottelut demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevasta EU:n
jarjestelmaistd, joka toteutettaisiin toimielinten vilisend sopimuksena ja johon kuuluisi
EU:n toimielinten vélinen pysyvé toimintapoliittinen sykli;

8.  pitdd myonteisind Euroopan tulevaisuutta kisittelevén konferenssin paatelmia ja
erityisesti niité, jotka sisdltyvét ehdotukseen nro 25 oikeusvaltioperiaatteesta,
demokraattisista arvoista ja eurooppalaisesta identiteetisti, ja toistaa, ettd on
vahvistettava menettelyd unionin perustana olevien arvojen suojaamiseksi ja
selvennettivé perusarvojen loukkaamisen madrittdmisti ja seurauksia;

9.  kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmén paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,

jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle ja Yhdistyneille kansakunnille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklaan
kirjatut yhteiset arvot, jotka ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistihin kuuluvien oikeudet mukaan
lukien. Nama ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjiméttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seké
naisten ja miesten tasa-arvo.

EU:lla on kéytossdd joukko vélineitd ndiden yhteisten arvojen puolustamiseksi. Yksi niistd on
SEU-sopimuksen 7 artikla, jossa annetaan EU:n neuvostolle valtuudet todeta jisenvaltioiden
yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission perustellusta ehdotuksesta, ettd on
olemassa selvéd vaara, ettd jokin jédsenvaltio loukkaa vakavasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja.

Euroopan parlamentti kdytti 12. syyskuuta 2018 ensimmaista kertaa oikeuttaan panna alulle
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely hyviaksymalld mietinnon
(2017/2132(INL)) ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyydetddn toteamaan, onko olemassa selva
vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja.

Euroopan parlamentti yksiloi 12 aluetta, joilla se katsoo, ettd on olemassa selvd vaara, ettd
Unkari loukkaa vakavasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja:

(1) perustuslakijirjestelmén ja vaalijarjestelmén toimivuus

(2) oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet
(3) korruptio ja eturistiriidat

(4) yksityisyyden suoja ja tietosuoja

(5) sananvapaus

(6) akateeminen vapaus

(7) uskonnonvapaus

(8) yhdistymisvapaus

(9) oikeus yhdenvertaiseen kohteluun

(10) vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeudet, romanit ja juutalaiset mukaan lukien, ja
suojelu téllaisiin vihemmistoihin kohdistuvilta vihamielisiltd lausunnoilta

(11) maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten perusoikeudet
(12) taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet.

Se tarjoaa neuvostolle selkedn perustan, jolta jatkaa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaista menettelyd, aloittaa vuoropuhelu sdénnéllisissé ja perusteellisissa kuulemisissa ja
harkita suositusten antamista Unkarille.

Menettelyn 2017/2132(INL) mietinndn hyviksymisen jélkeen komissio, kansainvéliset
jarjestot, kuten Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan neuvosto ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjesto (Etyj), seka tutkijat ja kansalaisyhteiskunnan jérjestot ovat tuoneet esiin
huolestuttavan kehityksen néilld 12 alalla. Muun muassa komission vuosien 2020, 2021 ja
2022 oikeusvaltiokertomusten Unkaria kisittelevdssé luvussa tuodaan esiin lukuisia
huolenaiheita, jotka liittyvét perustuslaillisen jadrjestelmin toimintaan, oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen, korruptioon ja eturistiriitoihin sekd sananvapauteen.
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Euroopan parlamentti on myds useaan otteeseen ilmaissut huolensa oikeusvaltion,
demokratian ja perusoikeuksien nopeasta heikkenemisestd Unkarissa, esimerkiksi
paitoslauselmassaan (2021/2711(RSP)) oikeusvaltiotilanteesta Euroopan unionissa ja
ehdollisuusjérjestelmésti annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisesta seka
6. heindkuuta 2021 antamassaan paitoslauselmassa Unkarin parlamentin hyviksymisti
lakimuutoksista johtuvista EU:n oikeuden ja hlbtig-kansalaisten oikeuksien loukkauksista
Unkarissa (2021/2780(RSP)).

Samaan aikaan Euroopan parlamentti on 16. tammikuuta 2020 (2020/2513(RSP)) ja

3. toukokuuta 2022 (2022/2647(RSP)) antamissaan paiatoslauselmissa meneilldén olevista
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Puolan ja Unkarin kuulemisista pannut
huolestuneena merkille, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia ei ole
jarjestetty sadnnollisesti, jasennellysti ja avoimesti, ja kehottanut EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltioita jarjestiméén kuulemisia vdhintddn kerran puolivuotiskaudella.

Ainoastaan EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiot Suomi, Portugali ja Ranska ovat jirjestdneet
Unkarin hallituksen kuulemisia 12. pdivin syyskuuta 2018 jilkeen. Vaikka SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohta on tarkoitettu ennaltachkdiseviksi vaiheeksi, jolla lasketaan perusta
vuoropuhelulle asianomaisen jésenvaltion kanssa ja pyritdén vélttdméaan mahdolliset
seuraamukset, sddannollisten kuulemisten puute haittaa EU:n yhteisid toimia yhteisten
arvojensa turvaamiseksi ja vaikuttaa kielteisesti sen imagoon sekéd sen tehokkuuteen ja
uskottavuuteen perusoikeuksien, ihmisoikeuksien ja demokratian maailmanlaajuisena
puolustajana.

Parlamentti on my®6s korostanut, ettd kuulemiset voivat olla tehokkaita vain, jos neuvosto
toteuttaa niiden johdosta jatkotoimia antamalla suosituksia asianomaisille jdsenvaltioille SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja kehottanut neuvostoa etenemién ripeésti
Unkarin hallitukselle osoitettavien suositusten hyvaksymisessa.

Koska EU:n, kansainvilisen yhteison, kansalaisyhteiskunnan ja tiedeyhteison tasolla vallitsee
laaja yhteisymmairrys oikeusvaltioperiaatteen nopeasta heikkenemisestd Unkarissa, SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely on jumiutunut neuvostoon ja komissio
on hidastellut kéytettdvissé olevien vélineiden, kuten ehdollisuusjirjestelmésti annetun
asetuksen, kéytossd, esittelija paatti panna alulle timén hyviksyntdd koskevan véliaikaisen
mietinndn ehdotuksesta neuvoston péadtokseksi sen toteamiseksi SEU-sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan nojalla, onko olemassa selvéd vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana
olevia arvoja.

Esittelijd nimitettiin yhdeksénnen vaalikauden alussa Unkarin tilannetta kasitteleviksi
pysyviksi esittelijiksi, ja hdn on seurannut tilannetta tiiviisti kolmen viime vuoden ajan
pitdmalld tiivistd ja sddnnollisesti yhteyttd komissioon, neuvostoon, kansainvalisiin
jarjestoihin, kansalaisyhteiskunnan jérjestoihin ja tutkijoihin.

Esittelija johti Euroopan parlamentin virallisen valtuuskunnan matkaa Budapestiin, Unkariin,
29. syyskuuta—1. lokakuuta 2021. Virkamatkaa oli lykétty useita kertoja pandemiatilanteen
vuoksi, mutta nyt sen ansiosta voitiin aloittaa vuoropuhelu ja kerété ndkemyksid Unkarin
virkamieskunnalta, viranomaisilta, oppositiopuolueilta, kulttuurilaitoksilta ja
kansalaisjdrjestoiltd. Virkamatkaraportissa todetaan selvésti, ettd demokratiaa, oikeusvaltiota
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ja perusoikeuksia koskevat vakavat huolenaiheet ovat edelleen olemassa ja ettd tilanne ei ole
vuoden 2018 jilkeen parantunut vaan se on pikemminkin huonontunut.

T&ll4d mietinndlld ajantasaistetaan menettelyn 2017/2132(INL) mietintdd ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetiddn toteamaan, onko olemassa selvi vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti
unionin perustana olevia arvoja. Sen rakenne ja menetelmit ovat samat, ja siind esitetdén
syvéluotaava katsaus viime kehitykseen, tosiseikkoihin ja kehityssuuntauksiin mietinnon
2017/2132(INL) kattamilla 12 alalla.

Tété varten esittelija viittaa komission, EU:n virastojen, Euroopan neuvoston, Etyjin ja YK:n
kertomuksiin ja suosituksiin. Mietinndssé viitataan myds EU:n tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytantoon sekd komission kdynnistamiin
rikkomusmenettelyihin. Nditd havaintoja tdydennetdén viittauksilla kansainvélisesti
tunnustettuihin indekseihin, jotta 12. pdivén syyskuuta 2018 jélkeisesti tilanteesta saadaan
mahdollisimman tarkka kuva. Mietint66n on siséllytetty myos perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) antamassa lausunnossa esitetyt havainnot ja
suositukset.

Esittelija kiittdad vilpittomasti sidosryhmid, jotka antoivat palautetta mietintod varten ja
osallistuivat LIBE-valiokunnan virkamatkalle Budapestiin ja 22. huhtikuuta 2022
jarjestettyyn valmistelevaan varjokokoukseen, sekd AFCO-valiokuntaa niiden esittdmisti
nidkemyksista.

Néiden havaintojen perusteella mietinndssé toistetaan, ettd Euroopan parlamentin
huolenaiheet liittyvit edelleen mietinnén 2017/2132(INL) kattamiin 12 alaan.
Loppupéditelménd todetaan, ettd mietinndssé esiin tuodut tosiseikat ja kehityssuuntaukset
muodostavat jarjestelmétason uhan SEU-sopimuksen 2 artiklan arvoille ja aiheuttavat selvdn
vaaran ndiden arvojen vakavasta loukkaamisesta. Siind tuomitaan Unkarin hallituksen
tahalliset ja jarjestelmailliset pyrkimykset heikentda niitd perusarvoja. Ylipdansa siind
pidetdin valitettavana, ettd EU:n pééttiviisten toimien puute on osaltaan edistidnyt
demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien luhistumista Unkarissa niin, ettd yhdestd sen
jasenvaltiosta on tullut vaaliautokratiaan perustuva sekajirjestelma.

Koska pédtelmat ovat ndinkin hélyttivia, esittelijd toivoo todella, ettd tdimé mietinto tarjoaa
neuvostolle perustan puuttua viimeaikaiseen huolestuttavaan kehitykseen Unkarin hallituksen
tulevissa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa kuulemisissa. Hian kannustaa myos
EU:n puheenjohtajavaltioita kdyttdmaén titd mietint6d perustana, jotta ne voivat alkaa
nopeasti késitelld Unkarin hallitukselle annettavia suosituksia.

Nelja vuotta sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti kaynnisti SEU-sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan mukaisen menettelyn, esittelija toistaa komissiolle ja neuvostolle esittiménsa
kehotuksen kayttad kaikkia kaytettdvissadn olevia vilineitd oikeusvaltion, demokratian ja
perusoikeuksien palauttamiseksi Unkariin. Koska tilanne heikkenee dramaattisesti miljoonien
kansalaisten ja koko EU-hankkeen vahingoksi, kaikkien EU:n toimielinten on korkea aika
toimia yhdessé ja panna piste ndille EU:n perusarvojen jérjestelmaéllisille loukkauksille.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

Laatijat: Jorge Buxadé¢ Villalba (ECR), Jean-Paul Garraud (ID), Balazs Hidvéghi (NI), Patryk
Jaki (ECR), Vincenzo Sofo (ECR), Annalisa Tardino (ID), Jadwiga Wisniewska (ECR)

Tédmidn mietinndn virallisena tavoitteena on tarkastella niin sanottuja oikeusvaltioperiaatteen
rikkomisia Unkarissa. Téllaisen mietinnon edellytyksind on ehdoton objektiivisuus, selkeiden
kriteerien kaytto ja pitdytyminen tiukasti tosiseikoissa. LIBE-valiokunnan aiemmin
hyviksymien asiakirjojen tavoin mietintd perustuu kuitenkin subjektiivisiin mielipiteisiin ja
poliittisesti puolueellisiin lausuntoihin ja ilmentdd epdmaiérdisid huolenaiheita,
arvoarvostelmia ja kaksinaismoraalia. Useissa kohdin tuodaan esiin asioita, jotka niistad
vastuussa olevat elimet ovat jo kauan sitten ratkaisseet tai joista on kiytavi julkista
keskustelua ja jotka kuuluvat jisenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Esitteliji ei
missddn vaiheessa mietintdd ndytd toteen, ettd oikeusvaltioperiaatetta olisi todella rikottu.
Teksti muistuttaa tuttua narratiivia, jossa tuomitaan “oikeusvaltion yleinen tila” muttei pystyta
osoittamaan mitdin konkreettista rikkomista. Tdma teksti on jélleen yksi federalististen
eurooppalaisten puolueiden yritys hyokita ideologisin perustein Unkaria ja sen
kristillisdemokraattista konservatiivihallitusta vastaan. Mietintd on Euroopan parlamentilta
kehno tuotos etenkin aikana, jolloin Euroopan unionin yhtenéisyyden pitéisi olla tirkedmpaa
kuin koskaan.
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19.5.2022

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta neuvoston paatokseksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan nojalla sen toteamiseksi, onko olemassa selvd vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti
unionin perustana olevia arvoja

(2018/0902R(NLE))

Valmistelija: Wiodzimierz Cimoszewicz

PA Consent Interim
EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmaan mietintoonsa
seuraavat ehdotukset:

1. ilmaisee syvén huolensa Unkarin hallituksen tahallisista ja jarjestelméallisista
pyrkimyksistd heikentdd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja unionin perusarvoja
erityisesti poistamalla perustuslailliset valvontajirjestelmaét, rajoittamalla
oikeuslaitoksen riippumattomuutta, muuttamalla tarkoituksellisesti kansallista
vaalijdrjestelmid ja rajoittamalla perusoikeuksia, kuten sananvapautta, koulutuksen
vapautta, akateemista vapautta, korkeakoulujen autonomiaa, tiedotusvélineiden
moniarvoisuutta ja riippumattomuutta ja kyseenalaistamalla oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun sekd maahantulijoiden ja turvapaikanhakijoiden oikeudet; korostaa, ettd nima
suuntaukset ovat pahentuneet merkittavésti SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
menettelyn aloittamisen jélkeen ja ettd covid-19-kriisi on lisdnnyt niité;

2. korostaa, ettd on viltettdvd EU:n arvojen de facto hierarkian syntymistd; painottaa, etti
on tirkedd varmistaa, etti oikeusvaltioperiaatteen liséksi arvioidaan asianmukaisesti
my®s muita unionin arvoja, mukaan lukien perusoikeudet ja demokratia laajemmin
ajateltuna;

3. muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaate ei tarkoita lakiin nojautuvaa hallintoa, vaan se
perustuu laillisuusperiaatteeseen, miké tarkoittaa avointa, vastuullista, demokraattista ja
monimuotoista lainsdddantoprosessia; pitdd valitettavana, ettd Unkarin perustuslaillista
tasapainoa on edelleen merkittdvésti muutettu kdyttdmalla tarkoituksella laajasti ja
vilineellisesti keskeisid lakeja ja valtiosddannon muutoksia, joilla pyritdén
vakiinnuttamaan asioita, joita on miéra sddnnelld tavallisella lainsdddédnndlla, tekemalla
perustuslaillisella tasolla muutoksia siten, ettd asiasta ei jarjestetd lainkaan julkisia
kuulemisia tai vain rajallisesti ja toimitaan erittdin nopeasti ja ilman opposition tai
kansalaisyhteiskunnan todellista osallistumista; korostaa, etti tillainen suuntaus lyoda
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lukkoon asioita perustuslaillisella tasolla on ongelmallinen seké perustuslain ettd
tavanomaisen lainsddddnnon kannalta, uhkaa oikeusvaltioperiaatetta ja on
jasenvaltioiden valtiosddntdperinteiden ja yhteisten periaatteiden vastainen ja ettd EU,
Euroopan neuvosto, YK ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (Etyj/ODIHR) ovat arvostelleet siti
avoimesti ja johdonmukaisesti; tuomitsee poikkeusvaltuuksien liiallisen kdyton, jonka
myo6td covid-19-pandemian alussa julistettiin rajoitukseton poikkeustila, jossa
hallitukselle myOnnettiin tiysi harkintavalta jatkaa poikkeustilaa tai paattad se sekd
mahdollisuus sivuuttaa mika tahansa laki hallituksen yksinkertaisella saddoksella;
korostaa, ettd kaikkien téllaisten toimenpiteiden olisi oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia
janiillé olisi oltava asiaankuuluvat perustuslailliset takeet niiden lainsdddannollista
valvontaa varten;

4.  korostaa, ettd useilla dskettdin hyvéksytyilld perustuslakiin tai keskeisiin lakeihin

sisédltyvilld sadnnoksilla pyritdén hillitseméén yksityisoikeudellisten instituutioiden,
kuten yliopistojen, toimintaa tai ottamaan kadyttoon tarpeettomia esteitd vaalien
tehokkaasta hallinnoimista varten tarvittaville muutoksille; katsoo lisdksi, ettd Unkarin
hallitus on ilman kuulemisia ajanut useiden yleisten lakien pikaisia muutoksia, milld on
ollut kauaskantoisia kielteisid vaikutuksia perusoikeuksiin ja yhdenvertaista kohtelua
koskevaan oikeuteen; korostaa, ettd vaaleja koskevien sddnndsten kiyttoonotto johti
erityisesti sithen, ettd puolueiden kansallisen ehdokaslistan laatimiselle tuli lisd4 esteita,
mika suosii ennen kaikkea vakiintuneita toimijoita'; korostaa, ettd kdytanto, jossa
téllaisia lakeja hyvéksytddn vihdn ennen vaaleja, on ristiriidassa Venetsian komission
oikeusvaltioperiaatteen arviointiperusteita koskevassa luettelossa esitettyjen
vakiintuneiden kiytdntdjen ja suositusten kanssa; muistuttaa, ettd Etyj/ODIHR paitti
lahettdd tdysimittaisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan Unkarin vuoden 2022
parlamenttivaaleihin, koska oltiin huolissaan demokraattisten vaalien edellytysten
yleisestd heikkenemisestd seki oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja
tiedotusvilineiden vapaudesta; muistuttaa, ettd Etyjin/ODIHR:n vuoden 2018
parlamenttivaalien jdlkeen antamia suosituksia ja GRECOn suosituksia (etenkdén
kampanjarahoitusta koskevia suosituksia) ei ole juurikaan otettu huomioon, mika
vaikuttaa kielteisesti vaalikampanjoiden avoimuuteen ja vastuullisuuteen; muistuttaa,
ettd vaalitarkkailuvaltuuskunta on 4. huhtikuuta 2022 esittényt uusia huolenaiheita;

5. korostaa, ettd Unkarin vuoden 2022 parlamenttivaaleihin ldhetetyn Etyjin
vaalitarkkailuvaltuuskunnan lausunnossa alustavista havainnoista ja paatelmista?
todetaan, ettd vaikka dénestd;jilld oli vaaleissa erilaisia vaihtoehtoja ja vaikka vaalit
jérjestettiin hyvin, prosessia varjosti hallituksen viestinnén ja valtaapitivin koalition
viestien lapitunkeva paillekkiisyys, mikd himaérsi valtion ja puolueen rajoja, seki
tiedotusvélineiden puolueellisuus ja kampanjarahoituksen lapindkyméttomyys;

6.  on huolissaan toimista, joita Unkarin hallitus on toteuttanut rajoittaakseen
oikeuslaitoksen riippumattomuutta entisestddn etenkin heikentimaélld kansallisen

! Unkaria koskeva yhteinen lausunto vaalilainsddddnnon vuoden 2020 muutoksista, jotka hyviksyttiin Council
for Democratic Elections -vaalineuvoston 72. istunnossa (Venetsiassa ja verkossa 14. lokakuuta 2021) ja jotka
Venetsian komissio hyviksyi 128. tdysistunnossaan (Venetsiassa ja verkossa, 15.—16. lokakuuta 2021), lausunto
nro 1040/2021, 18. lokakuuta 2021, 32 kohta.

2 Kansainvilinen vaalitarkkailuvaltuuskunta, Unkari — parlamenttivaalit ja kansaniinestys, 3. huhtikuuta 2022,
alustavat havainnot ja paitelmat.

PE729.937v02-00 40/47 AD\1253122FI.docx


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111.pdf

tuomarineuvoston toimivaltaa muokkaamalla sen nimitysmenettelya sekd lisddmalla
korkeimman oikeuden presidentin hallintovaltaa, tdysin ilman oikeuslaitoksen
osallistumista tdhdn; muistuttaa, etti oikeusjérjestelmin lahjomattomuus ja
rilppumattomuus ovat olennaisen térkeitd keskindisen luottamuksen kannalta EU:ssa ja
ettd niidden puuttuminen oikeusjdrjestelméssé johtaa peruuttamattomaan haittaan EU:lle,
koska kansalliset tuomarit ovat tuomareita unionin oikeuden alalla ja takaavat EU:n
kansalaisten vélisen yhdenvertaisuuden sen yhdenmukaisen soveltamisen kautta;
korostaa liséksi, ettd Unkarin hallitus tukeutuu yhd enemmén maan
perustuslakituomioistuimeen vilttydkseen noudattamasta Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomioita ja horjuttaa talld tavoin EU:n oikeuden ensisijaisuutta;

7.  pitdd valitettavana, ettd asiaankuuluvia jatkotoimia ei ole toteutettu sen parlamentin
perustellun ehdotuksen johdosta, jossa neuvostoa pyydettiin toteamaan SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko olemassa selvi vaara, ettd Unkari loukkaa
vakavasti unionin perustana olevia arvoja; korostaa korkeaa vihimmaismaara, joka
tarvitaan neuvostossa timédn méirdayksen aktivoimiseksi ja kdyttamiseksi, ja
menettelyyn vaikuttavia poliittisia ndkokohtia; muistuttaa, ettd SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdan mukaan vaaditaan neljén viidesosan méaaraenemmistd SEUT-
sopimuksen 354 artiklassa vahvistetuin ehdoin sen toteamiseksi, ettd on olemassa selvi
vaara, ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja; panee
merkille, ettd koska neuvosto ei ole onnistunut kiyttaimédn titd menettelyd tehokkaasti,
jatkuva poikkeaminen SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetuista arvoista
mahdollistuu, miké heikentdd kyseisid arvoja seka jdsenvaltioiden keskindista
luottamusta ja koko EU:n luotettavuutta; kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisessa menettelyssd voidaan edetd; kehottaa komissiota hyodyntimaan
tdysimadrdisesti kdytettdvissa olevia vélineiti, joilla voidaan puuttua selvdén vaaraan,
ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja, ja kiyttiméaén erityisesti
nopeutettuja rikkomusmenettelyja ja vilitoimia koskevia hakemuksia unionin
tuomioistuimessa;

8. wvaatii, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa vahvistettu neuvoston
perustuslaillinen velvoite jarjestdd kuulemisia olisi pantava tdytdntoon avoimesti,
sadnndllisesti ja jisennellysti; pitdd néin ollen valitettavana, ettd toistaiseksi ndin ei ole
tapahtunut ja ettd neuvosto on jarjestinyt joulukuun 2019 jélkeen vain kaksi SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaista kuulemista vedoten covid-19-pandemiaan ja
sithen, ettei neuvoston fyysisid kokouksia voida pitdd; vaatii, ettd parlamenttia ja
komissiota olisi kohdeltava yhdenvertaisesti kaikissa SEU-sopimuksen 7 artiklaan
liittyvissd menettelyissd; vaatii antamaan parlamentille mahdollisuuden esittié
perustellun ehdotuksensa neuvostolle ja osallistua 7 artiklan mukaisiin
kuulemistilaisuuksiin, silloin kun parlamentti on kdynnistanyt menettelyn, kolmen
toimielimen toimivaltuuksia kunnioittaen ja SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun vilpittdmain yhteistyon periaatteen mukaisesti; kehottaa jélleen neuvostoa
pitdmain parlamentin viipymaéttd ja kaikilta osin ajan tasalla menettelyn kaikissa
vaiheissa ottaen asianmukaisesti huomioon parlamentin roolin hyviaksynnin
antamisessa; kehottaa neuvostoa antamaan asianomaiselle jisenvaltiolle
jarjestelmallisesti suosituksia, joissa asetetaan miiriajat, ja valvomaan niiden
tdytdntdonpanoa sddnnodllisesti SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisten
kuulemisten jélkeen; kehottaa neuvostoa antamaan Unkarille valittomasti tdllaisia
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10.

11.

12.

suosituksia; muistuttaa, ettd neuvostolla on velvoite arvioida sddnnollisesti uudelleen
asianomaisen jisenvaltion tilannetta ja ettd se voi kumota paédtoksen, jos se katsoo, ettei
sen soveltamiselle ole endi perusteita;

katsoo, ettd kdynnissi olevien, SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisten
kuulemisten tuorein kehitys on jélleen korostanut, etté tarvitaan vélittomésti EU:n
demokratia-, oikeusvaltio- ja perusoikeusmekanismia, jota parlamentti on ehdottanut ja
joka olisi toimielinten vilinen sopimus, johon kuuluisi johdonmukainen, tehokas ja
ndkyvi vuotuinen EU:n demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
seurantajakso, jossa olisi otettava huomioon myos SEU-sopimuksen 7 artiklan ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen mukaiset
menettelyt; muistuttaa, ettd mekanismin on tdydennettivé ja vahvistettava SEU-
sopimuksen 7 artiklan mukaisia kdynnissa olevia ja tulevia menettelyja sen sijaan, etti
se korvaisi ne; kehottaa neuvostoa ja komissiota aloittamaan viipymaéttd neuvottelut
toimielinten vélisestd sopimuksesta SEUT-sopimuksen 295 artiklan mukaisesti tillaisen
mekanismin luomiseksi;

panee merkille Euroopan tulevaisuutta késittelevian konferenssin padtelmat ja erityisesti
ne, jotka sisdltyvit oikeusvaltioperiaatetta, demokraattisia arvoja ja eurooppalaista
identiteettid koskevaan ehdotukseen nro 25, jossa muun muassa laajennetaan
ehdollisuusmekanismin soveltamisalaa siten, ettd se kattaa kaikki
oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset;

on vahvasti sitd mieltd, ettd perussopimuksia olisi tarkistettava 7 artiklan mukaisten
menettelyjen tehostamiseksi seké ennalta ehkdisevien ettd korjaavien osioiden
puitteissa;

suhtautuu myonteisesti unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022 asioissa C-156/213
ja C-157/21% antamaan tuomioon, jossa vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen pétevyys, koska silld on asianmukainen
oikeusperusta ja se on yhdenmukainen SEU-sopimuksen 7 artiklassa maardtyn
menettelyn kanssa; pitdd myOnteisend komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin
padtostd kdynnistdd oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi Unkaria
vastaan; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd pddtoksen tekeminen viivéstyi merkittévisti;
kehottaa komissiota soveltamaan sitd mahdollisimman pian kaikkien niiden syiden
vuoksi, jotka otettiin esille Unkarille 19. marraskuuta 2021 ldhetetyssd komission
kirjeessd; korostaa, ettd ehdollisuudesta annetun asetuksen soveltaminen tdydentid

7 artiklan mukaista menettelyd, asetusta on sovellettava sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa ja se on ollut tdytantdonpanokelpoinen tammikuusta 2021 ldhtien, ja
kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet sen tehokkaan
taytdntdonpanon varmistamiseksi; panee huolestuneena merkille lakeihin tehdyt
viimeaikaiset muutokset, joilla on kavennettu julkisia hankintoja koskevien sddntdjen
soveltamisalaa Unkarissa, mikd on johtanut valvonnan vihenemiseen ja korruptioriskin
kasvamiseen; toteaa lisdksi, ettd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa ei
selvistikddn tehda yhteistyoté eikd sddntdjenvastaisuuksiin tai petoksiin syyllistyneiltd
talouden toimijoilta peritd saatavia;

3 Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Puolan tasavalta v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, ECLI:EU:C:2022:98.
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13. on syvésti huolissaan siitd, ettd kansallisen ja EU:n talousarvion julkisia varoja
kéaytetddn jarjestelmaillisesti vadrin hallituksen jésenten ja sen ldhipiirin eduksi; pitda
valitettavana, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, myds Euroopan
maatalousrahaston, sddntdjenvastaisten maksujen osuus Unkarissa on erittdin suuri;
toteaa, ettd komissio méaérasi vuonna 2019 Unkarille EU:n korkeimman
rahoitusoikaisun; toteaa, ettd korkean tason virkamiehié koskevien korruptioviitteiden
tutkinnassa on edistytty vain vdhin; toteaa jélleen, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen mukaisten kansallisten suunnitelmien hyvéksymisen ehdoksi
olisi asetettava kaikkien niiden kriteerien tdyttyminen, jotka asetetaan elpymis- ja
palautumistukivilineesti annetussa asetuksessa; odottaa, ettd komissio poistaa kaikki
koheesiopolitiitkan ohjelmiin liittyvit riskit, jotka edistavdt EU:n varojen vadrinkayttod
tai oikeusvaltioperiaatteen rikkomista, ennen kumppanuussopimusten ja
koheesiopolitiikan ohjelmien hyviksymistd; kehottaa komissiota soveltamaan
tiukemmin yhteisid sadnnoksid koskevaa asetusta ja varainhoitoasetusta, jotta voidaan
puuttua EU:n varojen véérinkayttoon poliittisten vaikuttimien vérittiména;

14. panee merkille Unkarin dskettéiset parlamenttivaalit ja korostaa, ettd Unkarin hallitus on
edelleen vastuussa EU:n arvoihin kohdistuvien vakavien loukkausten vaaran
poistamisesta;

15. kiinnittdd huomiota Ukrainan sodan vaikutukseen ja sithen, ettd tarvitaan
jasenvaltioiden vilittdmid toimia; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd olosuhteet
eivit johda oikeusvaltioperiaatteen yllapitdmiseksi unionissa kéytettdvien vélineiden,
kuten SEU-sopimuksen 7 artiklan ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta
annetun asetuksen, tehokkaan soveltamisen véljentymiseen tai viivistymiseen;

16. tuomitsee kaikilta osin Unkarin padministerin Ukrainan presidenttiin kohdistaman

arvostelun ja pitdd valitettavina Unkarin ja Vendjin vahvistuvia siteitd, kun otetaan
huomioon Vendjdn hyokkédys Ukrainaan.
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