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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu odluke Vije¢a o utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o
Europskoj uniji, da postoji oCita opasnost da Madarska teSko prekrsi vrijednosti na
kojima se temelji Europska unija

(C9-0000/2022 — 2018/0902R(NLE))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), posebno njegov ¢lanak 2., ¢lanak 4.
stavak 3. te ¢lanak 7. stavak 1.,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i njezine protokole,
— uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

—  uzimajuéi u obzir medunarodne ugovore o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda 1
Vijeca Europe,

— uzimajuci u obzir Kontrolni popis vladavine prava koji je Venecijanska komisija
usvojila na svojoj 106. plenarnoj sjednici odrzanoj u Veneciji 11. 1 12. ozujka 2016.,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 11. oZujka 2014. naslovljenu ,,Novi okvir
EU-a za jacanje vladavine prava” (COM(2014)0158),

— uzimajuc¢i u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se Vijece
poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da
postoji o€ita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji
Europska unija!,

—  uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 16. sijenja 2020.2 i 5. svibnja 2022.3 o
sasluSanjima u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske 1
Madarske,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o povredama prava EU-a 1 prava
gradana pripadnika zajednice LGBTIQ u Madarskoj nakon izmjena zakona koje je
donio madarski parlament?,

— uzimajuci u obzir poglavlja o stanju u Madarskoj u godiS$njim izvje$¢ima Komisije o
vladavini prava,

I'SL C433,23.12.2019., str. 66.

2SL C 270, 7.7.2021., str. 91.

3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0204.
4SL C99, 1.3.2022., str. 218.
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— uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavak 5. Poslovnika,
—  uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajuci u obzir privremeno izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove (A9-0217/2022),

A. bududi da se Unija temelji na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujucéi prava
pripadnika manjina, kao $to je navedeno u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU)
te kao $to se odrzava u Povelji Europske unije o temeljnim pravima, odnosno kao §to je
ugradeno je u medunarodne sporazume o ljudskim pravima; buduci da su te vrijednosti,
koje su zajednicke drzavama ¢lanicama, temelj prava koja uzivaju stanovnici Unije;

B.  budud¢i da iz ¢lanka 49. UEU-a, koji predvida mogucnost da svaka europska drzava
podnese zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji, proizlazi da se Europska unija sastoji od
drzava koje su slobodno i1 dobrovoljno odlucile usvojiti zajednicke vrijednosti navedene
u ¢lanku 2. UEU-a, koje poStuju te vrijednosti i obvezuju se promicati ih, s obzirom na
to da pravo EU-a poc€iva na temeljnoj pretpostavci da svaka drzava ¢lanica sa svim
ostalim drZzavama ¢lanicama dijeli navedene vrijednosti i priznaje da ih one dijele s
njom>;

C.  bududi da ta pretpostavka podrazumijeva i opravdava postojanje uzajamnog povjerenja
medu drzavama ¢lanicama da ¢e se te vrijednosti priznavati i da ¢e se stoga poStovati
pravo EU-a kojim se one provode?®;

D. bududi da je poStovanje vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane drzave ¢lanice uvjet za
uzivanje svih prava koja proizlaze iz primjene Ugovora na tu drzavu ¢lanicu; buduéi da
svako krSenje temeljnih vrijednosti EU-a od strane vlade drzave ¢lanice neizbjezno
podrazumijeva napad na osobnu slobodu te politicka i socijalna prava gradana, kao i na
njihovo bogatstvo 1 dobrobit; buduci da se Madarska sama obvezala na poStovanje
vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a;

E.  budu¢i da nacelo lojalne suradnje iz ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a obvezuje Uniju 1 drzave
¢lanice da si medusobno pomaZzu u izvrSavanju obveza koje proizlaze iz Ugovora uz
puno uzajamno posStovanje te obvezuje drzave ¢lanice da poduzmu sve odgovarajuce
mjere, opce ili posebne, kako bi osigurale ispunjavanje obveza koje proizlaze iz
Ugovora ili 1z akata institucija Unije;

F.  bududi da se ¢lankom 19. UEU-a konkretizira vrijednost vladavine prava utvrdena u
¢lanku 2. UEU-a te se odgovornost za osiguravanje potpune primjene prava EU-a u
svim drZzavama ¢lanicama i sudsku zastitu prava pojedinaca na temelju tog prava
povjerava nacionalnim sudovima i Sudu Europske unije;’

> Presuda od 24. lipnja 2019. u predmetu Europska komisija protiv Republike Poljske, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, t. 42.

¢ Misljenje Suda od 18. prosinca 2014., mi§ljenje u skladu s ¢lankom 218. stavkom 11. UFEU-a, 2/13,
ECLL:EU:C:2014:2454, t. 168.

7 Presuda od 27. veljage 2018. u predmetu Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses protiv Tribunal de
Contas, C-64/16, EU:C:2018:117, t. 32.
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buduci da se oc€ita opasnost da ¢e drzava Clanica tesko prekrSiti vrijednosti iz

¢lanka 2. UEU-a ne odnosi samo na pojedinacnu drZavu ¢lanicu u kojoj se takav rizik
pojavljuje vec utjeCe 1 na druge drzave Clanice, njihovo uzajamno povjerenje te samu
prirodu Unije i temeljna prava njezinih gradana u okviru prava Unije;

budu¢i da podrucje primjene ¢lanka 7. UEU-a nije ograni¢eno na obveze iz Ugovora,
kao $to je to slucaj s clankom 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU);
buduci da Unija moZze procijeniti postojanje ocite opasnosti od teskog krsenja
zajednickih vrijednosti u podru¢jima u nadleznosti drzava €lanica;

budu¢i da ve¢ nekoliko godina stanje u Madarskoj ostaje bez dovoljnog odgovora te da
su 1 dalje prisutne brojne zabrinutosti, a da su se u meduvremenu pojavili i brojni novi
problemi, $to negativno utjece na sliku Unije kao 1 na njezinu djelotvornost i
vjerodostojnost u podrucju obrane temeljnih prava, ljudskih prava i demokracije u
svijetu, te ukazuje na potrebu za rjeSavanjem tih problema uskladenim djelovanjem
Unije;

budu¢i da je nakon posjeta ad hoc izaslanstva Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove Budimpesti u Madarskoj u trajanju od 29. rujna do 1. listopada 2021.
vecina ¢lanova izaslanstva 1 dalje duboka zabrinuta zbog stanja demokracije, vladavine
prava i temeljnih prava u toj zemlji; buduci da je izaslanstvo zakljucilo da se stanje od
2018. godine nije poboljsalo, ve¢ da se naprotiv pogorsalo;

budu¢i da madarska Vlada zanemaruje europsko nacelo nadredenosti prava Unije
sadrzano u sudskoj praksi Suda Europske unije, ali sama trazi pravnu zastitu pred istim
sudom, pokrecuci postupke u vezi s postoje¢im europskim aktima;

buduc¢i da miran suzivot razlicitih etnickih skupina pozitivno utjece na kulturno
bogatstvo 1 prosperitet nacije;

budu¢i da se blokiranjem mjera ogranicavanja protiv Rusije u Vije¢u potkopavaju
nastojanja Unije da zastiti vrijednosti utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a u Uniji i izvan nje te
da je to sigurnosni problem za Europsku uniju;

Funkcioniranje ustavnog poretka i izbornog sustava

N.

budu¢i da je Komisija 20. srpnja 2021. u poglavlju izvjesc¢a o vladavini prava za 2021.
koje se odnosi na Madarsku navela da transparentnost i kvaliteta zakonodavnog
postupka 1 dalje izazivaju zabrinutost, iako ¢e se izmjenom ustava ograniciti ovlasti
Vlade kada je rije¢ o reZimu ,,stanja opasnosti” nakon srpnja 2023.; budu¢i da je
1zrazena zabrinutost zbog novoosnovanih privatnih zaklada koji dobivaju pozamas$na
javna sredstva, a kojima upravljaju ¢lanovi upravnog odbora bliski aktualnoj Vladi;

budu¢i da je Parlament u svojoj Rezoluciji o uskladenom djelovanju EU-a za suzbijanje
pandemije bolesti COVID-19 i njezinih posljedica® od 17. travnja 2020. izrazio
misljenje da je odluka madarske Vlade da na neodredeno vrijeme produlji izvanredno
stanje, ovlasti samu sebe za odluc¢ivanje dekretom bez vremenskih ogranic¢enja te oslabi
nadzor madarskog parlamenta u hitnim slucajevima u potpunosti u raskoraku s

8 SL C 316, 6.8.2021., str. 2.

RR\1261071HR.docx 5/44 PE731.646v02-00

HR



europskim vrijednostima; buduci da je Vijece u svojoj preporuci od 20. srpnja 2020. o
Nacionalnom programu reformi Madarske za 2020. i dostavljanju misljenja Vijeca o
Programu konvergencije Madarske za 2020.° preporucilo da se zajamci da sve hitne
mjere budu strogo proporcionalne, vremenski ogranicene te uskladene s europskim 1
medunarodnim standardima, da se tim mjerama ne ometaju poslovne aktivnosti i
stabilnost regulatornog okruZenja te da se u postupak izrade politika djelotvorno ukljuce
socijalni partneri 1 dionici;

P.  budu¢i da je Skupina drzava protiv korupcije (GRECO) pri Vije¢u Europe u svojem
drugom privremenom izvjesS¢u o sukladnosti, usvojenom 25. rujna 2020., pozdravila
izmjene Zakona o Nacionalnoj skupstini kako bi njegove odredbe kojima se
zastupnicima u parlamentu zabranjuje ili ogranicava sudjelovanje u odredenim
aktivnostima postale operativnije tako Sto se predvidaju jasnije posljedice u slucaju da
doti¢ni zastupnik ne rijesi ta pitanja; buduci da se, medutim, u izvjeS¢u takoder utvrduje
da su i dalje potrebne odlu¢nije mjere za poboljSanje postojeceg okvira madarskog
parlamenta koji se odnosi na integritet, posebno za poboljSanje razine transparentnosti i
savjetovanja u zakonodavnom postupku (ukljucujuci uvodenje pravila o interakcijama s
lobistima), za donoSenje kodeksa ponasanja za zastupnike u parlamentu (koji posebno
obuhvaca razne situacije koje bi mogle dovesti do sukoba interesa), za daljnji razvoj
pravila kojima se zastupnike obvezuje da na ad hoc nacin prijave moguce sukobe
izmedu svojega parlamentarnog rada i svojih privatnih interesa, za osiguravanje
ujednacenog formata imovinskih kartica 1 za preispitivanje Sirokog imuniteta koji
uzivaju zastupnici te za osiguravanje uc¢inkovitog nadzora i provedbe pravila ponasanja,
sukoba interesa i1 imovinskih kartica;

Q. bududi da je povjerenica Vijeca Europe za ljudska prava u izjavi objavljenoj
20. studenoga 2020. pozvala madarski parlament da odgodi glasovanje o nacrtima
zakona bojeci se da bi nekoliko prijedloga sadrzanih u sloZenom zakonodavnom paketu,
koji su podneseni bez prethodnog savjetovanja i odnose se na pitanja koja ukljucuju
funkcioniranje pravosuda, izborno pravo, nacionalne strukture za ljudska prava, nadzor
nad javnim sredstvima i ljudska prava pripadnika skupine LGBTI, moglo ugroziti
demokraciju, vladavinu prava i ljudska prava u Madarskoj; budu¢i da je Venecijanska
komisija u svojem misljenju od 2. srpnja 2021. o ustavnim izmjenama koje je madarski
parlament donio u prosincu 2020. sa zabrinuto§¢u napomenula da su ustavne izmjene
donesene tijekom izvanrednog stanja, bez ikakvog javnog savjetovanja, te da se
obrazloZenje sastoji od samo tri stranice; budu¢i da je Venecijanska komisija takoder
navela da €lanci 6., 9. 1 11. Devete izmjene Temeljnog zakona Madarske u vezi s
objavama rata, kontrolom madarskih obrambenih snaga i ,,posebnim pravnim
poretkom” koji se odnosi na stanje rata, izvanredno stanje i stanje opasnosti uglavnom
prepustaju navodenje vecine pojedinosti organskim zakonima, $to bi u konac¢nici moglo
dovesti do ozbiljnih pitanja u vezi s opsegom ovlasti drzave tijekom iznimnih stanja;
budu¢i da je Venecijanska komisija, u pogledu ukidanja Nacionalnog vijeca za obranu i
povjeravanja njegovih ovlasti Vladi, navela da, iako ono samo po sebi nije u suprotnosti
s europskim standardima, ipak dovodi do koncentracije ovlasti u izvanrednim
situacijama u rukama izvrSne vlasti, $to se ne moze smatrati ohrabruju¢im znakom,
posebno u nedostatku bilo kakvog pojasnjenja u obrazlozenju o razmjeru ili nuznosti

®SL C 282, 26.8.2020., str. 107.
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takve izmjene;

bududi da je 12. veljace 2021. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Europe
primijetio opc¢enito negativnu situaciju u pogledu lokalne i regionalne samouprave u
Madarskoj zbog opceg nepostovanja Europske povelje o lokalnoj samoupravi i izrazio
zabrinutost zbog jasnog trenda ponovne centralizacije, nedostatka u€inkovitog
savjetovanja i znatnog upletanja drzave u op¢inske funkcije; buduéi da je Kongres
takoder istaknuo odredene nedostatke polozaja u kojem se nalazi lokalna samouprava u
zemlji, kao $to su nedostatak financijskih sredstava dostupnih lokalnim vlastima i
njihova nemoguénost zaposljavanja visokokvalitetnog osoblja;

budu¢i da promjene koje su izvrSene u izbornom zakonu tijekom godina
preoblikovanjem izbornih jedinica i naknadom za pobjednike dovode u nepovoljan
polozaj oporbene stranke; buduci da su Venecijanska komisija i Ured OESS-a za
demokratske institucije 1 ljudska prava (ODIHR) u svojem zajednickom misljenju
0d18. listopada 2021. o izmjenama izbornog zakonodavstva u Madarskoj izvr§enim u
2020. naglasili da su brzina usvajanja i nedostatak svrhovitih javnih savjetovanja
posebno zabrinjavajuci u slucaju izbornog zakonodavstva, koje se ne bi trebalo smatrati
politickim instrumentom; buduc¢i da su Venecijanska komisija i OESS/ODIHR takoder
dali klju¢nu preporuku za izmjenu odjeljaka 3. 1 68. Zakona CLXVIL. iz 2020. o izmjeni
odredenih zakona koji se odnose na izbore znatnim smanjenjem broja izbornih jedinica
s jednim ¢lanom 1 broja okruga u kojima svaka stranka mora istodobno imenovati
kandidate kako bi mogla kandidirati nacionalnu listu kandidata, kao 1 niz daljnjih
preporuka;

buduc¢i da su demokratski izbori organizirani pod jednakim uvjetima iznimno vazni za
demokratsku prirodu nasih drustava; buduci da je OESS, reagirajuci na zabrinutost zbog
pravednosti izbora 1 pozive civilnog drustva, odlucio poslati sveobuhvatnu
medunarodnu misiju za promatranje izbora na opce izbore i referendum odrzane

3. travnja 2022., §to je rijetka pojava u slucaju drzava ¢lanica EU-a; budu¢i da je nakon
toga medunarodna misija OESS-a za promatranje izbora u svojoj izjavi o preliminarnim
nalazima 1 zaklju¢cima, objavljenoj 4. travnja 2022., utvrdila da su izbori 1 referendum
bili dobro provedeni i profesionalno vodeni, no da je Steta nanesena nepostojanjem
jednakih uvjeta; buduc¢i da su kandidati u velikoj mjeri mogli slobodno voditi kampanju,
no, iako je bila konkurentna, kampanja je po tonu bila vrlo negativna i obiljeZena
sveprisutnim preklapanjem izmedu vladajuce koalicije 1 Vlade, dok su nedostatak
transparentnosti 1 nedovoljan nadzor nad financijskim sredstvima kampanje dodatno
pogodovali vladajucoj koaliciji; buduci da se na¢inom na koji su izborna povjerenstva i
sudovi rjeSavali mnoge izborne sporove nije osigurao uc¢inkovit pravni lijek;

budu¢i da je madarski parlament 24. svibnja 2022. donio Desetu izmjenu Temeljnog
zakona kojom se omogucuje Vladi da proglasi stanje opasnosti u slu¢aju oruzanog
sukoba, rata ili humanitarne katastrofe u susjednoj zemlji; budu¢i da je takoder
izmijenio Zakon o upravljanju katastrofama, omogucivsi Vladi da ukine zakone
parlamenta hitnim dekretima u bilo kojem podruéju tijekom stanja opasnosti
proglasenog zbog oruzanog sukoba, rata ili humanitarne katastrofe u susjednoj zemlji,
uz mogucénost suspenzije ili ograni¢avanja ostvarivanja temeljnih prava izvan okvira
dopustenog u uobicajenim okolnostima; budu¢i da je madarski parlament 8. lipnja 2022.
usvojio Zakon VI. iz 2022. o suzbijanju posljedica koje su oruzani sukob ili
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humanitarna katastrofa u susjednoj zemlji uzrokovali u Madarskoj, koji je stupio na
snagu istoga dana; bududi da se tim zakonom ovlas¢uje Vlada da produzi u¢inak svojih
izvanrednih dekreta dok Vlada ne proglasi kraj stanja opasnosti;

bududi da je Temeljni zakon izmijenjen deset puta od njegova donosSenja; buduci da je
organskim zakonima obuhvaceno 35 predmeta i da oni sada broje vise od 300
zakonodavnih akata koji su usvojeni od 2011., ¢esto bez javnog savjetovanja iako su
utjecali na ljudska prava;

buduéi da su predsjednici madarskog i rumunjskog ustavnog suda u zajednickoj izjavi
objavljenoj 2013. istaknuli posebnu odgovornost ustavnih sudova u drzavama kojima se
upravlja dvotre¢inskom veéinom; buduéi da se Cetvrtom izmjenom Temeljnog zakona
propisuje da se presude Ustavnog suda koje su donesene prije stupanja na snagu
Temeljnog zakona stavljaju izvan snage; buduci da se Ustavni sud u svojim odlukama
sve vise oslanja na koncept ustavnog identiteta; buduci da se u sudskoj praksi koncept
ustavnog identiteta utvrduje od slucaja do slucaja i da pritom ima prednost u odnosu na
Temeljni zakon; budu¢i da madarska Vlada sve viSe trazi pravnu zastitu pred Ustavnim
sudom kako bi izbjegla izvrSenje presuda Suda Europske unije; bududi da je Ustavni
sud 18. svibnja 2022. blokirao referendume o planovima Vlade za izgradnju kampusa za
Sveuciliste Fudan u Budimpesti i za produljenje naknada za nezaposlenost na najvise
devet mjeseci, u odnosu na sadasnjih tri mjeseca;

buduéi da medu stru¢njacima postoji sve veéi konsenzus o tomu da Madarska viSe nije
demokracija; buduci da je prema indeksu demokracije Instituta za

raznolikost demokracije (V-Dem) SveuciliSta u Géteborgu za 2019. Madarska postala
prva autoritarna drzava ¢lanica EU-a; budu¢i da je Madarska u izvje$¢u organizacije
Freedom House naslovljenom ,,Nacije u tranziciji”’ za 2020. proglasena ,,hibridnim
rezimom”, izgubivsi status ,,polukonsolidirane demokracije”’; budu¢i da je Madarska
ocijenjena kao ,,manjkava demokracija” i da se prema indeksu demokracije za 2022.
koji objavljuje Economist Intelligence Unit nalazi na 56. mjestu od 167 zemalja (pala je
za jedno mjesto u odnosu na 2020.); budu¢i da je Madarska prema indeksu demokracije
Instituta za raznolikost demokracije (V-Dem) za 2022. jedan od najautokratskijih
svjetskih reZima medu ¢lanicama EU-a tijekom posljednjeg desetljeca;

Neovisnost pravosuda i ostalih institucija te prava sudaca

Y.

budu¢i da je Komisija 20. srpnja 2021. u poglavlju izvje$¢a o vladavini prava za 2021.
koje se odnosi na Madarsku istaknula da madarski pravosudni sustav dobro funkcionira
u smislu trajanja postupaka, da ga odlikuje visoka razina digitalizacije i da se nastavlja s
postupnim povecanjem placa sudaca 1 drzavnih odvjetnika; buduci da su, kad je rije¢ o
neovisnosti pravosuda, na pravosudni sustav utjecali novi dogadaji, koji su dodatno
produbili ve¢ postojece zabrinutosti: nova pravila kojima se omogucuje imenovanje
¢lanova Ustavnog suda u Vrhovni sud (Kuria) izvan uobicajenog postupka provode se u
praksi te su omogucila izbor novog predsjednika Vrhovnog suda, kojemu su takoder
dodijeljene dodatne ovlasti 1 koji je izabran unato€ negativhom misljenju DrZzavnog
sudbenog vijeca; buduci da preporuka o jacanju neovisnosti pravosuda, iznesena u
kontekstu europskog semestra, 1 dalje nije provedena, $to se odnosi i na potrebu za
formalnim jac¢anjem ovlasti neovisnog Drzavnog sudbenog vijec¢a kako bi ono moglo
biti protuteza ovlastima predsjednika Drzavnog sudbenog ureda; budu¢i da je Drzavno
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AA.

AB.

AC.

AD.

sudbeno vije¢e odbacilo imenovanje novog predsjednika Vrhovnog suda s 13 glasova
protiv i jednim glasom za;

budu¢i da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 23. studenoga 2021. u predmetu C-
564/191S (Illégalité de I’ordonnance de renvoi) presudio da se ¢lanak 267. UFEU-a
mora tumaciti tako da isklju¢uje mogucnost da vrhovni sud neke drzave Clanice proglasi
nezakonitim zahtjev za preliminarnu odluku koji je uputio nizi sud jer upucena pitanja
nisu relevantna i nuzna za rjeSavanje spora u glavnom postupku; buduci da nacelo
nadredenosti prava EU-a zahtijeva da niZi sud zanemari takvu odluku nacionalnog
vrhovnog suda; budu¢i da se ¢lanak 267. UFEU-a mora tumaciti tako da iskljucuje
mogucnost pokretanja stegovnog postupka protiv nacionalnog suca zbog toga $to je u
skladu s tom odredbom uputio zahtjev za preliminarnu odluku Sudu Europske unije;

budu¢i da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u izjavi objavljenoj

14. prosinca 2018. pozvala madarskog predsjednika da vrati zakonodavni paket o
upravnim sudovima u madarski parlament; budu¢i da je Venecijanska komisija u
svojem misljenju od 19. ozujka 2019. o Zakonu o upravnim sudovima i Zakonu o
stupanju na snagu Zakona o upravnim sudovima i odredenih prijelaznih pravila navela
da se velik nedostatak usvojenog organizacijskog modela i modela upravljanja za
upravne sudove sastoji u tome sto su vrlo Siroke ovlasti koncentrirane u rukama maloga
broja dionika 1 ne postoje ucinkovit sustav provjere i ravnoteze za protutezu tim
ovlastima;

budu¢i da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u svojem izvjescu od

21. svibnja 2019. nakon posjeta Madarskoj od 4. do 8. veljace 2019. napomenula da je
niz reformi pravosuda u Madarskoj tijekom desetih godina 20. stolje¢a izazvao
zabrinutost zbog njihovih u¢inaka na neovisnost pravosuda, a u sustavu redovnih
sudova izrazene su nedoumice u pogledu djelotvornosti nadzora koji Drzavno sudbeno
vijece provodi nad predsjednikom Drzavnog sudbenog ureda nakon nedavnih
nepravilnosti uoc¢enih u odnosu izmedu tih pravosudnih institucija u vezi s postupcima
imenovanja; buduc¢i da, iako pozdravlja nedavne izmjene izvornog zakonodavstva o
upravnim sudovima kao odgovor na misljenje Venecijanske komisije, povjerenica nije
uvjerena da su te izmjene bile dovoljne za rjeSavanje ozbiljnih problema koje je utvrdila
Venecijanska komisija;

budu¢i da je madarski parlament 2019. odlucio odgoditi stupanje na snagu
zakonodavnog paketa o upravnim sudovima, a Vlada je izjavila da je odustala od ideje
uvodenja zasebnih upravnih sudova; buduéi da je nekoliko vaznih elemenata tog paketa
uvedeno nizom zakonodavnih izmjena donesenih od 2019. do 2021

budu¢i da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u izjavi objavljenoj

28. studenoga 2019. pozvala madarski parlament da izmijeni zakon koji utjec¢e na
neovisnost pravosuda; buduc¢i da povjerenica smatra da odredbe kojima se otvara
moguénost da upravna tijela podnesu ustavne tuzbe nakon nepovoljnih presuda
redovnih sudova izazivaju zabrinutost u pogledu poStovanja jamstava o poStenom
sudenju za pojedina¢nog podnositelja prituzbe te da, zajedno s predlozenim izmjenama
u pogledu kvalifikacija i imenovanja sudaca te ujednacenosti sudske prakse,
zakonodavne mjere takoder predstavljaju rizik od smanjenja neovisnosti pojedinih
sudaca u provodenju njihovih temeljnih duznosti i stvaranja prekomjernih hijerarhija
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unutar pravosudnog sustava;

AE. bududi da je Venecijanska komisija u svojem misljenju od 16. listopada 2021. o
izmjenama Zakona o organizaciji 1 upravljanju sudovima te Zakona o pravnom statusu 1
pla¢i sudaca, koje je madarski parlament donio u prosincu 2020., ponovila preporuke
iznesene o ulozi predsjednika Drzavnog sudbenog ureda koje je prvobitno iznijela u
misljenju iz 2012., a koje nisu provedene; buduci da je Venecijanska komisija
preporucila 1 uspostavu jasnih, transparentnih 1 predvidljivih uvjeta za upucene suce koji
¢e preuzeti viSu duznost nakon razdoblja upucéivanja; buduéi da je Venecijanska
komisija iznijela nekoliko preporuka u vezi s dodjelom predmeta, ovlastima
predsjednika Vrhovnog suda da poveca broj clanova zalbenih vije¢a, odlukama o
ujednacenosti 1 sastavom vijeca u postupku podnosenja prituzbi u vezi s ujednacenoscu;
budu¢i da je Venecijanska komisija takoder primijetila da bi sustav imenovanja
predsjednika Vrhovnog suda, uveden izmjenama iz 2019., mogao dovesti do ozbiljnih
rizika od politizacije 1 imati vaZzne posljedice za neovisnost pravosuda ili percepciju
javnosti o njemu, s obzirom na klju¢nu ulogu tog polozaja u pravosudnom sustavu;

AF. budu¢i da je GRECO u svojem drugom privremenom izvjeS¢u o sukladnosti, usvojenom
25. rujna 2020., naveo da nije zabiljezen daljnji napredak u pogledu sudaca i triju
preostalih neprovedenih preporuka o njima te da su nalazi GRECO-a o ovlastima
predsjednika Drzavnog sudbenog ureda (u pogledu postupka imenovanja ili promicanja
kandidata za sudacke polozaje kao i u pogledu postupka preraspodjele sudaca) i dalje od
posebne vaznosti; buduci da je, kad je rije¢ o drzavnim odvjetnicima, GRECO
pozdravio stupanje na snagu zakonodavnih izmjena kojima je sudjelovanje stegovnog
povjerenika u stegovnim postupcima postalo obvezno, ali nije mogao potvrditi je li
provedena njegova preporuka br. 17 (stegovni postupci koji se odnose na drzavne
odvjetnike) ili nije; budu¢i da nije postignut napredak u pogledu produljenja mandata
glavnog drzavnog odvjetnika, Sirokog imuniteta drzavnih odvjetnika i izrade kriterija
prema kojima ¢e se odredivati u kojim se slu¢ajevima podredenim drzavnim
odvjetnicima mogu oduzeti predmeti;

AG. buducdi da je posebni izvjestitel] UN-a za neovisnost sudaca i1 odvjetnika u svojoj
komunikaciji upuc¢enoj madarskoj Vladi od 15. travnja 2021. izrazio misljenje da se
imenovanje predsjednika Vrhovnog suda moZe smatrati napadom na neovisnost
pravosuda i pokusajem da se sudstvo podvrgne volji zakonodavne vlasti, ¢ime se krsi
nacelo diobe vlasti; buduci da je posebni izvjestitelj takoder naglasio posebno
zabrinjavajucu ¢injenicu da je predsjednik Vrhovnog suda izabran unato¢ o¢itom
prigovoru Drzavnog sudbenog vijeca te napomenuo da se odluka o zanemarivanju
negativnog misljenja DrZzavnog sudbenog vije¢a moze protumaciti kao politicka izjava
vladajuce vecine; buduéi da je, prema misljenju posebnog izvjestitelja, glavni u¢inak
reformi pravosudnog sustava, ako ne i glavni cilj, bio da se oteZa ustavom zajamceno
nacelo neovisnosti pravosuda i da se zakonodavnoj 1 izvr$noj vlasti omogucéi upletanje u
sudovanje;

AH. budu¢i da je Odbor ministara Vijeca Europe u svojoj odluci od 2. prosinca 2021. o
postupku pojacanog nadzora koji je u tijeku u vezi s izvrSenjem presuda Europskog
suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetu Gazsé group protiv Madarske podsjetio na to
da se doti¢na skupina predmeta odnosila na strukturni problem prekomjernog trajanja
gradanskih, kaznenih i upravnih postupaka i nedostatka uc¢inkovitih nacionalnih pravnih
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Al

Al.

lijekova; buduc¢i da je Odbor ministara sa zadovoljstvom primio na znanje usvajanje
prijedloga zakona kojim se uvodi kompenzacijski pravni lijek za pretjerano duge
gradanske postupke, ali je odlu¢no pozvao vlasti da osiguraju njegovu uskladenost s
Europskom konvencijom o ljudskim pravima; bududi da je, s obzirom na vaznost tog
pitanja, njegovu tehnicku prirodu 1 istek roka koji je ESLJP odredio u svojoj pilot-
presudi za 16. listopada 2016., Odbor ministara odlu¢no pozvao vlasti da istraze sve
moguce nacine za ubrzanje planiranja;

buduéi da je Odbor ministara Vije¢a Europe u svojoj privremenoj odluci od

9. ozujka 2022. o postupku pojac¢anog nadzora koji je u tijeku u vezi s izvrSenjem
presude ESLJP-a u predmetu Baka protiv Madarske odlu¢no pozvao vlasti da pojacaju
napore kako bi u bliskoj suradnji s tajniStvom Odbora ministara pronasli na¢ine za
uvodenje potrebnih mjera kako bi se osiguralo da odluka madarskog parlamenta o
opozivu predsjednika Vrhovnog suda bude podlozna djelotvornom nadzoru neovisnog
pravosudnog tijela u skladu sa sudskom praksom ESLJP-a; budu¢i da je Odbor
ministara takoder ponovno podsjetio na preuzetu obvezu vlasti da ocijene nacionalno
zakonodavstvo o poloZaju sudaca i upravljanju sudovima te ih je pozvao da predstave
zakljucke svoje evaluacije, ukljuCujuéi jamstva i zastitne mjere kojima se suci Stite od
neopravdanog uplitanja, kako bi se Odboru ministara omogucilo da provede cjelovitu
procjenu o tome jesu li uklonjene zabrinutosti u vezi s ,,odvrac¢aju¢im u¢inkom” na
slobodu izrazavanja sudaca koje su se pojavile zbog krSenja koja su se dogodila u tim
predmetima;

budu¢i da Madarska zauzima 69. od 139 mjesta prema indeksu vladavine prava za 2021.
godinu Svjetskog projekta pravde (pala je za dva mjesta u odnosu na prethodnu godinu)
te posljednje mjesto (31. od ukupno 31 zemlje) u regijama EU-a, Europskog udruzenja
slobodne trgovine 1 Sjeverne Amerike;

Korupcija i sukobi interesa

AK. budu¢i da je Komisija 20. srpnja 2021. u poglavlju izvjes¢a o vladavini prava za 2021.

AL.

koje se odnosi na Madarsku navela da je provedba strategije za borbu protiv korupcije u
tijeku, ali da je njezino podrucje primjene 1 dalje ograniceno te da su i dalje prisutni
nedostaci, 1 to u podrucju financiranja politi¢kih stranaka, lobiranja i ,,rotirajucih vrata”;
budu¢i da su rizici povezani s klijentizmom, pogodovanjem i nepotizmom u javnoj
upravi visoke razine, kao i rizici koji proizlaze iz veze izmedu poduzeca i politickih
aktera, ostali bez odgovora, da su neovisni mehanizmi kontrole 1 dalje nedostatni za
otkrivanje korupcije te da i dalje postoji zabrinutost zbog nedostatka sustavnih provjera
1 nedovoljnog nadzora imovinskih kartica 1 izjava o financijskim interesima; buduci da
se novim odredbama kaznenog prava nastoji rijesiti problem podmicivanja stranih
duznosnika i neformalnih placanja u zdravstvu; budu¢i da se navodi koji se odnose na
visoke duznosnike i njihov najuZzi krug i dalje ograniceno istrazuju iako je stopa
podizanja optuznica u predmetima korupcije visoka i iako su neki novi predmeti
povezani s korupcijom na visokoj razini otvoreni od 2020.;

buduéi da je Komisija u svojim odgovorima na pitanja za pisani odgovor koja joj je
uputio povjerenik Hahn za sasluSanje odrZano 11. studenoga 2019. o davanju
razrje$nice Komisiji za 2018. navela da su za razdoblje 2014. — 2020. pausalni
financijski ispravci u Madarskoj prihvaceni i provedeni nakon horizontalne revizije
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AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

javne nabave u kojoj su utvrdeni ozbiljni nedostaci u funkcioniranju sustava upravljanja
1 kontrole u vezi s kontrolom postupaka javne nabave;

budu¢i da je Komisija u svojoj preporuci od 23. svibnja 2022. za preporuku Vijeca o
nacionalnom programu reformi Madarske za 2022. i dostavljanju misljenja Vije¢a o
Programu konvergencije Madarske za 2022.1° preporucila Madarskoj poduzimanje
mjera za jacanje okvira za borbu protiv korupcije, medu ostalim poboljSavanjem napora
drzavnih odvjetnika 1 pristupa javnim informacijama, odnosno jaanje neovisnosti
pravosuda i poboljSanje kvalitete i transparentnosti postupka donoSenja odluka putem
djelotvornog socijalnog dijaloga, suradnje s drugim dionicima i redovitih procjena
ucinka, kao i za poboljSanje konkurencije u javnoj nabavi;

buduci da je 10. lipnja 2021. Europski ured za borbu protiv prijevara u svojem izvjes¢u
o radu za 2020. naveo da je preporucio da Komisija zatrazi povrat u visini od 2,2 %
placanja izvrSenih u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za razdoblje 2016. — 2020.; budu¢i da je to
najvisi postotak placanja €iji povrat treba osigurati medu svim drzavama ¢lanicama i1 da
je znatno veci od prosjeka od 0,29 %; buduci da je pocinjena prijevara u vezi s
razvojnim sredstvima EU-a dodijeljenim Madarskoj; budu¢i da je, uz visoku razinu
korupcije, doslo do porasta socijalne nejednakosti i siromastva, $to dovodi do velike
nesigurnosti medu stanovniStvom, ali 1 predstavlja krSenje temeljnih prava;

budu¢i da je u studenom 2021. Komisija Madarskoj uputila pismo u kojem istice
probleme u pogledu neovisnosti pravosuda, neucinkovitog progona korupcije i
nedostataka u javnoj nabavi koji bi mogli predstavljati rizik za financijske interese EU-
a; buduc¢i da je Komisija u svojem pismu opisala sustavne probleme i nedostatak
odgovornosti za korupciju te madarskim vlastima postavila 16 konkretnih pitanja o
temama kao $to su sukob interesa, korisnici sredstava EU-a 1 jamstva sudskog
preispitivanja koje provode neovisni sudovi; buduéi da je Komisija unato¢ tim
zabrinutostima odgodila primjenu Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava'!
do travnja 2022.;

budu¢i da je 5. travnja 2022. predsjednica Komisije objavila da je povjerenik za
proracun i administraciju Johannes Hahn obavijestio madarske vlasti o planovima
Komisije da prijede na sljedeci korak 1 sluZzbeno pokrene Uredbu o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava, uglavnom zbog zabrinutosti u pogledu korupcije; buduci da je
Komisija kona¢no pokrenula sluzbeni postupak protiv Madarske u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava izdavanjem pisane obavijesti 27. travnja 2022.;

budu¢i da je Komisija 6. travnja 2022. odlucila poslati Madarskoj dodatnu sluzbenu
opomenu kako bi osigurala ispravno prenosenje u nacionalno zakonodavstvo Direktive
2014/24/EU o javnoj nabavi'?, Direktive 2014/23/EU o dodjeli ugovora o koncesiji'? i
Direktive 2014/25/EU o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,

10 COM(2022)0614.

11 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije, SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.

1281 L 94, 28.3.2014., str. 65.

13 SL L 94, 28.3.2014., str. 1.
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AS.

AT.

AU.

AV.

energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga'4; buduéi da, prema
Komisiji, madarsko pravo omogucuje Siru primjenu iznimaka u pogledu sigurnosnih
razloga i1 ugovora subvencioniranih poreznim olakSicama te da navedene iznimke
dovode do Sireg isklju¢ivanja ugovora iz obveza temeljenih na pravu EU-a; budu¢i da,
osim toga, Komisija smatra da su izmjene madarskog Zakona o rudarstvu, kojima se
predvida moguénost dodjele koncesija za rudarenje bez transparentnih postupaka javne
nabave, u suprotnosti s nacelom transparentnosti;

budu¢i da je Komisija 19. svibnja 2022. odlucila poslati Madarskoj sluzbenu opomenu u
vezi s nepravilnim prenoSenjem Direktive (EU) 2017/1371 o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvimal!>;

budu¢i da je Skupina drzava protiv korupcije Vije¢a Europe (GRECO) u svojem
drugom privremenom izvjes¢u o sukladnosti, usvojenom 25. rujna 2020., napomenula
da je Madarska na zadovoljavajuci nacin provela samo pet od osamnaest preporuka iz
izvjesSc¢a o ocjeni o Cetvrtoj seriji, odnosno da je na zadovoljavajuéi nain postupila s
njima, te je zakljucila da je opCenito niska razina uskladenosti s preporukama 1 dalje
,»opcenito nezadovoljavajuca”;

budu¢i da je Madarska odlucila da ne¢e sudjelovati u pojacanoj suradnji u svrhu
osnivanja Ureda europskog javnog tuZzitelja ni u pojac¢anoj suradnji medu drzavnim
odvjetnicima EU-a;

budu¢i da je Medunarodno vijece za spomenike i spomenicke cjeline UNESCO-a u
svojem tehnickom preispitivanju izvjes¢a o stanju o¢uvanosti za madarsku komponentu
prekograni¢nog objekta svjetske bastine ,,kulturni krajolik Ferté/Neusiedlersee”,
sastavljenom u svibnju 2021., zakljucilo da bi projekt kompleksa Sopron Ferto Lake
Resort u prezentiranoj veli€ini i u prezentiranom obliku ugrozio autenti¢nost 1
cjelovitost prekograni¢nog objekta svjetske bastine;

budu¢i da se Madarska nalazi na 73. mjestu od 180 zemalja i podruc¢ja obuhvaéenih
Indeksom percepcije korupcije za 2021. organizacije Transparency International (Sto
predstavlja pad za jedno mjesto u usporedbi s prethodnom godinom) i da od 2012.
konstantno zauzima sve nize mjesto na toj ljestvici;

Privatnost i zastita podataka

AW. buduc¢i da je u izvjescu o posjetu nakon posjeta ad hoc izaslanstva Odbora za gradanske

AX.

slobode, pravosude i unutarnje poslove Budimpesti od 29. rujna do 1. listopada 2021.
1zrazena zabrinutost zbog manjka zaStitnih mjera za nadzor u postoje¢em
zakonodavstvu te nedostatka stvarnih sustava provjere i ravnoteZze kao 1 pravnih
lijekova; budu¢i da je zabrinutost izraZena i zbog navodne uporabe $pijunskog softvera
Pegasus kojeg je razvio NSO Group i ve¢eg nadzora drzave nad aktivistima,
novinarima, odvjetnicima 1 politi¢arima;

budu¢i da je istrazivacki portal Direkt36 u srpnju 2021. na temelju podataka dobivenih
iz jedne objavljene baze podataka otkrio da je oko 300 madarskih gradana, ukljuc¢ujuéi

14SL L 94, 28.3.2014., str. 243.
I5SL L 198, 28.7.2017., str. 29.
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nezavisne novinare, vlasnike medija, odvjetnike, politi¢are, poslovne ljude koji su
kritizirali Vladu i bivSe drzavne sluzbenike, bilo bez svojeg znanja nadzirano
Spijunskim softverom Pegasus u razdoblju 2018. — 2021.; budu¢i da je Europski
nadzornik za zaStitu podataka u svojim uvodnim napomenama o modernom Spijunskom
softveru, objavljenim 15. veljace 2022., zakljucio da rasirena uporaba visokonaprednog
Spijunskog softvera kao $to je Pegasus moze dovesti do nezapamcenih rizika i
nezapamcene Stete ne samo za temeljna prava i slobode nego i za demokraciju i
vladavinu prava, naveo niz koraka i mjera za sprecavanje nezakonite uporabe
Spijunskog softvera te ustvrdio da bi zabrana razvoja Spijunskog softvera s kapacitetom
kakvim se odlikuje Pegasus i njegovog uvodenja u Uniji bila naju¢inkovitija opcija za
zaStitu temeljnih prava i sloboda; buduci da provladini mediji u Madarskoj nisu gotovo
uopce izvjestavali o Pegasusu;

AY. buduc¢i da je Odbor ministara Vije¢a Europe u svojoj odluci od 9. ozujka 2022. o
postupku pojacanog nadzora koji je u tijeku u vezi s izvrSenjem presude ESLJP-a u
predmetu Szabo i1 Vissy protiv Madarske podsjetio da se taj predmet odnosi na povredu
prava podnositelja zahtjeva na poStovanje njihova privatnog i obiteljskog Zivota te
njihove korespondencije zbog madarskog zakonodavstva o mjerama tajnog nadzora
povezanima s pitanjem nacionalne sigurnosti, pri ¢emu je nedostajalo dovoljno
preciznih, djelotvornih i sveobuhvatnih zastitnih mjera za naredivanje tih mjera, njihovo
izvr§avanje 1 moguce pravne lijekove; budu¢i da je Odbor ministara nadalje naglasio da
bi se tajni nadzor trebao smatrati vrlo nametljivim ¢inom koji moZe ometati pravo na
slobodu izraZzavanja i pravo na privatnost te ugroziti temelje demokratskog drustva,
podsjecajuci pritom na to da su vlasti, reagirajuci na presudu ESLJP-a, 2017. godine
najavile da treba provesti zakonodavnu reformu; budu¢i da je Odbor ministara s
ozbiljnom zabrinuto$¢u primijetio da je zakonodavni postupak jos bio u preliminarnoj
fazi i da vlasti nisu predstavile nikakve druge bitne dogadaje te je stoga odlu¢no pozvao
vlasti da hitno donesu mjere koje su potrebne kako bi se nacionalno zakonodavstvo u
potpunosti uskladilo sa zahtjevima Europske konvencije o ljudskim pravima, odrede
rokove za zakonodavni postupak 1 predstave nacrt zakonodavnog prijedloga odboru;

Sloboda izrazavanja, ukljucujuci pluralizam medija

AZ. bududi da je Komisija 20. srpnja 2021. u poglavlju izvjes¢a o vladavini prava za 2021.
koje se odnosi na Madarsku navela da je medijski pluralizam i dalje ugroZen te da je 1
dalje prisutna zabrinutost u pogledu neovisnosti i djelotvornosti Agencije za medije,
medu ostalim u svjetlu odluka Vijeca za medije koje su dovele prestanka emitiranja
neovisne radijske postaje Klubradio; budu¢i da je znatan opseg drzavnog oglasavanja i
dalje omogucavao Vladi da vrsi neizravan politicki utjecaj na medije bez obzira na to
Sto nisu uspostavljeni programi potpore za medije s ciljem suzbijanja utjecaja pandemije
bolesti COVID-19 na medijske kuce; buduci da je pristup javnim informacijama otezan
hitnim mjerama uvedenima tijekom pandemije, $to je neovisnim medijskim ku¢ama
otezalo pravodoban pristup navedenim informacijama; buduci da se neovisne medijske
kuce i novinari i dalje suoCavaju s problemima ometanja i zastraSivanja;

BA. bududi da je Komisija 2. prosinca 2021. odlucila uputiti obrazloZeno misljenje u vezi s
odlukom madarskog Vije¢a za medije o odbijanju zahtjeva postaje Klubradio6 za
uporabu radiofrekvencijskog spektra; buduci da je Komisija zakljucila da je odbijanje
madarskog Vijec¢a za medije da produlji prava radijske postaje Klubradié bilo
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BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

nerazmjerno i netransparentno te da je madarsko nacionalno zakonodavstvo o medijima
u tom konkretnom slu¢aju primijenjeno na diskriminirajuéi nacin, ¢ime se krsi Direktiva
(EU) 2018/1972 o Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija!®;

bududi da je Srednjoeuropska zaklada za tisak i medije (KESMA) osnovana

11. rujna 2018.; budu¢i da je konsolidacija viSe od 470 medijskih kuca u okviru zaklade
KESMA imala utjecaj u smislu smanjenja prostora dostupnog neovisnim i oporbenim
medijima te ograniavanja pristupa informacijama za madarske gradane; buduci da se
sredstva koja se izdvajaju za javne medije i zakladu KESMA upotrebljavaju za
provodenje Vladine propagande i diskreditiranje oporbe 1 nevladinih organizacija;
budu¢i da se manipulacijom vlasniStvom nad medijima, preuzimanjem kontrole nad
regulatornim tijelima 1 biv§im neovisnim medijskim ku¢ama od strane drzave, drzavnim
prihodima od oglasavanja i izdavanjem dozvola — metodama koje se kopiraju u drugim
dijelovima Europe — mozZe iskriviti medijsko okruzenje u korist Vlade;

bududi da je ESLJP u svojoj presudi od 8. listopada 2019. u predmetu Szurovecz protiv
Madarske utvrdio da je doslo do krSenja slobode izraZzavanja u vezi s nedostatkom
pristupa medija prihvatnim objektima za trazitelje azila; budu¢i da je nadzor nad
1zvrSenjem te presude jos u tijeku;

bududi da je ESLJP u svojoj presudi od 3. prosinca 2019. u predmetu Scheiring i Szabo
protiv Madarske 1 u svojoj presudi od 2. prosinca 2021. u predmetu Sz¢l protiv
Madarske utvrdio da je doSlo do krSenja slobode izrazavanja u vezi s isticanjem
transparenata u madarskom parlamentu; budu¢i da je nadzor nad izvrSenjem tih presuda
jos u tijeku;

budu¢i da je ESLJP u svojoj presudi od 20. sije¢nja 2020. u predmetu Magyar Kétfarka
Kutya Part protiv Madarske utvrdio da je doslo do krSenja slobode izrazavanja u vezi s
izricanjem kazni za stavljanje na raspolaganje mobilne aplikacije politicke stranke koja
je bira¢ima omogucavala fotografiranje, anonimno ucitavanje i komentiranje nevazecih
glasova danih tijekom referenduma o imigraciji 2016.; budu¢i da je nadzor nad
izvrSenjem te presude joS u tijeku;

budu¢i da je predstavnik OESS-a za slobodu medija u svojoj izjavi objavljenoj

23. ozujka 2020. izrazio zabrinutost zbog odredbi madarskog nacrta zakona o odgovoru
na koronavirus koje bi mogle negativno utjecati na rad medija koji izvjes¢uju o
pandemiji;

budu¢i da je ESLJP u svojoj presudi od 26. svibnja 2020. u predmetu Méndli 1 ostali
protiv Madarske utvrdio da je doSlo do krSenja slobode izraZzavanja u vezi s ukidanjem
novinarskih akreditacija podnositelja za ulazak u madarski parlament; buduci da je
nadzor nad izvr§enjem te presude jo$ u tijeku;

buduéi da je smjena glavnog urednika vodeé¢eg madarskog neovisnog informativnog
portala Index.hu, do koje je doSlo 24. srpnja 2020., potaknula kolektivnu ostavku vise
od 70 novinara, koji su osudili o¢ito upletanje i pritisak madarske Vlade na njihovu
medijsku kucu;

16 SL L 321, 17.12.2018., str. 36.
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BI.

BJ.

BK.

BL.

BM.

BN.

buduci da se prema prvom Prikazu pregleda medijskih sloboda (,,Mapping Media
Freedom Snapshot”) koji je financirala Komisija i koji je objavljen u srpnju 2020. moze
tvrditi da je kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 u Madarskoj imala veci
utjecaj na slobodu medija nego u bilo kojoj drugoj europskoj zemlji jer su se pogorsali
postojeci izazovi 1 usto su se pojavili novi problemi; budu¢i da je novo zakonodavstvo
doneseno tijekom izvanrednog stanja u Madarskoj za borbu protiv Sirenja ,,]Jaznih” ili
»iskrivljenih” informacija dovelo do nesigurnosti i autocenzure medu medijskim
kucama 1 akterima;

buduci da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u svojem memorandumu o
slobodi izrazavanja i slobodi medija u Madarskoj, objavljenom 30. oZujka 2021., navela
da su kombinirani utjecaji regulatornog tijela za medije koje nije slobodno od politicke
kontrole te trajne 1 pristrane drzavne intervencije na medijskom trzistu narusili uvjete za
ostvarivanje medijskog pluralizma i slobode izrazavanja u Madarskoj; budu¢i da je
povjerenica takoder zakljucila da su slobodna politicka rasprava i slobodna razmjena
razli¢itih miSljenja, Sto su preduvjeti za napredak demokratskih drustava, ozbiljno
ogranicene, posebno izvan glavnoga grada;

budu¢i da je posebna izvjestiteljica UN-a za promicanje 1 zaStitu prava na slobodu
misljenja i izraZavanja u izjavi nakon posjeta Madarskoj od 15. do 22. studenoga 2021.
navela da bi intervencije Madarske u medijskom sektoru tijekom proteklog desetlje¢a
mogle dovesti do rizika za ljudska prava na predstojec¢im izborima; budu¢i da je
posebna izvjestiteljica UN-a nadalje navela da su vlasti svojim utjecajem na regulatorna
tijela za medije, osiguravanjem znatnih drzavnih sredstava za potporu provladinim
medijima, olak§avanjem Sirenja i1 razvoja medija koji slijede provladinu uredivacku
liniju 1 isklju¢ivanjem medijskih kuca i novinara koji kriti¢ki izvjesStavaju o Vladi
proaktivno preoblikovale medijski sektor, a svojim naporima da uspostave ,,ravnotezu”
ugrozile raznolikost, pluralizam i neovisnost medija;

budu¢i da je medunarodna misija OESS-a za promatranje izbora 4. travnja 2022. u
sv0joj izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima nakon parlamentarnih izbora i
referenduma navela da su pristranost i nedostatak ravnoteze u izvjeStavanju medija koje
je misija pratila te izostanak debata medu glavnim kandidatima uvelike ogranicili
mogucnosti glasaca za donoSenje informirane odluke;

budu¢i da je madarski Nacionalni izborni ured 8. travnja 2022. odlucio da je kampanja
nevladinih organizacija na nacionalnoj razini kojom se gradane pozivalo da glasuju
nevaze¢im glasackim listi¢ima na referendumu o pristupu djece informacijama o
seksualnoj orijentaciji 1 pitanjima rodnog identiteta nezakonita te je izrekao novc€ane
kazne 16 razli¢itih madarskih nevladinih organizacija koje su sudjelovale u kampanji za
referendum,;

budu¢i da se Madarska nalazi na 85 mjestu od 180 zemalja i podrucja obuhvacenih
Svjetskim indeksom slobode medija za 2022. organizacije Reporteri bez granica te je u
analizi za regiju Europe i srednje Azije navedena kao jedna od zemalja koje su
postrozile drakonske zakone protiv novinara;

Akademske slobode

BO.

buduéi da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 6. listopada 2020. u predmetu C-
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66/18 Komisija protiv Madarske (Enseignement supérieur) presudio da Madarska
donosenjem mjera predvidenih ¢lankom 76. stavkom 1. tockama (a) i (b) Zakona CCIV.
1z 2011. o nacionalnom visokom obrazovanju, kako je izmijenjen, nije ispunila svoje
obveze iz ¢lanka 13., ¢lanka 14. stavka 3. i ¢lanka 16. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima, ¢lanka 49. UFEU-a i ¢lanka 16. Direktive 2006/123/EZ o uslugama
na unutarnjem trzistu!’, kao i iz sporazuma o osnivanju Svjetske trgovinske
organizacije; budu¢i da je Srednjoeuropsko sveuciliste (CEU) moralo napustiti
Budimpestu;

BP. buduci da je u listopadu 2018. madarska Vlada odlucila ukloniti rodne studije s popisa
diplomskih programa prihvatljivih za akreditaciju i javno financiranje;

BQ. buduc¢i da je madarski parlament 2. srpnja 2019. usvojio izmjene niza zakona o sustavu
institucija 1 financiranju istraZivanja, razvoja i inovacija, na taj na¢in oduzevsi
autonomiju Akademiji znanosti; budu¢i da je 31. kolovoza 2020. uprava SveuciliSta za
kazaliSne i filmske umjetnosti (SZFE) podnijela ostavku u znak prosvjeda zbog
nametanja odbora koji je imenovala Vlada; buduci da je Ministarstvo tehnologije 1
inovacija imenovalo pet ¢lanova novog upravnog odbora i odbilo ¢lanove koje je
predlozio senat tog sveuciliSta; buduci da ¢e dvije tre¢ine od 33 zaklade za upravljanje
imovinom od javnog interesa koje obavljaju javne duznosti i koje su osnovane do kraja
2021. upravljati visokim ucilisStima kojima je prethodno upravljala drzava;

BR. bududi da je Venecijanska komisija u svojem misljenju od 2. srpnja 2021. o ustavnim
izmjenama koje je madarski parlament donio u prosincu 2020. istaknula da bi trebalo
ponovno razmotriti ¢lanak 7. Devete izmjene koja se odnosi na ¢lanak 38. Ustava i
kojom se zaklade za upravljanje imovinom od javnog interesa koje obavljaju javne
duZnosti uvode u Temeljni zakon; buduci da je Venecijanska komisija predlozila da te
bi zaklade umjesto toga trebale biti regulirane zakonskim propisima kojima bi se jasno
utvrdile sve relevantne duznosti koje se ti€u transparentnosti i odgovornosti za
upravljanje njihovim sredstvima (javnim i privatnim), kao 1 odgovarajuce zastitne mjere
u pogledu neovisnosti sastava i funkcioniranja upravnog odbora; budu¢i da je
Venecijanska komisija takoder spomenula da bi se tim zakonima trebala uzeti u obzir
vazna uloga sveuciliSta kao mjesta slobodnog misljenja i obrazlozZene rasprave, uz
uvodenje svih potrebnih mjera kojima ¢e se zajamciti odgovarajuca zastita akademske
neovisnosti 1 institucionalne autonomije;

BS. buduc¢i da je posebna izvjestiteljica UN-a za promicanje i zaStitu prava na slobodu
misljenja i izraZavanja u svojoj izjavi nakon posjeta Madarskoj od 15. do
22. studenoga 2021. pozvala madarske vlasti da ucinkovito zastite akademsku slobodu 1
postuju prava profesora i studenata, s obzirom na rizike za autonomiju pripadnika
akademske zajednice koji se povezuju s privatizacijom javnih sveucilista;

Sloboda vjeroispovijesti

BT. buducdi da je 21. prosinca 2018. donesena sveobuhvatna izmjena Zakona o crkvi iz
2011.; budu¢i da madarska Vlada tvrdi da ¢e se tom izmjenom vjerskim zajednicama
pruziti zakonite moguénosti da pred Gradskim sudom u Budimpesti podnesu zahtjev za
status vjerske udruge, registrirane crkve ili crkve s priznatom zasebnom pravnom

17SL L 376, 27.12.2006., str. 36.
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BU.

sposobnoscu; bududi da je joS u tijeku nadzor nad izvrSenjem presude ESLJP-a u
predmetu Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz i ostali protiv Madarske, u kojoj je
utvrdeno krSenje prava na slobodu udruzivanja, protumaceno s obzirom na slobodu
vjeroispovijesti, zbog brisanja crkava iz registra;

budu¢i da je Venecijanska komisija u svojem misljenju od 2. srpnja 2021. o ustavnim
izmjenama koje je madarski parlament donio u prosincu 2020. preporucila da se u
okviru sustava javnih Skola mora zajamciti objektivan i pluralisticki kurikulum, uz
izbjegavanje indoktrinacije 1 diskriminacije na bilo kojoj osnovi te uz postovanje
uvjerenja roditelja 1 njihove slobode izbora razreda s vjeronaukom ili razreda bez njega;

Sloboda udruzivanja

BV.

BW.

budu¢i da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 18. lipnja 2020. u predmetu C-
78/18 Komisija protiv Madarske (Transparentnost udruzivanja) zakljucio da je
Madarska donosenjem odredbi'® Zakona LXXVI iz 2017. o transparentnosti
organizacija koje primaju potporu iz inozemstva uvela diskriminirajuca i neopravdana
ograni¢enja za strane donacije organizacijama civilnog drustva, ¢ime je prekrsila svoje
obveze iz ¢lanka 63. UFEU-a i ¢lanaka 7., 8.1 12. Povelje o temeljnim pravima; budu¢i
da je Komisija 18. veljace 2021. odlucila poslati sluzbenu opomenu madarskim vlastima
jer nisu poduzele mjere potrebne za postupanje u skladu s presudom; buduci da je
Komisija 20. srpnja 2021. u poglavlju izvjesca o vladavini prava za 2021. koje se odnosi
na Madarsku navela da je madarski parlament stavio taj zakon izvan snage i uveo nova
pravila o provjerama zakonitosti za civilno drustvo te da se nastavio pritisak na
organizacije civilnog drustva koje su kriticne prema Vladi; buduc¢i da je sustavnim
rastakanjem vladavine prava, demokracije 1 temeljnih prava ograni¢en prostor za
oporbene stranke i civilno drustvo, sindikate i interesne skupine, zbog ¢ega je nestao
prostor za socijalni dijalog i savjetovanje;

budu¢i da donoSenju tog novog zakona nije prethodilo nikakvo javno savjetovanje niti
se provelo izravno savjetovanje s nevladinim organizacijama, §to je u suprotnosti s
preporukom Venecijanske komisije iz misljenja od 20. lipnja 2017. da bi u javno
savjetovanje trebalo ukljuciti, koliko je to moguce, sve organizacije civilnog druStva na
¢iji Ce status, financiranje ili podrucja djelovanja utjecati stupanje na snagu tog
zakonodavnog akta; budu¢i da prema novom zakonu te organizacije sada mogu biti
podvrgnute redovitim financijskim inspekcijama koje provodi Drzavni ured za reviziju;
buduci da su organizacije civilnog drustva zabrinute da ¢e DrZavni ured za reviziju, ¢ija
je glavna funkcija nadzirati uporabu javnih sredstava, a ne privatnih donacija, posluZziti
kao sredstvo za povecanje pritiska na njih; buduci da su organizacije civilnog drustva
upozorile da ¢e novim zakonom o nevladinim organizacijama drZava zadirati u
autonomiju udruzivanja organizacija osnovanih na temelju prava na udruzivanje te u
privatnost gradana koji se bore za javni interes te da je taj zakon Stetan za ostvarivanje
slobode izrazavanja kao i za demokratsku javnost u cjelini; buduci da je Drzavni ured za
reviziju 17. svibnja 2022. poceo provoditi provjere desetaka nevladinih organizacija,
traze¢i od njih njihove racunovodstvene politike i politike upravljanja gotovinom;

18 Odredbe kojima se odredenim kategorijama organizacija civilnog drustva koje izravno ili neizravno primaju
potporu iz inozemstva koja prelazi odredeni prag namecu obveze registracije, prijave i objave te kojima se
predvida moguénost izricanja sankcija organizacijama koje ne ispunjavaju te obveze.
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BX.

BY.

BZ.

CA.

buduci da je 23. srpnja 2021. objavljeno da drzave darovateljice bespovratnih sredstava
iz Europskog gospodarskog prostora i Norveske — Island, Lihtenstajn i Norveska — nisu
postigle dogovor o imenovanju upravitelja fonda za upravljanje financiranjem civilnog
drustva u Madarskoj; buduci da se zbog toga tijekom tekuceg razdoblja financiranja
nece provoditi nijedan program, $to znaci da je poniSteno 214,6 milijuna EUR
financijskih sredstava koja su izdvojena za Madarsku;

buduci da su Venecijanska komisija i OESS/ODIHR u zajednickom misljenju od

17. prosinca 2018. o odjeljku 253. Zakona XLI. od 20. srpnja 2018. o izmjeni odredenih
poreznih zakona 1 drugih zakona te o posebnom porezu na imigraciju naveli da porez od
25 % na financijsku potporu aktivnostima kojima se pomaze proces imigracije i koje se
provode u Madarskoj ili na financijsku potporu djelatnostima koje provodi organizacija
sa sjediStem u Madarskoj koja provodi aktivnosti kojima se pomaZze proces imigracije
ne ispunjava zahtjev zakonitosti te predstavlja neopravdano zadiranje u prava na
slobodu izrazavanja i udruzivanja nevladinih organizacija na koje se odnosi,

budu¢i da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u svojem izvjescu od

21. svibnja 2019. nakon posjeta Madarskoj od 4. do 8. veljace 2019. naglasila da su
zakonodavnim mjerama stigmatizirane 1 kriminalizirane aktivnosti civilnog drusStva koje
bi se trebale smatrati potpuno zakonitima u demokratskom drustvu te da je tim mjerama
ostvarivan kontinuiran odvrac¢aju¢i u¢inak na nevladine organizacije, a usto je
primijetila da su neke od tih pravnih odredbi iznimno nejasne, proizvoljne i da se ne
provode u praksi,

budu¢i da je posebni izvjestitelj UN-a za ljudska prava migranata u svojem izvjeséu od
11. svibnja 2020. nakon posjeta Madarskoj od 10. do 17. srpnja 2019. primijetio da su
se organizacije civilnog drustva koje se bave pravima migranata u Madarskoj suocile s
viSestrukim preprekama u obavljanju svojeg zakonitog 1 vaznog rada, $to je posljedica
zakonodavnih izmjena, financijskih ogranicenja i drugih operativnih i prakti¢nih mjera
koje su poduzela nadlezna tijela; buduci da je posebni izvjestitel] UN-a takoder
primijetio da su brojne organizacije civilnog drustva bile Zrtve kampanja ocrnjivanja, a
u nekim slu¢ajevima nakon njih su uslijedile administrativne ili kaznene istrage;

Pravo na jednako postupanje, ukljucujuci pripadnike skupine LGBTIQ

CB.

budu¢i da je Komisija 20. srpnja 2021. u poglavlju izvjesc¢a o vladavini prava za 2021.
koje se odnosi na Madarsku navela da su madarskom povjereniku za temeljna prava
dodijeljene vece nadleznosti, ali su dionici doveli u pitanje njegovu neovisnost; buduci
da je u izvjescéu i preporukama s virtualnog sastanka njegova Pododbora za akreditaciju,
odrZanog od 14. do 25. oZzujka 2022., Globalni savez nacionalnih institucija za ljudska
prava preporucio da se povjereniku za temeljna prava dodijeli nizi status B jer Pododbor
nije primio pisane dokaze koji su potrebni da bi se utvrdilo da povjerenik u¢inkovito
izvr§ava svoj mandat u vezi s ranjivim skupinama kao $to su etni¢ke manjine, pripadnici
skupine LGBTIQ, borci za ljudska prava, izbjeglice i migranti ili u vezi s vaznim
pitanjima ljudskih prava kao §to su medijski pluralizam, gradanski prostor i neovisnost
pravosuda; buduci da taj Pododbor smatra da povjerenik djeluje na nacin kojim se
ozbiljno ugroZava uskladenost s Pariskim nacelima za kriterije u pogledu standarda za
nacionalne institucije za ljudska prava; buduci da je Pododbor takoder primijetio
probleme povezane s postupkom odabira i imenovanja te s radnim odnosima i
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CC.

CD.

CE.

suradnjom s organizacijama civilnog drustva 1 borcima za ljudska prava;

budu¢i da je madarski parlament 15. lipnja 2021. donio zakon izvorno namijenjen borbi
protiv pedofilije koji, nakon izmjena koje su predloZzili zastupnici iz vladajuce stranke
Fidesz, sadrzava klauzule kojima se zabranjuje prikazivanje homoseksualnosti i
promjene spola maloljetnicima; budu¢i da se tim zakonom zabranjuje da
homoseksualnost i promjena spola budu ukljuceni u nastavu spolnog odgoja te da se
propisuje da spolni odgoj sada mogu poducavati samo registrirane organizacije; buduci
da se izmjenama Zakona o poslovnom oglasavanju i Zakona o medijima zahtijeva da se
oglasi 1 sadrZaji u kojima se pojavljuju LGBTI osobe moraju ocijeniti kao kategorija V
(. ne preporucuju se maloljetnicima); buduéi da je povezivanje seksualne orijentacije i
rodnog identiteta s kaznenim djelima kao $to je pedofilija neprihvatljivo i dovodi do
daljnje diskriminacije i stigmatizacije seksualnih manjina; buduc¢i da je nakon donoSenja
nacionalnih pravila kojima se osobama mladim od 18 godina zabranjuje ili ograni¢ava
pristup sadrZaju kojim se prikazuju tzv. ,,osobna identifikacija u vezi spola koja se
razlikuje od one pri rodenju, promjena spola ili homoseksualnost” madarska Vlada
izdala dekret kojim se prodavacima knjiga za djecu nareduje da za knjige i medijske
materijale koji prikazuju homoseksualnost upotrebljavaju ,,zatvorenu ambalazu” te
kojim se zabranjuje prodaja svih knjiga ili medijskih materijala u kojima se prikazuju
istospolni odnosi ili promjene spola u krugu od 200 metara od bilo koje Skole ili crkve;
bududi da se to odnosilo na djecju slikovnicu ,,Fairyland is for everyone”, koju je
objavio Labrisz;

budu¢i da je 2. prosinca 2021. Komisija odlucila madarskim vlastima uputiti
obrazlozeno misljenje s obzirom na to da je Madarska uvodenjem obveze navodenja
informacija o odstupanju od ,tradicionalnih rodnih uloga” ogranicila slobodu
1zrazavanja autora i izdavaca knjiga (Clanak 11. Povelje o temeljnim pravima) i po€inila
neopravdanu diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije (¢lanak 21. Povelje o
temeljnim pravima) te nepravilno primjenjivala pravila EU-a o nepoStenim poslovnim
praksama iz Direktive 2005/29/EZ o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog subjekta u
odnosu prema potroSacu na unutarnjem trzistu'?;

bududi da je Komisija 2. prosinca 2021. odlucila madarskim vlastima uputiti
obrazloZeno misljenje u vezi s njthovim nacionalnim pravilima kojima se nastoji
zabraniti ili ograniciti pristup sadrZaju kojim se prikazuju tzv. ,,osobna identifikacija u
vezi spola koja se razlikuje od one pri rodenju, promjena spola ili homoseksualnost”
osobama mladim od 18 godina; budu¢i da je Komisija zakljucila da su ta nacionalna
pravila u suprotnosti s Direktivom 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba
utvrdenih zakonima i drugim propisima u drZzavama ¢lanicama o pruzanju
audiovizualnih medijskih usluga?®, s Direktivom 2000/31/EZ o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trZiStu, posebno elektronicke
trgovine?!, kao i s ljudskim dostojanstvom, slobodom izrazavanja i informiranja,
pravom na postovanje privatnog Zivota te pravom na nediskriminaciju kako je sadrzano
u ¢lancima 1., 7., 11. 1 21. Povelje o temeljnim pravima; buduci da se 22. lipnja 2021.
18 drzava €lanica EU-a pridruzilo izjavi na marginama Vijeca za opce poslove te se

19 SL L 149, 11.6.2005., str. 22.
20SL L 95, 15.4.2010., str. 1.
2ISL L 178, 17.7.2000., str. 1.
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CF.

CG.

CH.

CL

ClJ.

CK.

CL.

usprotivilo donoSenju tog zakona;

bududi da je povjerenica Vijeca Europe za ljudska prava u svojem izvjeséu od

21. svibnja 2019. nakon posjeta Madarskoj od 4. do 8. veljace 2019. opisala da
Madarska biljezi nazadovanje u podrucju rodne ravnopravnosti i prava Zena, da je
politicka zastupljenost Zena izrazito niska te da su u Vladinoj politici pitanja Zena usko
povezana s obiteljskim pitanjima kao i da su vlasti prestale provoditi posebnu strategiju
za rodnu ravnopravnost;

budu¢i da je neovisni stru¢njak UN-a za zaStitu od nasilja i diskriminacije na temelju
seksualne orijentacije 1 rodnog identiteta u izjavi objavljenoj 29. travnja 2020. pozvao
Madarsku da odustane od donosenja predlozenog zakonodavstva kojim bi se
transrodnim 1 rodno raznolikim osobama uskratilo pravo na pravno priznavanje i
samoodredenje;

budu¢i da je Odbor UN-a za prava djeteta u svojim zaklju¢nim primjedbama od

3. ozujka 2020. o Sestom periodicnom izvjes¢éu Madarske pozvao madarsku Vladu da
djeluje, donese strategiju te pruzi informacije 1 potporu ugrozenoj djeci, ukljucujuci
posebne mjere usmjerene na djevojCice, romsku djecu, djecu trazitelje azila i djecu
migrante te lezbijsku, homoseksualnu, biseksualnu, transrodnu i interseksualnu djecu;
budu¢i da je Odbor takoder izrazio ozbiljnu zabrinutost zbog toga Sto su djeca s
invaliditetom razdvojena od obitelji 1 Zive u ustanovama, zbog nedostatnih mjera
madarskih vlasti za okoncanje institucionalizacije i promicanje pristupa zdravstvenim
uslugama, uslugama rehabilitacije 1 drugim aktivnostima uklju¢ivanja, zbog slucajeva
seksualnog zlostavljanja djece i zlostavljanja djece s invaliditetom u institucijskoj skrbi,
nedostatka informacija o polozaju romske djece s invaliditetom 1 kontinuirane
stigmatizacije djece s invaliditetom;

budu¢i da je madarski parlament 5. svibnja 2020. donio rezoluciju kojom se odbija
ratifikacija Konvencije o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (Istanbulska konvencija);

budu¢i da je ESLJP u svojoj presudi od 16. srpnja 2020. u predmetu Rana protiv
Madarske utvrdio krSenje prava na poStovanje privatnog zivota u slucaju transrodnog
muskarca iz Irana koji je dobio azil u Madarskoj, ali nije mogao zakonito promijeniti
svoj spol 1 ime u toj zemlji; buduci da je pojacani nadzor nad izvrSenjem te presude jos$
u tijeku;

budu¢i da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u izjavi objavljenoj

14. lipnja 2021. pozvala zastupnike u madarskom parlamentu da odbiju nacrte izmjena
kojima se zabranjuje rasprava o seksualnom i rodnom identitetu i raznolikosti; buduci
da je Venecijanska komisija u svojem misljenju od 13. prosinca 2021. o uskladenosti
Zakona LXXIX. iz 2021. o izmjeni odredenih akata o zastiti djece s medunarodnim
standardima u podrucju ljudskih prava zakljucila da se izmjene teSko mogu smatrati
uskladenima s Europskom konvencijom o ljudskim pravima i medunarodnim
standardima u podrucju ljudskih prava te pozvala madarske vlasti da stave izvan snage
niz odredbi;

budu¢i da je Venecijanska komisija u svojem misljenju od 2. srpnja 2021. o ustavnim
izmjenama koje je madarski parlament usvojio u prosincu 2020. preporucila da se
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izmjena ustava koja se odnosi na brak kao zajednicu jednog muskarca i jedne Zene te
dodatak da ,,majka mora biti Zena, otac mora biti muskarac” ne bi trebala iskoristiti kao
prilika za povlacenje postojecih zakona o zastiti pojedinaca koji nisu heteroseksualne
osobe niti za izmjenu tih zakona na njihovu Stetu; buduéi da je Venecijanska komisija
takoder preporucila da se tumacenje 1 primjena ustavnih izmjena, posebno pri izradi
provedbenog zakonodavstva, provode uz temeljitu primjenu nacela nediskriminacije na
svim osnovama, medu ostalim na osnovi seksualne orijentacije i rodnog identiteta;
budu¢i da je nadalje napomenula da bi izmjenu ,,Madarska $titi pravo djece na
samoidentitet koji odgovara spolu pri rodenju” trebalo staviti izvan snage ili izmijeniti
kako bi se osiguralo da ona nema uc¢inak kojim se transrodnim osobama uskracuje pravo
na pravno priznavanje njihova ste€enog rodnog identiteta;

CM. bududi da je Venecijanska komisija u svojem misljenju od 18. listopada 2021. o
izmjenama Zakona o jednakom postupanju i promicanju jednakih mogucénosti i Zakona
o povjereniku za temeljna prava, koje je madarski parlament donio u prosincu 2020.,
navela da postoje rizici povezani sa spajanjem tijela za jednakost s nacionalnim
institucijama za ljudska prava, ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na razlicite tradicije,
pravne postupke 1 moguce postojece pristupe institucija, te je primijetila da je
suprotstavljanje nadleznosti koje povjerenik za temeljna prava ve¢ ima na temelju
Zakona CXI. 1 onih koje je stekao u svojstvu nasljednika madarskog Tijela za jednako
postupanje jasan dokaz rizika koji bi mogao ugroziti djelotvornost rada u podrucju
promicanja jednakosti 1 borbe protiv diskriminacije;

CN. bududi da je povjerenica Vijeca Europe za ljudska prava u svojoj izjavi objavljenoj
13. sijecnja 2022. potvrdila da je odluka madarske Vlade da odrzi nacionalni
referendum o pristupu djece informacijama o seksualnoj orijentaciji i pitanjima rodnog
identiteta istog dana kad su se odrzali parlamentarni izbori iznimno Zalosna jer se njome
poticala instrumentalizacija ljudskih prava pripadnika skupine LGBTIQ; buduc¢i da je
medunarodna misija OESS-a za promatranje izbora u svojoj izjavi o preliminarnim
nalazima 1 zaklju¢cima nakon parlamentarnih izbora i referenduma 4. travnja 2022.
istaknula da, suprotno utvrdenoj medunarodnoj dobroj praksi, pravnim okvirom za
referendum nisu zajamcene jednake moguénosti za kampanju i glasaci nisu bili
objektivno 1 ujednaceno informirani o moguc¢nostima koje su im predstavljene niti o
njihovu obvezuju¢em uc¢inku; buduc¢i da je referendum usmjeren protiv pripadnika
skupine LGBTIQ, koji je odrzan u Madarskoj 3. travnja 2022., bio nevazeci jer nijedna
ponudena mogucénost (,,da” ili ,,ne”) nije dobila 50 % glasova; budu¢i da je taj
referendum naveliko kritiziran zbog krSenja nacela nediskriminacije;

CO. budu¢i da je medunarodna misija OESS-a za promatranje izbora u svojoj izjavi o
preliminarnim nalazima i zaklju¢cima nakon parlamentarnih izbora i referenduma
4. travnja 2022. istaknula da su Zene bile nedovoljno zastupljene u kampanji i kao
kandidatkinje; buduc¢i da udio Zena u madarskom parlamentu izabranom 2022. iznosi
14 %;

CP. bududi da je Odbor UN-a za prava osoba s invaliditetom u svojim zaklju¢nim
napomenama o objedinjenom drugom i treCem izvjeS¢u Madarske od 25. oZujka 2022.
izrazio zabrinutost zbog toga §to osobe s invaliditetom nemaju mehanizam za
samostalno odlucivanje te preporucio da Madarska izmijeni svoje zakonodavstvo kako
bi osigurala da se pri podrzanom odluc¢ivanju postuju dostojanstvo, autonomija, volja i
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preferencije osoba s invaliditetom pri ostvarivanju njihove pravne sposobnosti; buduci
da je Odbor takoder preporucio da Madarska preoblikuje svoje mjere i preusmjeri
proracunska sredstva u usluge podrske u zajednici kao $to je osobna pomo¢ kako bi se
osobama s invaliditetom omogucio neovisan i jednak Zivot u zajednici;

Prava pripadnika manjina, ukljucujuéi Rome i Zidove, i zastita od izjava mrznje protiv tih
manjina

CQ.

CR.

CS.

budu¢i da je Komisija 9. lipnja 2021. odlucila uputiti Madarskoj sluzbenu opomenu jer
njezino nacionalno zakonodavstvo nije u potpunosti uskladeno s pravilima EU-a kojima
se zabranjuje diskriminacija u skladu s Direktivom Vije¢a 2000/43/EZ o provedbi
nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko
podrijetlo? i Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ o uspostavi opeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja?3, kojima se od drzava ¢lanica
zahtijeva da utvrde ucinkovite, proporcionalne 1 odvracajuce sankcije za diskriminaciju;
budu¢i da je u srpnju 2020. doslo do korjenite promjene kad je Madarska izmijenila
nacionalni sustav sankcija, ¢ime je obvezala sudove da moralnu naknadu za
diskriminaciju u podrucju obrazovanja i strukovnog osposobljavanja dodjeljuju samo u
obliku usluga osposobljavanja ili obrazovanja, a ne u obliku jednokratne isplate; buduci
da je Europski parlament opetovano pozivao drzave ¢lanice na suzbijanje antiromizma
djelotvornim zakonodavnim mjerama i mjerama politike;

budu¢i da je Komisija 2. prosinca 2021. uputila Madarskoj sluzbenu opomenu u vezi s
prenosenjem Okvirne odluke Vije¢a 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih oblika 1
nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima®* jer se
madarskim pravnim okvirom ne kriminalizira javno odobravanje, poricanje ni grubo
trivijaliziranje medunarodnih zloc¢ina i ne osigurava da se rasisti¢ka i ksenofobna
motivacija smatra otegotnom okolnoSc¢u niti da nacionalni sudovi takvu motivaciju
uzimaju u obzir za bilo koji po€injeni zlocin;

budu¢i da je Odbor UN-a za iskorjenjivanje rasne diskriminacije u svojim zaklju¢nim
opazanjima od 6. lipnja 2019. o objedinjenim periodi¢nim izvjes¢ima Madarske, koja
obuhvacaju izvjes¢a od osamnaestog do dvadeset petog, izjavio da je duboko zabrinut
zbog raSirenosti rasistickog govora mrznje usmjerenog protiv Roma, migranata,
izbjeglica, traZitelja azila 1 ostalih manjina, kojim se poti¢e mrZnja i netolerancija te se
ponekad potice na nasilje prema tim skupinama, a to posebno ¢ine vodeci politi¢ari i to
se posebno ¢ini putem medija, medu ostalim na internetu; buduci da je Odbor izrazio
posebno duboku zabrinutost zbog izvjesc¢a koja upucuju na to da su javne osobe,
ukljucujuéi one na najviSim razinama, davale izjave kojima se moZe promicati rasna
mrZnja, posebno u okviru Vladine kampanje protiv imigranata i izbjeglica koja je
zapocela 2015., te zbog prisutnosti i djelovanja organizacija koje promicu rasnu mrznju;
budu¢i da je, uzimajuci u obzir dostavljene informacije o mjerama poduzetima za
poboljsanje polozaja Roma, medu ostalim u podrucju zdravlja i obrazovanja, kao i
onima poduzetim u okviru nacionalne strategije za socijalnu ukljuc¢enost iz 2011.,
Odbor i dalje bio vrlo zabrinut zbog stalne diskriminacije Roma te segregacije i

22SL L 180, 19.7.2000., str. 22.
23 SL L 303, 2.12.2000., str. 16.
24SL L 328, 6.12.2008., str. 55.
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CT.

CU.

CV.

ekstremnog siromastva s kojima se suocavaju;

buduéi da je Savjetodavni odbor Vijeca Europe za Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina u svojem petom misljenju o Madarskoj, usvojenom

26. svibnja 2020., naveo da je Madarska zadrzala politiku potpore nacionalnim
manjinama na temelju ¢vrstog zakonodavnog okvira, ali da je 1 dalje potrebno otklanjati
strukturne poteskoce s kojima se Romi suoc¢avaju u svim sferama javnog i privatnog
zivota, ukljucujuci obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i pristup zdravstvenoj skrbi;
buduéi da je Odbor naglasio da je potrebno poduzeti hitne mjere kako bi se poboljsao
polozaj Roma, suzbilo rano napustanje Skolovanja 1 promicalo ukljucivo 1 kvalitetno
obrazovanje, medu ostalim u podru¢jima u kojima je prisutna segregacija; budu¢i da je
Odbor nadalje napomenuo da je u regijama u nepovoljnom poloZaju potrebna veca
komplementarnost nacionalnih i lokalnih politika kako bi se osigurala dugoro¢na
rjeSenja za probleme povezane sa zaposljavanjem i stanovanjem, dok pri pristupu
zdravstvenoj skrbi 1 socijalnim uslugama i dalje postoje velike prakti¢ne prepreke,
uglavnom na Stetu Romkinja i romske djece;

budu¢i da je Odbor ministara Vijeca Europe u svojoj odluci od 16. rujna 2021. o
postupku pojac¢anog nadzora koji je u tijeku u vezi s izvrSenjem presuda ESLJP-a u
predmetu Horvéth i Kiss protiv Madarske podsjetio da se taj predmet odnosio na
diskriminatorno pogresno smjestanje romske djece u posebne Skole za djecu s
mentalnim potesko¢ama i njihovu prekomjernu zastupljenost u tim $kolama te da drzava
1ma pozitivnu obvezu izbjegavati odrzavanje diskriminacijskih praksi; buduci da je
Odbor primio na znanje primjenu unaprijedenog sustava ispitivanja i stalno povecanje
broja djece polaznika integriranog obrazovanja te je pozvao madarske vlasti da nastave
provoditi navedene mjere; buduci da je Odbor ponovio svoj poziv vlastima da dostave
primjere kojima se dokazuje uc¢inkovitost upravnih 1 sudskih pravnih ljjekova, da
dopune statisti¢ke podatke dostavljene u tu svrhu te da dostave dodatne informacije o
novouspostavljenom postupku pred povjerenikom za temeljna prava; buduci da je
Odbor konstatirao da moguce sudjelovanje stru¢njaka za jednake moguénosti tijekom
ispitivanja sposobnosti u¢enja djece koja su u visestruko nepovoljnom polozaju
predstavlja vaznu zastitnu mjeru u tom postupku;

buduc¢i da je joS u tijeku nadzor nad izvrSenjem presuda ESLJP-a u predmetu Baldzs
protiv Madarske u vezi s krSenjima zabrane diskriminacije, protumacenim u vezi sa
zabranom necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja, zbog toga Sto vlasti nisu provele
ucinkovite istrage o pitanju mogucih rasnih motiva koji stoje iza loSeg postupanja
sluzbenika kaznenog progona prema romskim podnositeljima zahtjeva;

Temeljna prava migranata, trazitelja azila i izbjeglica

CW. budu¢i da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 19. ozujka 2020. u predmetu C-

564/18 Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa) presudio da Direktiva
2013/32/EU o zajednickim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne
zastite? iskljucuje nacionalno zakonodavstvo kojim se dopusta odbijanje zahtjeva za
medunarodnu zastitu kao nedopustenog zbog toga sto je podnositelj zahtjeva stigao na
teritorij drzave ¢lanice preko drzave u kojoj nije bio izloZen progonu ili opasnosti od
teskog stradanja ili u kojoj je zajamcena dostatna razina zastite; buduéi da je Sud

2 SL L 180, 29.6.2013., str. 60.
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zakljucio da navedena direktiva takoder iskljucuje nacionalno zakonodavstvo kojim se
utvrduje rok od osam dana u kojem sud kojem je podnesena Zalba protiv odluke o
odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu kao nedopustenog mora donijeti odluku ako
sud u tom roku ne moze osigurati djelotvornost materijalnih pravila i postupovnih
jamstava na koja podnositelj zahtjeva ima pravo u skladu s pravom EU-a;

CX. bududi da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 2. travnja 2020. u spojenim
predmetima C-715/17, C-718/17 1 C-719/17, ukljucujuci predmet Komisija protiv
Madarske (privremeni mehanizam premjestanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu), presudio da Madarska od 25. prosinca 2015. nije ispunila obveze iz ¢lanka 5.
stavka 2. Odluke Vije¢a 2015/160126 te stoga ni naknadne obveze premjestanja iz
Clanka 5. stavaka od 4. do 11. navedene odluke jer nije u redovitim vremenskim
razmacima, a najmanje svaka tri mjeseca, navodila odgovarajuci broj podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji se mogu brzo premjestiti na njezino drzavno
podrucje;

CY. budu¢i da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 14. svibnja 2020. u spojenim
predmetima C-924/19 PPU i C-925/19 PPU Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag 1 Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag presudio
da Direktiva 2008/115/EZ o zajednickim standardima i postupcima drzava ¢lanica za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom?’ i Direktiva 2013/33/EU o
utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu?® znace
da obveza nametnuta drzavljaninu tre¢e zemlje da trajno ostane u tranzitnom podrucju
koje je ograni¢eno i zatvoreno i u okviru kojega je njegovo kretanje ograniceno i pod
nadzorom te koje ne moze zakonski dobrovoljno napustiti i oti¢i u bilo kojem smjeru
znaci oduzimanje slobode ¢ije je obiljezje ,,zadrZzavanje” u smislu tih direktiva; buduéi
da je Sud EU-a naveo da pravo EU-a iskljucuje vec¢i broj odredbi madarskog
zakonodavstva;

CZ. budu¢i da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 17. prosinca 2020. u predmetu C-
808/18 Komisija protiv Madarske (Accueil des demandeurs de protection
internationale) presudio da Madarska nije ispunila svoje obveze iz Direktiva
2008/115/EZ, 2013/32/EU 1 2013/33/EU zbog toga §to je i.) omogucila drzavljanima
tre¢ih zemalja ili osobama bez drzavljanstva podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu iskljuc€ivo u tranzitnim zonama Rdszke 1 Tompa, uz drasti¢no ogranicavanje
dnevnog broja podnositelja zahtjeva kojima je dopuSten ulazak u te tranzitne zone; ii.)
uspostavila sustav sustavnog zadrzavanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu
u tranzitnim zonama Roszke 1 Tompa; ii1.) dopustila udaljavanje svih drzavljana tre¢ih
zemalja koji nezakonito borave na njezinu drzavnom podrucju bez poStovanja
postupaka i zastitnih mjera utvrdenih pravnom stecevinom; te iv.) podvrgnula
ostvarivanje prava na ostanak na njezinu drzavnom podrucju za podnositelje zahtjeva za
medunarodnu zastitu uvjetima koji su u suprotnosti s pravom EU-a; budu¢i da je
Agencija za europsku granicnu i obalnu strazu (Frontex) 27. sijecnja 2021. najavila da
obustavlja svoje djelovanje u Madarskoj nakon presude Suda Europske unije; buduéi da
je Komisija 12. studenoga 2021. odlu¢ila pokrenuti postupak protiv Madarske pred

26 Odluka Vije¢a (EU) 2015/1601 od 22. rujna 2015. o uvodenju privremenih mjera u podruéju medunarodne
zastite u korist Italije 1 Gréke, SL L 248, 24.9.2015., str. 80.

2781 L 348, 24.12.2008., str. 98.

28 S1L L 180, 29.6.2013., str. 96.
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DA.

DB.

DC.

DD.

DE.

DF.

Sudom Europske unije jer ta drzava nije postupila u skladu s presudom te je zatrazila da
Sud nalozi pla¢anje novc¢anih kazni;

budu¢i da je Komisija 9. lipnja 2021. odlucila uputiti madarskim vlastima sluzbenu
opomenu i obrazloZzeno misljenje jer nisu u potpunosti prenijele Direktivu 2013/32/EU
u pogledu odredbi o osobnom razgovoru, lije¢nickom pregledu, jamstvima za djecu i
adolescente bez pratnje te postupku razmatranja zahtjeva za azil;

budu¢i da je Komisija 15. srpnja 2021. odlucila pokrenuti postupak protiv Madarske
pred Sudom Europske unije, smatraju¢i da novi postupak azila nije u skladu s

¢lankom 6. Direktive 2013/32/EU, tumacenom u svjetlu ¢lanka 18. Povelje o temeljnim
pravima (predmet C-823/21 Komisija protiv Madarske);

budu¢i da je Sud Europske unije u svojoj presudi od 16. studenoga 2021. u predmetu C-
821/19 Komisija protiv Madarske (Incrimination de I’aide aux demandeurs d’asile)
presudio da Madarska nije ispunila svoje obveze iz: 1.) ¢lanka 33. stavka 2. Direktive
2013/32/EU jer je dopustila da se zahtjev za medunarodnu zastitu odbaci kao
nedopusten zbog toga Sto je podnositelj zahtjeva stigao na njezino drzavno podrucje
preko drzave u kojoj nije bio izloZen progonu ili opasnosti od teskog stradanja ili u
kojoj je zajamcena dostatna razina zastite; ii.) ¢lanka 8. stavka 2. 1 ¢lanka 22. stavka 1.
Direktive 2013/32/EU te ¢lanka 10. stavka 4. Direktive 2013/33/EU jer je u svojem
nacionalnom pravu kriminalizirala djelovanje svake osobe koja u okviru aktivnosti
organiziranja pruza pomo¢ u vezi sa sastavljanjem ili podnoSenjem zahtjeva za azil na
njezinu drzavnom podrucju ako se izvan svake razumne sumnje moze dokazati da je ta
osoba znala da se taj zahtjev ne moZe prihvatiti na temelju tog prava; te iii.) ¢lanka 8.
stavka 2., Clanka 12. stavka 1. tocke (c) 1 ¢lanka 22. stavka 1. Direktive 2013/32/EU te
¢lanka 10. stavka 4. Direktive 2013/33/EU jer sve osobe osumnji¢ene za pocinjenje
takvog kaznenog djela sprecava u ostvarivanju prava na pristup njezinim vanjskim
granicama;

budu¢i da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava u svojem izvjescu od

21. svibnja 2019. nakon posjeta Madarskoj od 4. do 8. veljace 2019. utvrdila da je
stajaliSte protiv imigranata i trazitelja azila koje madarska Vlada zauzima od 2015.
rezultiralo zakonodavnim okvirom kojim se ugrozava prihvat trazitelja azila i
integracija priznatih izbjeglica kako je propisano medunarodnim obvezama u podrucju
ljudskih prava;

budu¢i da je Europski odbor za spreavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja u svojem izvjes¢u od 17. ozujka 2020. nakon posjeta
Madarskoj 2018. istaknuo da od ad hoc posjeta tog odbora 2017. nije ucinjeno nista
kako bi se uspostavile u¢inkovite zastitne mjere za sprecavanje zlostavljanja osoba koje
madarski policijski sluzbenici vrac¢aju preko grani¢ne ograde prema Srbiji te da je jasno
da jos ne postoje pravni lijekovi kojima bi se takvim osobama pruZila u€inkovita zastita
od prisilnog udaljenja i/ili vrac¢anja, ukljucujuci lan¢ano prisilno vracanje;

budu¢i da je Odbor UN-a za iskorjenjivanje rasne diskriminacije u svojim zaklju¢nim
opazanjima od 6. lipnja 2019. o objedinjenim periodi¢nim izvjes¢ima Madarske, koja
obuhvacaju izvjeS¢a od osamnaestog do dvadeset petog, izrazio zabrinutost zbog
alarmantnog polozaja u kojem se nalaze trazitelji azila, izbjeglice i migranti te zbog
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DG.

DH.

DI

DJ.

izvjesc¢a koja upucuju na to da se nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja ne
postuje u potpunosti u pravu i praksi; buduéi da je Odbor takoder izrazio duboku
zabrinutost zbog izvje$¢a o prekomjernoj primjeni sile 1 nasilju policijskih sluZzbenika
nad drZavljanima tre¢ih zemalja koji se zateknu bilo gdje u Madarskoj, uz ,,vracanje”
osoba zatecenih blizu granice sa Srbijom, Sto dovodi do povreda i tjelesnih ozljeda;

budu¢i da je ESLJP u svojoj presudi od 2. ozujka 2021. u predmetu R.R. i ostali protiv
Madarske utvrdio da su nedostatak hrane osigurane prvom podnositelju zahtjeva (R.R.)
1 uvjeti boravka ostalih podnositelja zahtjeva (trudnica i djeca) doveli do krSenja
zabrane necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja; buduci da je ESLJP takoder utvrdio
da je boravak podnositelja zahtjeva u tranzitnom podrucju €inio de facto liSavanje
slobode 1 da je izostanak bilo kakve sluzbene odluke nadleznih tijela i bilo kakvih
postupaka kojima bi sud brzo mogao odluciti o zakonitosti njihova zadrZzavanja doveo
do krSenja prava na slobodu i sigurnost; buduci da je ESLJP doSao do sli¢nih zakljucaka
u svojoj presudi od 24. veljace 2022. u predmetu M.B.K. i ostali protiv Madarske te u
presudi od 2. lipnja 2022. u predmetu H.M. 1 ostali protiv Madarske; budu¢i da je
pojacani nadzor nad izvrSenjem tih presuda jos u tijeku;

buduci da je posebni izvjestitelj UN-a za ljudska prava migranata u svojem izvjes¢u od
11. svibnja 2020. nakon posjeta Madarskoj 2019. ponovio svoj poziv madarskoj Vladi
da provede svrhovitu ponovnu procjenu aktualne situacije 1 migracijskih politika te
naveo da bi Madarska trebala okoncati takozvanu kriznu situaciju, koja ne odgovara
stvarnosti 1 ima ozbiljan negativan u¢inak na ljudska prava migranata i traZitelja azila,
slobodu organizacija civilnog drustva i ovlasti pravosuda, te ukinuti sve ostale mjere
ogranicavanja koje imaju sli¢ne znacajke 1 posljedice;

budu¢i da je ESLJP u svojoj presudi od 8. srpnja 2021. u predmetu Shahzad protiv
Madarske utvrdio da je podnositelj zahtjeva bio podvrgnut ,.kolektivnom” protjerivanju
jer vlasti nisu utvrdile njegovu pojedinacnu situaciju te da mu nisu pruzile stvarnu i
djelotvornu mogucénost ulaska u Madarsku, da udaljenje podnositelja zahtjeva nije bilo
posljedica njegova ponaSanja i da podnositelj zahtjeva nije imao na raspolaganju
odgovarajuci pravni lijek; budu¢i da je pojacani nadzor nad izvrSenjem te presude josS u
tijeku;

budu¢i da je Odbor ministara Vije¢a Europe u svojoj odluci od 2. prosinca 2021. o
postupku pojacanog nadzora koji je u tijeku u vezi s izvrSenjem presude ESLJP-a u
predmetu Ilias i Ahmed protiv Madarske podsjetio da se taj predmet odnosi na povredu
postupovne obveze iz ¢lanka 3. Europske konvencije o ljudskim pravima da se procijeni
rizik od zlostavljanja prije udaljenja podnositelja zahtjeva za azil u Srbiju zbog
oslanjanja na op¢u pretpostavku ,,sigurne trec¢e zemlje”, s velikim Zaljenjem konstatirao
da nisu poduzeti koraci za provodenje potrebne ponovne procjene zakonodavne
pretpostavke ,,sigurne trece zemlje” u odnosu na Srbiju 1 odlué¢no ponovio svoj poziv da
se bez daljnje odgode provede takva ponovna procjena u skladu sa zahtjevima sudske
prakse ESLJP-a i da se predstave osnove za tu ponovnu procjenu i njezin ishod; buduci
da je Odbor s velikom zabrinutos¢u konstatirao i da se, unato¢ tome §to je u prijasnjoj
odluci izrazena zabrinutost, praksa provodenja prisilnih udaljenja bez provodenja
urednog postupka nastavila te je odlu¢no ponovio svoj poziv madarskim vlastima da u
potpunosti posStuju zahtjeve koji proizlaze iz presude ESLJP-a i da osiguraju da se
prisilna vrac¢anja smjeste u okvir urednih postupaka i zastitnih mjera, posebno u pogledu
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DK.

prava svake osobe na trazenje azila, kako je utvrdeno medunarodnim pravom;

budu¢i da je i dalje u tijeku nadzor nad izvrSenjem presuda ELJSP-a u predmetu Nabil i
ostali protiv Madarske u vezi s krSenjem prava trazitelja azila na slobodu 1 sigurnost
zbog njihova zadrzavanja do ispitivanja osnovanosti njihovih zahtjeva za azil;

Ekonomska i socijalna prava

DL.

DM.

DN.

DO.

DP.

bududi da je Vijece u svojoj preporuci od 20. srpnja 2020. o nacionalnom programu
reformi Madarske za 2020. 1 dostavljanju misljenja Vije¢a o Programu konvergencije
Madarske za 2020. preporucilo da bi Madarska trebala poduzeti mjere za rjeSavanje
problema nedostatka zdravstvenih radnika i1 osiguravanje odgovarajuce opskrbe
kljuénim medicinskim proizvodima i infrastrukture kako bi se povecala otpornost
zdravstvenog sustava, kao 1 za poboljSanje pristupa kvalitetnim uslugama preventivne i
primarne skrbi, zastitu radnih mjesta poboljSanim moguénostima rada sa skracenim
radnim vremenom 1 djelotvornim aktivnim politikama trzista rada, za produljenje
trajanja naknada za nezaposlenost, za poboljSanje primjerenosti socijalne pomo¢i i za
osiguranje pristupa osnovnim uslugama i kvalitetnom obrazovanju za sve;

budu¢i da je Vijece u svojoj preporuci od 18. lipnja 2021. o dostavljanju misljenja
Vijeéa o Programu konvergencije Madarske za 2021.2° preporuéilo da bi Madarska
trebala dati prednost fiskalnim strukturnim reformama koje ¢e pomoc¢i u financiranju
prioriteta javne politike 1 pridonijeti dugorocnoj odrzivosti javnih financija, medu
ostalim, prema potrebi, jaCanjem obuhvata, primjerenosti i odrZivosti zdravstvenog
sustava 1 sustava socijalne zastite za sve;

budu¢i da je Odbor UN-a za prava djeteta u svojim zaklju¢nim opaZanjima od

3. ozujka 2020. o Sestom periodi¢nom izvjes¢u Madarske preporucio da bi Madarska
trebala nastaviti ulagati u mjere za iskorjenjivanje siromastva, uz pridavanje posebne
pozornosti romskoj djeci i1 djeci koja zive u socioekonomski ugrozenim podrucjima, te
je izrazio duboku zabrinutost zbog broja u€enika koji rano napustaju Skolovanje,
ve¢inom ucenika u nepovoljnom polozaju, dodjeljivanja javnih Skola vjerskim
zajednicama, $to moze doprinijeti segregaciji na temelju vjere i uvjerenja, kontinuirane
segregacije romske djece u obrazovanju, obrazovnog jaza izmedu romske i1 neromske
djece, nedostatka sluzbenih podataka o romskoj djeci u obrazovanju te o nasilnickom
ponasanju, zlostavljanju 1 iskljucenosti s kojima se djeca suocavaju u Skolama, posebno
djeca koja pripadaju skupini LGBTI, te zbog primjene disciplinskih metoda u skolama
kojima se djeca ne Stite od fizickog 1 psihickog nasilja;

budu¢i da je madarska Vlada 11. veljace 2022. izdala izvanredni dekret kojim su
utvrdene ,,nuzne minimalne usluge” koje se moraju pruZiti tijekom Strajka u skladu sa
zakonom o Strajku, a u kojem se one tumace toliko Siroko da je $trajk onemogucen;
budu¢i da su tim dekretom ogranicena prava nastavnika koji su najavili planove za
Strajk 16. ozujka 2022.;

buduéi da je od donosenja zabrane uobic¢ajenog boravista u javnom prostoru nekoliko
redovnih sudova zatraZilo od Ustavnog suda da ponisti to zakonodavstvo zbog navodne
neustavnosti zakona na mnogim osnovama; buduci da je Ustavni sud nakon dugog

2 SL C 304, 29.7.2021., str. 78.
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odlaganja odbio sve predstavke koje su podnijeli redovni sudovi bez obzira na osnove 1
odbio uzeti u obzir bilo koji podnesak koji nije podupirao Vladino obrazloZenje; buduci
da je u slucaju beskuénistva sustav socijalne sigurnosti prvenstveno usmjeren na
proglasavanje boravka beskuénika na javnim mjestima nezakonitim te na kaznene mjere
umjesto na socijalnu ukljucenost;

1.  ponavlja da je zabrinut u pogledu sljedecih pitanja u Madarskoj, a to su redom:
—  funkcioniranje ustavnog poretka 1 izbornog sustava,
— neovisnost pravosuda i ostalih institucija te prava sudaca;
—  korupcija 1 sukobi interesa;
—  privatnost i zastita podataka;
—  sloboda izrazavanja, ukljucujuci pluralizam medija;
— akademske slobode;
—  sloboda vjeroispovijesti;
—  sloboda udruzivanja;
—  pravo na jednako postupanje, ukljucujuci pripadnike skupine LGBTIQ);

—  prava pripadnika manjina, ukljuujuéi Rome i Zidove, i zaitita od izjava mrznje
protiv tih manjina;

— temeljna prava migranata, traZitelja azila i izbjeglica;

ekonomska 1 socijalna prava;

2. smatra da ¢injenice i kretanja koji su prikazani u rezolucijama Parlamenta zajedno
predstavljaju sustavnu prijetnju vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a te oCitu opasnost od
teskog krSenja tih vrijednosti; izrazava duboku zabrinutost zbog namjernih i sustavnih
napora madarske Vlade da ugrozi temeljne vrijednosti Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-
a 1 osuduje te napore; isti¢e da su se navedena kretanja znatno pogorsala od aktiviranja
¢lanka 7. stavka 1. UEU-a; istice da madarska Vlada snosi odgovornost za ponovnu
uspostavu uskladenosti s pravom EU-a 1 vrijednostima sadrzanim u ¢lanku 2. UEU-a te
1zrazava duboko zaljenje zbog toga §to je izostanak odlu¢nog djelovanja od strane EU-a
pridonio rastakanju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u Madarskoj, zbog
Cega se ta drzava pretvorila u hibridni rezim izborne autokracije, na §to upucuju
relevantni indeksi;

3.  Zali zbog neuspjeha Vijeca da ostvari bitniji napredak u teku¢em postupku iz ¢lanka 7.
stavka 1. UEU-a; potice Vijece da zajamc¢i odrZavanje sasluSanja najmanje jednom za
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vrijeme svakog predsjednistva tijekom tekucih postupaka iz ¢lanka 7. UEU-a te da prida
pozornost i novim razvojima dogadaja koji utjecu na vladavinu prava, demokraciju i
temeljna prava; poziva Vije¢e da nakon svakog saslusanja objavi opsezan zapisnik;
naglaSava da u Vijecu nije potrebna jednoglasnost da bi se utvrdila ocita opasnost od
teSkog krSenja vrijednosti Unije iz ¢lanka 7. stavka 1. ni da bi se doticnim drzavama
¢lanicama uputile konkretne preporuke i odredili rokovi za njihovu provedbu; ponavlja
svoj poziv Vijecu da djeluje u tom kontekstu te usto naglaSava da bi svako daljnje
odgadanje takvog djelovanja znacilo da samo Vijece krsi nacelo vladavine prava;
naglaSava da su drzave Clanice obvezne zajednicki djelovati 1 zaustaviti napade na
vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. EU-a; poziva Vijece da Sto prije izda preporuke
Madarskoj kako bi se rijesili problemi navedeni u njegovoj rezoluciji od 12. rujna 2018.
1 u ovoj Rezoluciji, u kojima se od te drzave trazi da provede sve navedene presude i
preporuke, ukljucujuci one koje se odnose na parlamentarne izbore odrzane

3. travnja 2022.; insistira na tome da bi Parlament u svim postupcima povezanim s
¢lankom 7. UEU-a trebao imati mogucénost predstaviti svoj obrazloZeni prijedlog
Vijecu, prisustvovati sasluSanjima koja se odrzavaju u skladu s ¢lankom 7. UEU-a te
biti odmah 1 u potpunosti obavijesten u svakoj fazi postupka;

poziva Vijece i Komisiju da pridaju viSe pozornosti sustavnom rastakanju vladavine
prava, kao 1 medudjelovanju raznih oblika krSenja vrijednosti koji su utvrdeni u
njegovim rezolucijama; naglaSava da se neprovjeravanjem slucajeva krSenja vladavine
prava potkopavaju demokratske institucije 1 u konacnici se utjece na ljudska prava i
zivot svih osoba u drZavi u kojoj su ta krSenja po€injena; naglasava da bi Unija trebala
jednako odlu¢no braniti sve vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a;

poziva Komisiju da u potpunosti iskoristi instrumente dostupne za suocavanje s o¢itom
opasnos$c¢u da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Unija, u prvom
redu ubrzane postupke zbog povrede prava, zahtjeve za privremenu pravnu zastitu pred
Sudom 1 tuzbe uslijed neprovedbe presuda Suda; podsjeca na vaznost Uredbe o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava i pozdravlja odluku o njezinu aktiviranju u
sluc¢aju Madarske, 1ako se to ostvarilo nakon dugog odgadanja i uz ogranic¢eno podrucje
primjene; poziva Komisiju da poduzme hitne mjere u skladu s Uredbom u pogledu
drugih krSenja vladavine prava, posebno onih koja su povezana s neovisnos¢u
pravosuda i drugim osnovama o kojima se govori u pismu koje je Komisija uputila
Madarskoj 19. studenoga 2021.; isti¢e ¢injenicu da je primjena Uredbe o uvjetovanosti
u pogledu vladavine prava instrument kojim se dopunjuje postupak iz ¢lanka 7., da se ta
uredba izravno primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama i da se primjenjuje od sije¢nja
2021. te poziva Komisiju da poduzme sve potrebne korake kako bi zajam¢ila njezinu
djelotvornu provedbu; prima na znanje rizik od zlouporabe sredstava u okviru
Mehanizma za oporavak i1 otpornost te ponavlja svoj poziv Komisiji da ne odobri plan
Madarske dok Madarska u potpunosti ne postupi u skladu sa svim preporukama za
pojedinu zemlju u okviru europskog semestra u podruc¢ju vladavine prava te dok ne
provede sve relevantne presude Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava;
oc¢ekuje od Komisije da prije odobravanja sporazuma o partnerstvu i programa
kohezijske politike iskljuci sve moguce rizike da bi programi u okviru kohezijske
politike mogli doprinijeti zlouporabi sredstava EU-a ili kr§enju vladavine prava; poziva
Komisiju da stroze primjenjuje Uredbu o zajednickim odredbama’’ i Financijsku

30SL L 231, 30.6.2021., str. 159.
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uredbu?! kako bi se suzbila moguca zlouporaba financijskih sredstava EU-a u politi¢ke
svrhe; smatra da je primjena tih instrumenata kako bi se zastitile vrijednosti sadrzane u
¢lanku 2. UEU-a jos hitnija u trenutku kad su te vrijednosti ugroZene uslijed rata koji
Rusija vodi protiv Ukrajine i postupaka Rusije usmjerenih protiv EU-a;

6.  poziva Komisiju da podrzi neovisno civilno drustvo u Madarskoj koje Stiti vrijednosti
sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, posebno koriStenjem programa Gradani, jednakost, prava i
vrijednosti; ponavlja svoj poziv Komisiji da donese sveobuhvatnu strategiju civilnog
drustva za zaStitu i razvoj prostora za gradansko djelovanje u Uniji kojom e se
objediniti svi postojeci alati 1 iznijeti niz konkretnih mjera za zastitu 1 jaanje prostora
za gradansko djelovanje;

7. ponavlja svoj poziv Komisiji i Vije¢u da odmah stupe u pregovore s Parlamentom o
mehanizmu EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava u obliku
meduinstitucijskog sporazuma, ukljucujuéi stalni ciklus politika medu institucijama EU-
a;

8.  pozdravlja zakljucke Konferencije o budu¢nosti Europe, posebno zakljucke sadrzane u
prijedlogu 25. o vladavini prava, demokratskim vrijednostima i europskom identitetu, te
ponavlja da je potrebno jacati postupak za zaStitu vrijednosti na kojima se Unija temelji
te razjasniti utvrdivanje krSenja temeljnih vrijednosti i njihove posljedice;

9.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, vladama i
parlamentima drZzava ¢lanica, Vije¢u Europe, Organizaciji za europsku sigurnost
1 suradnju 1 Ujedinjenim narodima.

3TSL L 193, 30.7.2018., str. 1.
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OBRAZLOZENJE

Europska unija (EU) temelji se na zajedni¢kim vrijednostima sadrZanim u ¢lanku 2. Ugovora
o Europskoj uniji (UEU), a to su ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokracija, jednakost,
vladavina prava i poStovanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina. Te su
vrijednosti zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u druStvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca.

EU raspolaze skupom instrumenata za obranu tih zajednickih vrijednosti. Medu njima je i
¢lanak 7. UEU-a, kojim se Vije¢u EU-a daje ovlaStenje da utvrdi postojanje ocite opasnosti da
drzava Clanica tesko prekrsi vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a na temelju obrazlozenog
prijedloga tre¢ine drzava Clanica, Europskog parlamenta ili Europske komisije.

Europski parlament je 12. rujna 2018. prvi put iskoristio svoje pravo na pokretanje postupka u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a usvojivsi izvjes¢e 2017/2132(INL) o prijedlogu kojim
se poziva Komisiju da utvrdi o€itu opasnost da Madarska teSko prekrsi vrijednosti na kojima
se Unija temelji.

Europski parlament utvrdio je 12 podrucja u kojima postoji o€ita opasnost da Madarska tesko
prekrsi vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a:

. funkcioniranje ustavnog poretka i izbornog sustava;

. neovisnost pravosuda 1 ostalih institucija te prava sudaca;
. korupcija 1 sukobi interesa;

. privatnost i zaStita podataka;

. sloboda izrazavanja;

. akademske slobode;

. sloboda vjeroispovijesti;

. sloboda udruzivanja;

. pravo na jednako postupanje;

10. prava pripadnika manjina, uklju¢ujuéi Rome i Zidove, i zastita od izjava mrznje protiv tih
manjina;

11. temeljna prava migranata, trazitelja azila i izbjeglica;
12. ekonomska 1 socijalna prava.

O 0 1IN DN K W —

Time se Vijecu daje jasna osnova za provedbu postupka u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a, stupanje u dijalog putem redovnih 1 temeljitih sasluSanja te razmatranje postupanja
temeljenih na preporukama upuc¢enim Madarskoj.

Od usvajanja izvjes¢a 2017/2132(INL) Europska komisija, medunarodne organizacije kao §to
su Ujedinjeni narodi (UN), Vije¢e Europe i Organizacija za europsku sigurnost i suradnju
(OESS), kao i pripadnici akademske zajednice i organizacije civilnog drustva, dostavili su
informacije o zabrinjavaju¢em razvoju dogadaja u navedenih 12 podru¢ja. Medu ostalim, u
izvjes¢ima Europske komisije o vladavini prava za 2020., 2021. 1 2022. u poglavljima koja se
odnose na Madarsku izrazavaju se brojne zabrinutosti u podrucjima funkcioniranja ustavnog
sustava, neovisnosti pravosuda, korupcije i sukoba interesa te slobode izrazavanja.

Europski parlament takoder je u nekoliko navrata ponovno izrazio zabrinutost u pogledu
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brzog pogorsanja stanja vladavine prava, demokracije 1 temeljnih prava u Madarskoj, na
primjer, u Rezoluciji (2021/2711(RSP)) o stanju vladavine prava u Europskoj uniji i primjeni
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o uvjetovanosti te kasnije u rezoluciji od 6. srpnja 2021. o
kr§enjima prava EU-a i prava gradana pripadnika skupine LGBTIQ u Madarskoj
(2021/2780(RSP)) uslijed zakonskih izmjena koje je usvojio madarski parlament.

Europski parlament usporedo je u rezolucijama od 16. sijecnja 2020. (2020/2513(RSP)) 1

3. svibnja 2022. (2022/2647(RSP)) o saslusanjima u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a u pogledu Poljske 1 Madarske sa zabrinuto$¢u primijetio da saslusanja u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a nisu organizirana redovito, strukturirano i otvoreno te je
pozvao predsjednistva Vijeca EU-a da zajamce da se ta sasluSavanja odrzavaju najmanje
jednom u semestru.

Zapravo, od 12. rujna 2018. samo su finsko, portugalsko i francusko predsjednistvo Vijeca
EU-a organizirali sasluSanja madarske Vlade. Bez obzira na to §to je ¢lanak 7. stavak 1. UEU-
a preventivna faza ¢iji je cilj uspostaviti osnovu za stupanje u dijalog s dotiénom drzavnom
¢lanicom s namjerom izbjegavanja mogucih sankcija, zbog nedostatka redovitih saslusanja
otezano je uskladeno djelovanje Unije usmjereno na zastitu zajednickih vrijednosti, $to
negativno utjece na sliku Unije 1 njezinu djelotvornost i vjerodostojnost u obrani temeljnih

prava, ljudskih prava i demokracije u svijetu.

Parlament je takoder naglasio da sasluSanja mogu biti djelotvorna iskljucivo ako Vije¢e na
temelju njih uputi preporuke doti¢noj drzavi ¢lanici, kao §to je predvideno u ¢lanku 7.
stavku 1. UEU-a, te je pozvao Vijece da brzo usvoji preporuke upuc¢ene madarskoj Vladi.

S obzirom na to da na razini EU-a i medunarodnoj razini, kao i u civilnom drustvu i
akademskoj zajednici, postoji Sirok konsenzus u pogledu brzog pogorsanja vladavine prava u
Madarskoj, kao 1 s obzirom na nedostatak napretka u postupku u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. UEU-a na razini Vijec€a i sporu reakciju Europske komisije u pogledu
iskorisStavanja dostupnih instrumenata kao $to je Uredba o uvjetovanosti, izvjestiteljica je
odlucila pokrenuti aktualno privremeno izvjesce o pristanku o prijedlogu odluke Vijec¢a o
utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, da postoji o€ita
opasnost da Madarska teSko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska unija.

Nakon §to je na pocetku 9. saziva imenovana stalnom izvjestiteljicom za stanje u Madarskoj,
izvjestiteljica je paZljivo pratila situaciju tijekom protekle tri godine kroz bliske i1 redovite
kontakte s Europskom komisijom, Vije¢em EU-a, medunarodnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva i pripadnicima akademske zajednice.

U razdoblju od 29. rujna do 1. listopada 2021. izvjestiteljica je predvodila sluzbeno
izaslanstvo Europskog parlamenta u posjetu Budimpesti u Madarskoj. Nakon $to je nekoliko
puta odgadana zbog razvoja situacije u vezi s pandemijom, ta je misija omogucila stupanje u
dijalog s madarskim duznosnicima, javnim tijelima, opozicijskim politickim strankama,
kulturnim ustanovama i organizacijama civilnog drustva te prikupljanje njihovih stajalista. U
izvjescu misije jasno se navodi da su ozbiljne zabrinutosti u pogledu demokracije, vladavine
prava i temeljnih prava i dalje prisutne te da stanje od 2018. nije poboljsalo, ve¢ se naprotiv
pogorsalo.

Aktualnim izvjeSéem azurira se izvjeS¢e 2017/2132(INL) o prijedlogu kojim se Vijece poziva
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da utvrdi da postoji o€ita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji
Europska unija. Ono se temelji na istoj strukturi i metodologiji te pruza temeljit pregled
najnovijih dogadaja, ¢injenica 1 kretanja u 12 podruc¢ja obuhvacenih izvjes¢em
2017/2132(INL).

Izvjestiteljica se u tu svrhu posluzila upucivanjima na izvjesc¢a i preporuke Europske komisije,
agencija EU-a, Vije¢a Europe, OESS-a i Ujedinjenih naroda. Izvjes¢e takoder upucuje na
sudsku praksu Suda Europske Unije i Europskog suda za ljudska prava (ESLJP), kao i na
postupke zbog povrede prava koje je pokrenula Europska komisija. Ti su nalazi upotpunjeni i
upucivanjima na medunarodno priznate indekse kako bi se pruzio najto¢niji moguci pregled
stanja nakon 12. rujna 2018. U izvjeSc¢e su na viSe mjesta ukljuceni 1 nalazi i preporuke iz
misljenja Odbora za ustavna pitanja (AFCO).

Izvjestiteljica iskreno zahvaljuje dionicima koji su sudjelovali u izradi izvje$ca te koji su
sudjelovali u misiji odbora LIBE u Budimpesti te na pripremnom sastanku u sjeni koji je
organiziran 22. travnja 2022., kao i odboru AFCO na iznoSenju njegove perspektive.

U izvje$cu se na temelju tih nalaza ponavlja da se zabrinutost Europskog parlamenta i dalje
odnosi na 12 podru¢ja obuhvacenih izvjeS¢em 2017/2132(INL). Zakljucuje se da ¢injenice 1
kretanja koji se naglasavaju u izvjes¢u predstavljaju sustavnu prijetnju vrijednostima iz
¢lanka 2. UEU-a te o€itu opasnost od njihova teSkog krSenja te se osuduju namjerni i sustavni
napori madarske Vlade usmjereni na ugrozavanje tih temeljnih vrijednosti. Opcenito, izraZzava
se zaljenje zbog toga $to je izostanak odluc¢nog djelovanja EU pridonio rastakanju
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u Madarskoj te doveo do toga da je jedna
drzava €lanica postala hibridni rezim izbrane autokracije.

S obzirom na te zabrinjavajuce zakljucke, izvjestiteljica se toplo nada da ¢e se ovim izvjeS¢em
pruziti osnova Vije€u za razmatranje nedavnih zabrinjavajuc¢ih dogadaja tijekom predstojeceg
saslusanja madarske Vlade u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a. Osim toga,
izvjestiteljica poziva predsjednistva EU-a da se ovim izvjeS¢em posluze kao osnovom za brz
pocetak rada na preporukama upuc¢enim madarskoj Vladi.

Cetiri godine nakon $to je Europski parlament aktivirao postupak u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. EU-a, izvjestiteljica ponovno poziva Komisiju i Vijece da iskoriste sve
raspolozive instrumente kako bi se ponovno uspostavili vladavina prava, demokracija i
temeljna prava u Madarskoj. Buduci da se stanje drasti¢no pogorSava na $tetu milijuna
gradana i europskog projekta u cjelini, krajnje je vrijeme da sve institucije EU-a zajednicki
djeluju 1 okoncaju ta sustavna krSenja temeljnih vrijednosti EU-a.
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MISLJENJE MANJINE

Autori: Jorge Buxadé¢ Villalba (ECR), Jean-Paul Garraud (ID), Baldzs Hidvéghi (Nezavisni),
Patryk Jaki (ECR), Vincenzo Sofo (ECR), Annalisa Tardino (ID), Jadwiga Wisniewska
(ECR)

Sluzbeni deklarirani cilj ovog izvje$ca jest promatranje takozvanih ,,krSenja vladavine prava”
u Madarskoj. Za takvo izvjeSc¢e preduvjeti moraju biti objektivnost, primjena jasnih kriterija i
strogo pridrZzavanje ¢injenica. Medutim, sli¢no prethodnim dokumentima koje je usvojio
odbor LIBE, i ovo se izvjeS¢e temelji na subjektivnim misljenjima i politicki pristranim
izjavama te odraZava neodredene zabrinutosti, vrijednosne sudove i dvostruke standarde. Na
nekoliko mjesta spominje slucajeve koje su nadlezna tijela odavno razrijesila ili koji se ti¢u
pitanja o kojima se vodi javna rasprava i koja su u isklju¢ivoj nadleznosti drzava ¢lanica.
Izvjestiteljica ni na jednom mjestu u izvjeS¢u ne spominje nikakvo stvarno kr$enje vladavine
prava. Tekst odrazava dobro poznat narativ kojim se osuduje ,,op¢e stanje vladavine prava”,
ali se te tvrdnje ne potkrepljuju nikakvim konkretnim primjerima krSenja. Radi se o jo§
jednom pokuSaju napada na Madarsku 1 njezinu demokr§¢ansku konzervativnu Vladu od
strane federalistickih europskih politi¢kih stranaka iz ideoloskih razloga. Ovo je izvjescée
Europskog parlamenta razocaravajuce, posebno u trenutku kad bi jedinstvo Europske unije
trebalo biti vaZznije nego ikad.
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19.5.2022.

MISLJENJE ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

upuceno Odboru za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove

o Prijedlogu odluke Vijec¢a o utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o
Europskoj uniji, da postoji o€ita opasnost da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se
temelji Europska unija

(2018/0902R(NLE))

Izvjestitelj za misljenje: Wtodzimierz Cimoszewicz

PA_ Consent Interim
PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor u svoje izvjesée ukljuci sljedece prijedloge:

1.  izrazava duboku zabrinutost zbog namjernih i sustavnih napora madarske Vlade da
ugrozi temeljne vrijednosti Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, posebno uklanjanjem
sustava ustavnih provjera i ravnoteza, ograni¢avanjem neovisnosti pravosuda,
namjernim izmjenama nacionalnog izbornog sustava, ometanjem ostvarivanja temeljnih
prava kao §to su sloboda izrazavanja, obrazovanje 1 akademske slobode, autonomija
sveuciliSta, medijski pluralizam i neovisnost medija te osporavanjem prava na jednako
postupanje, kao 1 prava migranata i trazitelja azila; istice da su se ta kretanja znatno
pogorsala od aktiviranja ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a i da su pojacana krizom
prouzroc¢enom boles¢u COVID-19;

2. ustraje u tome da je potrebno izbjec¢i uspostavu de facto hijerarhije vrijednosti EU-a;
naglaSava da je vazno osigurati pravilnu procjenu ne samo vladavine prava nego i
drugih vrijednosti Unije, ukljucujuci Siri spektar temeljnih prava i demokracije;

3.  podsjeca da vladavina prava nije vladavina pravom, nego se temelji na nacelu
zakonitosti koje dovodi do transparentnog, odgovornog, demokratskog i pluralisti¢kog
postupka donoSenja zakona; Zali zbog Cinjenice da se ustavna ravnoteZza u Madarskoj 1
dalje znatno mijenja namjerno Sirokom primjenom 1 instrumentalizacijom organskih
zakona te ustavnih izmjena kako bi se o pitanjima koja bi se trebala regulirati redovnim
zakonodavstvom odlucivalo izmjenama na ustavnoj razini bez javnog savjetovanja ili uz
ograni¢eno javno savjetovanje, na vrlo brz nacin i bez ikakvog stvarnog sudjelovanja
oporbe ili civilnog drustva; isti¢e da je takav trend zadrZavanja pitanja na ustavnoj
razini problematican i u pogledu Ustava i u pogledu redovnih zakona, predstavlja
prijetnju vladavini prava, u suprotnosti je s ustavnim tradicijama i nacelima koja su
zajednicka drzavama ¢lanicama te da ga EU, Vijece Europe, Ujedinjeni narodi 1 Ured za
demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS/ODIHR) otvoreno i dosljedno kritiziraju; osuduje prekomjernu uporabu
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izvanrednih ovlasti proglasenjem stanja opasnosti na pocetku pandemije bolesti
COVID-19, bez ograni¢enja i s punim diskrecijskim ovlastima koje su Vladi dodijeljene
za produljenje ili ukidanje tog stanja, Sto je ukljucivalo moguénost Vlade da
jednostavnom izvr$nom uredbom ukine bilo koji zakon; ustraje u tome da bi sve takve
myjere 1 dalje trebale biti nuzne i razmjerne te ukljuc¢ivati relevantna ustavna jamstva za
njihov zakonodavni nadzor;

4.  naglasava da je cilj nekoliko nedavno usvojenih odredbi u temeljnom zakonu ili u
organskim zakonima ograniciti operativno funkcioniranje institucija gradanskog prava
kao Sto su sveucilista ili se njima uvode nepotrebne prepreke za donoSenje izmjena
potrebnih za u€inkovitu provedbu izbora; nadalje, ustraje u tvrdnji da je madarska
Vlada, bez ikakvog savjetovanja, insistirala na oportunim izmjenama nekoliko redovnih
zakona koje su imale dalekosezan negativan ucinak na temeljna prava i pravo na
jednako postupanje; ustraje u tome da je uvodenje odredbi u vezi s izborima posebno
dovelo do vecih prepreka strankama da se kandidiraju na nacionalnoj listi kandidata na
parlamentarnim izborima, $to je najviSe pogodovalo trenutacnim obnasateljima
duznosti!; isti¢e da je praksa donoSenja takvih zakona neposredno prije izbora u
suprotnosti s ustaljenom praksom i preporukama Venecijanske komisije iz njezina
popisa kriterija za vladavinu prava; podsjec¢a da je OESS/ODIHR odlucio poslati
sveobuhvatnu misiju za promatranje izbora na madarske parlamentarne izbore 2022.
zbog zabrinutosti u pogledu opéeg pogorsanja uvjeta za demokratske izbore te u
pogledu nezavisnosti pravosuda i1 slobode medija; podsje¢a da preporuke OESS-
a/ODIHR-a nakon parlamentarnih izbora 2018., kao i Skupine drzava protiv korupcije
(GRECO), posebno one koje se odnose na financiranje kampanja, i dalje uglavnom nisu
uzete u obzir, Sto je negativno utjecalo na transparentnost i odgovornost u pogledu
financiranja kampanja; podsjeca da su ¢lanovi misije za promatranje izbora 4. travnja
2022. primijetili nove razloge za zabrinutost;

5. naglaSava da je misija OESS-a za promatranje izbora na madarskim parlamentarnim
izborima 2022. u svojoj Izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima? zakljucila da je,
1ako su na izborima bile ponudene razlicite alternative te su izbori dobro vodeni, proces
bio naruSen sveprisutnim preklapanjem Vladinih informacija i poruka vladajuce
koalicije ¢ime je zamucena granica izmedu drZave 1 stranke, kao 1 pristranoS$¢u medija 1
netransparentnim financiranjem kampanja;

6.  izrazava zabrinutost zbog koraka koje je madarska Vlada poduzela kako bi dodatno
ogranicila neovisnost pravosuda, posebno slabljenjem ovlasti Drzavnog sudbenog vije¢a
1zmjenom postupaka imenovanja i povecanjem upravnih ovlasti predsjednika Vrhovnog
suda, do kojih je doslo bez ikakvog sudjelovanja sudstva; podsje¢a da su integritet i
neovisnost pravosudnog sustava klju¢an izvor uzajamnog povjerenja u EU-u i da
manjak tih obiljezja u pravosudnom sustavu dovodi do nepopravljive Stete za EU jer su
nacionalni suci suci prava EU-a i jamc¢e jednakost gradana EU-a ujednacenom
primjenom tog prava; nadalje istice da se madarska Vlada sve viSe oslanja na madarski

1 Madarska — Zajedni¢ko mi$ljenje o izmjenama izbornog zakonodavstva donesenima 2020. koje je odobrilo
Vijeée za demokratske izbore na svojem 72. sastanku (Venecija i putem interneta, 14. listopada 2021.) i koje je
usvojila Venecijanska komisija na svojoj 128. plenarnoj sjednici (Venecija i putem interneta, 15. — 16. listopada
2021.), Misljenje br. 1040/2021, 18. listopada 2021., to¢ka 32.

2 Medunarodna misija za promatranje izbora u Madarskoj — Parlamentarni izbori i referendum, 3. travnja 2022.,
Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuécima.
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Ustavni sud kako bi izbjegla posStovanje presuda Suda Europske unije, ¢ime se ugrozava
nadredenost prava EU-a;

7. zali zbog toga Sto nisu poduzeti odgovarajuci daljnji koraci u vezi s obrazloZzenim
prijedlogom Parlamenta kojim se Vijece poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
Ugovora o Europskoj uniji, utvrdi da postoji o€ita opasnost da Madarska teSko prekrsi
vrijednosti na kojima se temelji Europska unija; isti¢e visoke pragove potrebne za
aktivaciju i primjenu te odredbe u Vijecu 1 politicka razmatranja koja utjecu na
postupak; podsjeca da je u s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a potrebna samo kvalificirana
vecina od Cetiri petine pod uvjetima utvrdenima u skladu s ¢lankom 354. UFEU-a kako
bi se utvrdilo da postoji ocita opasnost od toga da drzava ¢lanica tesko prekrsi
vrijednosti iz ¢lanka 2.; napominje da je Vijece, time $to u praksi nije primijenilo taj
postupak, omogucilo kontinuirano odstupanje od vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 2.
UEU-a, $to dovodi do naruSavanja tih vrijednosti i uzajamnog povjerenja medu
drzavama ¢lanicama, kao 1 vjerodostojnosti EU-a u cjelini; apelira na predsjedniStvo
Vijeca da poduzme odgovarajuce korake kako bi nastavilo s postupkom iz ¢lanka 7.
stavka 1. UEU-a; poziva Komisiju da za otklanjanje ocite opasnosti od toga da
Madarska tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Unija u potpunosti iskoristi
dostupne alate, osobito ubrzane postupke zbog povrede prava i zahtjeve za privremenu
pravnu zastitu pred Sudom Europske unije;

8. ustraje u tome da bi se ustavna obveza Vije¢a da organizira sasluSanja, sadrzana u
¢lanku 7. stavku 1. UEU-a, trebala provoditi na otvoren, pravilan 1 strukturiran nacin;
zali zbog toga Sto to dosad nije bio slucaj i Sto je Vijece, navodeci kao opravdanje
pandemiju bolesti COVID-19 i nemoguc¢nost odrzavanja fizickih sastanaka Vijeca, od
prosinca 2019. organiziralo samo dva sasluSanja u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a; ustraje u tome da bi se prema Parlamentu 1 Komisiji trebalo jednako postupati u
svim postupcima povezanima s ¢lankom 7. UEU-a; insistira na tome da bi Parlament
trebao imati mogucnost predstaviti svoj obrazlozeni prijedlog Vijecu i prisustvovati
sasluSanjima u skladu s ¢lankom 7. kada sam pokrece postupak, uz posStovanje ovlasti
svake od triju institucija 1 nacela lojalne suradnje u skladu s ¢lankom 13. stavkom 12.
UEU-a; ponavlja svoj poziv Vije¢u da odmah i u potpunosti obavjestava Parlament u
svakoj fazi postupka uzimajuci u obzir ulogu Parlamenta u davanju suglasnosti; poziva
Vijece da predmetnoj drzavi ¢lanici sustavno daje preporuke koje ukljucuju rokove i da
redovito nadzire njihovu provedbu, nakon saslusanja u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a; potice Vijece da takve preporuke odmah uputi Madarskoj; podsjeca da Vijece
ima obvezu redovito preispitivati stanje u predmetnoj drzavi ¢lanici 1 da moze ukinuti
odluku ako utvrdi da razlozi viSe nisu primjenjivi;

9.  smatra da je najnoviji razvoj dogadaja na tekuc¢im saslusanjima u skladu s clankom 7.
stavkom 1. UEU-a u fokus ponovo stavio hitnu potrebu za mehanizmom EU-a za
demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava, kako je Parlament predlozio, u obliku
meduinstitucijskog sporazuma, ukljucujuci dosljedan, djelotvoran i vidljiv godisnji
ciklus EU-a za nadzor u podrucju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava, kojim
bi se u obzir trebali uzeti 1 postupci u skladu s ¢lankom 7. UEU-a i Uredbom o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava; ponavlja da mehanizam treba dopuniti i
ojacati, a ne zamijeniti postojece 1 buduce postupke u skladu s ¢lankom 7. UEU-a;
poziva Vijece i Komisiju da bez odgode zapo¢nu pregovore o meduinstitucijskom
sporazumu u skladu s ¢lankom 295. UFEU-a kojim se oblikuje takav mehanizam,;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

prima na znanje zaklju¢ke Konferencije o budu¢nosti Europe, posebno one sadrzane u
prijedlogu br. 25 o vladavini prava, demokratskim vrijednostima i europskom identitetu,
koji ukljucuju prosirenje podrucja primjene mehanizma uvjetovanosti kako bi se
obuhvatila sva krSenja vladavine prava;

¢vrsto vjeruje da bi Ugovore trebalo revidirati kako bi se poboljSala ucinkovitost
postupaka iz ¢lanka 7. i u preventivnom i u korektivnom dijelu;

pozdravlja presudu Suda Europske unije u predmetima C-156/213 i C-157/214 od

16. veljace 2022. kojom se potvrduje valjanost Uredbe o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava jer se temelji na odgovarajucoj pravnoj osnovi i u skladu je s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 7. UEU-a; pozdravlja odluku predsjednice Komisije
Ursule von der Leyen o pokretanju mehanizma uvjetovanosti u pogledu vladavine prava
protiv Madarske; medutim, Zali zbog toga $to je ta odluka donesena sa znatnim
zakaSnjenjem; poziva Komisiju da je $to prije primijeni na temelju svih razloga
navedenih u pismu koje je Komisija poslala Madarskoj 19. studenoga 2021.; istice da je
primjena Uredbe o uvjetovanosti instrument kojim se dopunjuje postupak iz ¢lanka 7.,
da se ta uredba izravno primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama i da se primjenjuje od
sijecnja 2021. te poziva Komisiju da poduzme sve potrebne korake za njezinu
djelotvornu provedbu; sa zabrinuto$¢u skre¢e pozornost na nedavne izmjene zakona
kojima se suzava podrucje primjene pravila o javnoj nabavi u Madarskoj i koje dovode
do smanjenog nadzora i povecanog rizika od korupcije; nadalje naglaSava ocit
nedostatak suradnje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF), kao 1
neuspjesnu naplatu iznosa koje duguju gospodarski subjekti koji su poc€inili
nepravilnosti ili prijevare;

izrazava duboku zabrinutost zbog sustavne zlouporabe javnih sredstava iz nacionalnog
proracuna i proracuna EU-a u korist ¢lanova Vlade i1 povezanih krugova; zZali zbog
iznimno visokog udjela nepravilnih placanja u Madarskoj u okviru europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova, uklju¢ujuci Europski poljoprivredni fond;
napominje da je Komisija 2019. Madarskoj nametnula najve¢i financijski ispravak u
EU-u; prima na znanje ogranicen broj istraga o optuzbama za korupciju koje ukljucuju
visoke duznosnike; ponavlja da bi se odobrenje nacionalnih planova u okviru
Mehanizma za oporavak 1 otpornost trebalo uvjetovati ispunjenjem svih kriterija
utvrdenih u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost; ocekuje od Komisije da prije
odobravanja sporazuma o partnerstvu i programa kohezijske politike iskljuci sve
moguce rizike povezane s programima u okviru kohezijske politike koji doprinose
zlouporabi sredstava EU-a ili krSenju vladavine prava; poziva Komisiju da stroze
primjenjuje Uredbu o zajedni¢kim odredbama i1 Financijsku uredbu kako bi se suzbila
moguca zlouporaba financijskih sredstava EU-a u politicke svrhe;

prima na znanje nedavne parlamentarne izbore u Madarskoj 1 ustraje u tome da
madarska Vlada i dalje bude odgovorna za uklanjanje rizika od ozbiljnog krSenja
vrijednosti EU-a;

skrece pozornost na utjecaj rata u Ukrajini i potrebu za hitnim odgovorom drzava
¢lanica; poziva Komisiju da se pobrine za to da okolnosti ne dovedu do ublazavanja ili

3 Madarska protiv Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Republika Poljska protiv Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije, ECLI:EU:C:2022:98.
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odgode djelotvorne primjene instrumenata za o¢uvanje vladavine prava u Uniji, kao Sto
su ¢lanak 7. UEU-a i Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava;

16. u potpunosti osuduje kritiku koju je madarski premijer izrazio u vezi s predsjednikom

Ukrajine 1 Zali zbog jacanja veza izmedu Madarske i Rusije s obzirom na rusku invaziju
Ukrajine.
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