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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia

(C9-0000/2022 — 2018/0902R(NLE))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2, art. 4 ust.
3iart. 7ust. 1,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,
— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zalaczone do niej protokoty,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw cztowieka,

— uwzgledniajac miedzynarodowe traktaty ONZ i Rady Europy dotyczace praw
cztowieka,

— uwzgledniajac list¢ kontrolng dotyczaca praworzadnosci przyjeta przez Komisje
Wenecka na jej 106. sesji plenarnej w Wenecji 11-12 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 marca 2014 r. pt. ,,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadnosci” (COM(2014)0158),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego
Radg do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢
Unial,

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r.? i z dnia 5 maja 2022 r.3
w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski
1 Wegier,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i
praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych
przez parlament wegierski?,

— uwzgledniajac poswigcony Wegrom rozdziat sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci z 2020 r.,

' Dz.U. C 433 z23.12.2019, s. 66.
2Dz.U. C27027.7.2021, . 91.

3 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0204.
4Dz.U.C99z1.3.2022,s.218.
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— uwzgledniajgc art. 105 ust. 5 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (A9-0217/2022),

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, jak
zapisano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej 1 miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka, oraz
majac na uwadze, ze wartosci te, ktore sag wspolne dla panstw cztonkowskich, stanowia
podstawe praw, z ktorych korzystajg osoby mieszkajace w Unii;

B.  majac na uwadze, ze jak wynika z art. 49 TUE, ktory przewiduje, iz kazde panstwo
europejskie moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii, Unia faczy panstwa, ktore
swobodnie 1 dobrowolnie przystapity do wspdlnych wartosci, o ktérych mowa w art. 2
TUE, przestrzegaja tych wartosci 1 zobowigzujg si¢ je wspierac, a zatem prawo Unii
opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, ze kazde panstwo cztonkowskie dzieli rzeczone
wartosci z wszystkimi pozostatymi panstwami cztonkowskimi — 1 przyjmuje, ze
panstwa te dzielg je z nim?;

C. majac na uwadze, ze zalozenie to oznacza 1 uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania
migdzy panstwami czlonkowskimi, ze warto$ci te beda uznawane i ze w zwigzku z tym
prawo UE, ktore wprowadza je w zycie, bedzie przestrzegane$;

D. majac na uwadze, ze poszanowanie przez panstwo czlonkowskie warto$ci zapisanych w
art. 2 TUE jest warunkiem korzystania z wszystkich praw wynikajacych ze stosowania
Traktatow wobec tego panstwa cztonkowskiego; majac na uwadze, ze kazde naruszenie
podstawowych wartosci UE przez rzad panstwa cztonkowskiego w sposob nieunikniony
wigze si¢ z atakiem na wolno$¢ osobista obywateli, na ich prawa polityczne 1 socjalne, a
takze na ich dobrobyt 1 dobrostan; majac na uwadze, ze Wegry same opowiedziaty si¢
za warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE;

E. majac na uwadze, ze zasada lojalnej wspotpracy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 TUE,
naktada na Unig¢ i panstwa cztonkowskie obowigzek wzajemnego wspierania si¢ w
wykonywaniu zobowigzan wynikajacych z Traktatow, a same panstwa cztonkowskie
zobowigzuje do podejmowania wszelkich wtasciwych srodkow ogolnych lub
szczegoOlnych w celu zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow
lub aktéw instytucji Unii;

F.  majac na uwadze, ze art. 19 TUE, w ktérym skonkretyzowano potwierdzong w art. 2
TUE warto$¢ panstwa prawnego, powierza zadanie zapewnienia petnego stosowania
prawa UE we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz ochrony sadowej praw

> Wyrok z dnia 24 czerwca 2019 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, pkt 42

6 Opinia Trybunatu z dnia 18 grudnia 2014 r., opinia wydana na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE, 2/13,
ECLL:EU:C:2014:2454, pkt 168
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jednostki na mocy wspomnianego prawa sgdom 1 trybunatom krajowym oraz
Trybunatowi Sprawiedliwosci’;

majac na uwadze, ze wszelkie wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, nie dotyczy wylacznie panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wystepuje ryzyko, ale wywiera wplyw na pozostate panstwa
cztonkowskie, na ich wzajemne zaufanie, a nawet na charakter samej UE i1 prawa
podstawowe przystugujace obywatelom na mocy prawa Unii,

majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) art. 7 TUE nie ogranicza si¢ do obowigzkow wynikajacych z
Traktatow, oraz majac na uwadze, ze Unia moze ocenic¢, czy istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia wspolnych warto$ci w obszarach lezacych w kompetencjach
panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze od kilku lat sytuacja na Wegrzech pozostaje nieuregulowana i
liczne kwestie wcigz budza niepokoj, a ponadto pojawiaja si¢ kolejne, co ma negatywny
wplyw na wizerunek Unii, jej skuteczno$¢ 1 wiarygodno$¢ w odniesieniu do obrony
praw podstawowych, praw cztowieka i demokracji na $wiecie, oraz ukazuje
koniecznos$¢ rozwigzania tych kwestii poprzez wspolne dzialania;

majac na uwadze, ze po delegacji ad hoc Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych do Budapesztu, ktora trwata od 29 wrzesnia do
1 pazdziernika 2021 r., wigkszo$¢ cztonkoéw delegacji weigz ma powazne obawy co do
stanu demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych na Wegrzech; majac na
uwadze, ze delegacja doszta do wniosku, iz od 2018 roku sytuacja si¢ nie poprawila, a
wrecz pogorszyla;

majac na uwadze, ze rzad wegierski lekcewazy zasade pierwszenstwa prawa UE
zapisang w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ale wystepuje do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, aby zaskarza¢ obowigzujace akty europejskie;

majac na uwadze, ze pokojowe wspotistnienie roznych grup etnicznych pozytywnie
wplywa na bogactwo kulturowe i1 dobrobyt narodu;

majac na uwadze, ze blokowanie w Radzie srodkoéw ograniczajgcych wobec Rosji
podkopuje dazenia Unii do ochrony w Unii 1 poza jej granicami warto$ci zapisanych w
art. 2 TUE 1 stwarza problem dla bezpieczenstwa Unii Europejskie;j;

Funkcjonowanie systemu konstytucyjnego i wyborczego

N.

majac na uwadze, ze 20 lipca 2021 roku w poswigconym Wegrom rozdziale
sprawozdania na temat praworzadno$ci Komisja zaznaczyta, ze przejrzystos¢ i1 jakos¢
prac legislacyjnych wcigz budzg obawy — mimo zmiany konstytucji, ktéra ograniczy
uprawnienia rzadu w zakresie ,,stanu zagrozenia” od lipca 2023 r.; majac na uwadze, ze
wyrazono obawy co do nowo utworzonych prywatnych funduszy powierniczych, ktore
otrzymuja znaczne $rodki publiczne 1 ktorymi zarzadzaja czlonkowie zarzadu powigzani

"Wyrok z 27 lutego 2018 r., Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas, C-64/16,
EU: C:2018:117, pkt 32.
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z obecnym rzadem;

O. majac na uwadze, ze w rezolucji z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami® Parlament uznat za
catkowicie niezgodne z warto$ciami europejskimi decyzje rzadu wegierskiego o
przedtuzeniu stanu wyjatkowego na czas nieokreslony, o upowaznieniu rzagdu do
bezterminowego sprawowania wtadzy w drodze dekretow, a takze o ostabieniu nadzoru
parlamentu wegierskiego w sytuacjach nadzwyczajnych; majac na uwadze, ze w
zaleceniu z 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r.,
zawierajacym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry w 2020 r. programu
konwergencji na 2022 r.? Rada zalecita dopilnowanie, by jakiekolwiek srodki
nadzwyczajne byly $cisle proporcjonalne, stosowane tylko przez niezbedny czas i
zgodne z europejskimi i migdzynarodowymi normami oraz by nie zaktdcaty
dziatalnosci gospodarczej, stabilno$ci otoczenia regulacyjnego ani skutecznego
zaangazowania partnerow spolecznych i zainteresowanych stron w proces ksztaltowania

polityki;

P.  majac na uwadze, ze w drugim wstgpnym sprawozdaniu na temat zgodnosci przyjetym
25 wrzesnia 2020 r. dziatajaca przy Radzie Europy Grupa Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO) z zadowoleniem przyjeta poprawki w ustawie o Zgromadzeniu Narodowym;
utatwily one stosowanie przepisOw zakazujacych postom podejmowania niektoérych
rodzajow dziatalno$ci lub ograniczajacych taka dziatalnos$¢ przez jasne okreslenie, jakie
konsekwencje czekaja postow nieprzestrzegajacych tych przepisow; majac na uwadze,
ze w sprawozdaniu stwierdzono jednak réwniez, ze niezbgdne sg bardziej zdecydowane
srodki majace ulepszy¢ obowigzujace ramy integralnosci wegierskiego parlamentu, w
szczegllnosci podniesienie poziomu przejrzystosci i konsultacji w procesie
ustawodawczym (w tym wprowadzenie zasad interakcji z lobbystami), przyjecie
kodeksu postepowania dla postéw (obejmujacego w szczegdlnosci rozne sytuacje
mogace prowadzi¢ do konfliktu interesoéw), dopracowanie zasad zobowigzujacych
postéw do doraznego ujawniania potencjalnych konfliktéw migdzy dziatalnoscia
parlamentarng a prywatnymi interesami, ujednolicenie formatu deklaracji majatkowych
oraz nowelizacja szerokiego immunitetu poselskiego, a takze zapewnienie skutecznego
nadzoru nad przestrzeganiem zasad postepowania, konfliktami interesow 1
o$wiadczeniami majatkowymi, jak rowniez egzekwowania w tym wzgledzie;

Q. majg na uwadze, ze w oswiadczeniu z 20 listopada 2020 r. komisarz praw cztowieka
Rady Europy wezwata parlament wegierski do przesunigcia glosowania nad projektami
ustaw w obawie, ze szereg propozycji zawartych w skomplikowanym pakiecie
legislacyjnym, przedstawionym bez konsultacji i odnoszacym si¢ do kwestii
obejmujacych funkcjonowanie sgdownictwa, prawo wyborcze, krajowe struktury
zajmujace si¢ prawami czlowieka, nadzor nad funduszami publicznymi oraz prawa
cztowieka osob LGBTI, moze postuzy¢ do ostabienia demokracji, praworzadnosci i
praw czlowieka na Wegrzech; majac na uwadze, ze w opinii z 2 lipca 2021 r. w sprawie
poprawek do konstytucji przyjetych w grudniu 2020 r. przez parlament wegierski
Komisja Wenecka odnotowata z zaniepokojeniem, ze poprawki do konstytucji
uchwalono podczas stanu wyjatkowego i bez konsultacji publicznych, a uzasadnienie

8§Dz.U.C31626.8.2021,s. 2.
°Dz.U. C 282 2 26.8.2020, s. 107.
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liczy zaledwie trzy strony; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zaznaczyta takze, ze
art. 6, 91 11 dziewiatej poprawki zmieniajacej wegierska ustawe zasadnicza, odnoszace
si¢ do wypowiedzenia wojny, kontroli nad wegierskimi sitami obrony 1 ,,specjalnego
porzadku prawnego” zwigzanego ze stanem wojny, stanem wyjatkowym i stanem
zagrozenia, stanowig zasadniczo, ze wigkszo$¢ szczegdlow zostanie okreslona w
ustawach kardynalnych, co moze rodzi¢ powazne pytania o zakres uprawnien panstwa
W czasie obowigzywania stanoéw nadzwyczajnych; majac na uwadze, ze w odniesieniu
do likwidacji Krajowej Rady Obrony i powierzenia jej uprawnien rzadowi Komisja
Wenecka zauwazyta, ze — chociaz nie jest to sprzeczne ze standardami europejskimi —
prowadzi to do skupienia uprawnien kryzysowych w rekach wtadzy wykonawczej,
czego nie mozna uznac za pozytywny sygnat, zwlaszcza ze w uzasadnieniu nie
wyjasniono, dlaczego taka zmiana jest pozadana lub konieczna;

R.  majac na uwadze, ze 12 lutego 2021 r. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy odnotowat ogdlnie negatywna sytuacj¢ samorzadu lokalnego i regionalnego,
wynikajacg z powszechnego braku zgodnosci z Europejska karta samorzadu lokalnego,
a takze wyrazit zaniepokojenie wyrazng tendencja ku ponownej centralizacji, brakiem
skutecznych konsultacji oraz znaczng ingerencjg panstwa w funkcjonowanie gmin;
majac na uwadze, ze Kongres zwrocil rowniez uwage na pewne niedociggnigcia w
sytuacji samorzadu lokalnego na Wegrzech, takie jak brak zasobow finansowych
dostepnych dla wtadz lokalnych oraz ich niezdolnos$¢ do rekrutacji personelu o
wysokich kwalifikacjach;

S.  majac na uwadze, ze wprowadzane przez lata zmiany w kodeksie wyborczym
polegajace na modyfikowaniu granic okrggdéw wyborczych i zasad wytaniania
zwycigzcOw sg niekorzystne dla partii opozycyjnych; majac na uwadze, ze 18
pazdziernika 2021 r. we wspolnej opinii w sprawie zmian wprowadzonych w 2020 r. do
prawa wyborczego Komisja Wenecka i dzialajace w OBWE Biuro Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Cztowieka (ODIHR) podkreslity, ze szybkie przyjmowanie
przepisow 1 brak realnych konsultacji publicznych sg szczegolnie niepokojace, gdy
odnoszg si¢ do przepisow wyborczych, ktorych nie nalezy traktowac jak instrumentu
politycznego; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka i ODIHR przedstawity takze
gtowne zalecenie dotyczace zmian w sekcji 3 1 sekcji 68 ustawy CLXVII 22020 r. o
zmianie niektorych ustaw odnoszacych si¢ do wybordw, przewidujace znaczne
ograniczenie liczby jednomandatowych okregdw wyborczych i liczby komitatow, w
ktorych kazda partia musi wyznaczy¢ kandydatow jednoczesnie, aby moc wystawié
krajowg liste kandydatéw, jak réwniez szereg dalszych zalecen;

T.  majac na uwadze, ze ze wzgledu na demokratyczny charakter naszych spoteczenstw
zasadnicze znaczenie maja wybory demokratyczne organizowane na rownych
warunkach; majac na uwadze, Ze w reakcji na obawy dotyczace uczciwosci wyborow i
apele spoteczenstwa obywatelskiego OBWE postanowita wystaé petnoskalowsa
mig¢dzynarodowa misj¢ obserwacji wyborow w celu obserwacji wybordéw
powszechnych i referendum, ktore odbyty si¢ 3 kwietnia 2022 r., co jest rzadkoscig w
odniesieniu do panstwa cztonkowskiego UE; majac na uwadze, ze w o$§wiadczeniu o
wstepnych ustaleniach oraz wnioskach opublikowanym 4 kwietnia 2022 r.
mig¢dzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE stwierdzita, ze wybory
parlamentarne i referendum byty dobrze zorganizowane i profesjonalnie zarzadzane,
cieniem potozyt si¢ na nich jednak brak réwnych warunkow dziatania; majac na
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uwadze, ze kandydaci mieli w duzej mierze mozliwo$¢ swobodnego promowania
swoich kandydatur, lecz kampania wyborcza, cho¢ miata charakter konkurencyjny,
cechowata si¢ wysoce negatywnym tonem i powszechnym wspotdziataniem koalicji
rzadzacej z rzadem, a brak przejrzystosci i niewystarczajacy nadzor nad finansowaniem
kampanii przynosity dodatkowe korzysci koalicji rzadzacej; majac na uwadze, ze
sposobu, w jaki komisje wyborcze i sady rozpatrzyly wiele sporow wyborczych, nie
mozna uzna¢ za zapewnienie skutecznego srodka odwotawczego;

U. majac na uwadze, ze 24 maja 2022 r. parlament Wegier przyjal 10. poprawke do ustawy
zasadniczej, ktora umozliwia rzadowi ogloszenie stanu zagrozenia w przypadku
konfliktu zbrojnego, wojny lub katastrofy humanitarnej w sasiednim kraju; majac na
uwadze, ze parlament zmienit rowniez ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
umozliwiajac rzadowi uchylanie ustaw przyjetych przez parlament w drodze dekretéw
nadzwyczajnych w kazdej dziedzinie w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
ogloszonego ze wzgledu na konflikt zbrojny, wojng¢ lub katastrofe humanitarng w
sasiednim kraju, z mozliwos$cig zawieszenia lub ograniczenia korzystania z praw
podstawowych w stopniu wigkszym niz dopuszczalny w zwyktych okolicznosciach;
majac na uwadze, ze 8 czerwca 2022 r. parlament Wegier przyjat ustawg VI z 2022 r.,
ktéra weszta w zycie tego samego dnia, w sprawie fagodzenia odczuwalnych na
Wegrzech skutkow konfliktu zbrojnego 1 katastrofy humanitarnej w sasiednim kraju;
majac na uwadze, ze ustawa ta upowaznia rzad do przedtuzenia obowigzywania
nadzwyczajnych dekretoéw rzadowych do czasu, az uchyli on stan zagrozenia;

V.  majac na uwadze, ze od czasu jej przyjecia ustawe zasadnicza zmieniano dziesieé razy;
majac na uwadze, ze ustawy kardynalne dotycza 35 zagadnien i1 obecnie stanowig ponad
300 aktow prawnych przyjetych od 2011 r., czgsto bez konsultacji spolecznych, nawet
jesli miaty wplyw na prawa podstawowe;

W. majac na uwadze, ze we wspolnym o$wiadczeniu wydanym w 2013 r. prezesi
trybunatow konstytucyjnych Wegier 1 Rumunii podkreslili szczegdlng
odpowiedzialnos$¢ spoczywajaca na trybunatach konstytucyjnych w krajach rzadzonych
przez wigkszos¢ dwoch trzecich; majac na uwadze, ze zgodnie z czwartg poprawka do
ustawy zasadniczej nalezy uchyli¢ orzeczenia, ktore Trybunat Konstytucyjny wydat
przed wejsciem w zycie ustawy zasadniczej; majac na uwadze, ze w swoich
orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny Wegier w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na
pojeciu tozsamosci konstytucyjnej; majac na uwadze, ze w orzecznictwie pojecie
tozsamosci konstytucyjnej ustala si¢ w poszczeg6lnych przypadkach i ze ma ono
pierwszenstwo przed ustawg zasadnicza; majac na uwadze, ze rzad wegierski coraz
czegsciej zwraca si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, aby nie musie¢ wykonywac
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE); majac na uwadze, ze 18 maja 2022
r. Trybunat Konstytucyjny zablokowat referenda w sprawie planéw rzadu dotyczacych
budowy kampusu w Budapeszcie dla Uniwersytetu Fudan i1 przedtuzenia zasitku dla
bezrobotnych z obecnych trzech do maksymalnie dziewigciu miesigcy;

X.  majac na uwadze, ze wsrdd ekspertow umacnia si¢ konsensus, ze Wegry nie sg juz
demokracja; majac na uwadze, ze wedtug opracowanego przez Uniwersytet w
Goteborgu wskaznika V-Dem Democracy Index za 2019 r. Wegry staty si¢ pierwszym
panstwem autorytarnym w historii UE; majac na uwadze, ze Wegry okreslono mianem
»rezimu hybrydowego” po tym jak utracity status ,,cze$§ciowo ugruntowanej
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demokracji” w sprawozdaniu organizacji Freedom House pt. ,,Narody w czasie
przemian” z 2020 r.; majac na uwadze, ze Wegry zostaty uznane za ,,wadliwg
demokracj¢” 1 zajety 56. miejsce posrdd 167 krajow (jedno miejsce w dot w
poréwnaniu z 2020 r.) w indeksie demokracji za 2022 r. sporzadzonym przez
Economist Intelligence Unit; wedlug opracowanego przez Uniwersytet w Goteborgu
wskaznika V-Dem Democracy Index za 2022 r. w ostatnim dziesi¢cioleciu Wegry byly
jednym z panstw cztonkowskich UE o najsilniejszych tendencjach autokratycznych na
Swiecie;

Niezaleznos¢ sqdownictwa i innych instytucji oraz prawa sedziow

Y.

AA.

majac na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. w poswigconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadnosci Komisja stwierdzita, ze system wymiaru sprawiedliwosci
osigga dobre wyniki pod wzgledem dlugos$ci postepowania i charakteryzuje si¢
wysokim poziomem cyfryzacji, a uposazenia sedziow 1 prokuratorOw wcigz stopniowo
rosng; majac na uwadze, ze jesli chodzi o niezalezno$¢ sadownictwa, to system ten byt
poddawany kolejnym zmianom, ktére poglebity istniejagce obawy: nowe przepisy
pozwalajace na mianowanie cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego do Sadu
Najwyzszego (Kurii) poza normalng procedurg zostaty zastosowane w praktyce 1
pozwolily na wybranie nowego przewodniczacego Kiirii mimo negatywnej opinii
Krajowej Rady Sagdownictwa (KRS) oraz przyznanie mu dodatkowych uprawnien na
tym stanowisku; majac na uwadze, Ze nie odniesiono si¢ do zalecenia umocnienia
niezaleznosci sadownictwa, przekazanego w ramach europejskiego semestru,
obejmujacego koniecznos$¢ formalnego wzmocnienia kompetencji niezaleznej KRS, by
mogly one rownowazy¢ uprawnienia Prezesa Krajowego Urzedu Sadownictwa; majac
na uwadze, ze Krajowa Rada Sadownictwa odrzucita nominacj¢ nowego
przewodniczacego Kurii wiekszoscig 13 gloséw przeciw przy jednym glosie za;

majac na uwadze, ze 23 listopada 2021 r., w wyroku w sprawie w sprawie C-564/19 IS
»ll1égalité de I’ordonnance de renvoi”, TSUE orzekl, ze art. 267 TFUE nalezy
interpretowac w ten sposob, iz stoi on na przeszkodzie temu, by sad najwyzszy panstwa
cztonkowskiego stwierdzit niezgodnos¢ z prawem wniosku o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym ze wzgledu na to, Ze postawione pytania nie majg znaczenia dla
sprawy 1 nie sg niezbedne do rozstrzygnigcia sporu w postgpowaniu gléwnym; majac na
uwadze, ze zasada pierwszenstwa prawa UE wymaga, aby sad nizszej instancji nie
uwzglednial takiego orzeczenia krajowego sadu najwyzszego; majac na uwadze, ze art.
267 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu krajowemu z tego powodu, ze
zwrocil si¢ on do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie tego artykutu;

majac na uwadze, ze w o$§wiadczeniu wydanym 14 grudnia 2018 r. komisarz praw
cztowieka Rady Europy wezwala prezydenta Wegier, aby odestat do parlamentu pakiet
ustawodawczy dotyczacy sadow administracyjnych; majac na uwadze, ze w opinii z 19
marca 2019 r. w sprawie ustawy o sadach administracyjnych oraz ustawy o wejsciu w
zycie ustawy o sadach administracyjnych i niektérych przepiséw przejsciowych
Komisja Wenecka stwierdzita, ze powaznym btgdem w systemie organizacyjnym i
administracyjnym sadéw administracyjnych jest skupienie bardzo szerokich uprawnien
w rekach kilku zainteresowanych stron, a takze brak skutecznych mechanizmow
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AB.

AC.

AD.

AE.

kontroli i rtbwnowagi ograniczajacych te uprawnienia;

majac na uwadze, ze 21 maja 2019 r. w sprawozdaniu sporzagdzonym w nastgpstwie
wizyty na Wegrzech w dniach 4-8 lutego 2019 r. komisarz praw cztowieka Rady
Europy odnotowata, Ze szereg reform sagdownictwa na Wegrzech po roku 2010
wzbudzit obawy dotyczace ich wplywu na niezalezno$¢ sagdownictwa, a w przypadku
systemu sadéw powszechnych nasuwaja si¢ pytania dotyczace skutecznos$ci nadzoru
KRS nad przewodniczgcym Krajowego Urzedu Sagdownictwa w zwigzku z niedawnymi
anomaliami zaobserwowanymi w stosunkach migdzy tymi instytucjami sgdownictwa w
odniesieniu do procedur mianowania; majac na uwadze, ze chociaz komisarz z
zadowoleniem przyjeta niedawne zmiany w pierwotnych przepisach w sprawie sadow
administracyjnych w reakcji na opini¢ Komisji Weneckiej, nie byta przekonana, ze
zmiany s3 wystarczajace wobec powaznych problemow stwierdzonych przez Komisje
Wenecka;

majac na uwadze, ze w 2019 r. parlament Wegier postanowil opdzni¢ wejscie w zycie
pakietu ustawodawczego dotyczacego sadow administracyjnych, a rzad stwierdzit, ze
zrezygnowat z pomystu wprowadzenia osobnych sadow administracyjnych; majac na
uwadze, ze kilka waznych elementéw pakietu wprowadzono szeregiem poprawek
ustawodawczych przyjetych w latach 2019-2021;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu wydanym 28 listopada 2019 r. komisarz praw
cztowieka Rady Europy wezwata parlament wegierski, aby zmienit projekt ustawy
wplywajacy na niezalezno$¢ sadownictwa; majac na uwadze, ze komisarz uznata, ze
przepisy umozliwiajace organom administracyjnym sktadanie skarg konstytucyjnych w
nastepstwie niekorzystnych orzeczen sadow powszechnych budza obawy co do
utrzymania gwarancji sprawiedliwego procesu dla indywidualnych skarzacych oraz — w
potaczeniu z proponowanymi zmianami dotyczacymi kwalifikacji i mianowania
sedzidéw oraz jednolito$ci orzecznictwa — $rodki ustawodawcze groza takze
ograniczeniem niezaleznos$ci poszczegdlnych sedzidow w zakresie ich podstawowych
obowigzkow oraz powstawaniem zbednych hierarchii w systemie sagdownictwa;

majac na uwadze, ze 16 pazdziernika 2021 r., w opinii w sprawie poprawek do ustawy o
organizacji i administracji oraz ustawy o statusie prawnym i wynagrodzeniu s¢dziow,
przyjetych przez parlament Wegier w grudniu 2020 r., Komisja Wenecka powtorzyta
zalecenia dotyczace roli przewodniczacego Krajowego Urzgdu Sadownictwa z opinii z
2012 r., ktérych wiadze nie uwzglednity; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka
zalecila takZe ustanowienie jasnych, przejrzystych i przewidywalnych warunkéw dla
sedziow delegowanych, ktorym po okresie delegacji maja by¢ powierzone wyzsze
stanowiska; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka przedstawila szereg zalecen
dotyczacych przydzielania spraw, uprawnien przewodniczacego Kurii do zwigkszania
liczby cztonkow sktadow orzekajacych, orzeczen w sprawie jednolitosci i sktadu izb w
procedurze rozpoznawania skargi na brak jednolitosci; majac na uwadze, ze Komisja
Wenecka zaobserwowata rowniez, Ze system mianowania przewodniczacego Kurii
wprowadzony poprawkami z 2019 r. moze stwarza¢ powazne ryzyko upolitycznienia i
pociggac za sobg istotne konsekwencje dla niezaleznos$ci sgdownictwa lub jej
postrzegania przez spoteczenstwo, zwazywszy zasadnicze znaczenie tego stanowiska w
systemie sagdownictwa;
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majac na uwadze, ze w drugim wstgpnym sprawozdaniu na temat zgodnos$ci przyjetym
25 wrzesnia 2020 r. GRECO odnotowata, ze nie poinformowano o dalszych postepach
dotyczacych s¢dziéw oraz trzech pozostatych niewdrozonych zalecen w tej sprawie oraz
ze ustalenia GRECO dotyczace uprawnien przewodniczacego Krajowego Urzedu
Sadownictwa (odnoszacych si¢ do procesu zarowno mianowania lub awansowania
kandydatow na stanowiska w sadownictwie, jak 1 zmiany przydziatu sedzidw) nadal
maja szczegolne znaczenie; majac na uwadze, ze w odniesieniu do prokuratoréw
GRECO z zadowoleniem odnotowata wejscie w zycie poprawek ustawodawczych
wprowadzajacych obowigzek udziatu komisarza dyscyplinarnego w postgpowaniu
dyscyplinarnym, ale nie mogta potwierdzi¢, czy zastosowano si¢ do jej zalecenia nr 17 ;
majac na uwadze, ze nie osiggnigto postepow w odniesieniu do przedtuzenia kadencji
prokuratora generalnego, szerokiego immunitetu przystugujacego prokuratorom oraz
opracowania kryteriow przejmowania spraw od podleglych mu prokuratoréws;

majac na uwadze, ze 15 kwietnia 2021 r. w korespondencji z rzadem Wegier specjalny
sprawozdawca ONZ ds. niezawistosci sedziow 1 prawnikow stwierdzit, ze mianowanie
przewodniczacego Kurii mozna uznaé za atak na niezalezno$¢ sagdownictwa oraz za
probe podporzadkowania sadownictwa wladzy ustawodawczej, z pogwalceniem zasady
podziatu wladzy; majac na uwadze, Ze specjalny sprawozdawca zwrécit rOwniez uwage
na fakt, 1z przewodniczacego Kurii wybrano pomimo wyraznego sprzeciwu Krajowe;j
Rady Sadownictwa, oraz zwrocil uwage, ze decyzj¢ o zignorowaniu negatywnej opinii
tego organu mozna interpretowac jako deklaracje polityczng wigkszosci rzadzace;;
majac na uwadze, ze wedlug specjalnego sprawozdawcy glownym skutkiem, jesli nie
gltownym celem reformy systemu sgdownictwa jest ostabienie zapisanej w konstytucji
zasady niezalezno$ci sgdownictwa oraz umozliwienie wladzy ustawodawczej i
wykonawczej ingerowania w wymiar sprawiedliwosci;

majac na uwadze, ze w decyzji z 2 grudnia 2021 r. dotyczacej oczekiwanego
wzmozonego nadzoru nad wykonaniem wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) w sprawie Gazso6 przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady
Europy przypomnial, ze przedmiotowa grupa spraw dotyczy strukturalnego problemu
przewlektosci postgpowan cywilnych, karnych 1 administracyjnych oraz braku
skutecznych krajowych srodkéw odwotawczych; majac na uwadze, ze Komitet
Ministrow z satysfakcja odnotowat przyjecie projektu ustawy wprowadzajacej srodek
wyrownawczy w przypadku nadmiernie dtugich postgpowan cywilnych, ale stanowczo
wezwal wladze do zapewnienia jego zgodnoS$ci z europejska konwencja praw
cztowieka; majac na uwadze, ze — ze wzgledu na wage tej kwestii, jej techniczny
charakter 1 uptyw terminu wyznaczonego przez ETPC w wyroku pilotazowym na 16
pazdziernika 2016 r. — Komitet Ministrow zdecydowanie zachecil wiadze do
przeanalizowania wszelkich mozliwosci przyspieszenia planowania;

majac na uwadze, ze 9 marca 2022 r., w rezolucji tymczasowej dotyczacej
zamierzonego szczegdlowego nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Baka
przeciwko Wegrom, Komitet Ministrow Rady Europy zdecydowanie wezwat wtadze,
aby wzmogly wysilki na rzecz znalezienia, w $cistej wspotpracy z Sekretariatem,
sposobdw wprowadzenia wymaganych srodkow w celu zapewnienia, aby decyzja
parlamentu o usunigciu z urzedu przewodniczacego Kurii podlegata skutecznemu
nadzorowi ze strony niezaleznego organu sagdowego zgodnie z orzecznictwem ETPC,;
majac na uwadze, ze Komitet Ministrow ponownie przypomniat rOwniez podj¢te przez
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wladze zobowigzanie do oceny krajowych przepiséw dotyczacych statusu sedziow i
administracji sagdow oraz wezwat je do przedstawienia wnioskdw z tej oceny, w tym
gwarancji i zabezpieczen chronigcych sedziow przed nadmierng ingerencja, aby
umozliwi¢ Komitetowi Ministrow pelna ocene tego, czy rozwiano obawy dotyczace
»efektu mrozacego” w odniesieniu do wolnosci wypowiedzi sedziow spowodowane
naruszeniami;

majac na uwadze, ze Wegry zajmuja 69. miejsce wsrod 139 krajow w rankingu
praworzadnos$ci Rule of Law Index organizacji World Justice Project za 2021 r. (dwa
miejsca w dot w porOwnaniu z poprzednim rokiem) oraz zajmujg ostatnie miejsce (31 z
31) w regionie UE, Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu i Ameryki
Potnocnej;

Korupcja i konflikty interesow

AK.

AL.

AM.

majac na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. w poswieconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadno$ci Komisja uznata, ze realizacja strategii antykorupcyjnej trwa,
ale jej zakres pozostaje ograniczony oraz nadal wystepuja niedociaggni¢cia dotyczace
finansowania partii politycznych, lobbingu i efektu ,,drzwi obrotowych”; majac na
uwadze, ze wcigz nie zaradzono zagrozeniom zwigzanym z klientelizmem,
faworytyzmem i nepotyzmem w administracji publicznej wysokiego szczebla ani
zagrozeniom wynikajagcym z powigzan mi¢dzy podmiotami ze srodowiska biznesu i
srodowiska politycznego, a niezalezne mechanizmy kontroli s3 w dalszym ciagu
niewystarczajace do wykrywania korupcji oraz nadal istniejg obawy dotyczace braku
systematycznych kontroli i niedostatecznego nadzoru nad o§wiadczeniami o stanie
majatkowym 1 o§wiadczeniami o braku konfliktu interesoéw; majac na uwadze, ze nowe
przepisy prawa karnego maja na celu zwalczanie przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych 1 oplat nieformalnych w opiece zdrowotnej; majac na
uwadze, ze chociaz liczba aktow oskarzenia w sprawach o korupcje jest wysoka, a

od 2020 r. otwarto kilka nowych spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
osiggnigcia w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie zarzutow dotyczacych
urzednikéw wysokiego szczebla i ich najblizszego otoczenia pozostajg ograniczone;

majac na uwadze, ze w odpowiedziach na pytania wymagajace odpowiedzi na pismie
do komisarza Johannesa Hahna na temat wystuchania z 11 listopada 2019 r. w sprawie
absolutorium dla Komisji za 2018 r. Komisja stwierdzita, ze w latach 2014-2020 na
Wegrzech przyjeto 1 wdrozono stawki ryczattowe korekty finansowej po horyzontalnym
audycie zamoéwien publicznych, w ktorym stwierdzono szereg niedociggnie¢ w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli w odniesieniu do kontroli postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego;

majac na uwadze, ze w zaleceniu z 23 maja 2022 r. dotyczacym zalecenia Rady w
sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r. oraz zawierajagcym opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r.'° Komisja
zalecita Wegrom wzmocnienie ram antykorupcyjnych, w tym przez zwigkszenie
skuteczno$ci dzialan prokuratorskich i poprawe dostepu do informacji, oraz
zwigkszenie niezaleznosci sadow, a takze poprawe jakosci 1 przejrzystosci procesu
decyzyjnego przez skuteczny dialog spoteczny, utrzymywanie kontaktow z pozostatymi

10 COM(2022)0614.
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zainteresowanymi stronami i regularne oceny skutkéw, jak rowniez poprawe
konkurencji w dziedzinie zamowien publicznych;

AN. majac na uwadze, ze 10 czerwca 2021 r. w sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 rok
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zalecit, by Komisja
odzyskata 2,2 % wyptat z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich za lata 2016—
2020; majac na uwadze, ze jest to najwyzszy odsetek ptatnosci, ktére majg zostaé
odzyskane, sposrod wszystkich panstw cztonkowskich, i znacznie przewyzsza $rednig
wynoszacg 0,29 %; majac na uwadze, ze dopuszczono si¢ naduzy¢ finansowych w
odniesieniu do unijnych funduszy rozwojowych przydzielonych Wegrom; wyraza
ubolewanie, ze wraz z korupcja na duza skale nastgpit wzrost nierdwnosci spotecznych,
niepewnosci 1 ubdstwa, co nie tylko skutkuje wigksza niepewnoscia w spoteczenstwie,
lecz takze stanowi naruszenie praw podstawowych

AO. majac na uwadze, ze w listopadzie 2021 r. Komisja Europejska wystosowata do Wegier
pismo, w ktorym zwrdcita uwage na problemy z niezalezno$cig sgdownictwa,
nieskutecznym §ciganiem korupcji oraz niedociaggnigciami w zamowieniach
publicznych, ktore mogg stwarza¢ ryzyko dla interesoOw finansowych UE; majac na
uwadze, ze w piSmie do Wegier Komisja opisata problemy systemowe i niepociaganie
do odpowiedzialnosci os6b winnych korupcji, zadajac wladzom wegierskim 16
szczegotowych pytan dotyczacych takich kwestii jak konflikt interesow, beneficjenci
funduszy unijnych i gwarancje kontroli sagdowej ze strony niezaleznych sagdéw; majac
na uwadze, ze pomimo tych obaw Komisja op6znita stosowanie rozporzadzenia w
sprawie warunkowo$ci w zakresie praworzadnosci!! do kwietnia 2022 r.;

AP. majac na uwadze, ze 5 kwietnia 2022 r. przewodniczaca Komisji oglosita, ze komisarz
do spraw budzetu 1 administracji Johannes Hahn poinformowat wegierskie wtadze, 1z
Komisja planuje zrobi¢ kolejny krok i formalnie zastosowa¢ rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, gtownie z powodu obaw dotyczacych
korupcji; majac na uwadze, ze Komisja wszczeta w koncu — w drodze pisemnego
powiadomienia z 27 kwietnia 2022 r. — formalne postgpowanie przeciwko Wegrom na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci;

AQ. majac na uwadze, ze 6 kwietnia 2022 r. Komisja podjeta decyzje o wystaniu
dodatkowego wezwania do usunigcia uchybienia w celu zapewnienia nalezytej
transpozycji dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych!?, dyrektywy
2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji'® oraz dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych!4; majac na uwadze, ze zdaniem Komisji
prawo wegierskie umozliwia szersze stosowanie wyjatkow ze wzgledow
bezpieczenstwa i w przypadku umow subsydiowanych za pomoca korzysci
podatkowych, przy czym wyjatki takie prowadza do szerszego wytaczenia zamoéwien z
obowiazkow wynikajacych z prawa UE; majac ponadto na uwadze, ze Komisja uwaza

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
12Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 65.

3Dz U.L 94 228.3.2014,s. 1.

14Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 243.
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AS.

AT.

AU.

AV.

takze, ze zmiany w wegierskim prawie goérniczym przewidujace mozliwos¢
przyznawania koncesji gorniczych bez przejrzystych procedur przetargowych sa
sprzeczne z zasadg przejrzystosci;

majac na uwadze, ze 19 maja 2022 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Wegier
wezwania do usunigcia uchybienia w zwigzku z nieprawidlowg transpozycja dyrektywy
(UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkodg interesow finansowych Unii'3;

majac na uwadze, ze w drugim wstgpnym sprawozdaniu na temat zgodnosci przyjetym
25 wrzesnia 2020 r. GRECO odnotowata, ze Wegry w sposob zadowalajacy wdrozyty
lub uwzglednity tylko pig¢ z osiemnastu zalecen zawartych w czwartym sprawozdaniu
oceniajagcym, oraz stwierdzita, ze calo§ciowo niski poziom zgodnosci z zaleceniami
pozostaje ,,0g6Inie niezadowalajacy”;

majac na uwadze, ze Wegry postanowily nie uczestniczy¢ we wzmocnionej wspotpracy
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej ani w poglebionej wspdipracy
migdzy prokuraturami w UE;

majac na uwadze, ze w przegladzie technicznym sprawozdania na temat stanu ochrony
wegierskiego elementu transgranicznego dziedzictwa Swiatowego ,,Ferto/Neusiedlersee
Cultural Landscape” z maja 2021 r. Migdzynarodowa Rada UNESCO ds. Zabytkow i
Obiektow stwierdzita, ze projekt ,,Sopron Fertd Lake Resort” w przedstawionej
wielko$ci 1 postaci naruszytby autentyczno$¢ i integralno$¢ transgranicznego obszaru
dziedzictwa $swiatowego;

majac na uwadze, ze Wegry zajmuja 73. miejsce posrod 180 krajow i terytoriow, ktore
uwzglednia wskaznik postrzegania korupcji opracowywany przez organizacj¢
Transparency International za 2021 r. (jedno miejsce w dot w pordwnaniu z poprzednim
rokiem) 1 ze ich ranking obniza si¢ stale od 2012 r.;

Ochrona prywatnosci i danych

AW. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z wyjazdu sporzagdzonym w nastepstwie delegacji

AX.

ad hoc Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych do
Budapesztu, ktora odbyta si¢ 29 wrzesnia—1 pazdziernika 2021 r., wyrazono obawy
dotyczace braku zabezpieczen w dziedzinie nadzoru w obowigzujacych przepisach, bez
prawdziwych mechanizméw kontroli 1 rownowagi 1 srodkéw odwolawczych; majac na
uwadze, ze wyrazono obawy dotyczace domniemanego wykorzystania oprogramowania
szpiegujacego Pegasus stworzonego przez NSO Group 1 wzmozonej inwigilacji
aktywistow, dziennikarzy, prawnikow i politykow przez panstwo;

majac na uwadze, ze w lipcu 2021 r. portal dochodzeniowy Direkt36 ujawnit, na
podstawie uzyskanej w wyniku wycieku bazy danych, ze ok. 300 obywateli
wegierskich, w tym niezaleznych dziennikarzy, wtascicieli medidw, prawnikow,
politykow, przedsigbiorcow krytykujacych rzad i bytych urzednikoéw panstwowych,
inwigilowano w latach 2018-2021 za pomocg oprogramowania Pegasus; majac na
uwadze, ze w uwagach wstepnych dotyczacych nowoczesnego oprogramowania
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AY.

szpiegujacego opublikowanych 15 lutego 2022 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych
stwierdzit, Zze powszechne wykorzystanie oprogramowania szpiegujacego o wysokim
stopniu zaawansowania, takiego jak Pegasus, moze powodowac bezprecedensowe
zagrozenia i1 szkody nie tylko dla praw podstawowych i wolnosci, lecz takze dla
demokracji 1 praworzadnosci, zarysowat szereg srodkéw 1 gwarancji stuzacych ochronie
przed bezprawnym stosowaniem oprogramowania szpiegujacego i stwierdzit, ze
najskuteczniejszym wariantem ochrony podstawowych praw i wolnosci bylby zakaz
tworzenia i wdrazania w UE oprogramowania szpiegowskiego o mozliwosciach
systemu Pegasus; majac na uwadze, ze media prorzadowe na Wegrzech prawie nigdy
nie donosity o systemie Pegasus;

majac na uwadze, ze w decyzji z 9 marca 2022 r. dotyczacej oczekiwanego
szczegdlowego nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Szabo i Vissy
przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady Europy przypomniat, ze przedmiotowa
sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacych do poszanowania Zycia prywatnego i
rodzinnego oraz korespondencji, ze wzgledu na wegierskie przepisy dotyczace srodkow
tajnego nadzoru zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, ktore nie byty
wystarczajgco precyzyjne, skuteczne i kompleksowe w odniesieniu do nakazania i
wykonania tych §rodkdw oraz ewentualnego zado$¢uczynienia za nie; majac na uwadze,
ze Komitet Ministrow podkreslit ponadto, ze tajny nadzor nalezy uzna¢ za dzialanie
wysoce inwazyjne, potencjalnie naruszajace prawa do wolnosci wypowiedzi i
prywatnos$ci oraz zagrazajace podstawom spoleczenstwa demokratycznego, a
jednoczes$nie przypomnial, ze w odpowiedzi na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wiladze oglosity w 2017 r. potrzebe reformy ustawodawczej; majac na
uwadze, ze Komitet MinistrOw z powaznym zaniepokojeniem zauwazyl, ze proces
legislacyjny jest nadal na wstepnym etapie, a wtadze nie przedstawily zadnych innych
istotnych zmian, i w zwigzku z tym zdecydowanie wezwat je, aby pilnie przyjety srodki
niezbg¢dne do petnego dostosowania ustawodawstwa krajowego do wymogow
europejskiej konwencji praw czlowieka, ustanowity harmonogram procesu
legislacyjnego i1 przedstawily mu projektu wniosku ustawodawczego;

Wolnos¢ wypowiedzi, w tym pluralizm mediow

AZ.

BA.

majac na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. w poswieconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadno$ci Komisja stwierdzita, ze nadal zagrozony jest pluralizm
mediéw oraz w dalszym ciggu wystepuja obawy dotyczace niezaleznosci 1 skutecznosci
Organu ds. Mediow, rowniez w kontekscie decyzji Rady ds. Mediow, ktore
doprowadzily do zamknig¢cia niezaleznej stacji radiowej Klubradié; majac na uwadze,
ze nie ustanowiono zadnych programoéw wsparcia w celu przeciwdziatania wptywowi
pandemii COVID-19 na media informacyjne, ale rzad mégt nadal posrednio wywieraé
wplyw polityczny na media za pomoca licznych reklam panstwowych; majac na
uwadze, ze za pomocg srodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych podczas pandemii
ograniczono dostgp do informacji publicznych, co utrudnito niezaleznym $rodkom
masowego przekazu szybkie uzyskiwanie takich informacji; majac na uwadze, ze
niezalezne $rodki masowego przekazu i niezalezni dziennikarze nadal napotykaja
przeszkody w wykonywaniu swojej pracy i spotykaja si¢ z zastraszaniem;

majac na uwadze, ze 2 grudnia 2021 r. Komisja postanowita wystosowa¢ uzasadniong
opini¢ dotyczaca podjetej przez wegierska Rade ds. Mediow decyzji o odrzuceniu
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BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

wniosku stacji radiowej Klubradi6 dotyczacego korzystania z widma radiowego; majac
na uwadze, ze Komisja stwierdzita, ze wydana przez wegierska Rade ds. Mediow
odmowa odnowienia praw stacji Klubradio byta nieproporcjonalna i nieprzejrzysta, a
wegierska ustawe o mediach krajowych zastosowano w tym konkretnym przypadku w
sposOb dyskryminujacy, z naruszeniem dyrektywy (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej'®;

majac na uwadze, ze 11 wrzesnia 2018 r. powstata Srodkowoeuropejska Fundacja Prasy
1 Mediow (KESMA); majac na uwadze, ze konsolidacja ponad 470 srodkéw masowego
przekazu w KESMA zmniejszyta przestrzen dostepng dla mediow niezaleznych 1
opozycyjnych oraz ograniczyta obywatelom wegierskim dostep do informacji; majac na
uwadze, ze fundusze wydawane na media publiczne i KESMA wykorzystuje si¢ do
celéw propagandy rzadowej 1 dyskredytowania opozycji oraz organizacji
pozarzadowych (NGO); majac na uwadze, ze manipulacje wlasnoscig mediow,
zawlaszczanie panstwowych organdéw regulacyjnych i niezaleznych mediow,
zapewnianie dochodéw z reklam rzadowych 1 udzielanie koncesji to metody, za pomoca
ktérych srodowisko medialne moze by¢ wypaczane w sposob korzystny dla rzadu i
ktore sg juz powielane w innych czes$ciach Europy;

majac na uwadze, ze w wyroku z 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie Szurovecz
przeciwko Wegrom ETPC stwierdzit naruszenie wolnosci wypowiedzi w zwigzku z
brakiem dost¢gpu mediow do o$rodkdw dla cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o azyl;
majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem tego wyroku;

majac na uwadze, ze w wyroku z 3 grudnia 2019 r. w sprawie Scheiring i Szab6
przeciwko Wegrom 1 w wyroku 2 grudnia 2021 r., w sprawie Sz¢l przeciwko Wegrom
ETPC stwierdzil naruszenia wolnosci wypowiedzi w odniesieniu do prezentacji
transparentow w parlamencie Wegier; majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono
nadzoru nad wykonaniem tych wyrokow;

majac na uwadze, ze 20 stycznia 2020 r., w wyroku w sprawie Kétfarka Kutya Part
przeciwko Wegrom, ETPC stwierdzil, ze doszto do naruszenia wolnosci wypowiedzi w
zwigzku z natozeniem kary na parti¢ polityczng za udostepnienie mobilnej aplikacji ,
ktéra umozliwiala glosujacym fotografowanie, anonimowe przesytanie do internetu 1
komentowanie niewaznych gloséw oddanych podczas referendum w sprawie imigracji
w 2016 r.; majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem
tego wyroku;

majac na uwadze, ze w o$§wiadczeniu wydanym 23 marca 2020 r. przedstawiciel OBWE
ds. wolnosci mediow wyrazil zaniepokojenie przepisami wegierskiego projektu ustawy
o reakcji na pandemi¢ COVID-19, ktére mogty negatywnie wplyna¢ na informowanie o
pandemii przez media;

majac na uwadze, ze w wyroku z 26 maja 2020 r. w sprawie Mandli 1 in. przeciwko
Wegrom ETPC stwierdzil naruszenie wolnosci wypowiedzi w zwigzku z zawieszeniem
akredytacji dziennikarskich skarzacych w parlamencie Wegier; majac na uwadze, ze
nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem tego wyroku;
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BH.

BI.

BJ.

BK.

BL.

BM.

majac na uwadze, ze zwolnienie 24 lipca 2020 r. redaktora naczelnego najwazniejszego
wegierskiego portalu informacyjnego Index.hu doprowadzito do grupowej rezygnacji
ponad 70 dziennikarzy, ktorzy potepiali oczywiste ingerencje rzadu 1 presje, jaka rzad
wywierat na ich o$rodek medialny;

majac na uwadze, ze wedtug finansowanego przez Komisj¢ i opublikowanego w lipcu
2020 r. pierwszego przegladu ,,Mapping Media Freedom” sposrdd wszystkich krajow
europejskich kryzys zwigzany z COVID-19 miat prawdopodobnie najwigkszy wplyw na
wolno$¢ mediow na Wegrzech, gdzie problemy poglebity si¢ i pojawily si¢ nowe
kwestie; majac na uwadze, ze przyjete w trakcie stanu wyjatkowego na Wegrzech nowe
przepisy przeciwko rozpowszechnianiu ,,falszywych” lub ,,znieksztatconych” informacji
spowodowaty niepewnos¢ 1 autocenzure wsrdd srodkow masowego przekazu i
podmiotéw medialnych;

majac na uwadze, ze w memorandum w sprawie wolno$ci wypowiedzi i wolnosci
medidow na Wegrzech opublikowanym 30 marca 2021 r. komisarz praw czlowieka Rady
Europy wskazala, ze istnienie organu regulacyjnego ds. mediow, ktory nie jest wolny od
kontroli politycznej, oraz trwala i stronnicza interwencja panstwa na rynku mediow
wywotaty tacznie efekt ostabienia warunkéw pluralizmu medidw 1 wolnosci stowa na
Wegrzech; majac na uwadze, ze komisarz doszta rowniez do wniosku, ze swobodna
wymiana polityczna i swobodna wymiana réznorodnych opinii — warunki wstepne
rozwoju spoteczenstw demokratycznych — zostaly powaznie ograniczone, zwlaszcza
poza stolicg;

majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu sporzadzonym po wizycie na Wegrzech 15-22
listopada 2021 r. specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. promoc;ji 1 ochrony prawa do
wolno$ci wyrazania opinii oraz wolno$ci wypowiedzi stwierdzita, Zze ingerencje Wegier
w sektorze medidow w ostatnim dziesigcioleciu mogg stwarzac¢ ryzyko dla praw
cztowieka w nadchodzacych wyborach; majac na uwadze, ze specjalna
sprawozdawczyni doprecyzowala, ze — przez wywieranie wptywu na organy regulacji
mediow, udostepnianie znacznych funduszy panstwowych na wsparcie mediow
prorzadowych, utatwianie rozwoju 1 ekspansji mediom przyjmujacym prorzadowy lini¢
redakcyjna, a takze ostracyzm wobec mediow i1 dziennikarzy wypowiadajacych si¢
krytycznie na temat rzagdu — wtadze proaktywnie przeksztatcity sektor mediow 1 w
swoim dazeniu do ,,rownowagi’” ostabily r6znorodno$¢, pluralizm i niezalezno$¢
medidow;

majac na uwadze, ze 4 kwietnia 2022 r. w o$§wiadczeniu o wstepnych ustaleniach oraz
wnioskach wydanym w nastepstwie wybordéw parlamentarnych 1 referendum
mig¢dzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE stwierdzita, ze tendencyjno$¢ i
brak rownowagi w monitorowanych relacjach medialnych oraz brak debat miedzy
glownymi kandydatami znacznie utrudnily wyborcom $wiadome decyzje;

majac na uwadze, ze 8 kwietnia 2022 r. wegierskie Krajowe Biuro Wyborcze orzeklo o
niezgodnosci z prawem ogdlnokrajowej kampanii organizacji pozarzadowych
wzywajacej wyborcow do oddawania gloso6w niewaznych w referendum w sprawie
dostepu dzieci do informacji dotyczacych orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej 1
nalozyto kary grzywny na 16 r6znych wegierskich organizacji pozarzadowych
uczestniczacych w kampanii referendalnej;
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BN. majac na uwadze, ze Wegry zajmuja 85. miejsce posrod 180 krajow 1 terytoriow

objetych §wiatowym rankingiem wolnosci prasy organizacji Reporterzy bez Granic za
rok 2022, a w analizie dotyczacej regionu Europy—Azji Centralnej wymieniane sg jako
jeden z krajow, w ktérych zaostrzono drakonskie przepisy wymierzone w dziennikarzy;

Wolnos¢ nauki

BO.

BP.

BQ.

BR.

BS.

majac na uwadze, ze w wyroku z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-66/18, Komisja
przeciwko Wegrom (Enseignement supérieur), TSUE orzekl, ze naktadajac srodki
przewidziane w 76 ust. 1 lit. a) i b) ustawy nr CCIV z 2011 r. o krajowym szkolnictwie
wyzszym, ze zmianami, Wegry uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy art.
13, art. 14 ust. 3 i art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 49 TFUE 1
art. 16 dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym!’, a takze
Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu; majac na uwadze, ze
Uniwersytet Srodkowoeuropejski musiat opuscié Budapeszt;

majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2018 r. rzad wegierski postanowit usuna¢ studia
nad spoleczno-kulturowa tozsamoscig pici z listy programéw magisterskich
kwalifikujacych si¢ do uzyskania akredytacji i finansowania publicznego;

majac na uwadze, ze 2 lipca 2019 r. wegierski parlament przyjat poprawki do szeregu
ustaw w sprawie systemu instytucjonalnego oraz finansowania badan, rozwoju i
innowacji, pozbawiajac w ten sposob autonomii Akademi¢ Nauk; majgc na uwadze, ze
31 sierpnia 2020 r. kierownictwo wegierskiego Uniwersytetu Sztuk Teatralnych 1
Filmowych (SZFE) ztozylo rezygnacje w protescie przeciwko narzuceniu wladz
mianowanych przez rzad; majac na uwadze, ze Ministerstwo Technologii i Innowacji
mianowato pigciu cztonkdéw nowej rady nadzorczej, odrzucajac kandydatury
zaproponowane przez senat uczelni; majac na uwadze, ze dwie trzecie z 33 fundacji
zarzadzania aktywami interesu publicznego wykonujacych obowigzki publiczne,
utworzonych do konca 2021 r., bedzie zarzadzac¢ instytucjami szkolnictwa wyzszego
bedacymi wezesniej w gestil panstwa;

majac na uwadze, ze 2 lipca 2021 r. w opinii w sprawie zmian konstytucji przyjetych
przez Parlament Wegier w grudniu 2020 r. Komisja Wenecka podkreslita potrzebg
ponownego rozwazenia art. 7 dziewiatej poprawki odnoszacego sie do art. 38
konstytucji 1 wprowadzajgcego w ustawie zasadniczej fundacje zarzadzania aktywami
interesu publicznego wykonujace obowigzki publiczne; majac na uwadze sugesti¢
Komisji Weneckiej, ze fundacje te powinny by¢ regulowane przepisami ustawowymi,
jasno okreslajacymi wszystkie odpowiednie obowigzki w zakresie przejrzystosci i
rozliczalnosci odnoszace si¢ do zarzadzania ich funduszami (publicznymi 1
prywatnymi), a takze wlasciwe gwarancje niezaleznosci odnoszace si¢ do sktadu i
funkcjonowania rady nadzorczej; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zaznaczyta
réwniez, iz takie przepisy powinny uwzglednia¢ istotng rol¢ uniwersytetow jako miejsc
zapewniajacych wolnos¢ i swobodng wymiang mysli i ze powinny przewidywac
wszystkie wtasciwe §rodki w celu zapewnienia nalezytych gwarancji niezalezno$ci
akademickiej i autonomii instytucjonalnej;

majac na uwadze, ze w o$§wiadczeniu sporzadzonym po wizycie na Wegrzech 15-22
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listopada 2021 r. specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. promocji 1 ochrony prawa do
wolno$ci wyrazania opinii oraz wolno$ci wypowiedzi wezwata wladze wegierskie do
skutecznej ochrony wolnosci nauki oraz poszanowania praw wyktadowcow i studentow
w kontek$cie zagrozenia dla autonomii naukowcow stwarzanego przez prywatyzacje
uczelni publicznych;

Wolnos¢ wyznania

BT. majac na uwadze, ze 21 grudnia 2018 r. ogtoszono kompleksowg poprawke do ustawy o
ko$ciotach z 2011 r.; majac na uwadze, ze wedtug rzadu wegierskiego dato to
spotecznosciom wyznaniowym prawng mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem
stotecznym w Budapeszcie o status stowarzyszenia religijnego, zarejestrowanego
kosciota lub zorganizowanego kosciola; majac na uwadze, ze nie wprowadzono jeszcze
nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Magyar Keresztény Mennonita
Egyhaz 1 in. przeciwko Wegrom, w ktorym stwierdzono naruszenie prawa do wolnosci
zrzeszania si¢ w $wietle prawa do wolnosci religii ze wzgledu na wyrejestrowanie
ko$ciotow;

BU. majac na uwadze, ze w opinii z 2 lipca 2021 r. w sprawie zmian konstytucji przyjetych
przez parlament wegierski w grudniu 2020 r. Komisja Wenecka zawarta zalecenie, aby
system szkot publicznych zapewniat obiektywny i pluralistyczny program nauczania, w
ktorym unika si¢ indoktrynacji 1 dyskryminacji z wszelkich wzgledow oraz respektuje
przekonania rodzicow oraz ich swobod¢ wyboru migedzy edukacja religijng 1
niereligijna;

Wolnosc¢ zrzeszania sie

BV. majac na uwadze, ze w wyroku z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18 Komisja
przeciwko Wegrom (przejrzystos$¢ stowarzyszen) TSUE stwierdzil, Zze przyjmujac
przepisy!'® ustawy nr LXXVI z 2017 r. o przejrzysto$ci organizacji otrzymujgcych
wsparcie z zagranicy, Wegry wprowadzity dyskryminacyjne 1 nieuzasadnione
ograniczenia darowizn zagranicznych na rzecz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, z naruszeniem zobowigzan wynikajacych z art. 63 TFUE oraz art. 7, 8 i
12 Karty praw podstawowych; majac na uwadze, ze 18 lutego 2021 r. Komisja podjeta
decyzje o skierowaniu do wtadz wegierskich wezwania do usuni¢cia uchybienia,
poniewaz uznata, ze nie podjety wystarczajacych srodkow, aby zastosowac si¢ do
wyroku; majac na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. Komisja stwierdzita w dotyczacym
Wegier rozdziale sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., ze parlament
wegierski uchylit t¢ ustawe i wprowadzil nowe przepisy dotyczace kontroli legalnosci
majace zastosowanie do spoteczenstwa obywatelskiego oraz ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego krytycznie nastawione do rzadu nadal sa obiektem
presji; majac na uwadze, ze systematyczny demontaz praworzadnosci, demokracji i
praw podstawowych doprowadzil do skurczenia si¢ przestrzeni dla partii opozycyjnych
i spoleczenstwa obywatelskiego, zwigzkéw zawodowych i grup interesO6w oraz

18 Przepisy, ktore naktadaja obowigzki w zakresie rejestracji, zglaszania i jawno$ci na okre$lone kategorie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego korzystajacych bezposrednio lub posrednio ze wsparcia
zagranicznego przekraczajacego okreslony prog i ktore przewiduja mozliwos¢ stosowania sankcji wobec
organizacji niewywiazujacych si¢ z tych obowigzkow.
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wyeliminowat pole do dialogu 1 konsultacji;

BW. majac na uwadze, ze przyjecia nowej ustawy nie poprzedzaly konsultacje publiczne
oraz nie przeprowadzono bezposrednich konsultacji z organizacjami pozarzadowymi,
wbrew zaleceniu Komisji Weneckiej z 20 czerwca 2017 r., zgodnie z ktorym
konsultacje publiczne powinny obejmowac¢ w miare mozliwosci wszystkie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, na ktorych status, finansowanie lub sfery dziatalnosci
wplynie wejscie w zycie tych przepisOw; majac na uwadze, ze zgodnie z nowa ustawa
organizacje te mogg podlega¢ regularnym kontrolom finansowym ze strony Pafstwowe;j
Izby Obrachunkowej; majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
niepokoja si¢, ze Panstwowa Izba Obrachunkowa, ktorej gtowna funkcja jest
monitorowanie wykorzystania srodkéw publicznych, a nie darowizn prywatnych,
zostanie uzyta do wywarcia na nie dodatkowej presji; majac na uwadze, Ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego ostrzegaty, ze za pomocg nowej ustawy o takich
organizacjach panstwo ingeruje w autonomi¢ stowarzyszen i organizacji ustanowionych
na podstawie prawa do zrzeszania si¢ 1 w prywatnos$¢ obywateli wystepujacych w
obronie interesu publicznego oraz ze ustawa szkodzi wolnosci wypowiedzi i
spoteczenstwa demokratycznego jako catosci; majac na uwadze, ze 17 maja 2022 r.
Panstwowa Izba Obrachunkowa rozpoczgta kontrole kilkudziesigciu organizacji
pozarzadowych i zwrocita si¢ do nich o informacje o ich polityce rachunkowosci 1
zarzadzania plynnos$cia;

BX. majac na uwadze, ze 23 lipca 2021 r. ogloszono, iz panstwa bedace darczyncami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i1 grantow norweskich — Islandia, Liechtenstein i
Norwegia — nie osiggnety porozumienia w sprawie wyznaczenia podmiotu, ktory
zarzadzatby funduszami na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego na Wegrzech; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym w obecnym okresie finansowania nie zostang wdrozone
programy, co przekresli finansowanie w wysokos$ci 214,6 mln EUR przeznaczone dla
Wegier;

BY. majac na uwadze, ze we wspolnej opinii z 17 grudnia 2018 r. w sprawie sekcji 253
ustawy XLI z 20 lipca 2018 r. zmieniajacej niektore przepisy podatkowe 1 inne
powigzane przepisy oraz w sprawie specjalnego podatku imigracyjnego Komisja
Wenecka 1 OBWE/ODIHR stwierdzity, ze podatek w wysokosci 25 % od wsparcia
finansowego dla dziatan wspierajacych imigracj¢ na Wegrzech lub od srodkow
finansowych na dziatalno$¢ majacej na Wegrzech siedzibe organizacji prowadzacej
dziatania wspierajace imigracj¢ nie spetnia wymogu zgodnosci z prawem 1 stanowi
nieuzasadniong ingerencj¢ w prawa do wolnos$ci wypowiedzi i zrzeszania si¢
organizacji pozarzadowych, do ktorych podatek ten ma zastosowanie;

BZ. majac nauwadze, ze w sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. sporzagdzonym po wizycie na
Wegrzech od 4 do 8 lutego 2019 r. komisarz praw czlowieka Rady Europy podkreslita,
ze $rodki ustawodawcze spowodowaty stygmatyzacj¢ i obwarowanie sankcjg karng
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra w spoteczenstwie demokratycznym
powinna by¢ uwazana za w pelni zasadna, oraz wywierajg staly efekt mrozacy na
organizacje pozarzadowe; zauwazyla takze, ze niektore z tych przepiséw sa wyjatkowo
niejednoznaczne, arbitralne i niewdrazane w praktyce;

CA. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 11 maja 2020 r. sporzagdzonym po wizycie na
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Wegrzech od 10 do 17 lipca 2019 1. specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw cztowieka
w odniesieniu do migrantdw zauwazyl, ze — w wyniku zmian ustawodawczych,
ograniczen finansowych oraz innych srodkéw operacyjnych i praktycznych podjetych
przez wlasciwe — organy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢
prawami migrantow na Wegrzech napotykajg liczne przeszkody w wykonywaniu
legalnej 1 waznej dzialalnosci; majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ONZ
zauwazyl rowniez, ze wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego stato si¢ celem
kampanii oszczerstw, a w niektorych przypadkach wszczeto dochodzenia
administracyjne lub karne;

Prawo do rownego traktowania, w tym prawa osob LGBTIQ

CB.

CC.

majac na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. w poswieconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadnos$ci za 2021 r. Komisja stwierdzita, ze wegierski komisarz ds.
praw podstawowych zyskal wigcej kompetencji, lecz zainteresowane strony
kwestionuja jego niezalezno$¢; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu i zaleceniach z
wirtualnej sesji Podkomitetu ds. Akredytacji, ktora odbyta si¢ od 14 do 25 marca

2022 r., Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Praw Cztowieka zalecil, aby status
komisarza ds. praw podstawowych obnizono do poziomu B, gdyz podkomitet nie
otrzymat pisemnych dowodow niezbgdnych do ustalenia, Ze komisarz skutecznie
wykonuje swoj mandat w odniesieniu do grup szczegolnie wrazliwych, takich jak
mniejszos$ci etniczne, osoby LGBTIQ, obroncy praw cztowieka, uchodzcy 1 migranci,
badz w zwigzku z waznymi problemami dotyczacymi praw cztowieka, takimi jak
pluralizm medidw, przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego i niezalezno$¢
sagdownictwa; majac na uwadze, ze podkomitet jest zdania, ze komisarz dziata w sposob
powaznie oslabiajacy zgodnos$¢ z zasadami paryskimi w odniesieniu do standardow
obowigzujacych krajowe instytucje praw cztowieka; majac na uwadze, ze podkomitet
odnotowat takze problemy w procesie selekcji i mianowania oraz w relacjach roboczych
1 wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 obronicami praw
czlowieka;

majac na uwadze, ze 15 czerwca 2021 r. parlament wegierski przyjat ustawe pierwotnie
majacg na celu walke z pedofilia, ktéra to ustawa, po poprawkach zaproponowanych
przez postow z rzadzacej partii Fidesz, zawiera klauzule zakazujace przedstawiania
nieletnim homoseksualizmu i zmiany plci; majac na uwadze, ze ustawa ta zakazuje
omawiania homoseksualizmu 1 zmiany ptci podczas zaje¢ edukacji seksualnej oraz
stanowi, iz zajecia takie moga prowadzi¢ tylko zarejestrowane organizacje; majac na
uwadze, ze zmiany w ustawie o reklamie komercyjnej i ustawie o mediach wymagaja,
aby reklamy i tresci, w ktorych pojawiajg si¢ osoby LGBTI, byly zaliczane do kategorii
V (tj. niezalecane dla nieletnich); majac na uwadze, ze wigzanie orientacji seksualnej i
tozsamosci ptciowej z czynami przestgpczymi, takimi jak pedofilia, jest
niedopuszczalne i prowadzi do dalszej dyskryminacji i stygmatyzacji mniejszosci
seksualnych; majac na uwadze, ze ze wzgledu na krajowe przepisy zakazujace lub
ograniczajace osobom ponizej 18. roku zycia dostep do tresci przedstawiajacych
,»odchylenie od samoidentyfikacji zgodnej z ptcig metrykalng, zmiang ptci lub
homoseksualizm” rzad wegierski wydatl dekret nakazujacy sprzedawcom ksiazek dla
dzieci umieszczanie ksigzek 1 no$nikéw przedstawiajacych homoseksualizm w
»zamknigtym opakowaniu” oraz zabraniajacy sprzedazy jakichkolwiek ksigzek lub
no$nikoéw przedstawiajacych zwigzki jednoptciowe lub zmiany ptci w promieniu 200 m
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CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

od szkot lub kosciotow; majac na uwadze, ze wymog ten zastosowano do ksigzki z
opowiesciami dla dzieci ,,Fairyland is for everyone” [Kraina wrozek jest dla
wszystkich] opublikowanej przez wydawnictwo Labriz;

majac na uwadze, ze 2 grudnia 2021 r. Komisja postanowita wysta¢ wtadzom
wegierskim uzasadniong opini¢, gdyz uznata, iz przez wprowadzenie obowigzku
podawania informacji o rozbieznosci w stosunku do ,.tradycyjnych rél ptciowych”
Wegry naruszaja wolnos¢ wypowiedzi autorow 1 wydawcow ksigzek (art. 11 Karty
praw podstawowych), dopuszczaja si¢ bezzasadnej dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng (art. 21 Karty praw podstawowych) oraz niewtasciwie stosuja
przepisy UE dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych zapisane w dyrektywie
2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym!'®;

majac na uwadze, ze 2 grudnia 2021 r. Komisja postanowita wysta¢ wtadzom
wegierskim uzasadniong opini¢ odnoszacg si¢ do wegierskich przepiséw majacych na
celu zakazanie lub ograniczenie osobom ponizej 18. roku zycia dostepu do tresci
przedstawiajacych ,,odchylenie od samoidentyfikacji zgodnej z ptcig metrykalna,
zmiang plci lub homoseksualizm”; majgc na uwadze, ze Komisja uznata, iz przepisy te
sg sprzeczne z dyrektywa 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych?’, z dyrektywa 2000/31/WE w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci
handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego?!, a takze z zasadami godno$ci
ludzkiej, wolnos$ci wypowiedzi 1 informacji, prawem do poszanowania zycia
prywatnego, jak réwniez z prawem do niedyskryminacji, zapisanymi, odpowiednio, w
art. 1,7, 11 1 21 Karty praw podstawowych; majac na uwadze, ze 22 czerwca 2021 r. 18
panstw cztonkowskich UE podpisato os§wiadczenie wydane przy okazji posiedzenia
Rady do Spraw Ogo6lnych, w ktorym sprzeciwito si¢ przyjeciu wspomnianych
przepisow;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. sporzagdzonym w nastepstwie
wizyty na Wegrzech od 4 do 8 lutego 2019 r. komisarz praw cztowieka Rady Europy
opisata, jak na Wegrzech nastgpuje regres pod wzgledem réwnouprawnienia pici i praw
kobiet, polityczna reprezentacja kobiet jest uderzajaco mata, w polityce rzadu sprawy
kobiet sg $cisle powigzane ze sprawami rodziny, a rzad przestat realizowa¢ konkretng
strategi¢ na rzecz rOwnouprawnienia pici;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu wydanym 29 kwietnia 2020 r. niezalezny ekspert
ONZ ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1
tozsamo$¢ ptciowa wezwatl Wegry do odrzucenia proponowanych przepiséw, ktore
odmawiatyby prawa do uznania prawnego i samookres$lenia osobom transptciowym i
plciowo nienormatywnym;

majac na uwadze, ze we wnioskach koncowych z 3 marca 2020 r. dotyczacych szostego
sprawozdania okresowego nt. Wegier Komitet Praw Dziecka ONZ wezwal rzad Wegier

Y Dz.U.L 149 7 11.6.2005, s. 22.
20 DzU.L95215.4.2010,s. 1.
2 Dz.U. L 178 2 17.7.2000, s. 1.
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ClJ.

CK.

CL.

do dziatania, przyjecia strategii oraz zapewnienia informacji 1 wsparcia na rzecz dzieci
wymagajacych szczegolnej troski, w tym do przyjecia szczegolnych srodkoéw
ukierunkowanych na dziewczeta, dzieci romskie, dzieci ubiegajace si¢ o azyl 1
migrujace oraz dzieci homoseksualne, biseksualne, transptciowe i interseksualne; majac
na uwadze, ze komitet wyrazil rowniez powazne obawy dotyczace oddzielonych od
rodzin i objetych opieka instytucjonalng dzieci z niepetnosprawnos$ciami,
niewystarczajacych srodkoéw podejmowanych przez wtadze wegierskie w celu
wyeliminowania opieki instytucjonalnej oraz propagowania dostgpu do ustug opieki
zdrowotnej 1 rehabilitacji oraz innych zaje¢ sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu,
przypadkéw wykorzystywania seksualnego dzieci z niepetnosprawnosciami objetych
opiekg instytucjonalng 1 zngcania si¢ nad nimi, braku informacji o sytuacji dzieci
romskich z niepetnosprawnosciami oraz utrzymujacej si¢ stygmatyzacji, ktora spotyka
dzieci z niepelnosprawnosciami;

majac na uwadze, ze 5 maja 2020 r. parlament Wegier przyjat rezolucjg, w ktorej
odrzucit ratyfikacje Konwencji o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1
przemocy domowej (konwencja stambulska);

majac na uwadze, ze w wyroku z 16 lipca 2020 r. w sprawie Rana przeciwko Wegrom
ETPC stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego w przypadku
transplciowego mezczyzny z Iranu, ktory uzyskal azyl na Wegrzech, lecz nie mogt
legalnie zmieni¢ w tym kraju plci ani imienia; majac na uwadze, Ze nadal nie
przeprowadzono szczegdtowego nadzoru nad wykonaniem tego wyroku,

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu z 14 czerwca 2021 r. komisarz praw czlowieka
Rady Europy wezwata wegierskich parlamentarzystow, aby odrzucili projekt poprawek
zakazujacych omawiania orientacji seksualnej 1 tozsamosci plciowej oraz réznorodnosci
w tym zakresie; majac na uwadze, ze w opinii z 13 grudnia 2021 r. w sprawie zgodnos$ci
z mi¢dzynarodowymi standardami praw cztowieka ustawy nr LXXIX z 2021 r.
zmieniajgcej niektore ustawy o ochronie dzieci Komisja Wenecka stwierdzita, ze trudno
byloby uzna¢ te poprawki za zgodne z europejska konwencja praw cztowieka 1
migdzynarodowymi standardami praw cztowieka, oraz wezwatla wladze wegierskie do
uchylenia szeregu przepisow;

majac na uwadze, ze w opinii z 2 lipca 2021 r. w sprawie zmian konstytucji przyjetych
przez parlament wegierski w grudniu 2020 r. Komisja Wenecka zalecila, aby poprawki
konstytucyjnej okreslajacej matzenstwo jako zwigzek jednego mezczyzny 1 jednej
kobiety orani uzupetnienia stanowiagcego, ze ,,matka jest kobieta, ojcem m¢zczyzna”,
nie traktowac jako okazji do wycofania obowigzujacych przepisow w sprawie ochrony
0s0b, ktdre nie sg heteroseksualne, ani do zmiany tych przepisdéw w sposédb
niekorzystny dla takich oséb; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zalecita rowniez,
aby poprawki konstytucyjne interpretowano i1 stosowano — zwlaszcza przy
projektowaniu przepisow wykonawczych — w sposdb zapewniajacy gruntowne
wdrozenie zasady niedyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn, w tym ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa; majac na uwadze, ze dalej zauwazono
potrzeb¢ uchylenia poprawki stanowiacej, ze ,, Wegry chronig prawo dzieci do
samoidentyfikacji zgodnej z ich plcig metrykalng” lub jej zmiany w sposob
zapewniajacy, aby jej skutkiem nie bylo odmawianie osobom transptciowym prawa do
uznania prawnego ich nabytej tozsamosci ptciowej;
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CM. majac na uwadze, ze w opinii z 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustawy o rownym
traktowaniu 1 promowaniu rownos$ci szans oraz w ustawie o komisarzu ds. praw
podstawowych, przyjetych przez parlament wegierski w grudniu 2020 r., Komisja
Wenecka stwierdzita, ze istniejg zagrozenia zwigzane z potaczeniem organow ds.
rownosci z krajowymi instytucjami ds. praw czlowieka, wynikajace m.in. z ro6znych
tradycji, procedur prawnych i podejs¢, jakie moga stosowac takie podmioty, a takze
zauwazyla, ze kolizja kompetencji juz przystugujacych komisarzowi ds. praw
podstawowych na mocy ustawy nr CXI oraz kompetencji nabywanych przez niego jako
nastepce wegierskiego Organu ds. Rownego Traktowania wyraznie unaocznia
zagrozenia mogace podwazac skuteczno$¢ jego dziatan w zakresie promowania
rownosci 1 zwalczania dyskryminacji;

CN. majac na uwadze, ze w oswiadczeniu z 13 stycznia 2022 r. komisarz praw cztowieka
Rady Europy stwierdzita, ze decyzja rzadu wegierskiego o przeprowadzeniu krajowego
referendum w sprawie dostepu dzieci do informacji na temat kwestii orientacji
seksualnej 1 tozsamosci piciowej w tym samym dniu, w ktorym odbywaty si¢ wybory
parlamentarne, byta wysoce niefortunna, gdyz nasilita instrumentalne traktowanie praw
cztowieka os6b LGBTIQ; majac na uwadze, ze 4 kwietnia 2022 r. w oswiadczeniu o
wstepnych ustaleniach oraz wnioskach wydanym w nastgpstwie wyborow
parlamentarnych i referendum migedzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE
podkreslita, ze wbrew ugruntowanej dobrej praktyce migdzynarodowej ramy prawne
referendum nie gwarantowaty réwnych szans w kampanii, a gtosujacych nie
informowano w sposob obiektywny i zrOwnowazony o wyborze, jaki przed nimi
postawiono, ani o jego wigzacych skutkach; majac na uwadze, ze referendum przeciwko
osobom LGBTIQ, ktore odbylo si¢ na Wegrzech 3 kwietnia 2022 r., bylo niewazne,
gdyz zadna z opcji (,,tak” lub ,,nie”) nie uzyskata 50 % gtosd6w; majac na uwadze, ze
referendum jest szeroko krytykowane jako naruszenie zasady niedyskryminacji,

CO. majac na uwadze, ze 4 kwietnia 2022 r. w oswiadczeniu o wstepnych ustaleniach oraz
wnioskach wydanym w nastgpstwie wybordw parlamentarnych i referendum
miedzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE podkreslita, ze kobiety byty
niewystarczajaco reprezentowane w kampanii 1 jako kandydatki; majac na uwadze, ze
odsetek kobiet zasiadajacych w wegierskim parlamencie wybranym w 2022 r. wynosi
14 %;

CP. majac na uwadze, ze w uwagach koncowych z 25 marca 2022 r. dotyczacych
potaczonego drugiego i trzeciego sprawozdania Wegier Komitet ONZ ds. Praw Osoéb z
Niepelnosprawnosciami wyrazit zaniepokojenie faktem, ze osoby z
niepetnosprawnosciami nie dysponuja mechanizmem podejmowania autonomicznych
decyzji, 1 zalecil, aby Wegry zmienity swoje ustawodawstwo w sposob gwarantujacy,
ze w podejmowanych decyzjach bedzie przestrzegana godno$¢, autonomia, wola 1
preferencje 0sob z niepetnosprawnosciami wykonujacych czynnos$ci prawne; majac na
uwadze, ze komitet zalecit takze, aby Wegry na nowo opracowaly stosowane przez
siebie $rodki i przekierowaty budzety do srodowiskowych ustug wsparcia, takich jak
ustugi osobistych asystentow, z mysla o zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami
wsparcia umozliwiajacego samodzielne zycie we wspdlnocie na rownych warunkach;

Prawa osob nalezgcych do mniejszosci, w tym Romow i Zydow, oraz ochrona przed
wypowiedziami nawotujgcymi do nienawisci wobec tych mniejszosci
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CQ.

CR.

CS.

CT.

majac na uwadze, ze 9 czerwca 2021 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do
wladz wegierskich wezwania do usunigcia uchybienia, gdyz wegierskie przepisy
krajowe nie s3 w pelni zgodne z unijnymi zasadami zakazujgcymi dyskryminacji na
mocy dyrektywy Rady 2000/43/WE wprowadzajacej w zycie zasade rownego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?? oraz dyrektywy
Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy?3, ktore to akty wymagajg od panstw cztonkowskich
ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za
dyskryminacje¢; majac na uwadze, ze do gruntownej zmiany doszto w lipcu 2020 r.,
kiedy Wegry zmienily krajowy system sankcji, zobowiazujac sady do przyznawania
zado$¢uczynienia za dyskryminacje w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
tylko w postaci ustug z zakresu szkolenia i ksztalcenia zawodowego, a nie w postaci
jednorazowej ptatnosci; majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie
wzywat panstwa cztonkowskie do zwalczania antycyganizmu za pomocg skutecznych
srodkow ustawodawczych 1 politycznych;

majac na uwadze, ze 2 grudnia 2021 r. Komisja wysltata wtadzom wegierskim
wezwanie do usunig¢cia uchybienia w zwigzku z transpozycja decyzji ramowej Rady
2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i
ksenofobii za pomoca $rodkow prawnokarnych?*, gdyz wegierskie ramy prawne nie
obwarowuja sankcja karng publicznego aprobowania, negowania lub razacego
pomniejszania zbrodni migdzynarodowych i nie zapewniajg uznania pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych za okoliczno$¢ obcigzajaca ani uwzgledniania takich
przestanek przez sady krajowe w odniesieniu do wszelkich popelnionych przestepstw;

majac na uwadze, ze w uwagach koncowych z 6 czerwca 2019 r. dotyczacych
potaczonych sprawozdan Wegier (od sprawozdania nr| 18 do sprawozdania nr 25)
Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej stwierdzit, Ze jest glteboko
zaniepokojony wystepowaniem mowy nienawisci na tle rasistowskim skierowanej
przeciwko Romom, migrantom, uchodZzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i innym
mniejszosciom, co podsyca nienawis¢ 1 nietolerancj¢ 1 niekiedy prowadzi do przemocy
wobec takich grup, w szczeg6lnos$ci ze strony czotowych politykéw i w mediach,
zwlaszcza w internecie; majac zwlaszcza na uwadze, ze komitet jest gteboko
zaniepokojony doniesieniami o tym, iz osoby publiczne, w tym zajmujace stanowiska
najwyzszego szczebla, wydawaly o§wiadczenia mogace propagowac nienawis¢ na tle
rasowym, w szczegolnosci podczas skierowanej przeciwko imigrantom i uchodZzcom
kampanii rzadu rozpoczete] w 2015 r., a takze obecnos$cig 1 dzialalno$cig organizacji
szerzacych nienawis¢ na tle rasowym; majac na uwadze, ze odnotowujac przedstawione
informacje o $rodkach podjetych w celu poprawy sytuacji Roméw, w tym w dziedzinie
ochrony zdrowia i edukacji, a takze w ramach krajowej strategii wtaczenia spolecznego
z 2011 r., komitet nadal byl wysoce zaniepokojony utrzymujaca si¢ dyskryminacja
Romow oraz do$wiadczang przez nich segregacja i skrajnym ubostwem;

majac na uwadze, ze w piatej opinii w sprawie Wegier przyjetej 26 maja 2020 r. komitet
doradczy Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszos$ci narodowych
stwierdzil, ze chociaz Wegry utrzymuja polityke wspierania mniejszosci narodowych

2 Dz.U. L 180z 19.7.2000, s. 22.
23 Dz.U. L 303 22.12.2000, s. 16.
24Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 55.
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opartg na solidnych ramach ustawodawczych, nadal nalezy uwzglednia¢ trudnosci
strukturalne napotykane przez Romow we wszystkich sferach zycia publicznego i
prywatnego, w tym w zakresie edukacji, zatrudnienia, zakwaterowania i dostepu do
opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze komitet podkreslit koniecznos$¢ podjecia
pilnych srodkow, aby poprawi¢ sytuacje¢ Romow, walczy¢ z wezesnym konczeniem
nauki oraz propagowac sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu edukacj¢ wysokiej jakosci,
w tym w obszarach podlegajacych zjawisku segregacji; majac na uwadze, ze komitet
wskazat ponadto, iz w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji istnieje
potrzeba wigkszej komplementarnos$ci miedzy krajowymi i lokalnymi strategiami
politycznymi, aby zapewni¢ dlugoterminowe rozwigzania problemow zwigzanych z
zatrudnieniem i1 mieszkalnictwem, podczas gdy dostep do opieki zdrowotnej 1 ustug
socjalnych nadal napotyka powazne przeszkody praktyczne, gtéwnie ze szkoda dla
romskich kobiet 1 dzieci;

majac na uwadze, ze w decyzji z 16 wrzes$nia 2021 r. dotyczacej zamierzonego
szczegotowego nadzoru nad wykonaniem wyrokow ETPC w sprawach Horvath 1 Kiss
przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady Europy przypomniat, iz przedmiotowa
sprawa dotyczy dyskryminacyjnego umieszczania i nadmiernej reprezentacji dzieci
romskich w szkotach specjalnych dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi, a
panstwo ma pozytywny obowigzek unikania utrwalania dyskryminujacych praktyk;
majac na uwadze, ze komitet odnotowal stosowanie usprawnionego systemu
egzaminacyjnego 1 staty wzrost liczby dzieci objetych edukacjg integracyjng oraz
zachecil wladze wegierskie do dalszego stosowania tych srodkéw; majac na uwadze, ze
komitet ponownie zaapelowat do wiadz, aby przedstawity przyktady swiadczace o
skuteczno$ci administracyjnych i sadowych srodkéw odwotawczych, by uzupetnity
przekazane dane statystyczne dotyczacej tej kwestii oraz przedstawity dalsze informacje
na temat nowo ustanowionej procedury toczacej si¢ przed komisarzem ds. praw
podstawowych; majac na uwadze, ze komitet zauwazyt, iz waznym zabezpieczeniem w
tym procesie jest mozliwo$¢ udzialu eksperta ds. rownosci szans w badaniu zdolnosci
do uczenia si¢ dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej pod wieloma wzgledami
sytuacji;

majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem wyrokow
ETPC w sprawie Balazs przeciwko Wegrom, dotyczacej naruszen zakazu
dyskryminacji w powiazaniu z zakazem nieludzkiego lub ponizajacego traktowania ze
wzgledu na brak skutecznych dochodzen ze strony wtadz w kwestii mozliwych
motywow rasowych niewlasciwego traktowania skarzacych si¢ Romow przez
przedstawicieli organdw $cigania;

Prawa podstawowe migrantow, osob ubiegajgcych si¢ o azyl i uchodzcow

CW. majac na uwadze, ze w wyroku z 19 marca 2020 r. w sprawie C-564/18, Bevandorlasi

és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), TSUE orzekl, iz dyrektywa 2013/32/UE w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej?’ stoi na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére umozliwia odrzucenie jako
niedopuszczalnego wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej z tego powodu, ze
wnioskodawca przybyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego przez panstwo,

3 Dz.U. L 180 229.6.2013, s. 60.
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CY.

CZ.

w ktorym nie jest on narazony na przesladowanie lub ryzyko doznania powazne;j
krzywdy, lub w ktdrym zapewniony jest odpowiedni stopien ochrony; majac na uwadze,
ze TSUE stwierdzil, iz dyrektywa stoi rowniez na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktore ustanawia o$miodniowy termin, w ktérym sad rozpatrujacy
odwotanie od decyzji o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
jako niedopuszczalnego ma wydac decyzje, jezeli sad ten nie jest w stanie zapewni¢ w
takim terminie skutecznosci przepisOw materialnych i gwarancji proceduralnych, z
ktérych korzysta wnioskodawca na mocy prawa UE;

majac na uwadze, ze w wyroku z 2 kwietnia 2020 r. w sprawach potaczonych C-715/17,
C-718/171C-719/17, w tym w sprawie Komisja przeciwko Wegrom (tymczasowy
mechanizm relokacji osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej),
TSUE orzekt, ze nie podajac regularnie, nie rzadziej niz co trzy miesigce, odpowiedniej
liczby os6b ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktére mozna
szybko relokowac na ich terytorium, od 25 grudnia 2015 r. Wegry uchybiaja
zobowigzaniom, ktdre na nich cigza na mocy art. 5 ust. 2 decyzji Rady (UE)
2015/16012%%, a w konsekwencji pozostalym zobowigzaniom dotyczacym relokacji,
ktore na nich cigzyly na mocy art. 5 ust. 4-11 wspomnianej decyz;ji;

majac na uwadze, ze w wyroku z 14 maja 2020 r. w sprawach potaczonych C-924/19
PPU 1 C-925/19 PPU Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatosag 1 Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag TSUE orzekl, ze z dyrektywy
2008/115/WE w sprawie wspdlnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich?’ oraz z dyrektywy 2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowg?® wynika, ze natozony na obywatela panstwa trzeciego obowigzek
statego przebywania w strefie tranzytowej, ktorej obszar jest ograniczony i zamknigty,
w obrebie ktorej przemieszczanie si¢ tego obywatela jest ograniczone 1 nadzorowane
oraz ktorej obywatel ten nie moze zgodnie z prawem opusci¢ wedlug wiasnej woli w
zadnym kierunku, stanowi pozbawienie wolnosci, jakie cechuje ,,Srodek detencyjny”
lub ,,zatrzymanie” w rozumieniu tych dyrektyw; majac na uwadze, ze TSUE wskazal. iz
prawo unijne stoi na przeszkodzie szeregowi przepisoOw ustawodawstwa wegierskiego;

majac na uwadze, ze w wyroku z 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-808/18 Komisja
przeciwko Wegrom (,,Accueil des demandeurs de protection internationaleurs”) TSUE
orzekl, iz Wegry uchybily zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy dyrektyw
2008/115/WE, 2013/32/UE 1 2013/33/UE, poniewaz (i) uznaja, ze z wnioskami o
udzielenie ochrony migdzynarodowej obywatele panistw trzecich lub bezpanstwowcy
moga wystepowac wylacznie w strefach tranzytowych w Roszke 1 Tompa, a
jednoczes$nie drastycznie ograniczajg liczbe wnioskodawcow, ktorym zezwala si¢
dziennie na wjazd do tych stref tranzytowych; (ii) ustanowity system systematycznego
zatrzymywania osOb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa w strefach
tranzytowych w Roszke 1 Tompa; (iii) umozliwiajg wydalanie wszystkich obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium Wegier i nie przestrzegaja

26 Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 80.

27Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98.

2 Dz.U. L 180 229.6.2013, s. 96.
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DB.

DC.

DD.

DE.

procedur 1 gwarancji okreslonych w dorobku prawnym Unii oraz (iv) uzalezniaja
wykonywanie przez osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa prawa do
pozostania na terytorium Wegier od speinienia warunkéw sprzecznych z prawem Unii,
majac na uwadze, ze 27 stycznia 2021 r. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej (Frontex) ogtlosita, iz zawiesza dzialalnos¢ na Wegrzech w nastepstwie
orzeczenia TSUE; majac na uwadze, ze 12 listopada 2021 r. Komisja podjeta decyzje o
pozwaniu Wegier do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w zwigzku z
niewykonaniem wyroku oraz zwrdcita si¢ do TSUE, aby nakazal zaptacenie kar
finansowych;

majac na uwadze, ze 9 czerwca 2021 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do
wiladz Wegier wezwania do usunigcia uchybienia i uzasadnionej opinii w zwigzku z
brakiem pelnej transpozycji dyrektywy 2013/32/UE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych rozmowy osobistej, badania medycznego, gwarancji dla dzieci i
nastolatkow bez opieki oraz procedury rozpatrywania wniosku o azyl;

majac na uwadze, ze 15 lipca 2021 r. Komisja podjeta decyzje o pozwaniu Wegier do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, gdyz uznata, ze nowa procedura azylowa
jest niezgodna z art. 6 dyrektywy 2013/32/UE zinterpretowanym w swietle art. 18 Karty
praw podstawowych (sprawa C-823/21 Komisja przeciwko Wegrom);

majac na uwadze, ze w wyroku z 16 listopada 2021 r. w sprawie C-821/19 Komisja
przeciwko Wegrom (,,Incrimination de I’aide aux demandeurs d’asile”) TSUE orzekt, iz
Wegry uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na podstawie: (i) art. 33 ust. 2
dyrektywy 2013/32/UE, gdyz pozwolity na odrzucenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej jako niedopuszczalnego ze wzgledu na to, ze wnioskodawca przybyt
na terytorium Wegier przez panstwo, w ktorym nie jest narazony na przesladowanie lub
na ryzyko doznania powaznej krzywdy, lub w ktorym zapewniony jest odpowiedni
poziom ochrony; (ii) art. 8 ust. 2 i art. 22 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE oraz art. 10 ust.
4 dyrektywy 2013/33/UE, gdyz obwarowaty w prawie krajowym sankcja karng czyn
kazdej osoby, ktora w ramach dziatalno$ci organizacyjnej $wiadczy pomoc w
wystagpieniu z wnioskiem o udzielenie azylu na terytorium Wegier lub w ztoZeniu
takiego wniosku, jezeli mozna udowodni¢ ponad wszelka rozsadng watpliwos¢, ze
osoba ta byla §wiadoma tego, 1z taki wniosek nie moze zosta¢ uwzgledniony na
podstawie tego prawa; oraz (iii) art. 8 ust. 2, art. 12 ust. 1 lit. ¢) i art. 22 ust. 1
dyrektywy 2013/32/UE oraz art. 10 ust. 4 dyrektywy 2013/33/UE, gdyz pozbawily
prawa do zblizania si¢ do granic zewn¢trznych Wegier kazdego, kto jest podejrzewany
o popelnienie takiego czynu zabronionego;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. po wizycie na Wegrzech w
dniach 4-8 lutego 2019 r. komisarz praw czlowieka Rady Europy stwierdzita, ze
zajmowane od 2015 r. przez wegierski rzad stanowisko wymierzone przeciwko
imigracji i osobom ubiegajacym si¢ o azyl doprowadzito do powstania ram
ustawodawczych, ktore utrudniaja przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl i
integracj¢ 0osob uznanych za uchodzcow, przewidziang migdzynarodowymi
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 17 marca 2020 r. po wizycie na Wegrzech w
2018 r. Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
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DG.

DH.

DI

Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu podkreslit, iz od czasy wizyty ad hoc komitetu
w 2017 r. nie zrobiono nic, aby wprowadzi¢ skuteczne zabezpieczenia zapobiegajace
niewlasciwemu traktowaniu osob zawracanych przez funkcjonariuszy policji
wegierskiej za ogrodzenie graniczne do Serbii, przy czym jasne bylo rowniez, ze nie
istniejg zadne srodki odwotawcze mogace zapewnic takim osobom skuteczng ochrong
przed przymusowym wydaleniem lub odestaniem, w tym odsylaniem tancuchowym;

majac na uwadze, ze w uwagach koncowych z 6 czerwca 2019 r. dotyczacych
polaczonych sprawozdan Wegier (od sprawozdania nr 18 do sprawozdania nr 25)
Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej wyrazil zaniepokojenie
alarmujaca sytuacja osob ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow 1 migrantow oraz
doniesieniami, ze zasada non-refoulement nie jest w pelni przestrzegana w teorii ani w
praktyce; majac na uwadze, ze komitet byt rowniez glgboko zaniepokojony
doniesieniami o stosowaniu nadmiernej sity 1 przemocy przez funkcjonariuszy organow
scigania wobec obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ w ré6znych miejscach na
Wegrzech oraz o ,,wypychaniu” tych, ktorych znaleziono w poblizu granicy z Serbia,
ktore skutkowato obrazeniami i uszkodzeniami ciala;

majac na uwadze, ze w wyroku z 2 marca 2021 r. w sprawie R.R. i inni przeciwko
Wegrom ETPC stwierdzil, iz niezapewnienie pozywienia pierwszemu skarzagcemu
(R.R.) oraz warunki pobytu pozostatych skarzacych (ci¢zarnej kobiety 1 dzieci)
doprowadzily do naruszenia zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania; majac
na uwadze, ze ETPC stwierdzit réwniez, iz pobyt skarzacych w strefie tranzytowej
oznaczat w istocie pozbawienie wolnosci, a brak jakiejkolwiek formalnej decyzji za
strony wtadz ani jakiegokolwiek postgpowania, w drodze ktérego sad mogiby szybko
zdecydowac o zgodnosci z prawem ich zatrzymania, doprowadzil do naruszenia prawa
do wolnosci 1 bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze ETPC doszedt do podobnych
wnioskéw w wyrokach z 24 lutego 2022 r. w sprawie M.B.K. 1 inni przeciwko Wegrom
oraz z 2 czerwca 2022 r. w sprawie H.M. 1 inni przeciwko Wegrom; majac na uwadze,
ze nadal nie przeprowadzono szczegoétowego nadzoru nad wykonaniem tych wyrokow;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 11 maja 2020 r. po wizycie na Wegrzech w
2019 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw cztowieka w odniesieniu do migrantow
powtorzyl wezwanie, aby rzad wegierski przeprowadzit znaczaca ponowng ocene
obecnej sytuacji i stosowanej w niej polityki migracyjnej, oraz stwierdzit, ze Wegry
powinny zakonczy¢ tzw. stan kryzysu, ktory nie odpowiada rzeczywistosci i ma
powazny niekorzystny wptyw na prawa cztowieka w przypadku migrantow i osob
ubiegajacych si¢ o azyl, na wolno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 na
uprawnienia sagdow, a takze znie§¢ wszystkie inne $rodki ograniczajace o podobne;j
charakterystyce i skutkach;

majac na uwadze, ze w wyroku z 8 lipca 2021 r. w sprawie Shahzad przeciwko Wegrom
ETPC stwierdzil, iz skarzacego poddano ,,zbiorczemu” wydaleniu, gdyz wtadze nie
ustality jego indywidualnej sytuacji, nie zapewnily rzeczywistych i skutecznych
sposobdw dostania si¢ na Wegry, skarzacego nie wydalono z uwagi na jego
postepowanie i nie miat on tez dostgpu do odpowiedniego $rodka odwotawczego; majac
na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono szczegotowego nadzoru nad wykonaniem tego
wyroku;
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DJ. majac na uwadze, ze w decyzji z 2 grudnia 2021 r. dotyczacej zamierzonego
szczegblowego nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Ilias i Ahmed
przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady Europy przypomnial, iz przedmiotowa
sprawa dotyczy uchybienia obowigzkowi proceduralnemu wynikajagcemu z art. 3
europejskiej konwencji praw cztowieka, zgodnie z ktérym nalezato oceni¢ ryzyko
niewlasciwego traktowania przed wydaleniem ubiegajacych si¢ o azyl skarzacych do
Serbii w oparciu ogdlne domniemanie ,,bezpiecznego panstwa trzeciego”, odnotowat z
glebokim ubolewaniem, Ze nie podj¢to krokoéw w celu przeprowadzenia niezbednej
ponownej oceny ustawodawczego domniemania ,,bezpiecznego panstwa trzeciego” w
stosunku do Serbii, oraz zdecydowanie ponownie zachecit do bezzwlocznego
ponownego przeprowadzenia takiej oceny w zgodzie z wymogami ETPC i do
przedstawienia jej podstaw 1 wynikow; majac na uwadze, ze komitet zauwazyl takze z
niepokojem, iz pomimo wyrazonych we wczesniejszej decyzji obaw nadal stosuje si¢
praktyke przymusowych wydalen bez zorganizowanej procedury, oraz zdecydowanie
ponowil apel do wladz wegierskich o petne zastosowanie si¢ do wymogow
wynikajacych z wyroku ETPC oraz o zapewnienie, aby przymusowe powroty odbywaty
si¢ w ramach zorganizowanych procedur, z zabezpieczeniami, zwlaszcza dotyczacymi
zagwarantowanego prawem mi¢dzynarodowym prawa kazdej osoby do ubiegania si¢ o
azyl;

DK. majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem wyrokow
ETPC w sprawie Nabil i inni przeciwko Wegrom, dotyczacej naruszen prawa do
wolnosci 1 bezpieczenstwa skarzacych osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore to naruszenia
wynikatly z ich zatrzymania do czasu rozpatrzenia zasadnos$ci ich wnioskow o azyl;

Prawa gospodarcze i spoteczne

DL. majac na uwadze, ze w zaleceniu z 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu
reform Wegier na 2020 r., zawierajagcym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Wegry programu konwergencji na 2020 r., Rada zalecita, aby Wegry podjely dziatania
zmierzajace do rozwigzania problemu niedoboru personelu medycznego i zapewnienia
odpowiedniej podazy podstawowych produktow medycznych i infrastruktury
medycznej w celu zwigkszenia odpornosci systemu ochrony zdrowia, do poprawy
dostgpu do wysokiej jakosci ustug w zakresie profilaktyki i podstawowej opieki
zdrowotnej, do ochrony zatrudnienia przez udoskonalone mechanizmy obnizonego
wymiaru czasu pracy 1 skuteczng aktywng polityke rynku pracy oraz do wydtuzenia
okresu wyptacania §wiadczen dla bezrobotnych, a takze do poprawy adekwatnosci
pomocy spolecznej 1 zapewnienia powszechnego dostepu do niezbgdnych ustug i
edukacji o wysokiej jakosci;

DM. majac na uwadze, ze w zaleceniu z 18 czerwca 2021 r. w sprawie przedstawionego
przez Wegry programu konwergencji na 2021 .2, zawierajacym opini¢ Rady, Rada
zalecila, aby Wegry nadaty priorytet strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga
zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej 1 przyczynig si¢ do
dlugoterminowe;j stabilnosci finanso6w publicznych, w tym, w stosownych przypadkach,
przez zwigkszenie zasiggu, adekwatnosci i stabilno$ci powszechnych systemow
ochrony zdrowia i1 ochrony socjalnej;

2 Dz.U. C 304 z29.7.2021, 5. 78.
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DN.

DO.

DP.

majac na uwadze, ze we wnioskach koncowych z 3 marca 2020 r. dotyczacych szdstego
sprawozdania okresowego nt. Wegier Komitet Praw Dziecka zalecit, aby Wegry nadal
inwestowaly w srodki majgce na celu eliminacj¢ ubdstwa, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na dzieci romskie i dzieci zyjace na obszarach znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, oraz wyrazit powazne zaniepokojenie w
zwigzku z liczba ucznidéw wczesnie konczacych nauke, z ktorych wigkszos$¢ pochodzi
ze srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, przypisaniem szkot
publicznych do spotecznosci wyznaniowych, co moze przyczyniac si¢ do segregacji ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania, dalszg segregacja dzieci romskich w edukacji,
réznicami w edukacji miedzy dzie¢mi romskimi i nieromskimi, brakiem oficjalnych
danych dotyczacych dzieci romskich objetych edukacja, ngkaniem, zngcaniem si¢ 1
wykluczeniem, ktére dzieci, a zwlaszcza dzieci LGBTI, napotykaja w szkotach oraz
stosowaniem w szkotach metod utrzymania dyscypliny niechronigcych dzieci przed
przemoca fizyczng i1 psychiczng;

majac na uwadze, ze 11 lutego 2022 r. rzad wegierski wydat dekret nadzwyczajny, w
ktérym okreslit ,,niezbedne ustugi minimalne”, jakie nalezy zapewni¢ podczas strajku
zgodnie z ustawg o strajkach w sposob tak ogdlnikowy, ze uniemozliwit podjecie
strajku; majac na uwadze, ze dekret ograniczyt prawa nauczycieli, ktérzy 16 marca
2022 r. zapowiedzieli strajk;

majac na uwadze, ze od czasu przyje¢cia zakazu zamieszkiwania w przestrzeni
publicznej kilka sadow powszechnych wystapito do Trybunatu Konstytucyjnego o
uchylenie tego przepisu, gdyz uznaty, iz jest on niekonstytucyjny z wielu wzgledow;
majac na uwadze, ze po dlugim opo6znieniu Trybunat Konstytucyjny odrzucit wszystkie
whnioski zlozone przez sady powszechne ze wszystkich wzgledow i odmowit
uwzglednienia jakichkolwiek opinii, ktore nie wspieraty argumentacji rzadu; majac na
uwadze, ze w przypadku bezdomno$ci system zabezpieczenia spoltecznego skupia si¢
gltéwnie na uznawaniu za nielegalne przebywania oséb bezdomnych w przestrzeniach
publicznych i na $rodkach karnych, a nie na wiaczeniu spolecznym;

o

przypomina, ze jego obawy odnoszg si¢ do nastepujacych kwestii na Wegrzech:
—  funkcjonowania systemu konstytucyjnego i wyborczego;

— niezalezno$ci sgdownictwa 1 innych instytucji oraz praw sedziow;

—  korupcji 1 konfliktow interesow;

— ochrony prywatnosci 1 danych;

—  wolnosci stowa 1 pluralizmu medidéw;

—  wolno$ci nauki;

wolnosci religii;
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—  wolno$ci zrzeszania sig;
—  prawa do rownego traktowania, w tym praw oséb LGBTIQ;

—  praw 0s6b nalezacych do mniejszosci, w tym Roméw i Zydéw, oraz ochrony przed
wypowiedziami nawotujacymi do nienawisci wobec tych mniejszos$ci;

—  praw podstawowych migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow;
—  praw gospodarczych i spotecznych;

2.  uwaza, ze fakty i tendencje przedstawione w rezolucjach Parlamentu stanowig tacznie
systemowe zagrozenie dla wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, i stwarzaja wyrazne
ryzyko ich powaznego naruszenia; wyraza giebokie zaniepokojenie celowymi i
systematycznymi dazeniami rzadu wegierskiego do podwazenia podstawowych
warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE oraz potepia je; podkresla, ze tendencje te
znaczaco nasilily si¢ od czasu uruchomienia art. 7 ust. 1 TUE; podkre$la, ze rzad
wegierski ponosi odpowiedzialnos$¢ za przywrdcenie zgodnosci z prawem UE 1
warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE, 1 wyraza glebokie ubolewanie, iz brak
zdecydowanych dziatan UE przyczynit si¢ do zalamania demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych na Wegrzech, co — jak pokazuja odpowiednie wskazniki —
przeksztatcito ten kraj w hybrydowy system autokracji wyborczej;

3. ubolewa nad niezdolno$cig Rady do poczynienia znaczacych postepéw w toku trwajacej
procedury okreslonej w art. 7 ust. 1 TUE; wzywa Radg¢ do dopilnowania, aby
wystuchania na podstawie art. 7 odbywaty si¢ co najmniej raz na prezydencj¢ i
dotyczyty takze nowych wydarzen wplywajacych na praworzadnos¢, demokracje 1
prawa podstawowe; wzywa Rade¢ do publikowania szczegotowych protokotéw po
kazdym wystuchaniu; podkresla, ze nie ma potrzeby uzyskania jednomys$lnosci w
Radzie, aby mogta ona wskaza¢ wyrazne ryzyko wystapienia powaznego naruszenia
unijnych wartosci okreslonych w art. 7 ust. 1, skierowac do zainteresowanych panstw
cztonkowskich konkretne zalecenia lub okresli¢ terminy wykonania tych zalecen;
przypomina, ze wzywa do tego Rade, 1 podkresla, ze jakiekolwiek dalsze opdznienie
takich dziatan stanowitoby naruszenie zasady praworzadnosci przez sama Radg;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie majg obowigzek wspolnie dziata¢ i potozy¢ kres
atakom na wartosci zapisane w art. 2 TUE; wzywa Radg do jak najszybszego wydania
zalecen dla Wegier, aby rozwigza¢ problemy wspomniane w rezolucji PE z 12 wrze$nia
2018 roku i niniejszej rezolucji, oraz do wezwania Wegier, aby zastosowaly si¢ do
wszystkich wspomnianych wyrokéw i zalecen, w tym do wyrokow 1 zalecen
zwigzanych z wyborami powszechnymi, ktore odbyly si¢ 3 kwietnia 2022 r.; nalega,
aby we wszystkich postepowaniach zwigzanych z art. 7 TUE Parlament mogt
przedstawia¢ Radzie uzasadniony wniosek, uczestniczy¢ w wystuchaniach na podstawie
art. 7 TUE oraz niezwlocznie otrzymywac petne informacje na kazdym etapie
procedury;

4.  apeluje do Komisji i Rady, aby zwrocity wigksza uwage na systemowy demontaz
praworzadnosci, a takze na powigzania mi¢dzy poszczegolnymi naruszeniami wartosci
wskazanymi w rezolucjach; podkres$la, ze brak przeciwdziatania naruszeniom
praworzadnosci ostabia demokratyczne instytucje i1 ostatecznie wplywa na prawa
cztowieka 1 zycie kazdej osoby w kraju, w ktérym do tych naruszen dochodzi,
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podkresla, ze Unia powinna z takg sama determinacjg broni¢ wszystkich warto$ci
zapisanych w art. 2 TUE;

5. apeluje do Komisji o petne wykorzystanie dostepnych narzedzi, w szczegolnosci
przyspieszonych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wnioskoOw o zastosowanie srodkoéw tymczasowych wnoszonych do
Trybunatu Sprawiedliwosci i dzialan podejmowanych w razie niewykonania orzeczen
Trybunatu, aby wyeliminowa¢ wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez Wegry
wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia; przypomina, jak wazne jest rozporzadzenie w
sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci, 1 z zadowoleniem przyjmuje
decyzje o zastosowaniu go do Wegier, mimo znacznej zwtoki 1 ograniczonego zakresu;
wzywa Komisje, aby natychmiast podjeta dziatania na podstawie wspomnianego
rozporzadzenia w odniesieniu do innych przypadkéw naruszenia zasad praworzadnosci,
w szczegdlnosci dotyczacych niezawistosci sgdownictwa 1 innych zasad, o ktorych
mowa w pismie skierowanym przez Komisj¢ do Wegier 19 listopada 2021 r.; podkresla
fakt, ze stosowanie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci jest narzedziem uzupetniajagcym procedurg przewidziang w art. 7, jest
ono bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 wykonalne od
stycznia 2021 r., a takze wzywa Komisje, aby podjeta wszelkie kroki niezbedne dla
zapewnienia jego skutecznego egzekwowania; zauwaza, ze istnieje ryzyko
sprzeniewierzenia srodkow publicznych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci, 1 ponownie wzywa Komisje, aby nie akceptowata planu
Wegier do czasu pelnego zastosowania si¢ przez ten kraj do wszystkich dotyczacych go
zalecen krajowych w dziedzinie praworzadnos$ci w ramach europejskiego semestru oraz
do czasu wykonania przez niego wszystkich odpowiednich wyrokéw TSUE 1 ETPC;
oczekuje od Komisji, ze przed zatwierdzeniem umow o partnerstwie 1 programow
polityki spdjnosci wykluczy wszelkie ryzyko, ze programy w ramach polityki spojnosci
mogtyby przyczyni¢ si¢ do niewlasciwego wykorzystywania funduszy UE lub do
naruszania praworzadnosci; wzywa Komisj¢ do bardziej rygorystycznego stosowania
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow?’ i rozporzadzenia finansowego?!, aby
przeciwdziata¢ sprzeniewierzaniu funduszy unijnych ze wzgledoéw politycznych; uwaza,
ze stosowanie tych instrumentéw, aby chroni¢ wartosci zapisane w art. 2 TUE, jest
jeszcze bardziej naglace w chwili, gdy warto§ciom tym zagraza wojna prowadzona
przez Rosje przeciwko Ukrainie 1 dzialania podejmowane przez Rosj¢ przeciwko UE;

6.  wzywa Komisj¢, aby wspierata niezalezne spoleczenstwo obywatelskie na Wegrzech,
chronigce wartosci zapisane w art. 2 TUE, w szczeg6lnos$ci przy wykorzystaniu
programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa 1 warto$ci”; ponownie wzywa Komisje, aby
przyjeta kompleksowa strategie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w celu ochrony
1 rozwijania w Unii przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, ktora to strategia bedzie
integrowa¢ wszystkie istniejgce narzedzia oraz obejmowac zbior konkretnych srodkow
ochrony i wzmacniania wspomnianej przestrzeni;

7.  ponawia swoj apel do Komisji i Rady, aby natychmiast rozpoczely negocjacje z
Parlamentem w sprawie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych w formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego obejmujacego

30 Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 159.
31Dz.U. L 193 230.7.2018, s. 1.
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staly cykl polityczny instytucji UE;

8.z zadowoleniem przyjmuje wnioski z Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
zwlaszcza wnioski zawarte w propozycji nr 25 w sprawie praworzadnos$ci, wartosci
demokratycznych i tozsamosci europejskiej, oraz ponownie podkresla, ze nalezy
wzmocni¢ procedury ochrony warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, oraz wyjasnic¢
sposob okreslania 1 konsekwencji naruszen podstawowych wartos$ci;

9.  zobowiagzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,

rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspoipracy w Europie oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska (UE) opiera si¢ na wspolnych wartosciach zapisanych w art. 2 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE), takich jak poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos$ci, demokracji,
réwnosci, praworzadnosci 1 przestrzeganiu praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na rownosci
kobiet 1 mezczyzn.

UE dysponuje zestawem narzedzi, aby broni¢ tych wspdlnych wartosci. Miedzy innymi art. 7
TUE uprawnia Rad¢ UE do stwierdzenia, czy istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia
przez panstwo cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, na podstawie
uzasadnionego wniosku jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub
Komisji Europejskie;.

12 wrzesnia 2018 r. Parlament Europejski po raz pierwszy skorzystat z prawa do wszczecia
procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE i przyjal sprawozdanie 2017/2132(INL) w
sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia istnienia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Wegry wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia.

Parlament Europejski wyodrebnil 12 obszarow, w ktérych jego zdaniem istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE:

(1) funkcjonowanie systemu konstytucyjnego i wyborczego;

(2) niezalezno$¢ sadownictwa 1 innych instytucji oraz prawa sedziow;

(3) korupcja 1 konflikty interesow;

(4) ochrona prywatnosci i danych;

(5) wolnos$¢ wypowiedzi;

(6) wolno$¢ nauki;

(7) wolnos¢ religii;

(8) wolno$¢ zrzeszania sig;

(9) prawo do rownego traktowania;

(10) prawa 0s6b nalezacych do mniejszoéci, w tym Romoéw i Zydéw, oraz ochrona przed
wypowiedziami nawotujagcymi do nienawi§ci wobec tych mniejszosci;

(11) prawa podstawowe migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow;
(12) prawa gospodarcze 1 spoteczne.

Daje to Radzie jasng podstawe, aby kontynuowac procedurg przewidziang w art. 7 ust. 1
TUE, rozpocza¢ dialog w drodze regularnych i gruntownych wystuchan oraz rozwazy¢
skierowanie zalecen do Wegier.

Od czasu przyjecia sprawozdania 2017/2132(INL) Komisja Europejska, organizacje
mig¢dzynarodowe, takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Rada Europy czy
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), a takze §rodowiska
akademickie i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wskazujg na niepokojace dziatania
w tych 12 obszarach. Migdzy innymi w rozdziale dotyczacym Wegier w sprawozdaniach
Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z lat 2020, 2021 1 2022 wyrazono liczne
obawy co do funkcjonowania systemu konstytucyjnego, niezawistosci sagdownictwa, korupcji
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1 konfliktoéw intereséw oraz wolnosci wypowiedzi.

Roéwniez Parlament Europejski wielokrotnie wyrazat obawy dotyczace szybkiego pogarszania
si¢ sytuacji w zakresie praworzadnos$ci, demokracji i praw podstawowych na Wegrzech, na
przyktad w rezolucji (2021/2711(RSP)) w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie
warunkowosci, a nastgpnie w rezolucji z 6 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i praw
obywateli LGBTIQ na Wegrzech (2021/2780(RSP)) w wyniku zmian prawnych
wprowadzonych przez parlament wegierski.

Jednoczesnie w rezolucjach z 16 stycznia 2020 r. (2020/2513(RSP)) 1 3 maja 2022 r.
(2022/2647(RSP)) w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych
Polski 1 Wegier Parlament Europejski zauwazyt z zaniepokojeniem, ze wystuchan na
podstawie art. 7 ust. 1 TUE nie organizowano w sposob regularny, ustrukturyzowany i
otwarty, oraz wezwat prezydencje Rady UE do zapewnienia, aby wystuchania te odbywaty
si¢ co najmniej raz na pol roku.

Od 12 wrzeénia 2018 r. jedynie finska, portugalska i francuska prezydencja Rady UE
zorganizowaty wystuchania z udzialem wegierskiego rzadu. Nawet jesli art. 7 ust. 1 TUE
stanowi etap zapobiegawczy, ktdrego celem jest stworzenie podstawy do nawigzania dialogu
z danym panstwem cztonkowskim 1 ktéry ma na celu uniknigcie ewentualnych sankcji, brak
regularnych wystuchan utrudnia wspolne dziatania UE na rzecz ochrony jej wspdlnych
wartosci, co ma negatywny wptyw na wizerunek UE oraz na jej skuteczno$¢ 1 wiarygodnos¢
w obronie praw podstawowych, praw cztowieka i demokracji na §wiecie.

Parlament podkreslit takze, ze wystuchania mogg by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy Rada
podejmuje dziatania nastgpcze i kieruje zalecenia do zainteresowanych panstw
cztonkowskich, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE; Parlament wezwal Radg, aby bez zwtoki przyjeta
zalecenia skierowane do rzadu Wegier.

Biorac pod uwage szeroki konsensus na szczeblu unijnym, migdzynarodowym, spoteczenstwa
obywatelskiego 1 sSrodowisk akademickich co do szybkiego pogarszania si¢ stanu
praworzadnosci na Wegrzech, braku postepow w realizacji art. 7 ust. 1 TUE na szczeblu Rady
oraz powolnej reakcji Komisji Europejskiej, jesli chodzi o wykorzystanie dostgpnych
narzedzi, takich jak rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, sprawozdawczyni postanowita
sporzadzi¢ niniejsze wstgpne sprawozdanie w procedurze zgody w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady stwierdzajacej, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskie;j,
istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera
si¢ Unia.

Sprawozdawczyni, ktora na poczatku dziewiatej kadencji wyznaczono na stata
sprawozdawczyni¢ ds. sytuacji na Wegrzech, uwaznie $ledzita sytuacje w ciggu trzech
ostatnich lat dzigki bliskim i regularnym kontaktom z Komisja Europejska, Rada UE,
organizacjami mi¢dzynarodowymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i
srodowiskiem akademickim.

Od 29 wrzesénia do 1 pazdziernika 2021 r. sprawozdawczyni przewodniczyta oficjalnej
delegacji Parlamentu Europejskiego do Budapesztu. Wyjazd ten (kilkukrotnie przektadany z

powodu pandemii) umozliwil nawigzanie dialogu i zapoznanie si¢ z opiniami we¢gierskich
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urzednikow, wtadz publicznych, opozycyjnych partii politycznych, instytucji kulturalnych 1
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W sprawozdaniu z delegacji wyraznie
stwierdzono, ze nadal istniejag powazne obawy dotyczace demokracji, praworzadnos$ci 1 praw
podstawowych oraz ze od 2018 r. sytuacja nie poprawita si¢, lecz wrgcz pogorszyta.

Niniejsze sprawozdanie aktualizuje sprawozdanie 2017/2132(INL) w sprawie wniosku
wzywajacego Rade¢ do stwierdzenia istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Wegry warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, Ma ono t¢ samg strukturg, przy jego
sporzadzaniu przyjeto te¢ sama metodyke 1 zawarto w nim szczegotowy przeglad najnowszych
wydarzen, faktow i tendencji w 12 obszarach objetych sprawozdaniem 2017/2132(INL).

W tym celu sprawozdawczyni wykorzystuje odniesienia do sprawozdan i zalecen Komisji
Europejskiej, agencji UE, Rady Europy, OBWE 1 Organizacji Narodow Zjednoczonych. W
sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE) 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC), a takze do postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetych przez Komisje
Europejska. Wykorzystano takze odniesienia do uznanych na szczeblu migdzynarodowym
wskaznikow, aby uzupetni¢ te ustalenia i odda¢ jak najdoktadniejszy obraz sytuacji od 12
wrzesnia 2018 r. W sprawozdaniu zawarto tez ustalenia 1 zalecenia wynikajace z opinii
wydanej przez Komisje Spraw Konstytucyjnych (AFCO).

Sprawozdawczyni pragnie podzickowaé zainteresowanym stronom, ktore wniosty wktad w
sprawozdanie, wzigty udziat w delegacji komisji LIBE do Budapesztu i w przygotowawczym
posiedzeniu kontrsprawozdawcow 22 kwietnia 2022 r., a takze komisji AFCO za
przedstawienie jej punktu widzenia.

Na podstawie tych ustalen w sprawozdaniu ponownie stwierdza si¢, ze obawy Parlamentu
Europejskiego wciaz dotycza 12 obszarow objetych sprawozdaniem 2017/2132(INL).
Wyciagnieto takze wniosek, ze fakty 1 tendencje przedstawione w sprawozdaniu w sposob
systemowy zagrazajg wartosciom zapisanym w art. 2 TUE i stanowig wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia tych wartosci, oraz potepia si¢ celowe 1 systemowe dgzenia rzadu
wegierskiego do podwazenia tych podstawowych warto$ci. Ogolnie rzecz biorgc, w
sprawozdaniu ubolewa si¢ na faktem, ze brak zdecydowanych dziatan UE przyczynit si¢ do
zatamania demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych na Wegrzech oraz do
przeksztatcenia jednego z jej panstw cztonkowskich w hybrydowy system autokracji
wyborczej.

Rozwazajac te alarmujace wnioski, sprawozdawczyni ma nadziej¢, ze na podstawie
niniejszego sprawozdania Rada poruszy kwesti¢ ostatnich niepokojacych wydarzen podczas
zblizajacych si¢ wystuchan na podstawie art. 7 ust. 1 TUE z udziatem wegierskiego rzadu.
Zacheca réwniez prezydencje UE, aby wykorzystaly to sprawozdanie jako podstawe do
szybkiego rozpoczecia prac nad zaleceniami skierowanymi do rzadu wegierskiego.

Cztery lata po uruchomieniu przez Parlament Europejski procedury przewidzianej w art. 7
ust. 1 TUE sprawozdawczyni ponawia apel do Komisji i Rady, aby wykorzystaty wszelkie
dostepne im narzgdzia w celu przywrdcenia praworzadno$ci, demokracji i praw
podstawowych na Wegrzech. Jako ze sytuacja dramatycznie si¢ pogarsza ze szkoda dla
milionow obywateli 1 projektu europejskiego jako catosci, nadszedt czas, aby wszystkie
instytucje UE podjety wspdlne dziatania i potozyly kres tym systemowym naruszeniom
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OPINIA MNIEJSZOSCI

Autorzy: Jorge Buxadé Villalba (ECR), Jean-Paul Garraud (ID), Baldzs Hidvéghi (NI), Patryk
Jaki (ECR), Vincenzo Sofo (ECR), Annalisa Tardino (ID), Jadwiga Wisniewska (ECR)

Oficjalnie sprawozdanie to ma na celu przyjrzenie si¢ tzw. naruszeniom praworzadnosci na
Wegrzech. Warunkiem wstepnym takiego sprawozdania musi by¢ obiektywnos$¢, stosowanie
jasnych kryteriow i $cisle przestrzeganie faktow. Podobnie jak w przypadku poprzednich
dokumentow przyjetych przez komisj¢ LIBE sprawozdanie opiera si¢ jednak na
subiektywnych opiniach i tendencyjnych deklaracjach politycznych oraz odzwierciedla
niejasne obawy, oceny wartosci 1 podwojne standardy. W kilku miejscach poruszono w nim
sprawy, ktore dawno temu rozstrzygnety wiasciwe organy lub ktére dotycza kwestii bedacych
cze$cig debaty publicznej 1 nalezacych do wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich.
Nigdzie w sprawozdaniu sprawozdawczyni nie wskazuje na jakiekolwiek faktyczne
naruszenie praworzadnosci. Tekst odzwierciedla dobrze znang narracj¢ polegajaca na
skarzeniu si¢ na ,,0g6Ing sytuacje w zakresie praworzadnos$ci” bez podawania jakiegokolwiek
konkretnego naruszenia. Tekst ten jest kolejng probg ataku ze wzgledow ideologicznych, jaki
na Wegry 1 ich chrze$cijansko-demokratyczny, konserwatywny rzad przypuszczaja
federalistyczne europejskie partie polityczne. Niniejsze sprawozdanie jest rozczarowujagcym
dzialaniem Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza w chwili, gdy jedno$¢ Unii Europejskiej
powinna by¢ wazniejsza niz kiedykolwiek.
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia

(2018/0902R(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Wtodzimierz Cimoszewicz

PA_ Consent Interim

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w sprawozdaniu nastepujacych wskazowek:

1.

wyraza glebokie zaniepokojenie celowymi i systematycznymi dziataniami wegierskiego
rzadu, ktore maja na celu podwazenie podstawowych wartosci Unii, zapisanych w art. 2
TUE, i polegaja zwtaszcza na usuwaniu konstytucyjnych mechanizméw kontroli i
roOwnowagi, ostabianiu niezaleznosci sadow, celowych zmianach krajowego systemu
wyborczego, ograniczaniu podstawowych praw, takich jak wolno$¢ stowa, edukacja 1
wolnos¢ akademicka, autonomia uniwersytetOw czy pluralizm i niezalezno$ci mediow,
a takze kwestionowaniu prawa do rownego traktowania oraz praw migrantow i os6b
ubiegajacych si¢ o azyl; podkresla, Ze tendencje te znaczaco si¢ nasility od czasu
uruchomienia art. 7 ust. 1 TUE, a ich zakres si¢ poszerzyl podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19;

zaznacza, ze nie mozna dopusci¢, by de facto utworzyta si¢ hierarchia wartosci UE;
podkresla, ze wazna jest wlasciwa ocena nie tylko praworzadnosci, lecz takze innych
warto$ci Unii, w tym szerszego spektrum praw podstawowych i demokracji;

przypomina, ze praworzadno$¢ oznacza rzady prawa, a nie rzady prawem 1 nalezy w
niej podkresli¢ zasade¢ legitymacji wynikajacej z przejrzystego, rozliczalnego,
demokratycznego 1 pluralistycznego procesu stanowienia prawa; ubolewa nad faktem,
ze konstytucyjny podziat uprawnien na Wegrzech wciaz jest istotnie zmieniany przez
celowo szerokie 1 instrumentalne wykorzystywanie ustaw kardynalnych 1 poprawek do
konstytucji tak, aby trwale uregulowa¢ kwestie, ktdre powinno regulowac
ustawodawstwo zwykle, poprzez zmiany na szczeblu konstytucyjnym bez konsultacji
spotecznych lub przy ograniczonych konsultacjach spotecznych, co jest jak najbardziej
celowe, bez zadnego realnego udziatu ani opozycji, ani spoleczenstwa obywatelskiego;
podkresla, Ze taka tendencja do blokowania kwestii na szczeblu konstytucyjnym jest
problematyczna zaréwno w odniesieniu do konstytucji, jak i prawa powszechnego,
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ze stanowi ona zagrozenie dla praworzadnosci, jest sprzeczna z tradycjami
konstytucyjnymi i1 zasadami taczacymi panstwa cztlonkowskie, a ponadto jest otwarcie 1
nieprzerwanie krytykowana przez Uni¢, Rade Europy, Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych i1 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspdipracy w Europie (OBWE ODHIR); potepia naduzywanie
nadzwyczajnych uprawnien po ogloszeniu stanu zagrozenia na poczatku pandemii
COVID-19, czemu nie towarzyszyly zadne ograniczenia, a rzagdowi przyznano peine
uprawnienia dyskrecjonalne do przedtuZenia lub zniesienia stanu zagrozenia, co
obejmowato mozliwo$¢ uchylenia wszelkich aktow prawnych w drodze zwyktego
dekretu wykonawczego; nalega, aby wszelkie takie §rodki stosowano jedynie w razie
koniecznosci, aby pozostaty one proporcjonalne oraz aby zawieraly odpowiednie
gwarancje konstytucyjne dotyczace nadzoru ustawodawczego nad nimi;

4.  podkresla, ze niektore z przyjetych niedawno przepisow ustawy zasadniczej 1 ustaw
kardynalnych miaty na celu ograniczenie funkcjonowania instytucji publicznych, takich
jak uniwersytety, oraz wprowadzenie zbednych przeszkéd w dokonywaniu zmian
koniecznych do skutecznego przeprowadzenia wyboréw administracyjnych; podkresla
ponadto, ze rzad wegierski dazyt do wprowadzenia, bez konsultacji, niezbednych zmian
do kilku zwyktych ustaw, co miato daleko idacy negatywny wptyw na prawa
podstawowe 1 prawo do rownego traktowania; uwaza, ze przyjecie tych przepisow w
prawie wyborczym szczegolnie utrudniato partiom politycznym wystawienie krajowej
listy wyborczej w wyborach parlamentarnych, co przede wszystkim sprzyjato osobom
sprawujacym dotychczas wladze!; zaznacza, ze przyjmowanie takich ustaw na krotko
przed wyborami jest sprzeczne z ustalong praktyka i zaleceniami Komisji Weneckiej
zawartymi w liscie kontrolnej dotyczacej praworzadnos$ci; przypomina, ze OBWE
ODIHR postanowito wysta¢ petng misj¢ obserwacji wyboréw na wegierskie wybory
parlamentarne w 2022 r. ze wzglgdu na obawy zwigzane z ogélnym pogorszeniem si¢
warunkow demokratycznych wyborow oraz z niezaleznoscig sgdownictwa 1 wolnoscia
medidw; przypomina, ze W znacznej mierze nie spetniono zalecen wydanych przez
OBWE ODIHR po wyborach parlamentarnych w 2018 r. ani zalecen GRECO,
zwlaszcza tych dotyczacych finansowania kampanii, co negatywnie wptyneto na
przejrzystos¢ 1 rozliczalnos¢ finansowania kampanii; przypomina, Ze misja obserwacji
wyborow 4 kwietnia 2022 r. wskazala na nowe problemy;

5. podkresla, ze w oswiadczeniu o wstepnych ustaleniach i wstepnych wnioskach? misja
obserwacji wyborow OBWE na wegierskie wybory parlamentarne w 2022 r.
stwierdzila, ze chociaz wybory oferowaty wyborcom rézne mozliwosci 1 zostaty
przeprowadzone prawidlowo, proces ten zaktdcato powszechne powielanie
komunikatéw rzadu i koalicji rzadzacej, co zacierato granicg miedzy panstwem a partia,
a takze stronniczo$¢ mediow 1 nieprzejrzyste finansowanie kampanii;

6.  wyraza zaniepokojenie krokami, ktore podjat wegierski rzad, by jeszcze bardziej ostabic¢
niezalezno$¢ sadow, zwlaszcza poprzez ograniczenie kompetencji Krajowej Rady

I'Wegry: wspdlna opinia w sprawie zmian w prawie wyborczym zatwierdzona podczas 72. posiedzenia Rady na
rzecz Demokratycznych Wyborow (Wenecja i online, 14 pazdziernika 2021 r.) oraz przyjeta podczas 128. sesji
plenarnej Komisji Weneckiej (Wenecja i online, 15-16 pazdziernika 2021 r.), opinia nr 1040/2021, 18
pazdziernika 2021 r., pkt 32

2Miedzynarodowa misja obserwacji wyboréw na Wegrzech — wybory parlamentarne i referendum, 3 kwietnia
2022 r., oswiadczenie o wstepnych ustaleniach i wstepnych wnioskach.
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Sadownictwa w drodze zmiany procedur mianowania prezesa Sadu Najwyzszego oraz
zwigkszenia jego uprawnien administracyjnych, co odbyto si¢ catkowicie bez udziatu
sadow; przypomina, ze uczciwos¢ i niezawistos¢ systemu sgdowego stanowig podstawe
wzajemnego zaufania w UE, a ich brak przynosi Unii niepodwazalne straty, poniewaz
sedziowie krajowi sg sedziami prawa unijnego 1 gwarantuja rownos¢ obywateli UE
dzigki jednolitemu stosowaniu tego prawa; podkresla ponadto, ze wegierski rzad coraz
czesciej postuguje si¢ wegierskim Trybunatem Konstytucyjnym, by uchyla¢ si¢ od
wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE), przez co
podwaza zasade¢ pierwszenstwa prawa wspolnotowego;

7. ubolewa, ze nie podjeto odpowiednich dziatan nastgpczych w zwigzku z uzasadnionym
wnioskiem Parlamentu wzywajacym Radg¢ do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE,
istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia; podkresla, ze do uruchomienia i stosowania tego przepisu w Radzie
konieczne jest zapewnienie wysokich progdéw, oraz zwraca uwage na wzgledy
polityczne majace wpltyw na procedure; przypomina, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 jedynie
kwalifikowana wigkszo$¢ czterech piagtych glosow jest wymagana do stwierdzenia, ze
istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci, o
ktérych mowa w art. 2; zauwaza, ze brak postepow Rady w skutecznym wykorzystaniu
procedury prowadzi do dalszego odchodzenia od wartosci wyrazonych w art. 2 TUE, a
w rezultacie do podwazenia tych wartosci, wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz wiarygodnosci catej Unii; wzywa prezydencje Rady, aby poczynita
odpowiednie kroki w celu nadania dalszego biegu procedurze na mocy art. 7 ust. 1
TUE; apeluje do Komisji o pelne wykorzystanie dostepnych narzedzi, w szczegolnosci
przyspieszonych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego 1 wnioskow o zastosowanie srodkéw tymczasowych wnoszonych do
Trybunatu Sprawiedliwosci, aby wyeliminowaé wyrazne ryzyko powaznego naruszenia
przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia;

8. nalega, by Rada wywiazatla si¢ z konstytucyjnego obowigzku zorganizowania
wystuchan, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, ktére powinny by¢ otwarte, regularne 1
ustrukturyzowane; wyraza ubolewanie, ze do tej pory to nie nastgpito oraz ze Rada,
powotujac si¢ na pandemi¢ COVID-19 1 niemoznos$¢ odbywania spotkan Rady z
udziatem osobistym, od grudnia 2019 r. zorganizowala tylko dwa wystuchania na mocy
art. 7 ust. 1 TUE; nalega na rowne traktowanie Parlamentu 1 Komisji we wszystkich
postepowaniach zwigzanych z art. 7 TUE; nalega, by umozliwi¢ Parlamentowi
przedstawienie Radzie uzasadnionego wniosku oraz udzialt w wystuchaniach na
podstawie art. 7, jezeli to Parlament wszczat procedure, z poszanowaniem prerogatyw
kazdej z trzech instytucji 1 zasady lojalnej wspotpracy zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE;
ponownie wzywa Rad¢ do niezwlocznego i petnego informowania Parlamentu na
wszystkich etapach procedury z nalezytym uwzglednieniem roli Parlamentu w
wydawaniu zgody; wzywa Radg¢ do systematycznego przekazywania panstwu
cztonkowskiemu zalecen wraz z terminami ich wypetnienia i do regularnego
nadzorowania wdrazania zalecen po zakonczeniu wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE;
wzywa Rade do natychmiastowego skierowania zalecen do Wegier; przypomina, ze
Rada ma obowigzek regularnie prowadzi¢ ponowng oceng¢ sytuacji w danym panstwie
cztonkowskim i moze wycofa¢ ustalenie, jezeli stwierdzi, ze jego podstawy nie maja juz
zastosowania;
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10.

11.

12.

13.

jest zdania, ze ostatnie wydarzenia podczas toczacych si¢ wystuchan na mocy art. 7 ust.
1 TUE ponownie zwracaja uwagg na pilng potrzebg wprowadzenia unijnego
mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych, zgodnie z
propozycja Parlamentu, w formie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego obejmujacego
spojny, skuteczny 1 widoczny unijny cykl monitorowania demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych, ktory powinien rowniez uwzglednia¢ procedury przewidziane w
art. 7 TUE 1 rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci;
ponownie podkresla, Zze mechanizm ten musi uzupetia¢ i wzmacnia¢, a nie zastgpowac
toczace si¢ 1 przyszte postgpowania na mocy art. 7 TUE; wzywa Rad¢ i Komisjg, by
bezzwlocznie rozpoczgly negocjacje w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
zgodnie z art. 295 TFUE, ktéry ustanawia ramy tego mechanizmu

przyjmuje do wiadomos$ci wnioski Konferencji w sprawie przysztosci Europy, a w
szczegoOlnosci te zawarte w propozycji nr 25 dotyczacej ,,praworzadnosci, wartosci
demokratycznych i tozsamosci europejskiej” 1 obejmujacej rozszerzenie mechanizmu
warunkowosci, aby obja¢ nim wszelkie naruszenia praworzadnosci;

wyraza przekonanie, ze nalezy dokona¢ przegladu traktatow, by zwigkszy¢ skuteczno$é
procedur przewidzianych w art. 7 zarbwno w czgsciach prewencyjnych, jak 1
naprawczych;

z zadowoleniem przyjmuje orzeczenia TSUE w sprawach C-156/213 i C-157/214z 16
lutego 2022 r., ktore potwierdzaja, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w
zakresie praworzadnosci jest wazne, gdyz ma odpowiednie podstawy prawne i jest
zgodne z procedurg przewidziang w art. 7 TUE; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢
przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen o uruchomieniu wobec Wegier
mechanizmu warunkowoS$ci w zakresie praworzadnos$ci; ubolewa jednak, Ze decyzje¢ t¢
podjeto ze znacznym opo6znieniem; wzywa Komisje do jak najszybszego wprowadzenia
tej decyzji w zycie z wszystkich powodow, o ktorych mowa w pismie skierowanym
przez Komisj¢ do Wegier 19 listopada 2021 r.; podkresla, ze stosowanie rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci jest narzedziem uzupetniajacym procedure przewidziang w
art. 7, ze jest ono bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich 1
wykonalne od stycznia 2021 r., a takze wzywa Komisj¢ do podjgcia wszelkich
niezbednych krokow w celu jego skutecznego egzekwowania; z niepokojem zwraca
uwage na niedawne zmiany w prawodawstwie zawezajace zakres stosowania przepisow
dotyczacych zamowien publicznych na Wegrzech, co ogranicza mozliwos¢ kontroli 1
zwigksza ryzyko korupcji; zwraca ponadto uwage na wyrazny brak wspotpracy z
Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), a takze na
niezdolno$¢ do odzyskania naleznych kwot od podmiotéw gospodarczych, ktore
dopuscily sie nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych;

wyraza glebokie zaniepokojenie systemowym sprzeniewierzaniem srodkow
publicznych z budzetu krajowego 1 budzetu UE z korzys$cia dla cztonkow rzadu i
srodowisk z rzadem zwiazanych; potgpia wyjatkowo wysoki wskaznik
nieprawidlowych ptatnosci w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego, na Wegrzech; zauwaza, ze w

3Wegry przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:2022:97.
4Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej,
ECLIL:EU:C:2022:98.
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14.

15.

16.

2019 r. Komisja natozyta na Wegry najwyzsze w UE korekty finansowe; zauwaza
ograniczone efekty dochodzen w sprawie zarzutoéw dotyczacych urzednikow wysokiego
szczebla; przypomina, ze zatwierdzenie planow krajowych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci powinno by¢ uzaleznione od spetnienia
wszystkich kryteridéw okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci; oczekuje od Komisji, Zze przed zatwierdzeniem
umow o partnerstwie 1 programow polityki spdjnosci wykluczy wszelkie ryzyko, ze
programy w ramach polityki spojnos$ci mogtyby przyczyni¢ si¢ do niewtasciwego
wykorzystywania funduszy UE lub do naruszania praworzadnos$ci; wzywa Komisj¢ do
bardziej rygorystycznego stosowania rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisoéw i
rozporzadzenia finansowego, aby przeciwdziata¢ sprzeniewierzaniu funduszy unijnych
ze wzgledow politycznych;

odnotowuje ostatnie wybory parlamentarne na Wegrzech 1 podkresla, ze rzad wegierski
pozostaje odpowiedzialny za wyeliminowanie zagrozenia powaznego naruszenia
wartosci UE;

zwraca uwagg na skutki wojny w Ukrainie oraz na potrzeb¢ natychmiastowej reakcji ze
strony panstw cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby okolicznosci te
nie prowadzity do niepotrzebnego rozluznienia lub op6znienia skutecznego
zastosowania instrumentow stuzacych utrzymaniu praworzadnosci w Unii, zgodnie z
art. 7 TUE oraz rozporzadzeniem dotyczacym warunkowos$ci w zakresie
praworzadnosci;

zdecydowanie potepia krytyke pod adresem prezydenta Ukrainy ze strony premiera
Wegier, a biorgc pod uwage napas¢ Rosji na Ukraing, ubolewa, ze wiezi miedzy
Wegrami a Rosja zacie$niaja si¢.
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