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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o projeto de decisdo do Conselho relativa a verificacio, nos termos do artigo 7.°,
n.° 1, do Tratado da Uniio Europeia, da existéncia de um risco manifesto de violagao
grave, pela Hungria, dos valores em que a Unido se funda

(C9 - C9-0000/2022 — 2018/0902R(NLE))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 2.° e o artigo 7.°,n.° 1,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia,

—  Tendo em conta a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e os respetivos
protocolos,

- Tendo em conta a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

- Tendo em conta os tratados internacionais em matéria de direitos humanos das Nagdes
Unidas e do Conselho da Europa,

— Tendo em conta a lista de verificagdo em matéria de respeito pelo Estado de direito,
aprovada pela Comissdo de Veneza, na sua 106.” reunido plenaria em Veneza, em 11 e
12 de margo de 2016,

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 11 de margo de 2014, intitulada «Um
novo quadro da UE para refor¢ar o Estado de direito» (COM(2014)0158),

—  Tendo em conta a sua resolugdo, de 12 de setembro de 2018, sobre uma proposta
solicitando ao Conselho que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido
Europeia, verifique a existéncia de um risco manifesto de violagao grave pela Hungria
dos valores em que a Unido se funda',

- Tendo em conta as suas resolugdes, de 16 de janeiro de 20207 e de 5 de maio de 20223,
sobre as audi¢cdes em curso nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, relativas a Polonia e
a Hungria,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 8 de julho de 2021, sobre as violagdes do Direito da
Unido e dos direitos dos cidadaos LGBTIQ na Hungria em resultado das alteragdes
legislativas introduzidas pelo Parlamento hungaro®,

— Tendo em conta os capitulos consagrados a situagdo da Hungria nos relatorios anuais da

1JO C 433 de 23.12.2019, p. 66.

2JO C 270 de 7.7.2021, p. 91.

3 Textos aprovados, P9 TA(2022)0204.
40JC99de 1.3.2022, p. 218.

RR\1261071PT.docx 3/46 PE731.646v02-00

PT



PT

Comissao sobre o Estado de direito,
- Tendo em conta o artigo 105.%, n.° 5, do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais,

—  Tendo em conta o relatdrio provisorio das Liberdades Civicas, da Justiga e dos Assuntos
Internos (A9-0217/2022),

A.  Considerando que a Unido se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos
do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, como referido no
artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e como refletido na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e nos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos, e que esses valores, que sao comuns aos Estados-Membros, sao os pilares em
que assentam os direitos de que usufruem todos os que vivem na Unido;

B. Considerando que, como resulta do artigo 49.° TUE, que prevé a possibilidade de
qualquer Estado europeu pedir para se tornar membro da Unido, esta agrupa Estados
que aderiram livre e voluntariamente aos valores comuns referidos no artigo 2.° TUE,
respeitam esses valores e estdo empenhados em promové-los, pelo que o direito da
Unido assenta na premissa fundamental de que cada Estado-Membro partilha com todos
os outros Estados-Membros, ¢ reconhece que estes partilham com ele, esses valores>;

C. Considerando que esta premissa implica e justifica a existéncia da confianga mutua
entre os Estados-Membros no reconhecimento desses valores e, por conseguinte, no
respeito do direito da Unido que os aplica®;

D. Considerando que a conformidade de um Estado-Membro com os valores contidos no
artigo 2.° do TUE ¢ uma condicdo necessaria para o usufruto de todos os direitos
resultantes da aplicagdo dos Tratados a esse Estado-Membro; que qualquer violagdo dos
valores fundamentais da UE pelo Governo de um Estado-Membro implica
inevitavelmente um ataque a liberdade pessoal, aos direitos sociais e politicos e a
riqueza e bem-estar dos cidadaos; que a propria Hungria subscreveu os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE;

E. Considerando que o principio da cooperacdo leal estabelecido no artigo 4.°, n.° 3, do
TUE impde a Unido e aos Estados-Membros a obrigacdo de se respeitarem e de se
assistirem mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados, € aos
Estados-Membros que tomem todas as medidas gerais ou especificas adequadas para
garantir a execugao das obrigacdes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das
institui¢des da Unido;

F.  Considerando que o artigo 19.° do TUE concretiza o valor do Estado de direito afirmado
no artigo 2.° TUE e confia a tarefa de assegurar a plena aplicacdo do direito da UE em
todos os Estados-Membros e a protecao judicial dos direitos dos individuos ao abrigo

3> Acérdao de 24 de junho de 2019, Comissdo Europeia/Repiiblica da Polénia, C-619/18, EU:C:2019:531,
ECLI:EU:C:2019:531, n.° 42.

6 Parecer 2/13 do Tribunal de Justica, de 18 de dezembro de 2014, proferido nos termos do artigo 218.°, n.° 11,
TFUE, EU:C:2014:2454, n.° 168.
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desse direito aos 6rgaos jurisdicionais nacionais e ao Tribunal de Justiga’;

G. Considerando que a existéncia de um risco manifesto de violag¢do grave, por parte de um
Estado-Membro, dos valores referidos no artigo 2.° do TUE nao diz exclusivamente
respeito a esse Estado-Membro, mas tem impacto nos outros Estados-Membros, na
confianga mutua entre estes, na propria natureza da Unido e nos direitos fundamentais
dos seus cidaddos nos termos do direito da Unido;

H. Considerando que o ambito de aplicagdo do artigo 7.° do TUE nao se limita as
obrigacdes decorrentes dos Tratados, como no artigo 258.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e que a Unido pode avaliar a existéncia de
um risco manifesto de violagdo grave dos valores comuns em dominios da competéncia
dos Estados-Membros;

I.  Considerando que, durante varios anos, a situacdo na Hungria ndo foi suficientemente
abordada e que subsistem muitas preocupagdes; que, entretanto, surgiram muitas novas
questdes, as quais tém um impacto negativo na imagem da Unido, bem como na sua
eficacia e credibilidade na defesa dos direitos fundamentais, dos direitos humanos ¢ da
democracia a nivel mundial, evidenciando a necessidade de resposta através de uma
a¢ao concertada da Unido;

J. Considerando que, na sequéncia da delegacdo ad hoc da sua Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos enviada a Budapeste, Hungria, de 29 de
setembro a 1 de outubro de 2021, a maioria dos membros da delega¢do continua a ter
sérias preocupacoes com a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais
no pais; que a delegacdo concluiu que a situagdo ndo melhorou desde 2018, mas que se
deteriorou;

K. Considerando que o Governo hungaro ndo observa o principio do primado do direito da
Unido conforme consagrado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, recorrendo,
contudo, a este o6rgao jurisdicional quando pretende intentar acdes contra leis europeias
existentes;

L.  Considerando que a coexisténcia pacifica de diferentes grupos étnicos tem efeitos
positivos na riqueza cultural e na prosperidade da nagao;

M. Considerando que o bloqueio das medidas restritivas contra a Russia no Conselho
compromete os esforcos da Unido para proteger os valores consagrados no artigo 2.° do
TFUE dentro e fora da Unido e constitui um problema de seguranca para a Unido
Europeia;

Funcionamento do sistema constitucional e eleitoral

N. Considerando que, em 20 de julho de 2021, a Comissao indicou, no capitulo relativo a
Hungria do relatorio de 2021 sobre o Estado de direito, que a transparéncia e a
qualidade do processo legislativo continuam a ser uma fonte de preocupagdo, embora
uma alteracdo a Constitui¢@o limitara os poderes do governo no que diz respeito ao

7 Acordao de 27 de fevereiro de 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16,
EU:C:2018:117, n.° 32.
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regime de «estado de perigo» apos julho de 2023; que foram manifestadas preocupacdes
quanto aos fundos fiduciarios privados recentemente criados que recebem
financiamento publico significativo, geridos por membros do conselho de administragao
proximos do atual governo;

Considerando que, na sua resolucao de 17 de abril de 2020, sobre a acdo coordenada da
UE para combater a pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias®, o Parlamento
considerou totalmente incompativel com os valores europeus a decisao do Governo
hungaro de prolongar o estado de emergéncia por tempo indeterminado, de autorizar o
executivo a governar por decreto sem limite temporal e de enfraquecer a supervisao de
emergéncia do Parlamento hiingaro; que, nas suas recomendagdes relativas ao Programa
Nacional de Reformas da Hungria para 2020, de 20 de julho de 2020, e no seu parecer
sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2020°, o Conselho recomendou que
todas as medidas de emergéncia sejam estritamente proporcionadas, limitadas no tempo
e consentaneas com as normas europeias € internacionais, que nao interfiram com as
atividades empresariais e a estabilidade do quadro regulamentar, bem como a
participagdo efetiva dos parceiros sociais e das partes interessadas no processo de
elaboragdo de politicas;

Considerando que, no seu segundo relatorio intercalar de conformidade de 25 de
setembro de 2020, o Grupo de Estados contra a Corrup¢ao (GRECO) do Conselho da
Europa acolheu com agrado as alteracdes a Lei da Assembleia Nacional que tornavam
mais operacionais as disposi¢des que proibiam ou limitavam o exercicio de certas
atividades pelos deputados ao Parlamento, prevendo consequéncias claras caso o
deputado em questdo ndo resolvesse a situagdo; que, apesar disso, o relatorio concluiu
igualmente que continuam a ser necessarias medidas mais assertivas para melhorar o
atual quadro de integridade do Parlamento, nomeadamente para melhorar o nivel de
transparéncia e de consulta no processo legislativo (incluindo a introdugao de regras
sobre as interagdes com os lobistas), adaptar um codigo de conduta para os deputados
(que abranja, concretamente, varias situagdes suscetiveis de resultar em conflitos de
interesses), continuar a desenvolver as regras que obrigam os deputados a divulgar, de
forma pontual, potenciais conflitos de interesses entre o seu trabalho parlamentar e os
seus interesses privados, garantir um formato uniforme de declaragdo de patrimoénio e
rever a imunidade global de que os deputados beneficiam, bem como garantir a
supervisao e a aplicacao eficazes das regras de conduta, dos conflitos de interesses e das
declaragdes de patrimonio;

Considerando que, na sua declaracao emitida em 20 de novembro de 2020, a comissaria
para os Direitos Humanos do Conselho da Europa exortou o Parlamento hungaro a adiar
a votacao dos projetos de lei, receando que varias propostas contidas no complexo
pacote legislativo, apresentadas sem consulta prévia e respeitantes a matérias como o
funcionamento do sistema judicial, a lei eleitoral, as estruturas nacionais de direitos
humanos, o escrutinio dos fundos publicos e os direitos humanos das pessoas LGBTI,
poderiam pdr em causa a democracia, o Estado de direito e os direitos humanos na
Hungria; que, no seu parecer de 2 de julho de 2021 sobre as alteragdes constitucionais
adotadas pelo Parlamento hungaro em dezembro de 2020, a Comissdo de Veneza

8JO C316 de 6.8.2021, p. 2.
2JO C 282 de 26.8.2020, p. 107.
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observou com preocupagdo que as alteragdes constitucionais tinham sido adotadas
durante um estado de emergéncia, sem qualquer consulta ptblica, e que a exposicao de
motivos continha apenas trés paginas; que a Comissao de Veneza também indicou que
os artigos 6.°,9.° e 11.° da Nona Emenda a Lei Fundamental da Hungria relacionados
com as declaragdes de guerra, o controlo das for¢as de defesa hiingaras e a «ordem
juridica especial» que diz respeito ao estado de guerra, ao estado de emergéncia e ao
estado de perigo deixam a especificagao da maior parte dos detalhes as leis organicas,
que poderdo eventualmente levantar algumas questdes graves relativas ao alcance dos
poderes do Estado durante estados de excecao; que, no que diz respeito a aboli¢ao do
Conselho de Defesa Nacional e a atribuicdo dos seus poderes ao Governo, a Comissao
de Veneza indicou que esta, embora, por si sO, ndo seja contraria as normas europeias,
leva a uma concentragdo dos poderes de emergéncia nas maos do executivo, o que ndo
pode ser considerado um sinal encorajador, nomeadamente na auséncia de qualquer
esclarecimento, na exposi¢ao de motivos, quanto a razao ou a necessidade dessa
modificagao;

Considerando que, em 12 de fevereiro de 2021, o Congresso dos Poderes Locais e
Regionais do Conselho da Europa observou uma situacdo globalmente negativa em
termos de autonomia local e regional na Hungria, devido a uma falha geral em cumprir
a Carta Europeia de Autonomia Local, e manifestou preocupagdes acerca de uma
tendéncia clara rumo a recentraliza¢dao, uma falta de consulta efetiva e um nivel
significativo de ingeréncia do Estado nas fun¢des municipais; que o Congresso também
sublinhou determinadas lacunas na situa¢do da autonomia local no pais, nomeadamente
falta de recursos financeiros ao dispor dos 6rgdos de poder local e a sua incapacidade de
recrutar pessoa altamente qualificado;

Considerando que as altera¢des introduzidas na lei eleitoral ao longo dos anos, através
da redefinicdo dos circulos eleitorais e da compensa¢do dos vencedores, estdo a
desfavorecer os partidos da oposi¢do; que, no seu parecer conjunto de 18 de outubro de
2021 sobre as altera¢des de 2020 a legislagao eleitoral, a Comissdo de Veneza e o
Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) da OSCE
salientaram que a rapidez da adog@o e a falta de consultas publicas significativas sao
particularmente preocupantes quando dizem respeito a legislacdo eleitoral, que ndo deve
ser vista como um instrumento politico; que a Comissao de Veneza e o ODIHR da
OSCE recomendaram, além disso, uma alteracao dos artigos 3.° ¢ 68.° da Lei CLXVII
de 2020 relativa a alteracao de determinados atos relacionados com eleigdes, reduzindo
significativamente o nimero de circulos eleitorais uninominais € o nimero de condados
em que cada partido tem de nomear candidatos simultaneamente para poder apresentar
uma lista nacional de candidatos, bem como diversas outras recomendagdes;

Considerando que as eleigdes democraticas organizadas em condi¢des de concorréncia
equitativas s3o da maxima importancia para a natureza democratica das nossas
sociedades; que, em resposta as preocupagdes em relacdo a imparcialidade das elei¢des
e aos apelos da sociedade civil, a OSCE decidiu enviar uma missao internacional
completa de observacao eleitoral para as eleigdes gerais e o referendo realizados em 3
de abril de 2022, o que é uma ocorréncia rara nos Estados-Membros da UE; que, na sua
declaragao subsequente relativa aos resultados e conclusdes preliminares ap6s as
eleigdes legislativas e o referendo, publicada em 4 de abril de 2022, a missao
internacional de observacao eleitoral da OSCE concluiu que as eleigdes legislativas e o
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referendo foram administrados de forma correta e profissional, mas marcados pela
auséncia de condigdes equitativas; que, de um modo geral, os candidatos puderam
realizar as suas campanhas livremente, mas que, embora competitivas, estas tenham
assumido uma tonalidade altamente negativa e tenham sido caracterizadas por uma
sobreposi¢do generalizada entre a coligacao no poder e o governo, além de a falta de
transparéncia e a supervisdo insuficiente do financiamento das campanhas terem
beneficiado a coligagdo no poder; que a forma como muitas disputas eleitorais foram
abordadas pelas comissdes eleitorais e pelos tribunais ndo permitiu assegurar recursos
judiciais efetivos;

Considerando que, em 24 de maio de 2022, o Parlamento hiingaro adotou a 10.?
alteragdo constitucional no sentido de permitir ao Governo declarar o estado de perigo
em caso de conflito armado, guerra ou catastrofe humanitaria num pais vizinho; que
alterou igualmente a Lei de Gestdo de Catastrofes, permitindo ao Governo anular atos
do Parlamento através de decretos de emergéncia em qualquer dominio durante um
estado de perigo declarado devido a conflito armado, guerra ou catastrofe humanitaria
num pais vizinho, com potencial para suspender ou restringir o exercicio dos direitos
fundamentais além do permissivel em circunstancias normais; que, em 8 de junho de
2022, o Parlamento hiingaro adotou a Lei VI de 2022, relativa a eliminagao das
consequéncias, na Hungria, de um conflito armado e de uma catastrofe humanitaria num
pais vizinho, que entrou em vigor no mesmo dia; que esta lei autoriza o Governo a
prorrogar o efeito dos decretos governamentais de emergéncia até que o estado de
perigo tenha sido levantado pelo governo;

Considerando que a Lei Fundamental foi alterada dez vezes desde a sua adogdo; que as
leis organicas abrangem 35 matérias e representam atualmente mais de 300 atos
legislativos adotados desde 2011, muitas vezes sem consulta publica, mesmo que
tenham sido afetados direitos fundamentais;

Considerando que, numa declaragdo conjunta emitida em 2013, os presidentes dos
tribunais constitucionais hingaros e romenos sublinharam a responsabilidade especial
dos tribunais constitucionais em paises regidos por uma maioria de dois tercos; que a
Quarta Emenda a Lei Fundamental decretou a revogagdo dos acérdaos do Tribunal
Constitucional proferidos antes da entrada em vigor da Lei Fundamental; que o Tribunal
Constitucional baseia cada vez mais as suas decisdes no conceito de identidade
constitucional; que, na jurisprudéncia, o conceito de identidade constitucional ¢
determinado caso a caso, prevalecendo sobre a Lei Fundamental; que o Governo
huingaro recorre cada vez mais ao Tribunal Constitucional para evitar ter de executar
acordaos do Tribunal de Justica da UE (TJUE); que, em 18 de maio de 2022, o Tribunal
Constitucional bloqueou os referendos sobre os planos do governo de construir um
campus em Budapeste para a Universidade de Fudan e de prolongar as prestacdes de
desemprego para um maximo de nove meses a contar do atual periodo de trés meses;

Considerando que ¢ cada vez mais consensual entre os especialistas que a Hungria ja
ndo é uma democracia; que, segundo o indice de Democracia V-Dem 2019 da
Universidade de Gotemburgo, a Hungria tornou-se o primeiro Estado-Membro
autoritario de sempre da UE; que a Hungria foi identificada como um «regime hibrido»,
tendo perdido o estatuto de «democracia semiconsolidada» no relatério de 2020 da
organizagdo Freedom House intitulado «Nations in Transit» (Nagdes em transito); que a
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Hungria ¢ classificada como uma «democracia falhada», estando classificada no 56.°
lugar de 167 paises (uma posicdo abaixo da classificagdo de 2020) no Indice de
Democracia da Economist Intelligence Unit 2022; que, segundo o Indice de Democracia
V-Dem 2022, de todos os Estados-Membros da Unido, a Hungria e a Poldnia estio entre
os principais autocratas do mundo da ultima década;

Independéncia do poder judicial e de outras instituigoes e direitos dos magistrados

Y.

AA.

AB.

Considerando que, em 20 de julho de 2021, a Comissao indicou, no capitulo relativo a
Hungria do relatorio de 2021 sobre o Estado de direito, que o sistema judicial hiingaro
tem um bom desempenho em termos de duracao dos processos € um elevado nivel de
digitalizagdo, e que os salarios dos juizes e procuradores continuam a aumentar
gradualmente; que, no que diz respeito a independéncia judicial, o sistema judicial tem
sido objeto de novos desenvolvimentos que vieram acrescer as preocupagdes existentes;
que foram postas em pratica novas regras que permitem a nomeagao de membros do
Tribunal Constitucional para o Supremo Tribunal (Kuria) fora do procedimento regular,
tendo permitido a elei¢do do novo presidente do Supremo Tribunal, cujo cargo foi
dotado de poderes suplementares e quem foi eleito apesar do parecer desfavoravel do
Conselho Judicial Nacional (CJN); que continua por honrar a recomendacao relativa ao
refor¢o da independéncia judicial, formulada no contexto do Semestre Europeu,
nomeadamente a necessidade de reforcar formalmente os poderes do CJN independente,
a fim de lhe permitir contrabalangar os poderes do presidente do Gabinete Nacional da
Magistratura (GNM); que a nomeag¢ao do novo presidente do Kuria foi rejeitada pelo
CJN com 13 votos contra e um voto a favor;

Considerando que, no seu acordao de 23 de novembro de 2021, no processo C-564/19,
1S «lllégalité de I’ordonnance de renvoiy, o TJUE decidiu que o artigo 267.° do TFUE
deve ser interpretado no sentido de que se opde a que o 6rgao jurisdicional supremo de
um Estado-Membro declare a ilegalidade de um pedido de decisdo prejudicial
submetido por um orgao jurisdicional inferior, pelo facto de as questdes submetidas ndo
serem pertinentes e necessarias para a resolucao do litigio no processo principal; que o
principio do primado do direito da UE obriga esse 6rgao jurisdicional inferior a ndo
aplicar essa decisdo do orgao jurisdicional supremo nacional; que o artigo 267.° do
TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que seja instaurado um
processo disciplinar contra um juiz nacional pelo facto de ter submetido ao Tribunal de
Justica um pedido de decisdo prejudicial nos termos desta disposi¢ao;

Considerando que, na sua declaracdo de 14 de dezembro de 2018, a comissaria para os
Direitos Humanos do Conselho da Europa apelou ao presidente da Hungria para que
devolvesse o pacote legislativo sobre os tribunais administrativos ao Parlamento
hingaro; que, no seu parecer de 19 de marco de 2019 sobre a Lei dos Tribunais
Administrativos e a Lei relativa a entrada em vigor da Lei dos Tribunais
Administrativos e de determinadas regras transitorias, a Comissao de Veneza afirmou
que o principal obstaculo do modelo organizacional e administrativo adotado para os
tribunais administrativos era o facto de existir uma concentracao de poderes muito
vastos nas maos de umas poucas partes interessadas e de ndo existir um sistema de
equilibrio de poderes que os mantenha controlados;

Considerando que, no seu relatério de 21 de maio de 2019, apds a visita @ Hungria de 4
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a 8 de fevereiro de 2019, a comissaria para os Direitos Humanos do Conselho da
Europa observou que a série de reformas do sistema judicial levadas a cabo na Hungria
durante a década de 2010 suscitou preocupagdes quanto aos seus efeitos na
independéncia do poder judicial e que, no sistema jurisdicional ordinario, surgiram
questdes relacionadas com a eficacia da supervisao exercida pelo CIN sobre o
presidente do GNM devido as recentes anomalias observadas na relagdo entre estas
institui¢des judicidrias no que diz respeito aos procedimentos de nomeagao; que,
embora se tenha congratulado com as recentes alteragdes efetuadas a legislagao original
sobre os tribunais administrativos em resposta ao parecer da Comissao de Veneza, a
comissaria ndo se deixou convencer de que as alteragcdes eram suficientes para resolver
as graves preocupagoes identificadas pela Comissao de Veneza,;

AC. Considerando que, em 2019, o Parlamento hiingaro decidiu adiar a entrada em vigor do
pacote legislativo relativo aos tribunais administrativos e o Governo afirmou que tinha
abandonado a ideia de introduzir tribunais administrativos separados; que varios
elementos importantes do pacote foram introduzidos por uma série de alteragdes
legislativas adotadas entre 2019 e 2021;

AD. Considerando que, na sua declaracao de 28 de novembro de 2019, a comissaria para os
Direitos Humanos do Conselho da Europa exortou o Parlamento hungaro a alterar um
projeto de lei que punha em causa a independéncia do poder judicial; que a comissaria
considerou que as disposicdes que preveem a possibilidade de as autoridades
administrativas introduzirem recursos constitucionais na sequéncia de decisoes
desfavoraveis dos tribunais ordindrios suscitaram preocupagdes quanto ao respeito da
garantia de um processo equitativo para os queixosos individuos e que, aliadas as
alteragdes propostas relativas as qualificagdes e @ nomeacao de juizes e a uniformidade
da jurisprudéncia, as medidas legislativas também implicam o risco de reduzir a
independéncia dos juizes no exercicio das suas fungdes centrais e de hierarquizar
excessivamente o sistema judicial;

AE. Considerando que, no seu parecer de 16 de outubro de 2021 sobre as alteracdes a Lei da
Organizagao e Administracao dos Tribunais e a Lei sobre o Estatuto Juridico e a
Remuneracdo dos Juizes adotadas pelo Parlamento hungaro em dezembro de 2020, a
Comissao de Veneza reiterou as recomendacdes quanto ao papel do presidente do
GNM, expressas no seu parecer de 2012, que nao foram abordadas pelas autoridades;
que a Comissao de Veneza também recomendou a definicdo de condigdes claras,
transparentes e previsiveis para a afetagdo dos juizes destacados a um cargo mais
elevado apods o periodo de destacamento; que a Comissdao de Veneza formulou varias
recomendagdes relacionadas com a atribui¢ao de processos, nomeadamente o poder do
presidente do Kuria de aumentar o nimero de membros dos painéis de adjudicagao, as
decisdes de uniformidade e a composi¢do das camaras no procedimento de reclamagdes
sobre uniformidade; que a Comissdo de Veneza também observou que o regime de
nomeagao do presidente do Kuria introduzido com as alteragdes de 2019 poderia
representar graves riscos de politizagdo e trazer consequéncias significativas para a
independéncia do sistema judicial, ou a percecdo da mesma pelo publico, tendo em
conta o papel crucial desta posi¢do no sistema judicial,

AF. Considerando que, no seu segundo relatdrio intercalar de conformidade, de 25 de
setembro de 2020, o GRECO observou que nao foram notificados mais progressos a
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respeito dos juizes e das trés recomendacdes restantes que ndo tinham sido aplicadas, e
que as suas proprias conclusdes sobre os poderes do presidente do GNM (tanto no que
diz respeito ao processo de nomeacao como de promogao dos candidatos a posi¢des
judiciais e ao processo de reatribuicdo dos juizes) continuavam a assumir uma
importancia especial; que, no que diz respeito aos procuradores, o GRECO congratulou-
se com a entrada em vigor das alteracdes legislativas que tornam obrigatério o
envolvimento de um comissario disciplinar nos processos disciplinares, mas nao
confirmou se a sua 17.* recomendacao (processos disciplinares contra procuradores)
tinha ou nao sido cumprida; que ndo tinham sido alcancados progressos no que diz
respeito ao prolongamento do mandato do procurador-geral, a ampla imunidade de que
gozam os procuradores e a elaboracao de critérios para orientar a retirada de casos dos
procuradores subordinados;

Considerando que, na sua comunicagdo de 15 de abril de 2021 ao Governo da Hungria,
o Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a independéncia dos juizes e advogados
considerou que a nomeacao do presidente do Kuria pode ser considerada como um
ataque a independéncia do sistema judicial e uma tentativa de submeter o poder judicial
a vontade do ramo legislativo, em violagdo do principio da separacao de poderes; que o
Relator Especial salientou igualmente o facto de o Presidente do Kuria ter sido eleito
apesar da objecao manifesta do CJN e salientou que a decisdo de ignorar a opiniao
negativa expressa pelo CJN pode ser interpretada como uma declaracdo politica da
maioria no poder; que, segundo o Relator Especial, o principal efeito — se ndo o
principal objetivo — das reformas do sistema judicial tem sido prejudicar o principio
constitucionalmente protegido da independéncia judicial, permitindo aos ramos
legislativo e executivo interferir na administragdo da justica;

Considerando que, na sua decisdo de 2 de dezembro de 2021 relativa a supervisao
reforcada da execucgdo dos acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) no processo Gazs6/Hungria, o Comité de Ministros do Conselho da Europa
recordou que o conjunto de processos em questdo dizia respeito ao problema estrutural
da duracao excessiva dos processos civis, penais € administrativos e a falta de vias de
recurso internas eficazes; que o Comité de Ministros registou com satisfagdo a adogao
do projeto de lei que introduz uma indemnizagao por processos civis excessivamente
longos, mas exortou firmemente as autoridades a garantirem a sua conformidade com a
Convengao Europeia dos Direitos do Homem; que, a luz da importancia da questao, da
sua natureza técnica e do termo do prazo de 16 de outubro de 2016, fixado pelo TEDH
no seu acordao-piloto, o Comité de Ministros incentivou vivamente as autoridades a
explorarem eventuais vias para acelerar o processo de planeamento;

Considerando que, em 9 de margo de 2022, na sua resolu¢ao intercalar relativa a
supervisdo reforgada pendente da execucdo do acoérdao do TEDH no processo Baka
contra Hungria, o Comité de Ministros do Conselho da Europa instou veementemente
as autoridades a intensificarem os seus esforgos para encontrar formas, em estreita
cooperagdo com o Secretariado do Comité de Ministros, de introduzir as medidas
necessarias para garantir que uma decisdo do Parlamento hiingaro de impugnar o
Presidente do Kuria seja sujeita a uma supervisao eficaz por um 6rgao judicial
independente, em conformidade com a jurisprudéncia do TEDH; que o Comité de
Ministros também recordou, uma vez mais, o compromisso assumido pelas autoridades
no sentido de avaliar a legislacdo nacional sobre o estatuto dos juizes e a administra¢ao
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dos tribunais, e exortou-as a apresentarem as conclusdes da sua avaliagao,
nomeadamente das garantias e salvaguardas que protegem os juizes contra ingeréncias
indevidas, de modo a permitir ao Comité de Ministros avaliar plenamente se as
preocupagdes relativas ao «efeito dissuasor» sobre a liberdade de expressao dos juizes
causado pelas violagdes nestes casos foram dissipadas;

AJ. Considerando que a Hungria esta classificada no 69.° lugar de 139 paises no Indice do
Estado de Direito 2021 do Projeto de Justiga Mundial (dois lugares abaixo do ano
anterior), ocupando o ultimo lugar (31 de 31) na regido da UE, Associa¢do Europeia de
Comércio Livre e América do Norte;

Corrupgdo e conflitos de interesses

AK. Considerando que, em 20 de julho de 2021, a Comissao indicou, no capitulo relativo a
Hungria do relatério de 2021 sobre o Estado de direito, que a estratégia de luta contra a
corrupg¢ao esta a ser aplicada, mas que o seu ambito de aplicagdo continua a ser limitado
e que persistem lacunas no que diz respeito ao financiamento dos partidos politicos, as
atividades dos grupos de pressao e as «portas giratorias»; que continuam por resolver os
riscos de clientelismo, favoritismo e nepotismo na administragcdo publica de alto nivel,
bem como os riscos decorrentes da ligagdo entre empresas e intervenientes politicos, €
que continuam a ser insuficientes os mecanismos de controlo independentes para detetar
a corrupgao, subsistindo preocupagdes quanto a falta de controlos sistematicos e a
supervisdo insuficiente das declaragdes de patrimonio e de interesses; que as novas
disposig¢des de direito penal visam combater a corrup¢ao estrangeira € os pagamentos
informais no dominio dos cuidados de saude; que, embora a taxa de acusacgao relativa a
casos de corrupg¢ao seja elevada e tenham sido abertos alguns novos processos de
corrupcao de alto nivel desde 2020, os resultados das investigacdes de alegagdes
relativas a altos funciondrios e ao seu circulo mais proximo continuam a ser limitados;

AL. Considerando que, nas suas respostas as perguntas escritas ao comissario Johannes
Hahn relativas a audi¢cao de 11 de novembro de 2019 sobre a quitagdao de 2018 da
Comissao, esta indicou que, no periodo de 2014-2020, as correc¢des financeiras fixas
foram aceites e aplicadas na Hungria apds uma auditoria horizontal aos contratos
publicos, a qual identificou graves insuficiéncias no funcionamento do sistema de
gestao e de controlo em relagdo ao controlo dos procedimentos de adjudicacao de
contratos publicos;

AM. que, na sua recomendac¢do de 23 de maio de 2022 relativa a uma recomendacao do
Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas da Hungria para 2022 que emite
um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 202210, a
Comissao recomendou que a Hungria tomasse medidas para reforgar o quadro de luta
contra a corrup¢ao, nomeadamente através da melhoria dos esfor¢os do Ministério
Publico e do acesso a informacgdo publica, e reforcar a independéncia judicial, bem
como melhorar a qualidade e a transparéncia do processo de tomada de decisdo através
de um didlogo social eficaz, da participacdo com outras partes interessadas e de
avaliagdes de impacto regulares, e para melhorar a concorréncia nos contratos publicos;

AN. Considerando que, em 10 de junho de 2021, o Organismo Europeu de Luta Antifraude

10 COM(2022)0614.
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AP.

AQ.

declarou, no seu relatorio de atividades de 2020, que tinha recomendado a Comissao
que recuperasse 2,2% dos pagamentos efetuados ao abrigo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
para o periodo 2016-2020; que esta ¢ a percentagem mais elevada de pagamentos a
recuperar de entre todos os Estados-Membros, muito superior a média de 0,29%; que
foram cometidas fraudes contra os fundos de desenvolvimento da UE atribuidos a
Hungria; que, a par de um elevado nivel de corrupgao, se verificou um aumento nas
desigualdades sociais e na pobreza, que ndo s6 conduzem a uma maior inseguranga
entre a populagdo, mas também constituem uma violagao dos direitos fundamentais;

Considerando que, em novembro de 2021, a Comissdo enviou uma carta a Hungria
sobre problemas relacionados com a independéncia do sistema judicial, a repressao
ineficaz da corrupgdo e as insuficiéncias na contratagdo publica, que poderiam
representar um risco para os interesses financeiros da UE; que, nessa carta, a Comissao
descreveu problemas sistémicos e falta de responsabilizacdo pela corrupgao, dirigindo
16 perguntas especificas as autoridades hungaras sobre questdes como conflitos de
interesses, os beneficiarios do financiamento da UE e as garantias da revisao judicial
por tribunais independentes; que, apesar destas preocupagdes, a Comissao adiou a
aplica¢do do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito!! até abril de
2022;

Considerando que, em 5 de abril de 2022, o Presidente da Comissao anunciou que o
Comissario do Or¢amento e Administragdo, Johannes Hahn, tinha informado as
autoridades hungaras sobre os planos da Comissao para avancgar para a proxima etapa e
desencadear formalmente o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de
direito, principalmente em razdo de preocupagdes de corrup¢ao; que a Comissao iniciou
finalmente o procedimento formal contra a Hungria ao abrigo do Regulamento relativo
a condicionalidade do Estado de direito, tendo enviado uma notificagdo escrita em 27 de
abril de 2022;

Considerando que, em 6 de abril de 2022, a Comissao decidiu enviar a Hungria uma
notificacdo para cumprir adicional para garantir a correta transposi¢ao da Diretiva
2014/24/UE relativa aos contratos publicos!?, da Diretiva 2014/23/UE relativa a
adjudicagdo de contratos de concessdo!? e da Diretiva 2014/25/UE relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais'4; que, segundo a Comissdo, o direito hungaro permite
uma aplicacdo mais alargada de excegdes por razdes de seguranga e para contratos
subsidiados através de beneficios fiscais, e estas exce¢des levam a uma exclusao mais
alargada dos contratos das obrigagdes ao abrigo do direito da UE; que, além disso, a
Comissao acredita que as alteragdes a lei hiingara relativa a exploragdo mineira, que
preveé a possibilidade de atribuir concessdes de exploracdo mineira sem a realizagdo de
concursos transparentes, sao contrarias ao principio da transparéncia;

11 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orgamento da Unido, JO L 433 I de
22.12.2020, p. 1.

12JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.

13JO L 94 de 28.3.2014, p. 1.

14JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.
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Considerando que, em 19 de maio de 2022, a Comissao decidiu enviar & Hungria uma
carta de notificagdo para cumprir relativa a transposig@o incorreta da Diretiva (UE)
2017/1371 relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direito penal's;

Considerando que, no seu segundo relatorio intercalar de conformidade de 25 de
setembro de 2020, o GRECO observou que a Hungria ainda s tinha aplicado de forma
satisfatoria ou abordado de forma satisfatoria cinco das dezoito recomendacoes contidas
no relatorio da quarta ronda de avaliagdes do GRECO, concluindo que o baixo nivel
global de conformidade com as recomendacdes continuava a ser «globalmente
insatisfatorioy;

Considerando que a Hungria decidiu ndo participar na cooperacao reforgada para a
criagdo da Procuradoria Europeia nem participar numa cooperacao refor¢cada entre os
procuradores da UE;

Considerando que, na sua analise técnica do relatdrio sobre o estado de conservagdo da
parte hungara da propriedade transfronteirica do Patriménio Mundial
«Fertd/Neusiedlersee Cultural Landscape», elaborado em maio de 2021, o Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios da UNESCO concluiu que o projeto Sopron Ferto
Lake Resort, na sua dimensdo e forma apresentadas, prejudicaria a autenticidade e a
integridade da propriedade transfronteirica do Patrimonio Mundial;

Considerando que a Hungria esta classificada no 73.° lugar de 180 paises e territorios
abrangidos pelo Indice de Percegdo da Corrupgdo de 2021 da Transparéncia
Internacional (um lugar abaixo do ano anterior), e que a sua classificagdo tem estado a
cair de forma constante desde 2012;

Privacidade e prote¢do de dados

AW. Considerando que o relatério de missao publicado na sequéncia da delegacao ad hoc da

AX.

Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos a Budapeste, de
29 de setembro a 1 de outubro de 2021, levantou preocupagdes com a falta de
salvaguardas em matéria de vigilancia na legislag¢do atual, sem um verdadeiro sistema
de equilibrio de poderes e vias de recurso efetivas; que foram manifestadas
preocupacdes quanto a alegada utilizacao do software espido Pegasus e a uma
intensificagdo da vigilancia por parte do Estado contra ativistas, jornalistas, advogados e
politicos;

Considerando que, em julho de 2021, com informagdes obtidas através de uma base de
dados difundida, o portal de investigagdo Direkt36 revelou que, entre 2018 e 2021,
cerca de 300 cidadaos hungaros, incluindo jornalistas independentes, proprietarios de
meios de comunicag¢ao social, advogados, politicos, empresarios criticos do governo e
antigos funcionarios do Estado, foram visados pelo software espido Pegasus sem o seu
conhecimento; que, nas suas observacdes preliminares sobre software espido moderno,
de 15 de fevereiro de 2022, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados concluiu
que a utilizagdo generalizada de software espido altamente avangado, como o Pegasus,
pode causar riscos ¢ danos sem precedentes, ndo s6 para os direitos e as liberdades

15JO L 198 de 28.7.2017, p. 29.
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fundamentais, mas também para a democracia e o Estado de direito, delineou uma série
de a¢des e medidas contra a utilizagdo ilegal de software espido, e declarou que a
proibi¢ao do desenvolvimento e da utilizagdo de software espido com a capacidade do
Pegasus na UE seria a op¢ao mais eficaz para proteger os direitos e as liberdades
fundamentais; que os meios de comunicagao social pro-governamentais na Hungria
quase nunca comunicaram informacdes sobre Pegasus;

Considerando que, na sua decisdao de 9 de margo de 2022 relativa a supervisao refor¢ada
pendente da execug@o do acorddo do TEDH no processo Szabo e Vissy contra Hungria,
o Comité de Ministros do Conselho da Europa recordou que o processo em questao
dizia respeito a violag@o do direito dos requerentes ao respeito pela sua vida privada e
familiar e pela sua correspondéncia na sequéncia da legislagdo hungara relativa as
medidas de vigilancia secreta relacionadas com a seguranga nacional, que carecia de
salvaguardas suficientemente precisas, eficazes e abrangentes relativas a ordem,
execugdo e potencial revisdo destas medidas; que o Comité de Ministros sublinhou
ainda que a vigilancia secreta deve ser considerada como um ato altamente intrusivo
suscetivel de interferir com os direitos a liberdade de expressdo e a privacidade e de por
em causa os alicerces de uma sociedade democréatica, recordando ao mesmo tempo que,
em resposta ao acérdao do TEDH, as autoridades anunciaram, em 2017, a necessidade
de uma reforma legislativa; que o Comité de Ministros constatou com grande
preocupagao que o processo legislativo se encontrava ainda numa fase preliminar e que
as autoridades nao tinham apresentado quaisquer outros desenvolvimentos pertinentes,
e, por conseguinte, instou vivamente as autoridades a adotarem, a titulo urgente, as
medidas necessarias para alinhar plenamente a legislagdo nacional com os requisitos da
Convengao, fixar um calendério para o processo legislativo e apresentar um projeto de
proposta legislativa ao Comité;

Liberdade de expressdo, incluindo pluralismo dos média

AZ.

BA.

Considerando que, em 20 de julho de 2021, a Comissao indicou, no capitulo relativo a
Hungria do relatorio de 2021 sobre o Estado de direito, que o pluralismo dos meios de
comunicagdo social continua em risco e que persistem preocupacodes no que diz respeito
a independéncia e eficdcia da Autoridade para a Comunicagdo Social, tendo igualmente
em conta as decisoes do Conselho dos Meios de Comunicacao Social que conduziram a
retirada do ar da estacdo de radio independente Klubradio; que, embora nao tenham sido
criados regimes de apoio aos meios de comunicagdo social para combater o impacto da
pandemia de COVID-19 nos meios de comunicagao social, a vasta publicidade estatal
permitiu que o governo continuasse a exercer uma influéncia politica indireta sobre os
meios de comunicagdo social; que o acesso a informagao publica foi restringido através
de medidas de emergéncia introduzidas durante a pandemia, tornando mais dificil o
acesso atempado a essas informagdes por parte dos meios de comunicagdo social
independentes; que os meios de comunicagdo social independentes e os jornalistas
continuam a enfrentar obstrugdes e intimidagoes;

Considerando que, em 2 de dezembro de 2021, a Comissao decidiu enviar um parecer
fundamentado relativo a uma decisdo tomada pelo Conselho Hungaro para a
Comunicac¢do Social de rejeitar o pedido de utilizagdo do espetro de radiofrequéncias
apresentado pela Klubradid; que a Comissdo concluiu que a recusa do Conselho
Hungaro para a Comunicagdo Social de renovar dos direitos da Klubradio foram
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BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

desproporcionadas e pouco transparentes € que a legislacdo nacional hungara relativa a
comunicagdo social foi aplicada de forma discriminatoria neste caso concreto, em
violacao da Diretiva (UE) 2018/1972 que estabelece o Codigo Europeu das
Comunicagdes Eletronicas!®;

Considerando que a Fundagdo da Imprensa e Comunicagao Social da Europa Central
(KESMA) foi fundada em 11 de setembro de 2018; que a consolidagdo de mais de 470
canais de comunicacao social sob a ¢gide da KESMA teve repercussdes dramaticas em
termos de redu¢do do espaco disponivel para os meios de comunicacao social
independentes e da oposi¢ao e de limitacao do acesso dos cidadaos hungaros a
informagdo; que os fundos afetados aos meios de comunicagdo publicos e 8 KESMA
sdo utilizados para propaganda do governo e para desacreditar a oposicao e as
organizagdes ndo governamentais (ONG); que o ambiente dos meios de comunicacao
social pode ser enviesado a favor do governo através da manipulagdo da propriedade
dos meios de comunicagao social, da captura pelo Estado das entidades reguladoras e
dos canais de comunicagdo social anteriormente independentes, das receitas da
publicidade estatal e da concessao de licencas — métodos estes que sdo replicados
noutras partes da Europa;

Considerando que, no seu acorddo de 8 de outubro de 2019, no processo Szurovecz
contra Hungria, o TEDH concluiu ter havido uma violagdo da liberdade de expressao
na falta de acesso dos meios de comunicac¢do social a instalagcdes de acolhimento de
requerentes de asilo; que a supervisao da execugdo deste acorddo continua pendente;

Considerando que, nos seus acorddos de 3 de dezembro de 2019, no processo Scheiring
e Szabo contra Hungria, e de 2 de dezembro de 2021, no processo Szél e o. contra
Hungria, o TEDH concluiu terem existido violagdes da liberdade de expressdo na
exposicao de faixas no Parlamento hingaro; que a supervisao da execugdo desses
acordaos continua pendente;

Considerando que, no seu acordao de 20 de janeiro de 2020, no processo Magyar
Kétfarku Kutya Part contra Hungria, o TEDH concluiu ter havido uma violagdo da
liberdade de expressao na aplicacao de sancdes pela disponibilizacdo de uma aplicagao
movel partidaria que permitia aos eleitores fotografar, carregar anonimamente e
comentar votos invalidos durante um referendo sobre a imigracao em 2016; que a
supervisdo da execugdo deste acordao continua pendente;

Considerando que, na sua declaracao de 23 de margo de 2020, o representante da OSCE
para a liberdade de imprensa manifestou as suas preocupacdes com as disposi¢des do
projeto de lei hingaro sobre a resposta ao coronavirus, suscetivel de afetar
negativamente o trabalho dos meios de comunicagao social acerca da pandemia;

Considerando que, no seu acordao de 26 de maio de 2020, no processo Mandli e o.
contra Hungria, o TEDH concluiu pela existéncia de uma violagao da liberdade de
expressao na suspensao da acreditagdo dos requerentes como jornalistas pelo
Parlamento hiingaro; que a supervisdo da execucao deste acorddo continua pendente;

Considerando que, em 24 de julho de 2020, o afastamento do chefe de redacdo do

16 JOL 321 de 17.12.2018, p. 36.
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BK.

BL.

BM.

principal portal independente de noticias hingaro, index.hu, levou a demissdo coletiva
de mais de 70 jornalistas, que denunciaram uma clara ingeréncia e pressdo do Governo
naquele meio de comunicagao social;

Considerando que, de acordo com o primeiro mapeamento da liberdade dos meios de
comunicagao social, financiado pela Comissao e publicado em julho de 2020, a crise da
COVID-19 teve, sem duvida, o maior efeito na liberdade dos meios de comunicacao
social na Hungria, mais do que noutros paises europeus, uma vez que os desafios
existentes foram exacerbados e surgiram novos problemas; que a nova legislagao
aprovada durante o estado de emergéncia na Hungria para combater a propagacao de
informacodes «falsas» ou «distorcidasy» criou incerteza e autocensura entre os canais € 0s
profissionais da comunicagao social;

Considerando que, no seu memorando sobre a liberdade de expressado e a liberdade dos
meios de comunicacao social na Hungria, publicado em 30 de margo de 2021, a
comissaria para os Direitos Humanos do Conselho da Europa indicou que os efeitos
combinados de uma autoridade reguladora dos meios de comunicagao social que nao
esta isenta de controlo politico e de uma intervencao estatal sustentada e tendenciosa no
mercado dos meios de comunicagao social prejudicaram as condi¢des para o pluralismo
dos meios de comunicagao social e a liberdade de expressdo na Hungria; que a
comissaria concluiu igualmente que o debate politico livre e a livre troca de opinides,
que sdo condigdes prévias para a prosperidade das sociedades democraticas, foram
severamente restringidos, especialmente fora da capital;

Considerando que, numa declaragdo ap6s a sua visita a Hungria, de 15 a 22 de
novembro de 2021, a Relatora Especial das Nagdes Unidas para a promocao e defesa do
direito a liberdade de opinido e de expressao indicou que as intervengdes da Hungria no
setor da comunicagdo social ao longo da ultima década podem criar riscos para os
direitos humanos nas proximas elei¢des; que a Relatora Especial especificou ainda que,
ao exercerem influéncia sobre as entidades reguladoras da comunicagao social, ao
concederem fundos publicos substanciais de apoio a meios de comunicagdo social a
favor do Governo, ao promoverem a expansao e o desenvolvimento de meios de
comunicag¢do social que sigam uma linha editorial favoravel ao Governo e ao
ostracizarem os canais de comunicag¢ado social e jornalistas que adotem uma posicao
critica do Governo, as autoridades redefiniram proativamente o setor da comunicagao
social e, no seu esforgo para criar «equilibrio», comprometeram a diversidade, o
pluralismo e a independéncia dos meios de comunicagao social;

Considerando que, em 4 de abril de 2022, na sua declaragdo relativa aos resultados e
conclusodes preliminares ap0s as elei¢des legislativas e o referendo, a missdo
internacional de observacgao eleitoral da OSCE afirmou que a parcialidade e a falta de
equilibrio na cobertura noticiosa monitorizada e a auséncia de debates entre os
principais candidatos limitaram significativamente a oportunidade dos eleitores para
fazerem uma escolha informada;

Considerando que, em 8 de abril de 2022, a Comissao Nacional de Elei¢cdes da Hungria
considerou ilegal a campanha nacional de ONG exortando ao publico que votasse nulo
no referendo relativo ao acesso dos menores a informacgdes relativas a questdes de
orientagdo sexual e de identidade de género, impondo coimas a 16 ONG hungaras
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distintas que participaram na campanha do referendo;

BN. Considerando que a Hungria esta classificada no 85.° lugar de 180 paises e territorios
abrangidos pelo Ranking Mundial da Liberdade de Imprensa 2022 dos Reporteres sem
Fronteiras e é referido na analise da regido da Europa-Asia Central como um dos paises
que intensificaram a aplicacao de leis draconianas contra os jornalistas;

Liberdade acadéemica

BO. Considerando que, no seu acordao de 6 de outubro de 2020, no processo C-66/18,
Comissao/Hungria (Enseignement supérieur), o TJUE decidiu que, ao impor as
medidas previstas no artigo 76.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lei n.° CCIV, de 2011, relativa
ao Ensino Superior Nacional, com as devidas alteracdes, a Hungria ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 13.°, do artigo 14.°, n.° 3, e do artigo
16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, do artigo 49.° do TFUE e
do artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no mercado interno!’, bem
como do Acordo que institui a Organizagdo Mundial do Comércio; que a Universidade
da Europa Central teve de abandonar Budapeste;

BP. Considerando que, em outubro de 2018, o Governo hiingaro decidiu retirar os estudos
de género de uma lista de programas de mestrado elegiveis para acreditacao e
financiamento publico;

BQ. Considerando que, em 2 de julho de 2019, o Parlamento hiingaro aprovou alteragdes a
uma série de leis sobre o sistema institucional e o financiamento da investigagdo, do
desenvolvimento e da inovacao, privando assim a Academia das Ciéncias da sua
autonomia; que, em 31 de agosto de 2020, a direcdo da Universidade de Artes Teatrais e
Cinematograficas (SZFE) apresentou a sua demissd@ao como forma de protesto contra a
imposi¢ao de um conselho diretivo nomeado pelo Governo; que o Ministério da
Tecnologia e da Inovagdo nomeou cinco membros para o novo conselho diretivo,
rejeitando os membros propostos pelo senado da universidade; que dois ter¢os das 33
fundacdes de gestao de ativos de interesse publico que exercem deveres publicos e que
foram criadas no final de 2021 serdo responsaveis pela gestdo de instituicdes do ensino
superior anteriormente geridas pelo Estado;

BR. Considerando que, no seu parecer de 2 de julho de 2021 sobre as alteracdes
constitucionais adotado pelo Parlamento hiingaro em dezembro de 2020, a Comissao de
Veneza sublinhou a necessidade de reconsiderar o artigo 7.° da Nona Emenda relativa
ao artigo 38.° da Constitui¢do e que introduz na Lei Fundamental as fundacdes de
gestdo de ativos de interesse publico que exercem deveres publicos; que a Comissdo de
Veneza sugeriu que estas fundagdes deveriam, em vez disso, ser reguladas pela lei
ordinaria, que define claramente todos os deveres pertinentes de transparéncia e
responsabilizacdo para a gestao dos seus fundos (publicos e privados), bem como
salvaguardas apropriadas de independéncia no que diz respeito a composi¢ao € ao
funcionamento do conselho diretivo; que a Comissdo de Veneza também mencionou
que estas leis devem ter em consideragdo o papel significativo das universidades como
locais de livre pensamento e argumentagao, prevendo todas as medidas adequadas para

17JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
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BS.

garantir a salvaguarda da independéncia académica e a autonomia institucional;

Considerando que, numa declaragdo apos a sua visita a Hungria, de 15 a 22 de
novembro de 2021, a Relatora Especial das Nagdes Unidas para a promogao e a
protecdo do direito a liberdade de opinido e de expressao exortou as autoridades
hingaras a protegerem eficazmente a liberdade académica e a respeitarem os direitos
dos professores e dos estudantes, tendo em conta os riscos para a autonomia dos
académicos associados a privatizagao das universidades publicas;

Liberdade de religido

BT.

BU.

Considerando que, em 21 de dezembro de 2018, foi promulgada uma alteragao
abrangente a Lei da Igreja de 2011; que, segundo o Governo hiingaro, esta alteracdo
abriria vias legais para as comunidades religiosas requererem, junto do Tribunal
Metropolitano de Budapeste, o estatuto de associacdo religiosa, igreja registada ou
igreja incorporada; que ainda estd pendente a supervisdo da execucdo do acordio do
TEDH no processo Magyar Keresztény Mennonita e o. contra a Hungria, que concluiu
pela existéncia de uma violacao do direito a liberdade de associacao, lido a luz do
direito a liberdade de religido devido ao cancelamento do registo de igrejas;

Considerando que, no seu parecer de 2 de julho de 2021 sobre as alteragdes
constitucionais adotado pelo Parlamento hingaro em dezembro de 2020, a Comissdo de
Veneza recomendou que o sistema de ensino publico deve oferecer um curriculo
objetivo e pluralista, evitando a doutrinacdo e a discriminagdo com base em todas as
razoes, respeitando as convicgdes parentais e a sua liberdade para escolher entre aulas
religiosas e nao religiosas;

Liberdade de associacdo

BV.

Considerando que, no seu acordao de 18 de junho de 2020, no processo C-78/18,
Comissdo/Hungria (transparéncia associativa), o TJUE concluiu que, ao adotar as
disposigdes!® da Lei n.° LXXVI de 2017 sobre a transparéncia das organizagdes que
recebem apoio do estrangeiro, a Hungria introduziu restri¢des discriminatorias e
injustificadas em relagdo aos donativos estrangeiros concedidos as organizagdes da
sociedade civil, em violagdo das obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 63.°
TFUE, bem como dos artigos 7.°, 8.° e 12.° da Carta; que, em 18 de fevereiro de 2021,
a Comissao decidiu enviar uma carta de notificagcdo para cumprir as autoridades
hingaras, uma vez que estas ndo tinham tomado as medidas necessarias para cumprir o
acordao; que, em 20 de julho de 2021, a Comissao indicou, no capitulo relativo a
Hungria do relatorio de 2021 sobre o Estado de direito, que o Parlamento hingaro
revogou a lei e introduziu novas regras relativas aos controlos da legalidade da
sociedade civil, continuando a exercer pressao sobre as organizagdes da sociedade civil
criticas do Governo; que o desmantelamento sistematico do Estado de direito, da
democracia e dos direitos fundamentais limitou o espago para os partidos da oposi¢ao,
as organizagoes da sociedade civil, os sindicatos e os grupos de interesse, sem deixar

18 Disposi¢des que impdem obrigagdes de registo, declaragdo e publicagdo a certas categorias de organizagdes da
sociedade civil que recebem direta ou indiretamente apoio do estrangeiro em montante superior a um
determinado limiar ¢ que preveem a possibilidade de aplicar sangdes as organizagdes que ndo cumpram essas
obrigacdes.
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qualquer espaco para didlogo social e consultas;

BW. Considerando que a adog¢ao da nova lei ndo foi precedida de qualquer tipo de consulta
publica e que as ONG também nao foram consultadas, ao contrario da recomendacao da
Comissao de Veneza, expressa no seu parecer de 20 de junho de 2017, de que a consulta
publica deve envolver, tanto quanto possivel, todas as organizacdes da sociedade civil
cujo estatuto, financiamento ou esferas de funcionamento sejam afetados como
resultado da entrada em vigor da legislacao; que, de acordo com a nova lei, estas
organizagdes podem agora ser sujeitas a auditorias financeiras regulares pelo Tribunal
de Contas do Estado; que as organizagdes da sociedade civil receiam que o Servigo
Nacional de Auditoria, cuja principal fun¢do consiste em monitorizar a utilizagao de
fundos publicos e ndo donativos privados, sera utilizado para exercer mais pressao sobre
elas; que as organizagdes da sociedade civil advertiram que, através da nova lei relativa
as ONG, o Estado interferira com a autonomia de associacao das organizagdes criadas
com base no direito de associa¢do e com a privacidade dos cidadaos que defendem o
interesse publico, e que esta lei € prejudicial ao exercicio da liberdade de expressao e ao
publico democratico no seu conjunto; que o Servico Nacional de Auditoria iniciou
controlos a dezenas de ONG em 17 de maio de 2022, inquirindo sobre as suas politicas
de contabilidade e de gestdo de tesouraria;

BX. Considerando que, em 23 de julho de 2021, foi anunciado que os Estados doadores do
Espaco Econdémico Europeu e as Subvencdes da Noruega — Islandia, Listenstaine e
Noruega — ndo chegaram a acordo sobre a nomeacao de um gestor de fundos para gerir
o financiamento da sociedade civil na Hungria; que, por conseguinte, ndo sera
executado nenhum programa durante o atual periodo de financiamento, anulando os
214,6 milhoes de euros de financiamento que tinham sido reservados para a Hungria;

BY. Considerando que, no seu parecer conjunto de 17 de dezembro de 2018 sobre o artigo
253.° da Lei n.° XLI de 20 de julho de 2018 que altera determinadas leis fiscais e outras
leis conexas e sobre o imposto sobre a imigracao, a Comissao de Veneza e o Gabinete
para as Institui¢des Democraticas e os Direitos do Homem da OSCE declararam que o
imposto especial de 25% sobre o apoio financeiro a uma atividade de apoio a imigracao
levada a cabo na Hungria ou sobre o apoio financeiro as operagdes de uma organizagao
com sede na Hungria que realiza atividades de apoio a imigra¢do nao cumpre o
requisito da legalidade e constitui uma interferéncia injustificada nos direitos a
liberdade de expressao e de reunido das ONG afetadas;

BZ. Considerando que, no seu relatério de 21 de maio de 2019, ap0s a visita a Hungria de 4
a 8 de fevereiro de 2019, a comissaria para os Direitos Humanos do Conselho da
Europa salientou que as medidas legislativas tinham estigmatizado e criminalizado as
atividades da sociedade civil, que devem ser consideradas plenamente legitimas numa
sociedade democratica, e tinham exercido um efeito dissuasor continuo sobre as ONG,
observando que algumas das disposic¢des juridicas sdo excecionalmente vagas,
arbitrarias e ndo sdo aplicadas na pratica;

CA. Considerando que, no seu relatorio de 11 de maio de 2020, na sequéncia de uma visita a
Hungria de 10 a 17 de julho de 2019, o Relator Especial das Nagdes Unidas para os
direitos humanos dos migrantes observou que as organizagdes da sociedade civil que
trabalham no dominio dos direitos dos migrantes na Hungria se depararam com
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multiplos obstaculos na realiza¢do do seu trabalho legitimo e importante, em
consequéncia de alteragdes legislativas, restri¢des financeiras e outras medidas
operacionais e praticas tomadas pelas autoridades competentes; que o Relator observou,
além disso, que varias organizagdes da sociedade civil foram sujeitas a campanhas de
difamagdo, em alguns casos seguidas de investigagdes administrativas ou criminais;

Direito a igualdade de tratamento, incluindo os direitos das pessoas LGBTIQ

CB.

CC.

Considerando que, em 20 de julho de 2021, a Comissao indicou, no capitulo relativo a
Hungria do relatorio de 2021 sobre o Estado de direito, que o comissario hungaro dos
Direitos Fundamentais tinha adquirido mais competéncias, mas que a sua independéncia
tinha sido questionada pelas partes interessadas; que, no seu relatorio e recomendagdes
da sessao virtual do seu Subcomité de Acreditacao, realizada entre 14 e 25 de margo de
2022, a Alianga Global das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos recomendou a
reducgdo do estatuto do comissario para os Direitos Humanos para o estatuto B, uma vez
que o subcomité ndo tinha recebido as provas escritas necessarias para determinar que o
comissario esta efetivamente a levar a cabo o seu mandato no que diz respeito a grupos
vulneraveis como sejam as minorias étnicas, as pessoas LGBTIQ, os defensores dos
direitos humanos, os refugiados e os migrantes, ou no que diz respeito a questdes
importantes de direitos humanos, como o pluralismo dos meios de comunicagdo social,
0 espaco civico e a independéncia judicial; que o subcomité entendeu que o comissario
estava a agir de uma forma que comprometia gravemente a sua conformidade com os
principios de Paris relativos aos critérios das normas relativas as instituigdes nacionais
no dominio dos direitos humanos; que o subcomité também identificou problemas no
processo de selecao e de nomeacao e nas relagdes de trabalho e de cooperagdo com as
organizagdes da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos;

Considerando que, em 15 de junho de 2021, o Parlamento hiingaro adotou uma lei que
originalmente se destinava a combater a pedofilia e que, ap6s alteragdes propostas por
membros do partido no poder, Fidesz — Unido Civica Hingara —, contém clausulas que
proibem referéncias a homossexualidade e 8 mudanca de sexo junto de menores; que a
lei proibe a introducao de referéncias a homossexualidade e a mudanga de sexo nas
aulas de educacao sexual e estipula que essas aulas agora s6 possam ser dadas por
organizagoes registadas; que as alteracdes a Lei da publicidade comercial e a Lei da
comunicag¢do social exigem que os anincios e contetidos que representem pessoas
LGBTI sejam classificados como de categoria V (ou seja, ndo recomendados para
menores); que a associacdo da orientagdo sexual e da identidade de género a atos
criminosos como a pedofilia ¢ inaceitavel e conduz a uma maior discriminagdo e
estigmatiza¢do das minorias sexuais; que, na sequéncia das regras nacionais que
proibem ou limitam o acesso de menores de 18 anos de idade a contetidos que refiram a
chamada «divergéncia da autoidentidade correspondente ao sexo a nascenca, alteragao
do sexo ou homossexualidade», o Governo hingaro emitiu um decreto que ordena aos
vendedores de livros para criangas que coloquem livros e outros suportes que refiram a
homossexualidade em «embalagens fechadas» e que proibe a venda de quaisquer livros
ou outros suportes que refiram relagdes entre pessoas do mesmo sexo ou alteragdes de
género num raio de 200 metros de qualquer escola ou igreja; que esta regra foi aplicada
ao livro infantil «Meseorszag Mindenkié» (Um pais de fadas para todos), publicado pela
Labrisz Lesbian Association;
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CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

Considerando que, em 2 de dezembro de 2021, a Comissao decidiu enviar um parecer
fundamentado as autoridades hlingaras, considerando que, ao impor a obrigagao de
prestar informacgdes sobre uma divergéncia em relacao aos «papéis tradicionais de
género», a Hungria estava a restringir a liberdade de expressdo dos autores e editores de
livros (artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais), discriminando de forma
injustificada com base na orientagdo sexual (artigo 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais) e aplicando incorretamente as regras da UE em matéria de praticas
comerciais desleais nos termos da Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais
desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno'?;

Considerando que, em 2 de dezembro de 2021, a Comissao decidiu enviar um parecer
fundamentado as autoridades hungaras no que diz respeito as suas regras nacionais que
visam proibir ou limitar o acesso de menores de 18 anos de idade a contetidos que
refiram a chamada «divergéncia da autoidentidade correspondente ao sexo a nascenga,
alteracdo do sexo ou homossexualidade»; que a Comissdo concluiu que estas regras sao
contrarias a Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenagao de certas disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a
oferta de servigos de comunicagio social audiovisual?’, a Diretiva 2000/31/CE relativa a
certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do comércio
eletronico, no mercado interno?!, bem como a dignidade humana, a liberdade de
expressao e de informacdo, ao direito de respeito pela vida privada e ao direito de nao
discriminacao consagrados, respetivamente, nos artigos 1.°, 7.°, 11.° e 21.° da Carta dos
Direitos Fundamentais; que, em 22 de junho de 2021, 18 Estados-Membros da UE
aderiram a uma declaracdo a margem do Conselho dos Assuntos Gerais, opondo-se a
adogao da lei;

Considerando que, no seu relatorio de 21 de maio de 2019, apos a visita a Hungria de 4
a 8 de fevereiro de 2019, a comissaria para os Direitos Humanos do Conselho da
Europa descreveu como a Hungria esta a recuar em matéria de igualdade de género e
direitos das mulheres, que a representagdo politicas das mulheres ¢ marcadamente baixa
e que, nas politicas governamentais, as questdes das mulheres estdo fortemente
associadas a assuntos familiares, e que as autoridades deixaram de aplicar uma
estratégia especifica para a igualdade de género;

Considerando que, numa declaracdo emitida em 29 de abril de 2020, o Perito
Independente das Nagoes Unidas para a protegdo contra violéncia e discriminagao
baseada na orientacdo sexual e identidade género exortou a Hungria a abandonar a
legislacdo proposta que negaria as pessoas trans € nao binarias o direito ao
reconhecimento legal e a autodeterminagao;

Considerando que, nas suas observagoes finais de 3 de margo de 2020, sobre o sexto
relatdrio periddico da Hungria, o Comité dos Direitos da Criangca da ONU solicitou ao
Governo hungaro que atuasse, adotasse uma estratégia e disponibilizasse informacgdes e
apoio as criangas vulneraveis, incluindo medidas especificas dirigidas as raparigas, as
criangas ciganas, as criangas requerentes de asilo e migrantes e as criangas 1ésbicas,
homossexuais, bissexuais, transgénero e intersexuais; que o Comité também levantou

9 JO L 149 de 11.6.2005, p. 22.
20 JOL 95 de 15.4.2010, p. 1.
2lJOL 178 de 17.7.2000, p. 1.
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ClJ.

CK.

CL.

CM.

graves preocupacoes relacionadas com o facto de as criangas com deficiéncia serem
privadas das suas familias e viverem em institui¢cdes, com as medidas insuficientes
adotadas pelas autoridades hungaras para por fim a institucionalizagdo e promover o
acesso a saude, aos servicos de reabilitacao e a outras atividades de inclusdo, com os
casos de abuso sexual e maus-tratos a criancas com deficiéncia em cuidados
institucionais, com a falta de informagao sobre a situagdo das criangas ciganas com
deficiéncia e com o estigma persistente sofrido pelas criangas com deficiéncia;

Considerando que, em 5 de maio de 2020, o Parlamento hungaro adotou uma resolugao
que rejeitou a ratificagdo da Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres ¢ a Violéncia Doméstica (Convengao de
Istambul);

Considerando que, no seu acordao de 16 de julho de 2020, no processo Ranav contra
Hungria, o TEDH concluiu existir uma violagdo do direito ao respeito pela vida privada
no caso de um homem transgénero proveniente do Irdo que obtivera asilo na Hungria,
mas que ndo era autorizado a mudar legalmente o seu género e nome nesse pais; que a
supervisdo refor¢ada da execucdo deste acordao continua pendente;

Considerando que, na sua declaracao de 14 de junho de 2021, a comissaria para os
Direitos Humanos do Conselho da Europa exortou os deputados hingaros a rejeitarem
as propostas de alteragdes que proibem os debates sobre identidade e diversidade
sexuais e de género; que, no seu parecer de 13 de dezembro de 2021 sobre a
compatibilidade da Lei n.° LXXIX de 2021 que altera determinadas leis para a prote¢ao
dos menores com as normas internacionais em matéria de direitos humanos, a Comissao
de Veneza concluiu que as alteracdes dificilmente poderao ser consideradas compativeis
com as normas internacionais e da Conveng¢do Europeia dos Direitos Humanos em
matéria de direitos humanos, exortando as autoridades htingaras a revogarem diversas
disposigdes;

Considerando que, no seu parecer de 2 de julho de 2021 sobre as alteragdes
constitucionais adotadas pelo Parlamento hungaro em dezembro de 2020, a Comissao
de Veneza recomendou que a alteragao constitucional relativa ao casamento como uma
unido de um homem e uma mulher e o aditamento de que «A mae deve ser uma mulher
e o pai deve ser um homem» nao deve ser utilizada como uma oportunidade para
revogar leis em vigor relativas a prote¢do dos individuos que ndo sejam heterossexuais
ou para alterar essas leis de modo que os prejudique; que a Comissao de Veneza
recomendou também que a interpretacdo e a aplicacdo das alteragdes constitucionais,
sobretudo na elaboracgdo da legislacao de execugdo, devem ser realizadas de forma a
assegurar a plena execugao do principio da ndo discriminagdo com base em todos os
motivos, incluindo com base na orientacao sexual e na identidade de género; que
observou ainda que a alteragdo que prevé que «a Hungria deve proteger o direito das
criangas a uma autoidentidade correspondente ao seu sexo a nascenga» deve ser
revogada ou modificada de modo a garantir que nao tem o efeito de negar os direitos
das pessoas transgénero ao reconhecimento legal da sua identidade de género adquirida;

Considerando que, no seu parecer de 18 de outubro de 2021 sobre as alteragdes a Lei
relativa a igualdade de tratamento e & promocao da igualdade de oportunidades e a Lei
relativa ao comissario para os Direitos Fundamentais, adotadas pelo Parlamento
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CN.

CO.

CP.

htingaro em dezembro de 2020, a Comissdo de Veneza indicou que existem riscos
associados a fusdo dos organismos de promogao da igualdade com as institui¢des
nacionais de direitos humanos, nomeadamente as diferentes tradi¢des, procedimentos
juridicos e abordagens que as institui¢gdes possam ter em vigor, € observou que a colisao
das competéncias ja exercidas pelo comissario para os Direitos Fundamentais ao abrigo
da Lei n.° CXI com as adquiridas na sua capacidade como sucessor da Autoridade
htingara para a Igualdade de Tratamento demonstra claramente a existéncia de um risco
suscetivel de comprometer a eficacia do trabalho no dominio da promocao da igualdade
e do combate a discriminagao;

Considerando que, na sua declaragdo de 13 de janeiro de 2022, a comissaria para os
Direitos Humanos do Conselho da Europa afirmou considerar profundamente
lamentavel que o Governo hungaro tivesse decidido realizar um referendo nacional
sobre o acesso das criangas a informacodes sobre orientagao sexual e identidade de
género no mesmo dia que as eleigdes parlamentares, uma vez que aumentava a
instrumentalizacao dos direitos humanos das pessoas LGBTIQ; que, na sua declaragao
de 4 de abril de 2022 sobre os resultados e conclusdes preliminares apds as eleigdes
legislativas e o referendo, a missao internacional de observacao eleitoral da OSCE
sublinhou que, ao contrario do estabelecido nas boas praticas internacionais, o quadro
juridico do referendo ndo garantiu a igualdade de oportunidades em matéria de
campanha e os eleitores ndo foram informados, de forma objetiva e equilibrada, das
escolhas que lhes foram apresentadas nem do seu efeito vinculativo; que o referendo
contra as pessoas LGBTIQ, realizado na Hungria em 3 de abril de 2022, era invalido,
uma vez que nenhuma das opcdes («sim» ou «ndoy) obteve 50% dos votos; que o
referendo tem sido amplamente criticado por violar o principio da ndo discriminacao;

Considerando que, na sua declaracao de 4 de abril de 2022 sobre os resultados e
conclusdes preliminares ap0s as eleicdes legislativas e o referendo, a missao
internacional de observacao eleitoral da OSCE sublinhou que as mulheres estavam sub-
representadas na campanha e como candidatas; que a percentagem de mulheres no
Parlamento hungaro eleitas em 2022 ¢ de 14%;

Considerando que, nas suas observagdes finais de 25 de marco de 2022 relativas ao
segundo e terceiro relatérios combinados sobre a Hungria, a Comissao das Nagoes
Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia manifestou o receio de que as
pessoas com deficiéncia ndo possuam um mecanismo de decisao autonomo,
recomendando que a Hungria altere a sua legislagdo para garantir que os mecanismos de
decisdo apoiados respeitem a dignidade, a autonomia, a vontade e as preferéncias das
pessoas com deficiéncia no exercicio da sua capacidade juridica; que a comissdo
também recomendou que a Hungria redefina as suas medidas e reoriente os seus
orcamentos para servicos de apoio baseados na comunidade, como a assisténcia pessoal,
para ajudar as pessoas com deficiéncia a viverem com independéncia e em condig¢des de
igualdade na comunidade;

Direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e os judeus, e proteg¢do

contra as declaracoes de odio contra essas minorias

CQ. Considerando que, em 9 de junho de 2021, a Comissao decidiu enviar 8 Hungria uma
carta de notificacdo para cumprir, uma vez que a sua legislacdo nacional ndo cumpria
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CR.

CS.

CT.

plenamente as regras da UE que proibem a discriminagdo nos termos da Diretiva
2000/43/CE que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distin¢do de origem racial ou étnica??, e da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional?, que requerem que os Estados-Membros estabelegam sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas por discriminac¢do; que houve uma alterag@o essencial em
julho de 2020, quando a Hungria alterou o regime nacional de sang¢des, obrigando os
tribunais a conceder indemnizagdes por danos morais em casos de discrimina¢@o nas
areas do ensino e formacao profissionais unicamente sob a forma de servicos de ensino
ou formacdo e ndo sob a forma de um pagamento Uinico; que o Parlamento Europeu tem
apelado repetidamente aos Estados-Membros para que combatam o anticiganismo
através de medidas legislativas e politicas eficazes;

Considerando que, em 2 de dezembro de 2021, a Comissao enviou a Hungria uma carta
de notificagdo para cumprir no que diz respeito a transposi¢ao da Decisdo-Quadro
2008/913/JAI do Conselho relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e
manifestagdes de racismo e xenofobia?*, uma vez que o quadro juridico hiingaro nao
criminaliza a apologia publica, a negacdo ou a banalizacao grosseira de crimes
internacionais e ndo garante que uma motivagao racista e xendfoba seja considerada
como uma circunstancia agravante, ou que seja tida em conta pelos tribunais nacionais
em qualquer crime cometido;

Considerando que, nas suas observagoes finais de 6 de junho de 2019 sobre o 18.° ao
25.° relatorios periddicos combinados sobre a Hungria, o Comité das Nagdes Unidas
para a Elimina¢do da Discriminacao Racial indicou estar profundamente alarmado com
a prevaléncia do discurso de 6dio racista contra os ciganos, os migrantes, os refugiados
os requerentes de asilo e outras minorias, que alimenta o 6dio e a intolerancia e, por
vezes, incita a violéncia contra esses grupos, sobretudo por parte de lideres politicos e
na comunicacao social, nomeadamente na Internet; que o comité ficou especialmente
alarmado com os relatos de que figuras publicas, nomeadamente ao mais alto nivel,
tinham proferido declaragdes capazes de promover o 6dio racial, em especial no ambito
da campanha iniciada em 2015 pelo Governo contra os imigrantes e os refugiado, e com
a presenga e as operagoes de organizagdes que promovem o ddio racial; que, tendo em
conta as informagdes fornecidas sobre medidas adotadas para melhorar a situagdao dos
ciganos, nomeadamente nos dominios da saude e da educagdo, bem como através da
estratégia nacional de inclusdo social de 2011, o comité continuou altamente
preocupado com a persisténcia da discriminagao contra os ciganos € a segregacgao €
extrema pobreza que os afetam,;

Considerando que, no seu quinto parecer sobre a Hungria, emitido em 26 de maio de
2020, o Comité Consultivo sobre a Convengao-Quadro para a Protecdo das Minorias
Nacionais do Conselho da Europa indicou que, embora a Hungria tenha mantido a sua
politica de apoio as minorias nacionais com base num quadro legislativo sélido,
continua a ser necessario resolver as dificuldades estruturais enfrentadas pelos ciganos
em todas as esferas da vida publica e privada, nomeadamente a educagdo, o emprego, a
habitagdo e 0 acesso aos cuidados de satde; que o comité sublinhou que é necessario

2 JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
23 JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
24JO L 328 de 6.12.2008, p. 55.
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tomar medidas urgentes para resolver a situagdo dos ciganos, combater o abandono
escolar precoce e promover uma educagdo inclusiva e de qualidade, inclusive nas areas
segregadas; que, além disso, salientou que nas regides desfavorecidas ¢ necessaria uma
maior complementaridade entre as politicas nacionais e locais, de modo a encontrar
solucdes a longo prazo para os problemas de emprego e de habitagdo, e que o acesso aos
cuidados de satde e aos servigos sociais continua sujeito a sérios obstaculos praticos,
principalmente em detrimento das mulheres e criangas ciganas;

CU. Considerando que, na sua decisdo de 16 de setembro de 2021 relativa a supervisao
reforgada pendente da execugdo dos acérdaos do TEDH no processo Horvath e Kiss
contra Hungria, o Comité de Ministros do Conselho da Europa recordou que este
processo dizia respeito a colocacao discriminatoria e a sobrerrepresentacdo de criancas
ciganas em escolas especiais para criangas com deficiéncia mental e que o Estado estava
sujeito a obrigacao positiva de evitar a perpetuacao de praticas discriminatorias; que o
comité constatou a utiliza¢ao de um sistema de exame melhorado e o aumento constante
do niimero de criancas que recebem uma educagao integrada, e incentivou as
autoridades hungaras a darem continuidade a estas medidas; que a comissao reiterou o
seu convite as autoridades para que apresentem exemplos que demonstrem a eficacia
das vias de recurso administrativas e judiciais, completem os dados estatisticos
fornecidos a este respeito e fornegam mais informagdes sobre o procedimento recém-
estabelecido junto da comissaria para os Direitos Fundamentais; que a comissao
observou que a eventual participagdo de um especialista em igualdade de oportunidades
durante o exame das capacidades de aprendizagem de criangas com multiplas
desvantagens constitui uma importante salvaguarda neste processo;

CV. Considerando que a supervisdo da execucao dos acérdaos do TEDH no processo Baldzs
contra Hungria no que diz respeito as violagdes da proibicao de discriminacgao, lidos em
conjugac¢do com a proibi¢do de tratamentos desumanos ou degradantes devido a
incapacidade das autoridades para levar a cabo inquéritos eficazes sobre a questao de
eventuais motivos raciais por detrds dos maus-tratos infligidos aos requerentes de etnia
cigana pelos agentes da autoridade, continua pendente;

Direitos fundamentais dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados,

CW. Considerando que, no seu acérdao de 19 de margo de 2020, no processo C-564/18,
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), o TJUE decidiu que a Diretiva
2013/32/UE relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de
protegdo internacional? se opde a uma regulamentagdo nacional que permite declarar
inadmissivel um pedido de protecao internacional pelo facto de o requerente ter
chegado ao territorio do Estado-Membro em causa através de um Estado no qual ndo
esta exposto a perseguicdes ou a um risco de ofensas graves, ou no qual ¢ assegurado
um grau de prote¢do adequado; que o TJUE declarou que a diretiva também se opde a
uma regulamentacgdo nacional que impde ao 6rgao jurisdicional que conhece do recurso
de uma decisao de indeferimento de um pedido de prote¢do internacional por
inadmissibilidade um prazo de oito dias para decidir, uma vez que esse 6rgao
jurisdicional ndo estd em condi¢des de assegurar, nesse prazo, a efetividade das regras
substantivas e das garantias processuais reconhecidas ao requerente pelo direito da

5 JOL 180 de 29.6.2013, p. 60.
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Uniao;

CX. Considerando que, no seu acérdao de 2 de abril de 2020, nos processos apensos C-715-
17, C-718/17 e C-719/17, incluindo Comissdo/Hungria (Mecanismo temporario de
recolocacdo de requerentes de prote¢do internacional), o TJUE decidiu que, ao nao
indicar periodicamente, e, pelo menos, de trés em trés meses, um nimero adequado de
requerentes de protec¢do internacional que podiam ser recolocados rapidamente no seu
territorio, a Hungria ndo cumpriu, desde 25 de dezembro de 2015, as obrigagdes que lhe
incumbiam por forga do artigo 5.°, n.° 2, da Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho?®
nem, por conseguinte, as posteriores obrigacdes de recolocacao que lhe incumbiam por
forca do artigo 5.°, n.>s 4 a 11, desta decisao;

CY. Considerando que, no seu acérdao de 14 de maio de 2020, nos processos apensos C-
924/19 PPU e C-925/19 PPU, Orszdgos Idegenrendeszeti Foigazgatosag Dél-alfoldi
Regionalis Igazgatosag e Orszagos ldegenrendészeti Foigazgatosag, o TIUE decidiu
que a Diretiva 2008/115/CE, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-
Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagio irregular?’, e a
Diretiva 2013/33/UE, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protegdo internacional®®, devem ser interpretadas no sentido de que a
obrigacdo imposta a um nacional de um pais terceiro de permanecer permanentemente
numa zona de transito cujo perimetro ¢€ restrito e fechado, no interior da qual os
movimentos desse nacional sdo limitados e vigiados, e que este ultimo ndo pode
legalmente deixar voluntariamente, seja em que direcao for, constitui uma privacao de
liberdade, caracterizada por uma «deteng¢do», na acecdo das referidas diretivas; que o
TJUE indicou que o direito da UE se opoe a varias disposi¢des da legislagao hungara;

CZ. Considerando que, no seu acérdao de 17 de dezembro de 2020 no processo C-808/18,
Comissdo/Hungria («Accueil des demandeurs de protection internationale»), o TJUE
declarou que a Hungria ndo tinha cumprido as obriga¢des que lhe incumbem por forga
das Diretivas 2008/115/CE, 2013/32/UE e 2013/33/UE, 1) ao prever que os pedidos de
protecdo internacional apresentados por nacionais de paises terceiros ou apatridas
apenas podem ser apresentados nas zonas de transito de Részke e Tompa, limitando
drasticamente o nimero de requerentes autorizados a entrar diariamente nessas zonas de
transito; i1) ao instituir um sistema de detencao generalizada dos requerentes de
protecdo internacional, nas zonas de transito de Roszke e de Tompa; iii) ao permitir o
afastamento de todos os nacionais de paises terceiros em situacao irregular no seu
territorio, sem respeitar os procedimentos e garantias previstos no acervo; e iv) ao
sujeitar a condigdes contrarias ao direito da Unido o exercicio, pelos requerentes de
protecdo internacional, do seu direito de permanecer no seu territorio; que, em 27 de
janeiro de 2021, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)
anunciou a suspensdo das suas operagdes na Hungria, na sequéncia do acérdao do
TJUE; que, em 12 de novembro de 2021, a Comissao decidiu levar a Hungria ao TIJUE
por incumprimento do acordao, solicitando ao TJUE que ordene o pagamento de
sancoes financeiras;

26 Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho, de 22 de setembro de 2015, que estabelece medidas provisérias no
dominio da protegdo internacional a favor da Italia e da Grécia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 80).»;

27JO L 348 de 24.12.2008, p. 98.

28 JO L 180 de 29.6.2013, p. 96.
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DA. Considerando que, em 9 de junho de 2021, a Comissdo decidiu enviar as autoridades

DB.

DC.

DD.

DE.

DF.

hingaras uma carta de notificagdo para cumprir e um parecer fundamentado por ndo
terem transposto plenamente a Diretiva 2013/32/UE no que diz respeito a entrevista
pessoal, ao exame médico, as garantias para menores ndo acompanhados e ao
procedimento de andlise do pedido de asilo;

Considerando que, em 15 de julho de 2021, a Comissao decidiu levar a Hungria ao
TJUE por considerar que o novo procedimento de asilo ¢ incompativel com o artigo 6.°
da Diretiva 2013/32/UE, interpretado a luz do artigo 18.° da Carta dos Direitos
Fundamentais (processo C-823/21, Comissdo/Hungria);

Considerando que, no seu acorddo de 16 de novembro de 2021 no processo C-821/19,
Comissao/Hungria («Incrimination de 1’aide aux demandeurs d’asile»), o TJUE
declarou que a Hungria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a: i) do
artigo 33.°, n.° 2, da Diretiva 2013/32/UE relativa a procedimentos comuns de
concessao e retirada do estatuto de prote¢do internacional, ao permitir declarar
inadmissivel um pedido de protecao internacional pelo facto de o requerente ter
chegado ao seu territorio através de um Estado no qual ndo estd exposto a perseguicdes
ou a um risco de ofensas graves, ou no qual ¢ assegurado um grau de protegao
adequado; ii) do artigo 8.°, n.° 2, e do artigo 22.°, n.° 1, da Diretiva 2013/32/UE, bem
como do artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2013/33/UE, ao punir criminalmente, no seu
direito interno, o comportamento de qualquer pessoa que, no ambito de uma atividade
de organizagdo, presta assisténcia a formulacao ou a apresentacdo de um pedido de asilo
no seu territorio, quando possa ser provado, além de qualquer diivida razoavel, que essa
pessoa estava ciente de que o pedido nao podia ser deferido, ao abrigo desse direito; e
ii1) do artigo 8.°, n.° 2, do artigo 12.°, n.° 1, alinea c), e do artigo 22.°, n.° 1, da Diretiva
2013/32/UE, bem como do artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2013/33/UE, ao privar a pessoa
suspeita da pratica dessa infragdo do direito de se aproximar das suas fronteiras
externas;

Considerando que, no seu relatorio de 21 de maio de 2019, ap6s a visita & Hungria de 4
a 8 de fevereiro de 2019, a comissaria para os Direitos Humanos do Conselho da
Europa concluiu que a posi¢do contra a imigracdo e os requerentes de asilo adotada pelo
Governo hungaro desde 2015 resultou num quadro legislativo que compromete a
rececdo dos requerentes de asilo e a integragao dos refugiados reconhecidos, conforme
prescrito pelas obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos;

Considerando que, no seu relatorio de 17 de marco de 2020 sobre a visita 8 Hungria em
2018, o Comité Europeu para a Preven¢do da Tortura e das Penas ou Tratamentos
Desumanos ou Degradantes sublinhou que desde a sua visita ad hoc em 2017 nada fora
feito para instituir salvaguardas eficazes destinadas a prevenir os maus-tratos de pessoas
repatriadas pelos agentes da policia hiingaros para a Sérvia, e que era igualmente claro
que ainda ndo existiam solugdes juridicas que oferecessem a essas pessoas prote¢ao
eficaz contra o seu regresso for¢cado e/ou repulsdo, incluindo o «reenvio em cadeiay;

Considerando que, nas suas observagoes finais de 6 de junho de 2019 sobre os 18.° a
25.° relatorios periddicos combinados sobre a Hungria, o Comité das Nagdes Unidas
para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial manifestou a sua preocupagao com a
situacdo alarmante dos requerentes de asilo, refugiados e migrantes e com os relatos de
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DG.

DH.

DI

DJ.

que o principio da ndo repulsdo nao estava a ser plenamente respeitado na lei nem na
prética; que o comité também ficou profundamente alarmado com os relatos de uso
excessivo de forca e violéncia por parte de agentes da autoridade contra nacionais de
paises terceiros encontrados em qualquer parte da Hungria, bem como de «reenvio
forgado» dos que se encontram perto da fronteira com a Sérvia, causando ferimentos e
danos corporais;

Considerando que, no seu acordao de 2 de margo de 2021 no processo R.R. e 0. Contra
Hungria, o TEDH concluiu que a falta de alimento fornecido ao primeiro requerente
(R.R.) e as condigdes de permanéncia dos outros requerentes (uma mulher gravida e
criangas) tinham representado uma violacdo da proibi¢do de tratamentos desumanos ou
degradantes; que o TEDH concluiu igualmente que a estada dos requerentes na zona de
transito tinha constituido, efetivamente, uma privacao da liberdade e que a auséncia de
qualquer decisdao formal das autoridades e de qualquer processo através do qual a
licitude da sua detencdo pudesse ter sido celeremente decidida por um tribunal tinham
levado a violagdes do direito a liberdade e a seguranca; que o TEDH chegou a
conclusdes semelhantes nos seus acordaos de 24 de fevereiro de 2022, M.B.K. € o.
contra Hungria, e de 2 de junho de 2022, H.M. e o. Contra Hungria; que a supervisao
reforcada da execucgdo desses acordaos continua pendente;

Considerando que, no seu relatorio de 11 de maio de 2020 sobre a visita @ Hungria em
2019, o Relator Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes
reiterou o seu apelo ao Governo hingaro de realizar uma reavaliagdo significativa da
situagdo atual e das suas politicas migratdrias e indicou que a Hungria deveria por fim a
chamada situagdo de crise, que ndo corresponde a realidade e que tem tido um grave
impacto negativo nos direitos humanos dos migrantes e dos requerentes de asilo, na
liberdade das organizacdes da sociedade civil e no poder judicial, e que deveria ainda
levantar todas as outras medidas restritivas com caracteristicas e consequéncias
semelhantes;

Considerando que, no seu acordao de 8 de julho de 2021, no processo Shahzad contra
Hungria, o TEDH concluiu que o requerente fora sujeito a uma expulsao «coletivay —
uma vez que a sua situa¢do individual ndo foi apurada pelas autoridades, que ndo
previram formas genuinas e eficazes de entrar na Hungria —, que ndo fora afastado em
resultado do seu comportamento e que nao lhe fora oferecido um recurso juridico
adequado; que a supervisado reforcada da execugdo deste acordao continua pendente;

Considerando que, na sua decisdo de 2 de dezembro de 2021, relativa a supervisao
reforgada pendente da execugdo do acordao do TEDH no processo llias e Ahmed contra
Hungria, o Comité de Ministros do Conselho da Europa recordou que o processo em
causa dizia respeito a uma violacao da obrigag¢ao processual por forca do artigo 3.° da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos, de avaliar os riscos de maus-tratos antes do
reenvio de requerentes de asilo para a Sérvia recorrendo a uma presuncao geral de «pais
terceiro seguroy», observou com profundo pesar que nao foram tomadas medidas para
levar a cabo a reavaliagdo necessaria da presuncao legislativa de «pais terceiro seguro»
a respeito da Sérvia e reiterou firmemente o seu apelo a realizagdo desta reavaliacdo
sem demora e em conformidade com os requisitos da jurisprudéncia do TEDH, bem
como a apresentacdo dos respetivos motivos e resultados; que o comité observou ainda
com profunda preocupagao que, apesar dos receios manifestados na sua decisdo
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anterior, a pratica dos reenvios forgados sem um procedimento ordeiro continuou, e
reiterou vivamente o seu apelo as autoridades hiingaras para que cumpram plenamente
os requisitos decorrentes do acordao do TEDH e para que garantam que os reenvios
forcados sdo enquadrados em salvaguardas e procedimentos ordenados, nomeadamente
no que diz respeito ao direito de todas as pessoas a procurar asilo, conforme previsto no
direito internacional;

DK. Considerando que continua pendente a supervisao da execugao dos acordaos do TEDH
no processo Nabil e o. contra Hungria no que diz respeito as viola¢des do direito dos
requerentes de asilo a liberdade e a seguranca, no contexto da sua detengao enquanto
aguardam o exame dos méritos dos seus pedidos de asilo;

Direitos economicos e sociais

DL. Considerando que, nas suas recomendacdes de 20 de julho de 2020 sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2020 da Hungria e emitindo um parecer relativo ao Programa
de Convergéncia da Hungria, o Conselho recomendou que a Hungria tome medidas para
resolver o problema da escassez de profissionais de satude e a garantia de um
abastecimento suficiente de infraestruturas e produtos médicos criticos a fim de reforgar
a resiliéncia do sistema de saude, a melhoria do acesso a servigos de saude preventivos
e primarios de qualidade, a protecao do emprego através de contratos de trabalho a curto
prazo refor¢ados e de politicas ativas do mercado de trabalho eficazes, a prorrogagao da
duracdo das prestacdes de desemprego, a melhoria da adequacao da assisténcia social e
a garantia do acesso a servicos essenciais € uma educagdo de qualidade para todos;

DM. Considerando que, nas suas recomendagdes de 18 de junho de 2021, emitindo parecer
sobre 0 Programa de Convergéncia da Hungria de 20212°, o Conselho recomendou que
a Hungria dé prioridade a reformas estruturais fiscais que ajudem a conceder
financiamento para prioridades em matéria de politicas publicas e contribuir para a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, incluindo, se for caso disso,
através do refor¢o da cobertura, da adequagdo e da sustentabilidade dos sistemas de
saude e protegdo social para todos;

DN. Considerando que, nas suas observagoes finais de 3 de margo de 2020 sobre o sexto
relatorio periddico da Hungria, o Comité dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas
recomendou que a Hungria continue a investir em medidas destinadas a acabar com a
pobreza, prestando especial aten¢do as criangas ciganas € as criangas que vivem em
zonas desfavorecidas em termos socioecondmicos, € levantou graves preocupagoes
acerca do nimero de alunos que abandonam o ensino precocemente, a maioria dos quais
sao provenientes de meios desfavorecidos, da afetacao das escolas publicas as
comunidades religiosas, que pode contribuir para a segregacao com base na religido e
na crenga, da segregacgdo persistente das criangas ciganas no ensino, das disparidades na
educagdo entre criangas ciganas e ndo ciganas, da falta de dados oficiais sobre as
criangas ciganas na educagdo, da intimidac¢do, maus-tratos e exclusdo sofridos pelas
criangas nas escolas, sobretudo as criancas LGBTI, e da utilizacao de métodos de
disciplina nas escolas que nao protegem as criangas contra a violéncia fisica e mental;

DO. Considerando que, em 11 de fevereiro de 2022, o Governo hiingaro emitiu um decreto

2 JO C 304 de 29.7.2021, p. 78.
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DP.

de emergéncia que determinou 0s «servicos minimos necessarios» que teriam de ser
prestados durante uma greve ao abrigo da lei relativa as greves, interpretando-os em
termos tdo genéricos que se torna impossivel realizar uma greve; que o decreto
restringiu os direitos dos professores que tinham anunciado planos para fazerem greve
no dia 16 de margo de 2022;

Considerando que, desde a adogcdo da proibi¢ao da residéncia habitual num espago
publico, varios tribunais ordinarios solicitaram ao Tribunal Constitucional que anulasse
a legislacao, alegando a inconstitucionalidade da lei com base em diversos
fundamentos; que, apds um atraso consideravel, o Tribunal Constitucional rejeitou todas
as peti¢des apresentadas pelos tribunais ordinarios em todos os seus fundamentos, e
recusou ter em conta quaisquer peticdes que nao apoiassem a fundamentagao do
Governo; que, no caso dos sem-abrigo, o sistema de seguranca social se concentrar
essencialmente em declarar ilegal a permanéncia de sem-abrigo em espagos publicos,
bem como na aplica¢do de medidas punitivas em vez de inclusdo social;

Reitera que as suas preocupagdes dizem respeito as seguintes questdes na Hungria:
—  Funcionamento do sistema constitucional e eleitoral;

— Independéncia do poder judicial e de outras instituicdes e aos direitos dos
magistrados;

—  Corrupgao e conflitos de interesses;

—  Privacidade e protecdo de dados;

—  Liberdade de expressao, incluindo pluralismo dos média;

— Liberdade académica;

—  Liberdade de religido;

—  Liberdade de associac¢ao;

—  Direito a igualdade de tratamento, incluindo os direitos das pessoas LGBTIQ;

— Direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e os judeus, e
protecao contra as declaragdes de 6dio contra essas minorias;

—  Direitos fundamentais dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados;
—  Direitos econémicos € sociais;

Considera que, no seu conjunto, os factos e as tendéncias a que ¢ feita referéncia nas
resolugdes do Parlamento representam uma ameaca sistémica aos valores referidos no
artigo 2.° do TUE e constituem um risco manifesto de violagdo grave desses valores;

RR\1261071PT.docx 31/46 PE731.646v02-00

PT



PT

manifesta a sua profunda preocupacao e condena os esforgos deliberados e sistematicos
do Governo hiingaro para minar os valores fundadores da Unido consagrados no

artigo 2.° do TUE; frisa que estas tendéncias se agravaram substancialmente desde o
acionamento do artigo 7.°, n.° 1, do TUE; salienta que o Governo hungaro ¢ responsavel
pelo restabelecimento do cumprimento do direito da UE e dos valores consagrados no
artigo 2.° do TUE, e lamenta profundamente que a falta de ag¢do decisiva da UE tenha
contribuido para uma rutura da democracia, do Estado de direito e dos direitos
fundamentais na Hungria, transformando o pais num regime hibrido de autocracia
eleitoral, segundo os indices pertinentes;

Deplora a incapacidade do Conselho para realizar progressos significativos no
procedimento pendente ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do TUE; insta o Conselho a
assegurar que as audicdes sejam realizadas pelo menos uma vez por Presidéncia ao
longo dos procedimentos instaurados ao abrigo do artigo 7.° do TUE, bem como a
abordar novos desenvolvimentos que afetem o Estado de direito, a democracia e os
direitos fundamentais; solicita ao Conselho que, apos cada audigdo, publique atas
exaustivas; salienta que ndo ¢ necessario haver unanimidade no Conselho para
identificar um claro risco de violagdo grave dos valores da Unido ao abrigo do artigo
7.°,1n.° 1, nem para, no seguimento das audicdes, dirigir recomendagdes concretas aos
Estados-Membros em questdo ou fixar os prazos para a aplicagcdo dessas
recomendacgdes; reitera o seu apelo ao Conselho nesse sentido e sublinha que qualquer
novo atraso na realizagao dessa agdo constitui uma violagdo do principio do Estado de
direito por parte do proprio Conselho; salienta que os Estados-Membros tém a
obrigacao de agir em conjunto e de pdr fim aos ataques aos valores consagrados no
artigo 2.° do TUE; insta o Conselho a formular, o mais rapidamente possivel,
recomendacdes a Hungria, a fim de resolver as questdes mencionadas na sua resolucao
de 12 de setembro de 2018 e na presente resolucdo, solicitando-lhe que aplique todos os
acordaos e recomendacdes mencionados, nomeadamente os que se referem as eleigdes
gerais realizadas em 3 de abril de 2022; insiste em que, em todos 0s processos
relacionados com o artigo 7.° do TUE, o Parlamento possa apresentar a sua proposta
fundamentada ao Conselho, participar nas audi¢des ao abrigo do artigo 7.° do TUE e ser
rapida e plenamente informado em todas as fases do processo;

Insta o Conselho e a Comissao a prestarem mais aten¢do ao desmantelamento
sistematico do Estado de direito, bem como a interagao entre as varias violagdes de
valores identificadas nas suas resolugdes; sublinha que, se as violagdes do Estado de
direito forem ignoradas, as institui¢des democraticas ficardo comprometidas, o que
acabard por afetar os direitos humanos e as vidas de todos os residentes no pais em que
tais violagdes sejam cometidas; salienta que a Unido deve defender, com igual
determinagdo, todos os valores consagrados no artigo 2.° do TUE;

Insta a Comissao a recorrer plenamente aos instrumentos de que dispde para fazer face
ao risco manifesto de violagdo grave, pela Hungria, dos valores em que se funda a
Unido, em particular os processos por infracao acelerados, os pedidos de medidas
provisorias junto do TJUE e as agdes relativas a ndo execucdo dos acordaos do TJUE;
recorda a importancia do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito
e congratula-se com a decisdo de o acionar no caso da Hungria, embora com um atraso
consideravel e um ambito limitado; insta a Comissdo a tomar medidas imediatas ao
abrigo do referido regulamento no que diz respeito a outras violagdes do Estado de

PE731.646v02-00 32/46 RR\1261071PT.docx



direito, nomeadamente no que diz respeito a independéncia do sistema judicial e a
outros motivos invocados na carta enviada pela Comissao a Hungria em 19 de
novembro de 2021; sublinha que o Regulamento relativo a condicionalidade constitui
um instrumento complementar ao procedimento previsto no artigo 7.°, ¢ diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros e estd em vigor desde janeiro de 2020; insta a
Comissao a adotar todas as agdes necessarias para a sua aplicacdo eficaz; regista o risco
de utilizacao indevida de fundos no &mbito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
e reitera o seu apelo a Comissdo para que ndo aprove o plano hingaro até que a Hungria
tenha cumprido na integra todas as recomendagdes especificas por pais do Semestre
Europeu no dominio do Estado de direito e até que tenha aplicado os acordaos
pertinentes do TJUE e do TEDH; espera que a Comissao exclua o minimo risco de os
programas da politica de coesdo contribuirem para a utilizag@o abusiva dos fundos da
UE ou para violagdes do Estado de direito, antes de aprovar os acordos de parceria € 0s
programas da politica de coesdo; insta a Comissdo a aplicar de forma mais rigorosa o
Regulamento Disposi¢des Comuns?? e o Regulamento Financeiro®!, a fim de combater
os abusos dos fundos da UE por motivos politicos; considera que a aplicag@o destes
instrumentos para proteger os valores consagrados no artigo 2.° do TUE ¢ ainda mais
premente numa altura em que estes valores estdo a ser ameacados pela guerra da Russia
contra a Ucrania e pelas medidas que a Russia esta a tomar contra a UE;

6. Insta a Comissdo a apoiar a sociedade civil independente da Hungria, que salvaguarda
os valores consagrados no artigo 2.° do TUE, sobretudo através do Programa Cidadaos,
Igualdade, Direitos e Valores; reitera o seu apelo a Comissao para que adote uma
estratégia abrangente para a sociedade civil, tendo em vista a protecdo e o
desenvolvimento do espago civico na Unido, que integre todos os instrumentos
existentes e apresente um conjunto de medidas concretas para proteger e reforgar o
espaco civico;

7.  Reitera o seu apelo a Comissao e ao Conselho para que encetem imediatamente
negocia¢des com o Parlamento sobre um mecanismo da UE para a democracia, o
Estado de direito e os direitos fundamentais, sob a forma de um acordo
interinstitucional, incluindo um ciclo politico permanente entre as institui¢des da UE;

8. Congratula-se com as conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, em
particular as contidas na proposta 25 sobre o Estado de direito, os valores democraticos
e a identidade europeia, e reitera a necessidade de reforgar o procedimento de protegao
dos valores em que se funda a Unido e de clarificar a determinacdo e as consequéncias
das violagdes dos valores fundamentais;

9.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao Conselho da Europa, a
Organizacdo para a Seguranga e a Cooperagao na Europa e as Nagdes Unidas.

30JO L 231 de 30.6.2021, p. 159.
31JO L 193 de 30.7.2018, p. 1.

RR\1261071PT.docx 33/46 PE731.646v02-00

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Unido Europeia (UE) ¢ fundada nos valores comuns consagrados no artigo 2.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), nomeadamente do respeito pela dignidade humana, da liberdade,
da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade em que prevalecem o pluralismo, a ndo discriminagdo, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

A UE dispde de um conjunto de instrumentos para defender estes valores comuns. Assim,
nomeadamente, o artigo 7.° do TUE habilita o Conselho da UE a verificar a existéncia de um
risco manifesto de violacao grave, por parte de um Estado-Membro, dos valores referidos no
artigo 2.° do TUE, com base numa proposta fundamentada de um terco dos Estados-
Membros, do Parlamento Europeu ou da Comissao Europeia.

Em 12 de setembro de 2018, o Parlamento Europeu utilizou pela primeira vez o seu direito de
dar inicio ao procedimento previsto no artigo 7.%, n.° 1, do TUE, ao adotar o seu relatorio
2017/2132 (INL) sobre uma proposta em que solicita ao Conselho que verifique a existéncia
de um risco manifesto de violagdo grave, pela Hungria, dos valores em que se funda a

Unido.

O Parlamento Europeu identificou 12 dominios em que constata a existéncia de um risco
manifesto de violagdo grave pela Hungria dos valores a que se refere o artigo 2.° do TUE:

(1) Funcionamento do sistema constitucional e eleitoral;

(2) Independéncia do poder judicial e de outras institui¢des e aos direitos dos magistrados;
(3) Corrupcao e conflitos de interesses;

(4) Privacidade e prote¢ao de dados;

(5) Liberdade de expressao;

(6) Liberdade académica,;

(7) Liberdade de religido;

(8) Liberdade de associagao;

(9) Direito a igualdade de tratamento;

(10) Direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e os judeus, e protecao
contra as declaragdes de ddio contra essas minorias;

(11) Direitos fundamentais dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados;

(12) Direitos econdémicos e sociais.

Assim, proporciona ao Conselho uma base clara para prosseguir o procedimento previsto no
artigo 7.°, n.° 1, do TUE, iniciar um dialogo através de audi¢des regulares e exaustivas e
ponderar a possibilidade de dirigir recomendagdes @ Hungria.

Desde a adogao do relatorio 2017/2132 (INL), a Comissao Europeia, varias organizagdes
internacionais como as Na¢des Unidas (ONU), o Conselho da Europa (CdE) e a Organizagao
para a Seguranca e a Cooperagao na Europa (OSCE), bem como académicos e organizagdes
da sociedade civil, puseram em evidéncia os desenvolvimentos preocupantes nestes 12
dominios. Entre eles, o capitulo relativo a Hungria dos relatorios de 2020, 2021 e 2022 da
Comissao Europeia sobre o Estado de direito manifesta inimeras preocupacdes nos dominios
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do funcionamento do sistema constitucional, da independéncia do poder judicial, da
corrupcao e dos conflitos de interesses e da liberdade de expressao.

O Parlamento Europeu reiterou também, em vdrias ocasides, a sua preocupacdo com a rapida
deteriorag¢do do Estado de direito, da democracia e dos direitos fundamentais na Hungria, por
exemplo na sua resolucdo (2021/2711(RSP)) sobre a situacao do Estado de direito na Unido
Europeia e a aplicagdao do Regulamento relativo a condicionalidade (UE, Euratom) 2020/2092
e, mais tarde, na sua resolucdo, de 6 de julho de 2021, sobre violagdes do direito da UE e dos
direitos dos cidadaos LGBTIQ na Hungria (2021/2780(RSP)) em resultado das legislativas
introduzidas pelo Parlamento htiingaro.

Paralelamente, o Parlamento Europeu, nas suas resolucdes de 16 de janeiro de 2020
(2020/2513(RSP)) e de 3 de maio de 2022 (2022/2647(RSP)) sobre as audi¢des em curso nos
termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE relativamente a Polonia e a Hungria, registou com
preocupacao que as audigdes nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE nao foram organizadas
de forma regular, estruturada e aberta, e instou as Presidéncias do Conselho da UE a
assegurarem que estas audi¢oes se realizem pelo menos uma vez por semestre.

Com efeito, desde 12 de setembro de 2018, apenas as Presidéncias finlandesa, portuguesa e
francesa do Conselho da UE organizaram audi¢des do Governo hungaro. Ainda que o

artigo 7.°, n.° 1, do TUE constitua uma fase preventiva, que visa proporcionar uma base para
encetar um didlogo com o Estado-Membro em causa e evitar possiveis sang¢des, a auséncia de
audi¢des regulares impede a acao concertada da UE para salvaguardar os seus valores
comuns, causando um impacto negativo na sua imagem, bem como na sua eficacia e
credibilidade em matéria de defesa dos direitos fundamentais, dos direitos humanos e da
democracia a nivel mundial.

O Parlamento Europeu salientou igualmente que as audi¢des s6 podem ser eficazes se o
Conselho as acompanhar mediante recomendagoes dirigidas aos Estados-Membros em causa,
tal como previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE, e instou o Conselho a avangar rapidamente com
a adogao de recomendacgdes dirigidas ao Governo hungaro.

Tendo em conta o amplo consenso a nivel internacional, académico, da sociedade civil e da
UE sobre a rapida deterioragdo do Estado de direito na Hungria, a falta de progressos do
artigo 7.°, n.° 1, do TUE a nivel do Conselho e a lenta reacao da Comissao Europeia no que se
refere a utilizagdo dos instrumentos disponiveis, como o Regulamento relativo a
condicionalidade, o relator decidiu dar inicio ao presente relatorio provisorio de aprovagao
sobre a proposta de decisdao do Conselho que determina, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do
Tratado da Unido Europeia, a existéncia de um risco manifesto de violagdo grave por parte da
Hungria em que se funda a Unido.

O relator, designado relator permanente para a situagcdo na Hungria no inicio da 9. legislatura,
tem acompanhado de perto a situacdo nos ultimos trés anos, através de contactos estreitos e
regulares com a Comissdo Europeia, o Conselho da UE, organizagdes internacionais,
organizagdes da sociedade civil e académicos.

Entre 29 de setembro e 1 de outubro de 2021, o relator chefiou a delegagdo oficial do
Parlamento em Budapeste, Hungria. A missao, ap0s ter sido adiada vérias vezes devido a

situacdo pandémica, permitiu encetar um didlogo e recolher pontos de vista de funcionarios
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htingaros, autoridades publicas, partidos politicos da oposicao, institui¢cdes culturais e
organizagdes da sociedade civil. O relatorio da missdo indica claramente que subsistem sérias
preocupagodes com a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais e que a
situacdo nao melhorou desde 2018, mas que, pelo contrario, se deteriorou.

O presente relatorio atualiza o relatdrio 2017/2132(INL) sobre uma proposta solicitando ao
Conselho que verifique a existéncia de um risco manifesto de violacao grave pela Hungria dos
valores em que a Unido se funda. Segue a mesma estrutura e metodologia e fornece uma
panoramica aprofundada dos ultimos desenvolvimentos, factos e tendéncias no ambito dos 12
dominios abrangidos pelo relatério 2017/2132(INL).

Para o efeito, o relator faz referéncia a relatorios e recomendagdes da Comissdo Europeia, das
agéncias da UE, do Conselho da Europa, da OSCE e das Nagdes Unidas. O relatorio faz
igualmente referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), bem como aos processos por infragao
iniciados pela Comissdo Europeia. As referéncias a indices internacionalmente reconhecidos
foram igualmente utilizadas para complementar estas conclusdes e a fim de proporcionar uma
panoramica tdo exata quanto possivel da situacdo desde 12 de setembro de 2018. As
conclusdes e recomendagdes do parecer emitido pela Comissdo dos Assuntos Constitucionais
(AFCO) foram igualmente incluidas ao longo do relatdrio.

O relator agradece sinceramente as partes interessadas que contribuiram para o relatorio, que
participaram na missao da Comissao LIBE a Budapeste e na reunido de sombra preparatoria
organizada em 22 de abril de 2022, bem como a Comissao AFCO por apresentar a sua
perspetiva.

Com base nestas conclusdes, o relatorio reitera que as preocupagdes do Parlamento Europeu
continuam a dizer respeito aos 12 dominios abrangidos pelo relatorio 2017/2132(INL). O
relatorio conclui que os factos e as tendéncias salientados no relatorio representam uma
ameaca sistémica aos valores do artigo 2.° do TUE e constituem um risco manifesto de
violagdo grave dos mesmos, e condena os esforcos deliberados e sistémicos do Governo
htngaro para por em causa estes valores fundadores. De um modo geral, o relatorio deplora
que a falta de uma acao decisiva da UE tenha contribuido para uma rutura da democracia, do
Estado de direito e dos direitos fundamentais na Hungria, transformando um dos seus
Estados-Membros num regime hibrido de autocracia eleitoral.

Tendo em conta estas conclusdes alarmantes, o relator espera vivamente que o presente
relatdrio sirva de base ao Conselho para dar resposta aos recentes desenvolvimentos
preocupantes durante as proximas audi¢des do Governo hiingaro ao abrigo do artigo 7.%, n.° 1,
do TUE. Incentiva igualmente as Presidéncias da UE a utilizarem este relatorio como base
para comegar a trabalhar rapidamente nas recomendagdes dirigidas ao Governo hungaro.

Quatro anos apos o inicio do procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE pelo
Parlamento Europeu, o relator reitera o apelo a Comissdo e ao Conselho para que utilizem
todos os instrumentos a sua disposicao para restabelecer o Estado de direito, a democracia e
os direitos fundamentais na Hungria. Uma vez que a situacdo esta a deteriorar-se
drasticamente em detrimento de milhdes de cidadados e do projeto europeu na sua globalidade,
chegou o momento de todas as institui¢des da UE agirem em conjunto e porem termo a estas
violagoes sistémicas dos valores fundadores da UE.
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POSICAO MINORITARIA

Autores: Jorge Buxadé Villalba (ECR), Jean-Paul Garraud (ID), Bal4dzs Hidvéghi (NI), Patryk
Jaki (ECR), Vincenzo Sofo (ECR), Annalisa Tardino (ID), Jadwiga Wisniewska (ECR)

O objetivo oficialmente declarado do presente relatério € observar as chamadas «violagdes do
Estado de direito» na Hungria. Sdo pré-requisitos para tal relatorio a objetividade, a utilizacao
de critérios claros e o estrito respeito dos factos. No entanto, a semelhanca dos documentos
anteriores adotados pela Comissao LIBE, o relatorio baseia-se em pareceres subjetivos e
declaragdes politicamente tendenciosas e reflete preocupagdes vagas, juizos de valor e
duplicidade de critérios. Em vérios casos, sao referidos processos que foram resolvidos ha
muito tempo pelos organismos responsaveis, ou que dizem respeito a questdes que fazem
parte do debate publico e que sdo da exclusiva competéncia dos Estados-Membros. O relator
ndo refere qualquer violagado efetiva do Estado de direito em parte nenhuma do relatorio. O
texto reflete a conhecida narrativa de denunciar a «situagao geral do Estado de direito» e de
ndo fundamentar qualquer violagdo concreta. Este texto constitui mais uma tentativa dos
partidos politicos federalistas europeus de atacar a Hungria e o seu governo cristao-
democratico e conservador por razdes ideologicas. O presente relatorio ¢ um trabalho
dececionante do Parlamento Europeu, especialmente num momento em que a unidade da
Unido Europeia deve ser mais importante do que nunca.
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19.5.2022

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a verificagdo, nos termos do artigo 7.°, n.° 1,
do Tratado da Unido Europeia, da existéncia de um risco manifesto de violagdo grave, pela
Hungria, dos valores em que a Unido se funda

(2018/0902R(NLE)

Relator de parecer: Wiodzimierz Cimoszewicz

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes no relatoério que aprovar:

1.  Manifesta a sua profunda preocupacdo com as tentativas deliberadas e sistematicas do
Governo hungaro de comprometer os valores fundamentais da Unido consagrados no
artigo 2.° do TUE, nomeadamente através da eliminag@o dos freios e contrapesos
constitucionais, da limita¢ao da independéncia do poder judicial, de alteracdes
deliberadas do sistema eleitoral nacional, da colocacao de entraves as liberdades
fundamentais, tais como a liberdade de expressao, a educagdo e a autonomia das
universidades, o pluralismo e a independéncia dos meios de comunicacao social, e da
contestacdo do direito a igualdade de tratamento, bem como dos direitos dos migrantes
e dos requerentes de asilo; frisa que estas tendéncias se agravaram substancialmente
desde o acionamento do artigo 7.°, n.° 1, do TUE e se acentuaram com a crise da
COVID-19;

2. Reitera a necessidade de evitar que se estabeleca uma hierarquia de facto dos valores da
UE; sublinha a importancia de garantir uma avaliacdo adequada nao s6 do Estado de
direito, mas também de outros valores da Unido, nomeadamente um espetro mais
alargado de direitos fundamentais e a democracia;

3.  Relembra que o primado do Direito ndo significa «governar por decreto», mas assenta
no principio da legitimidade que requer um processo legislativo transparente,
responsavel, democratico e pluralista; deplora o facto de o equilibrio constitucional na
Hungria continuar a ser objeto de alteracdes significativas através do uso
deliberadamente amplo e instrumental de leis organicas e de alteragdes constitucionais
para, de forma muito expedita, regulamentar questdes cuja regulamentagao deveria
recair no ambito da legislagdo ordinaria, recorrendo para tal a alteracdes ao nivel
constitucional, sem qualquer consulta publica ou com uma consulta limitada e sem
qualquer participagdo efetiva da oposi¢do ou da sociedade civil; salienta que esta
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tendéncia no sentido de vincular assuntos ao nivel constitucional se afigura
problematica — tanto no que diz respeito a Constitui¢do como as leis ordinarias —

, ameaca o Estado de direito, contraria as tradigdes constitucionais e os principios
comuns aos Estados-Membros e tem sido criticada de forma aberta e uniforme pela UE,
pelo Conselho da Europa, pelas Na¢des Unidas e pelo Gabinete para as Instituicdes
Democraticas e os Direitos Humanos da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagao
na Europa (ODIHR/ OSCE); denuncia o uso excessivo e ilimitado de poderes
extraordinarios com a declaragdo do «estado de perigo» no inicio da pandemia de
COVID-19 e o facto de o governo ter sido dotado de plenos poderes discricionarios para
o prorrogar ou lhe por termo, que incluem a possibilidade de revogar qualquer lei por
mero decreto executivo; reitera que medidas deste tipo devem continuar a ser
proporcionadas, devem apenas ser tomadas em caso de necessidade e ser acompanhadas
das garantias constitucionais pertinentes para a sua supervisao legislativa;

4.  Sublinha que varias disposigdes recentemente aprovadas na Lei Fundamental ou em leis
organicas tinham por objetivo restringir o funcionamento operacional de institui¢cdes de
direito civil, como as universidades, ou introduzir entraves desnecessarios a realizagao
das alteragOes necessarias a administracao eficaz das eleigdes; insiste, além disso, no
facto de o Governo hingaro ter aproveitado a ocasido para, sem qualquer consulta,
introduzir tempestivamente alteragdes a varias leis ordinarias, alteragdes essas que
tiveram um impacto negativo de grande alcance nos direitos fundamentais e no direito a
igualdade de tratamento; insiste no facto de a introdugdo de disposi¢des que incidem
sobre as elei¢des ter, em particular, conduzido a um aumento dos entraves que se
colocam aos partidos para poderem apresentar uma lista de candidatos a nivel nacional,
o que tem como efeito principal favorecer os partidos no poder!; salienta que a pratica
de aprovagdo deste tipo de leis pouco antes das elei¢des ¢ contraria a pratica
estabelecida e as recomendagdes constantes da lista de verificagdo em matéria de Estado
de direito da Comissdo de Veneza; recorda que a OSCE/ODIHR decidiu enviar uma
missdo completa de observacdo eleitoral as elei¢des legislativas hungaras de 2022,
devido a preocupagdes relacionadas com a deterioracao generalizada das condi¢des para
a realizagdo de eleigdes democraticas e com a independéncia do poder judicial ¢ a
liberdade dos meios de comunicagao social; recorda que as recomendagdes formuladas
pela OSCE/ODIHR na sequéncia das eleigdes legislativas de 2018, bem como pelo
GRECO, nomeadamente as que dizem respeito ao financiamento das campanhas,
continuam em grande medida sem ser tidas em conta, o que afeta negativamente a
transparéncia e a responsabilizagdo em matéria de financiamento de campanhas; recorda
que a missao de observagao eleitoral de 4 de abril de 2022 assinalou novos motivos de
preocupacao;

5.  Destaca que, na sua declaragdo relativa aos resultados e conclusdes preliminares?, a
missdo de observacao eleitoral da OSCE as elei¢des legislativas hungaras de 2022
concluiu que, embora as elei¢des tivessem oferecido aos eleitores varias alternativas e
tivessem sido bem geridas, o processo foi condicionado pela interferéncia persistente da

I Parecer conjunto sobre a Hungria relativo as alteracdes a legislacdo eleitoral de 2020, aprovado pelo Conselho
para as Eleicoes Democraticas na sua 72.* reunido (Veneza e em linha, 14 de outubro de 2021) ¢ adotado pela
Comissao de Veneza na sua 128.% sessdo plendria (Veneza e em linha, 15-16 de outubro de 2021), Parecer

n.° 1040/2021, de 18 de outubro de 2021, ponto 32.

2 Missdo Internacional de Observacio Eleitoral, Hungria — Eleicdes Parlamentares e Referendo, 3 de abril de
2022. declaracdo de constatacdes e conclusdes preliminares.
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informacao veiculada pelo governo e pela coligacdo no poder, que esbateram as
fronteiras entre o Estado ¢ o partido, bem como pela falta de objetividade dos meios de
comunicagao social e pelo financiamento pouco claro da campanha eleitoral;

6.  Manifesta a sua preocupacdo com as medidas tomadas pelo Governo hiingaro para
limitar ainda mais a independéncia do poder judicial, em particular através do
enfraquecimento dos poderes do conselho nacional da magistratura mediante a alteragdo
do processo de nomeagdo e do aumento dos poderes administrativos do presidente do
Supremo Tribunal, que ocorreram inteiramente sem envolvimento judicial; relembra
que a integridade e a independéncia do poder judicial sdo uma fonte fundamental de
confian¢a mutua na UE e que, quando o sistema judiciario ndo apresenta essas
qualidades, tal leva a danos irreparaveis para a UE, uma vez que os juizes nacionais sao
juizes do Direito da UE e garantem, através da aplicagdo uniforme deste Direito, a
igualdade entre os cidadaos da UE; realga, além disso, que o Governo hungaro confia
cada vez mais no Tribunal Constitucional hingaro para ndo ter de respeitar os acordaos
do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), pondo assim em causa o primado do
Direito da UE;

7.  Lamenta que ndo tenha sido dado o seguimento adequado a sua proposta fundamentada,
solicitando ao Conselho que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, verifique a
existéncia de um risco manifesto de violagdo grave, pela Hungria, dos valores em que a
Unido se funda; sublinha os limiares elevados necessarios para que esta disposicao seja
acionada e utilizada pelo Conselho e as consideragdes politicas que influenciam o
procedimento; recorda que, nos termos do artigo 7, n.° 1, do TUE, apenas € necessaria
uma maioria de quatro quintos para determinar, segundo as condigdes estabelecidas ao
abrigo do artigo 354.° do TFUE, a existéncia de um risco manifesto de violagdo grave,
por um Estado-Membro, dos valores consagrados no artigo 2.°; observa que o facto de o
Conselho nao ter logrado recorrer de forma efetiva a este procedimento permite a
divergéncia permanente dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE, o que pde em
causa esses valores e a confianca mutua entre os Estados-Membros, bem como a
credibilidade da UE como um todo; insta a Presidéncia do Conselho a tomar as medidas
adequadas que permitam fazer avangar os procedimentos previstos no artigo 7.°, n.° 1,
do TUE; insta a Comissao a fazer pleno uso dos instrumentos de que dispoe para dar
resposta ao risco manifesto de violagdo grave, pela Hungria, dos valores em que se
funda a Unido, em particular os processos por infracao acelerados e os pedidos de
medidas provisdrias perante o Tribunal de Justica;

8.  Reitera que a obrigacao constitucional do Conselho de organizar audigdes, consagrada
no artigo 7.°, n.° 1, do TUE, deve ser aplicada de forma aberta, regular e estruturada;
lamenta que, até a data, tal ndo se tenha verificado e que o Conselho, invocando a
pandemia de COVID-19 e a impossibilidade de realizar reunides presenciais do
Conselho, tenha, desde dezembro de 2019, organizado apenas duas audigdes nos termos
do artigo 7.° do TUE; reafirma que, no ambito de todos os processos relacionados com o
artigo 7.° do TUE, o Parlamento e a Comissdao devem ser tratados em pé de igualdade;
insiste em que o Parlamento deve poder apresentar a sua proposta fundamentada ao
Conselho e participar nas audi¢des previstas no artigo 7.° nos casos em que foi o
Parlamento a iniciar o processo, respeitando as prerrogativas de cada uma das trés
instituicdes e o principio da cooperacio leal, tal como estabelecido pelo artigo 13.°,
n.° 2, do TUE; reitera o seu apelo ao Conselho para que mantenha o Parlamento pronta e
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plenamente informado em todas as fases do processo, tendo em devida conta o papel do
Parlamento, que tem um papel a desempenhar quando se trata de dar a sua aprovacao;
insta 0 Conselho a dirigir sistematicamente ao Estado-Membro em causa
recomendagdes que incluam prazos de execugdo, e a supervisionar regularmente a sua
aplicacdo, na sequéncia das audicoes realizadas nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE;
exorta o Conselho a dirigir imediatamente recomendagdes dessa indole a Hungria;
recorda que o Conselho tem a obrigacao de reavaliar regularmente a situagcdo no Estado-
Membro em causa e pode revogar uma decisdo, caso considere que tenha deixado de
haver fundamento para ela;

9.  Considera que os ultimos desenvolvimentos nas audi¢des em curso, nos termos do
artigo 7.°, n.° 1, do TUE, sublinham, uma vez mais, a necessidade iminente de prever,
sob a forma de um acordo interinstitucional, um mecanismo da UE para a democracia, o
Estado de direito e os direitos fundamentais, conforme proposto pelo Parlamento, que
inclua um ciclo anual coerente, eficaz e visivel de acompanhamento da democracia, do
Estado de direito e dos direitos fundamentais da UE e que tenha também em conta os
procedimentos previstos no artigo 7.° do TUE e no Regulamento relativo a
condicionalidade do Estado de direito; reitera que o mecanismo deve complementar e
reforcar, e ndo substituir, 0s processos ao abrigo do artigo 7.° do TUE que ainda estao
em curso e aqueles que virdo a ser acionados; exorta 0 Conselho e a Comissao a
encetarem sem demora negociagdes sobre um acordo interinstitucional, nos termos do
artigo 295.° do TFUE, que enquadre um tal mecanismo;

10. Toma nota das conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, em particular as
compreendidas na proposta 25 sobre «Estado de direito, valores democraticos e
identidade europeia», que incluem o alargamento do ambito de aplicagdao do mecanismo
de condicionalidade a todas as violagdes do Estado de direito;

11. Est4 firmemente convicto da necessidade de rever os Tratados por forma a melhorar a
eficiéncia dos procedimentos previstos no artigo 7.°, tanto no ambito da sua vertente
preventiva como corretiva;

12.  Congratula-se com o acérdao do TJUE nos processos C-156/213 ¢ C-157/21%4, de 16 de
fevereiro de 2022, que confirma a validade do Regulamento relativo a condicionalidade
do Estado de direito, uma vez que este assenta numa base juridica adequada e ¢
compativel com o procedimento previsto no artigo 7.° do TUE; acolhe com agrado a
decisdo da Presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, de acionar o mecanismo de
condicionalidade do Estado de direito contra a Hungria; lamenta, contudo, que esta
decisdo tenha tardado tanto em ser tomada; exorta a Comissdo a aplica-la o quanto
antes, por todos os motivos apontados na carta enviada pela Comissao a Hungria, em 19
de novembro de 2021; sublinha que a aplicacdo do Regulamento relativo a
condicionalidade ¢ um instrumento que complementa o procedimento previsto no artigo
7.°, que o referido regulamento é diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros e
estd em vigor desde janeiro de 2020; insta a Comissado a adotar todas as agdes
necessarias para a sua aplicagdo eficaz; assinala com preocupagao as recentes alteracoes
legislativas que restringem o ambito de aplicacdo das normas em matéria de contratagao
publica na Hungria, levando a redu¢ao do controlo e a um aumento do risco de

3 Hungria/Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, C-156/21, EU:C:2022:97.
4 Republica da Polonia/Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, C-157/21, EU:C:2022:98.
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13.

14.

15.

16.

corrup¢ao; constata, igualmente, uma clara falta de cooperagao com o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF), bem como deficiéncias na cobranga de montantes
devidos por operadores econémicos que cometeram irregularidades ou fraudes;

Manifesta profunda preocupagdo com a sistematica utilizagao indevida de fundos
publicos provenientes do or¢amento nacional e do orgamento da UE em beneficio de
membros do governo e dos respetivos circulos; lamenta que a Hungria apresente um
racio extremamente elevado de pagamentos irregulares no ambito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, nomeadamente o Fundo Europeu Agricola; observa que,
em 2019, a Comissao impos a Hungria a maior corre¢do financeira da UE; regista o
historial limitado de investigacdes sobre alegagdes de corrupgdo envolvendo altos
funcionarios; sublinha que a aprovacao dos planos nacionais ao abrigo do Mecanismo
de Recuperagao e Resiliéncia deve ser subordinada ao cumprimento de todos os
critérios estabelecidos no Regulamento relativo ao Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia; espera que a Comissao exclua o minimo risco de os programas da politica
de coesao contribuirem para a utilizagao abusiva dos fundos da UE ou para viola¢des do
Estado de direito, antes de aprovar os acordos de parceria e os programas da politica de
coesdo; insta a Comissao a aplicar de forma mais rigorosa o Regulamento Disposi¢des
Comuns e o Regulamento Financeiro, a fim de combater os abusos dos fundos da UE
por motivos politicos;

Toma nota das recentes elei¢des legislativas na Hungria e reitera que a responsabilidade
pela eliminag¢do do risco de violagdes graves dos valores da UE continua a recair sobre
o Governo hungaro;

Chama a atencao para o impacto da guerra na Ucrania e para a necessidade de respostas
imediatas por parte dos Estados-Membros; exorta a Comissdo a velar por que as
circunstancias nao levem ao afrouxamento ou ao atraso na aplicagao efetiva dos
instrumentos que asseguram o Estado de direito na Unido, como o artigo 7.° do TUE e o
Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito;

Condena liminarmente as criticas expressas pelo Primeiro-Ministro da Hungria ao
Presidente da Ucrania e lamenta o reforgo das relacdes entre a Hungria e a Russia, a luz
da invasdo da Ucrania por este pais.
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NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER
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