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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém recomendacoes 2 Comissao sobre o financiamento privado responsavel de
litigios
(2020/2130(INL))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 5.° da Decisdo do Parlamento Europeu, de 28 de setembro de
2005, que aprova o Estatuto dos Deputados ao Parlamento Europeu!’,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de novembro de 2020, relativa a agdes coletivas para protecao dos interesses
coletivos dos consumidores e que revoga a Diretiva 2009/22/CE?,

- Tendo em conta a Recomendacgdo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os
principios comuns que devem reger os mecanismos de tutela coletiva inibitorios e
indemnizatorios dos Estados-Membros, aplicaveis as violagdes de direitos garantidos
pelo direito da Unido,

— Tendo em conta o estudo realizado pelo Servigo de Estudos do Parlamento Europeu
intitulado «Responsible Private Funding of Litigation», de margo de 2021,

— Tendo em conta os artigos 47.° ¢ 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Juridicos (A9-0218/2022),

A. Considerando que recai, em primeiro lugar, sobre os Estados-Membros a
responsabilidade pela disponibilizagdo de apoio judiciario adequado as pessoas que
carecam de recursos suficientes, com o intuito de garantir a todos o acesso a justica, em
conformidade com o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;
considerando que assisténcia juridica prestada pelo Estado e a agdo publica sdo e devem
continuar a ser os principais mecanismos de salvaguarda do direito fundamental a um
recurso efetivo € a um julgamento justo;

B.  Considerando que o financiamento de litigios de natureza comercial por terceiros
(commercial third party litigation funding - TPLF) é uma pratica crescente em que
investidores privados («entidades financiadoras de litigios»), que ndo sdo partes num
litigio, investem, para efeitos de obtengao de lucros, em processos judiciais e pagam
custas judiciais e outras, em troca de uma eventual parte nos resultados; considerando
que a ac¢do coletiva ¢ apenas um tipo de litigio em que o TPLF ¢ atualmente utilizado,
sendo outros exemplos a arbitragem, os processos de insolvéncia, a recuperacdo de

1'JOL 262 de 7.10.2005, p. 1.
2JO L 409 de 4.12.2020, p. 1.
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investimentos, agdes anti-trust € outros;

C. Considerando que, quando devidamente regulamentado, o TPLF pode ser utilizado com
maior frequéncia como instrumento de apoio ao acesso a justica, mormente nos paises
em que as custas judiciais sdo muito elevadas, ou em prol das mulheres e dos grupos
marginalizados com entraves financeiros adicionais; considerando que o TPLF pode
também contribuir cada vez mais para assegurar que os processos de interesse publico
sejam levados a tribunal e para reduzir os desequilibrios econdomicos significativos que
existem entre as empresas € os cidaddos que procuram obter ressarcimento, assegurando
assim uma responsabilizacao empresarial adequada;

D. Considerando que o relatorio do British Institute of International and Comparative Law
(Instituto Britanico de Direito Internacional e Comparado), intitulado «State of
Collective Redress in the EU in the context of the Commission Recommendation»
(Estado da acao coletiva na UE no contexto da Recomendagdao da Comissao), pde em
evidéncia que, em alguns Estados-Membros, o financiamento por terceiros se tornou
essencial para a realizagdo de agdes coletivas’; considerando que o relatério da
Comissao COM (2018) 0040 sobre a aplicagcdo das recomendagdes ndo vinculativas de
2013 relativas a acao coletiva sublinha o facto de o TPLF representar um aspeto
essencial da agdo coletiva, que tem uma importante dimensdo transfronteiriga;*

E. Considerando que as entidades financiadoras de litigios que intervém em processos
judiciais podem agir no seu proprio interesse econdémico € ndo no interesse dos
demandantes; que podem procurar controlar os litigios e reclamar um resultado que lhes
traga o maior retorno possivel no mais curto espago de tempo’; considerando que ¢
essencial assegurar o pagamento de indemnizagdes adequadas as vitimas;

F.  Considerando que, embora seja praticamente inexistente na Europa, o TLPF ¢ um
fendmeno em expansdo no dominio da arbitragem de investimento, que multiplica o
numero e o volume de queixas dos investidores privados contra os Estados;

G. Considerando que, segundo dados disponiveis, as entidades financiadoras de litigios
podem, em alguns Estados-Membros, exigir uma fatia desproporcionada dos ganhos
que excede a rentabilidade tipica de outros tipos de investimento; considerando que,
embora os montantes reclamados pelos financiadores de litigios variem normalmente
em toda a Unido entre 20 % e 50 % do montante atribuido®, fora da Unido, podem, em
alguns casos, representar um retorno do investimento até 300 %; considerando que
devem ser introduzidas regras para assegurar que as remuneragdes pagas aos
financiadores de litigios sejam proporcionadas e que a indemnizagdo seja concedida em

3 https://www.biicl.org/documents/1881_ StudyontheStateofCollectiveRedress.pdf, pagina 19.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0040& from=PT, pagina 10.

> O Parlamento australiano concluiu que «o nivel de poder e influéncia das entidades financiadoras de litigios em
acdes coletivas da origem a situacdes em que os seus interesses financeiros prevalecem sobre os interesse do
demandante representado e das pessoas na origem da ag¢ao», ver Australian Law Reform Commission (2019): An
Inquiry into Class Action Proceedings and Third-Party Litigation Litigation funders (comissdo australiana
responsavel pela reforma legislativa — Inquérito sobre as a¢des coletivas e as entidades envolvidas no
financiamento de litigios por terceiros), p. 19.

¢ Estudo do EPRS (2021): Financiamento privado responsavel de litigios. Anexo — Ponto da situagdo sobre o
panorama de financiamento de litigios privados na UE e as atuais regras da UE aplicaveis ao financiamento
privado de litigios.
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primeiro lugar aos demandantes, antes do pagamento da remuneragdo a entidade
financiadora de litigios;

H. Considerando que o TPLF nao ¢ a tnica forma de facilitar o acesso a justica e que
outros instrumentos, como a assisténcia judicidria ou o seguro de custas judiciais, estdo
disponiveis para facilitar esse acesso, e que existem também vias de recurso
extrajudiciais para obter ressarcimento, como a mediacdo, a resolugdo alternativa de
litigios (RAL)/resolugdo de litigios em linha (RLL), o Provedor de Justica ou sistemas
de reclamagdo geridos por empresas; que essas solugdes sdo suscetiveis de resultar
numa indemnizagdo mais rapida e adequada para as partes demandantes, embora as
referidas vias de recurso nao sejam forcosamente sempre de tal modo eficazes que
proporcionem uma reparagao adequada; considerando que os demandantes devem ter
sempre a possibilidade de interpor diretamente um recurso judicial,

L. Considerando que o TPLF prevalece na Australia, nos EUA, no Canada, no Reino
Unido e nos Paises Baixos e que ¢ considerado por alguns um fator essencial para
garantir o acesso a justi¢a’, embora, em algumas jurisdi¢des, suscitem também
preocupagdes quanto a ocorréncia de praticas abusivas; que os dados empiricos®
mostram que, amiude, as entidade financiadoras de litigios escolhem os casos com o
melhor rendimento potencial e ndo investem em casos que considerem demasiado
arriscados ou nao suficientemente rentaveis;

J. Considerando que o numero de entidades financiadoras de litigios esta a aumentar,
sabendo-se que atualmente ha mais de 45 a operar na UE; considerando que, embora na
maioria dos Estados-Membros a pratica do TPLF tenha, até a data, um alcance limitado,
segundo as expetativas, desempenharao um papel cada vez mais importante nos
proximos anos; que, no entanto, esta pratica continua em larga medida sem ser
regulamentada na Unido, ndo obstante ser suscetivel de ndo s6 apresentar beneficios,
mas também riscos materiais para a administragdo da justica, cuja abordagem ¢
necessaria;

K.  Considerando que, no ambito do atual vazio regulamentar, se verifica o risco de as
entidades financiadoras de litigios operarem de uma forma ndo transparente, pelo que os
tribunais podem, por vezes, conceder uma retribuicdo aos demandantes sem se
aperceberem de que uma fatia consideravel, e por vezes até desproporcionada, desse
ganho ¢ posteriormente redirecionado para as entidades financiadoras de litigios, em
detrimento dos demandantes; que uma tal falta de transparéncia poderia também
significar que mesmo os potenciais beneficiarios t€m pouco ou nenhum conhecimento a

7 Vide https://www.biicl.org/documents/1881 StudyontheStateofCollectiveRedress.pdf, p. 269: «A opinido geral
sobre a abordagem do Reino Unido a respeito do financiamento por terceiros foi favoravel. Com efeito, os
inquiridos consideraram que a disponibilidade desse financiamento representou um fator fundamental que
influenciou a sua decisao de participar em processos coletivos. Na pratica, a experiéncia do financiamento por
terceiros de agdes coletivas foi, de um modo geral, positiva. Nenhum dos inquiridos se deparou com uma
situacdo em que uma organizacao tivesse tentado financiar uma ag¢do intentada contra um concorrente. Nenhum
dos inquiridos foi confrontado com uma situagao em que um financiador tivesse abertamente tentado controlar o
litigio, embora um advogado tenha descrito uma situagdo em que uma entidade financiadora retirou o seu
financiamento durante o litigio, o que conduziu a uma resolug@o precoce do processoy.

8 Vide Australian Law Reform Commission (2019): An Inquiry into Class Action Proceedings and Third-Party
Litigation Litigation funders (comissdo australiana responsavel pela reforma legislativa — Inquérito sobre as
acdes coletivas e as entidades financiadoras de litigios de terceiros), p. 34.
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respeito da distribui¢do dos montantes concedidos ou os acordos de financiamento, em
particular quando um mecanismo de autoexclusdo se aplica ao regime de tutela coletiva;
considerando que, na auséncia de normas minimas comuns a nivel da Unido, se verifica
um risco de fragmentacdo e de desequilibrios regulamentares no dominio do
financiamento de litigios;

L. Considerando que a Diretiva (UE) 2020/1828 identifica possibilidades e estabelece
garantias relativas ao financiamento de litigios, que, no entanto, se limitam as agdes
coletivas intentadas em nome dos consumidores no dmbito da referida diretiva e que,
por conseguinte, nao regulamenta outro tipo de acdes, tais como as agdes relacionadas
com os direitos das empresas ou os direitos humanos, nem categorias de demandantes,
como as organizagdes de defesa dos direitos humanos ou os trabalhadores; que devem
ser aplicadas medidas e salvaguardas eficazes a todos os tipos de pedidos objeto de

acao;
Introducdo
1.  Observa que, embora ainda limitado, o recurso ao financiamento de litigios por terceiros

¢ uma pratica em expansao na Unido, assumindo um papel cada vez mais importante
nos sistemas judiciais de alguns Estados-Membros, bem como na forma como os
cidaddos europeus podem aceder a justica, mormente no que diz respeito aos processos
transfronteiras; regista que, até a data, o financiamento de litigios se encontra, em
grande medida, insuficientemente regulamentado a nivel da Unido;

2. Observa que a regulamentagdo do TPLF deve ir de par com politicas que reforcem o
acesso dos demandantes a justica, por exemplo através da reducdo das custas judiciais,
da disponibilizagdo de financiamento publico adequado as organizacdes da sociedade
civil, nomeadamente as organizac¢des de defesa dos consumidores, ou da promocgao de
outras praticas, como o apoio judiciario ou o financiamento colaborativo; insta os
Estados-Membros a procederem ao intercambio de boas praticas nesta matéria e a
recorrerem as medidas referidas no artigo 20.° da Diretiva (UE) 2020/1828 quando se
trata de garantir um acesso efetivo a justiga;

3.  Esté convicto de que, para garantir que todos tenham acesso a justica e que os sistemas
judiciais deem prioridade a reparagdo das partes lesadas, e ndo aos interesses dos
investidores privados que, porventura, apenas procuram oportunidades comerciais em
litigios judiciais, € necessario estabelecer, a nivel da Unido, normas minimas comuns
que abordem as questdes fundamentais pertinentes em matéria de FPLT, nomeadamente
a transparéncia, a equidade e a proporcionalidade;

4.  Salienta que um tal regime regulamentar teria como objetivo a regulamentagdo das
atividades de financiamento de litigios desenvolvidas pelas entidades financiadoras de
litigios; observa que um tal regime deve regulamentar as atividades de financiamento
relativas a todos os tipos de créditos, independentemente da sua natureza, sem prejuizo
do direito internacional, do direito da Unido e do direito nacional em vigor que permite
intentar acdes, em particular a legislag@o sobre a prote¢ao dos interesses coletivos dos
consumidores e a protecdo do ambiente e a legislacdo que rege os processos de
insolvéncia ou de responsabilidade;

5. Entende que o estabelecimento de normas minimas comuns da Unido em matéria de
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TLPF permitira as entidades legisladoras exercer uma supervisao eficaz e assegurar
devidamente a protecdo dos interesses dos demandantes; salienta que, embora os
mecanismos regulamentares e os cédigos de conduta voluntarios possam desempenhar
um papel positivo, a grande maioria das entidades financiadoras nao os subscreveu,
deixando os demandantes expostos a riscos consideraveis;

Regulagdo e supervisdo das entidades financiadoras de litigios

6. Recomenda que seja instituido um sistema de autorizacao aplicavel as entidades
financiadoras de litigios, deste modo assegurando que os demandantes possam
efetivamente recorrer a TPLF, bem como a existéncia de salvaguardas adequadas,
nomeadamente através da introdugdo de requisitos em matéria de governacao das
sociedades e de competéncias de supervisao para proteger os demandantes e para
garantir que o financiamento seja concedido apenas por entidades que se comprometam
a cumprir normas minimas em matéria de transparéncia, independéncia, governagao e
adequacdo dos fundos proprios, bem como a observar uma relagdo de confianga com os
demandantes e os beneficidrios visados; salienta a necessidade de assegurar que o
sistema em causa ndo crie encargos administrativos excessivos para os Estados-
Membros ou para as entidades financiadoras de litigios;

Questoes éticas

7.  Recomenda que as entidades financiadoras de litigios sejam obrigadas a respeitar um
dever fiduciério de diligéncia que os obrigue a agir no melhor interesse do demandante;
considera que as entidades financiadoras de litigios ndo podem ter um controlo indevido
sobre os processos judiciais que financiam; entende que um tal controlo sobre o
processo judicial deve imperativamente incumbir ao demandante e aos seus
representantes legais; salienta que esse controlo dos processos judiciais financiados
pode consistir tanto num controlo formal, nomeadamente através de disposigoes
contratuais, como num controlo informal, nomeadamente através da ameaga de retirar o
financiamento;

8. Sublinha que podem surgir conflitos de interesses quando existem relagdes
inapropriadas entre as entidades financiadoras de litigios, as entidades representativas,
as sociedades de advogados, os agregadores, incluindo plataformas de cobranca de
créditos e de distribuicao dos beneficios, e outras entidades que possam estar envolvidas
em agoes judiciais e ter um interesse no resultado do processo judicial; assinala que
existe uma tendéncia crescente no sentido de as entidades financiadoras de litigios
aceitarem conceder financiamento a sociedades de advogados numa série de processos
futuros (financiamento de carteira)’; recomenda que sejam adotadas salvaguardas para
prevenir eventuais conflitos de interesse, definir os direitos dos demandantes e exigir a
divulgagdo de informagdes pormenorizadas sobre as relagdes entre os as entidades
financiadoras de litigios e as outras partes envolvidas;

9.  Considera que, salvo em circunstancias excecionais e estritamente regulamentadas, as
entidades financiadoras de litigios ndo devem, em nenhuma fase do processo, ser

° Estudo do EPRS (2021): Financiamento responsavel de litigios. Ponto da situa¢do sobre o panorama de
financiamento de litigios privados na UE e sobre as atuais regras da UE aplicaveis ao financiamento de litigios
privados, paginas 28 a 29.
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autorizadas a abandonar as partes que recebem financiamento no quadro de um litigio,
deixando os demandantes como Unicos responsaveis por todos os custos do litigio,
possivelmente iniciado apenas devido a intervencao do financiador; salienta, por
conseguinte, que os acordos contratuais com base num financiamento sujeito a
condigdes devem ser considerados nulos;

10. Considera que, tal como os demandantes, os financiadores de litigios devem ser
responsaveis pelas despesas dos demandados decorrentes de um litigio mal sucedido,
como, por exemplo, devido a condenagdo nas despesas; salienta que a regulamentagao
deve impedir que os financiadores de litigios limitem a sua responsabilidade em relagao
as despesas em caso de resultado desfavoravel;

Incentivos e limites a recuperagdo

11. Considera que a legislagdo deve impor limites & propor¢ao do montante concedido a que
as entidades financiadoras de litigios tém direito em caso de €xito do processo de litigio
ou da resolu¢do do contencioso ¢ com base num acordo de financiamento; considera
que s6 em circunstancias excecionais os acordos entre os financiadores de litigios e os
demandantes podem divergir da regra geral de que a estes cabe um minimo de 60 % do
acordo bruto ou da indemnizacao concedida;

Divulgacdo de informagoes e transparéncia

12. Considera que deve haver transparéncia quanto a implicagdo de financiamento de
litigios em processos judiciais, nomeadamente a obrigacdo de os demandantes e os seus
advogados divulgarem os acordos de financiamento aos tribunais, por iniciativa do
tribunal ou na sequéncia de um pedido apresentado ao tribunal pelo demandado, bem
como de informar o tribunal da existéncia de financiamento de natureza comercial e da
identidade da entidade financiadora no caso em apreco; considera que o tribunal deve
informar o demandado da existéncia de TPLF e da identidade da entidade financiadora;
assinala que, atualmente, os tribunais ou as autoridades administrativas e os
demandados ndo estdo, muitas vezes, cientes de que uma acao ¢ financiada por um
agente comercial,

Competéncias das autoridades de supervisdo e controlo judicial e administrativo

13.  Considera que, em conformidade com o direito processual nacional, as autoridades de
supervisao, os tribunais e as autoridades administrativas, se for caso disso, devem ter
competéncia para facilitar a aplica¢do da legislacdo adotada para alcancar os objetivos
anteriormente enunciados; recomenda a criacdo de um sistema de apresentagdo de
queixas que ndo implique custos excessivos nem encargos administrativos excessivos
para os Estados-Membros; considera que, em conformidade com o direito processual
nacional, as autoridades de supervisdo, os tribunais e as autoridades administrativas, se
for caso disso, devem ter competéncia para combater as praticas abusivas por parte de
entidades financiadoras de litigios autorizadas, sem prejudicar o acesso a justi¢a dos
demandantes e beneficiarios visados;

Consideragoes finais
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14. Solicita a Comissao que acompanhe de perto e analise a evolucao do financiamento de
litigios por terceiros nos Estados-Membros, tanto no que diz respeito ao quadro juridico
como as praticas seguidas, prestando especial atencao a aplicagdo da Diretiva (UE)
2020/1828; solicita ainda a Comissdo que, apds o termo do prazo de aplicagdo da
Diretiva (UE) 2020/1828, a saber, em 25 de junho de 2023, e tendo em conta os efeitos
da referida diretiva, apresente, com base no artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, uma proposta de diretiva que estabeleca normas
minimas comuns a nivel da Unido em matéria de financiamento de litigios de natureza
comercial por terceiros, em conformidade com as recomendagdes que figuram em
anexo;

15. Entende que a proposta requerida ndo tem incidéncias financeiras;

16. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo e as recomendacdes que
figuram em anexo a Comissao e ao Conselho.
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_ ANEXO A PROPOSTA DE RESOLUGAO:
RECOMENDACOES QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA REQUERIDA

Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre a regulamentacio do financiamento de litigios por terceiros
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu',
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,
Considerando o seguinte:

(1) O financiamento de litigios de natureza comercial por terceiros € uma pratica que se esta
a transformar num mercado de servicos de resolucao de litigios sem que exista um
quadro legislativo especifico a nivel da Unido. Apesar de os financiadores de litigios
estarem estabelecidos e operarem de forma regular em varios Estados-Membros, a nivel
nacional ou transfronteiras, t€ém, até a data, estado sujeitos a diferentes regras nacionais
e praticas no mercado interno, onde, neste dominio, existem regras geralmente
fragmentadas e mesmo um vazio legislativo, consoante o Estado-Membro em causa. A
existéncia de regras e praticas divergentes nos Estados-Membros ¢ suscetivel de
constituir um obstaculo ao funcionamento do mercado interno. A falta de clareza
relativamente as condigdes em que os financiadores de litigios de natureza comercial
(«entidades financiadoras de litigios») podem operar ndo ¢ compativel com o bom
funcionamento do mercado interno, em especial tendo em conta que pode dar-se o caso
de os processos transfronteiras poderem apenas ser financiados por intermédio de
terceiros e que tais casos sdo particularmente atrativos para as entidades financiadoras
de litigios. As divergéncias nos quadros juridicos aplicaveis nos diferentes Estados-
Membros comportam um risco de discriminag¢do no acesso a justica entre demandantes
de diferentes Estados-Membros, em especial nos casos que apresentam um elemento
transfronteiri¢o, bem como um risco de procura do foro mais favoravel por parte das
entidades financiadoras de litigios, passivel de ser influenciado pelo carater favoravel de
determinadas normas nacionais relativas ao seu estabelecimento, pela legislacao
aplicavel aos acordos de financiamento e pelas normas processuais nacionais.

(2) O direito da Unido procura lograr um equilibrio entre a concessao de acesso a justiga e
de garantias adequadas aos intervenientes em processos, a fim de evitar que o seu desejo

1JO[...]
2JO1...]
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3)

“4)

)

de aceder a justi¢a seja injustamente explorado. Quando as entidades financiadoras de
litigios financiam acdes judiciais em troca de uma fatia da eventual retribuicao
concedida, pode surgir um risco de injusti¢a. Esse risco inclui a possibilidade de os
financiadores de litigios poderem instrumentalizar os demandantes, ou aqueles que os
representam, incluindo, se for caso disso, os consumidores cujos interesses sao
representados por entidades qualificadas, para servir os seus proprios objetivos e
maximizar o seu proprio rendimento, deixando assim aos demandantes ou aos
beneficiarios visados uma fatia reduzida da potencial remuneragao. Os riscos podem ser
particularmente graves quando aqueles que esperam beneficiar do contencioso sdo
consumidores ou vitimas de violagdes de direitos fundamentais que poderiam regozijar-
se com a intervengdo de uma entidade financiadora de litigios disposta a pagar, sem se
aperceberem de que os seus interesses podem ser negligenciados a favor dos interesses
da propria entidade financiadora de litigios.

O estabelecimento de um quadro comum da Unido que introduza normas minimas para
o financiamento responsavel de litigios de natureza comercial por terceiros contribuiria
para promover o acesso a justica e assegurar uma responsabilizagdo adequada das
empresas. Com efeito, existe frequentemente um desequilibrio econémico significativo
entre as empresas € os cidaddos que procuram obter reparacao, podendo o
financiamento de litigios por terceiros ajudar a reduzir esse desequilibrio se os riscos
associados forem atenuados e se esse financiamento funcionar em complementaridade
com outras medidas de eliminag@o dos obstaculos ao acesso a justica. Para o efeito, ¢
fundamental assegurar o equilibrio indispensavel entre a melhoria do acesso dos
demandantes a justica e as garantias adequadas para evitar os litigios abusivos. Um
financiamento de litigios por terceiros que seja responsavel pode reduzir os custos,
torna-los mais previsiveis, simplificar os procedimentos desnecessarios e prestar
servicos eficientes a custos proporcionais aos montantes contestados.

Uma vez que o mercado interno facilita o aumento do comércio transfronteiras, que os
litigios sdo cada vez mais transfronteirigos e que as atividades das entidades
financiadoras de litigios sdo de natureza global, existe um risco potencial de
divergéncias significativas nas abordagens dos Estados-Membros relativamente as
salvaguardas e as prote¢des necessarias em matéria de financiamento por terceiros de
litigios de natureza comercial. As abordagens voluntarias tém, em certa medida, sido
coroadas de €xito, mas nem sempre sdo seguidas pela maioria dos intervenientes do
setor e, em todo o caso, as medidas nao legislativas nao seriam adequadas a luz desses
riscos significativos, como, por exemplo, para as categorias vulneraveis de pessoas,
nomeadamente de paises terceiros.

A presente diretiva tem por objetivo regulamentar o financiamento de litigios de
natureza comercial por terceiros, uma pratica segundo a qual as entidades terceiras que
ndo estdo diretamente envolvidas num litigio investem com fins lucrativos em agdes
judiciais, normalmente em troca de uma percentagem do acordo ou do montante
concedido (de seguida designado «financiamento de litigios por terceiros»). O
financiamento de litigios por terceiros abrange situagcdes em que um operador comercial
investe com fins lucrativos e age com o intuito de promover os seus interesses
comerciais, pelo que ndo inclui a disponibilizagao de fundos para patrocinar agoes
judiciais a titulo gracioso e a titulo de beneficéncia ou de doacdo — em que o Unico
objetivo do financiador é recuperar os custos incorridos —, nem atividades semelhantes
realizadas em regime pro bono no interesse publico. A presente diretiva visa igualmente
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estabelecer salvaguardas, por um lado, para assegurar um acesso eficiente a justica e a
protecao dos interesses das partes no litigio e, por outro, para evitar conflitos de
interesses, litigios abusivos e a atribui¢do desproporcionada de retribui¢des pecuniarias
as entidades financiadoras de litigios.

(6) Pelo termo «entidade financiadora de litigios» deve entender-se qualquer empresa que
nao seja parte num processo, mas que celebra um acordo de financiamento de litigios
por terceiros (a seguir designado «acordo de financiamento por terceiros») no quadro
desse processo. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, o conceito de «empresa» engloba qualquer entidade que exer¢a uma atividade
econdmica, independentemente do seu estatuto juridico € do modo de financiamento, e,
por conseguinte, engloba qualquer pessoa coletiva, incluindo as suas empresas-mae,
sucursais ou filiais, e pode incluir prestadores profissionais de financiamento de litigios,
prestadores de servigos financeiros, empresas de gestdo de demandas ou outros
prestadores de servicos. O conceito de entidade financiadora de litigios ndo pretende
incluir os advogados que representam uma parte num processo judicial, nem os
prestadores regulamentados de servigos de seguros a essa parte.

(7) Em conformidade com as tradigdes juridicas e a autonomia dos Estados-Membros, cabe
a cada Estado-Membro determinar se, ¢ em que medida, o financiamento de litigios
deve ser autorizado no seu proprio sistema juridico. Nos casos em que os Estados-
Membros optem por autorizar esse financiamento de litigios por terceiros, a presente
diretiva prevé normas minimas para a prote¢ao dos demandantes financiados, de modo a
que aqueles que recorram ao financiamento de litigios na Unido estejam cobertos por
um nivel minimo de prote¢do, que seja homogéneo em toda a Unido.

(8) Nos Estados-Membros em que as custas judiciais possam representar um obstaculo
significativo ao acesso a justica, os Estados-Membros podem, no entanto, equacionar a
introducao de legislagdo que permita o financiamento de litigios por terceiros e, nesse
caso, deverdo estabelecer condigdes e garantias claras que estejam em conformidade
com a presente diretiva. Embora a presente diretiva ndo se aplique apenas as agoes
coletivas, os Estados-Membros deverdo tomar medidas destinadas a assegurar que os
custos dos processos relacionados com agdes coletivas ndo impecam as entidades
qualificadas de exercerem efetivamente o seu direito de obter reparacdo, em
conformidade com a Diretiva (UE) 2020/1828 e, em particular, com o seu artigo 20.°.

(9) Nos casos em que ¢ permitido o exercicio da atividade de financiamento de litigios por
terceiros, € necessario que seja instaurado nos Estados-Membros um sistema de
autorizagao e supervisao dos financiadores de litigios por organismos administrativos
independentes, a fim de garantir que esses financiadores cumprem as normas € 0s
critério minimos estabelecidos na presente diretiva. As entidades financiadoras de
litigios devem estar sujeitas a uma supervisiao semelhante a do sistema de supervisao
prudencial existente aplicavel aos prestadores de servigos financeiros.

(10) Os financiadores de litigios ativos na Unido deverdo ser obrigados a exercer a sua
atividade a partir da Unido, ser autorizados na Unido e celebrar os seus acordos de
financiamento por terceiros em virtude da legislagcdo do Estado-Membro do processo
ou, se for diferente, do Estado-Membro do demandante ou dos beneficiarios visados, a
fim de garantir uma supervisao adequada ao abrigo do direito da Unido e do direito
nacional.
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As autoridades de controlo da Unido que concedem autorizagdes para a realizacdo de
atividades de financiamento de litigios por terceiros deverdo ter competéncia para exigir
que os financiadores de litigios cumpram os critérios minimos estabelecidos na presente
diretiva. Esses critérios deverdo incluir disposi¢des relativas a confidencialidade, a
independéncia, a governagao, a transparéncia, a adequagdo dos fundos proprios e ao
cumprimento de uma obrigacdo de lealdade para com os demandantes e os beneficiarios
visados. As autoridades de supervisdao deverdo ter competéncia para tomar as decisdes
necessarias, incluindo a competéncia para receber das entidades financiadoras de litigios
pedidos de autorizacdo e decidir sobre esses pedidos, para recolher todas as informagdes
necessarias, para conceder, recusar, suspender ou retirar qualquer autorizacdo ou impor
condi¢des, restricdes ou sangdes a qualquer entidade financiadora de litigios, bem como
para investigar, sem demoras injustificadas, toda e qualquer reclamacao apresentada por
qualquer pessoa singular ou coletiva, com exce¢do do demandado, contra entidades
financiadoras de litigios que desenvolvam atividades na sua jurisdi¢ao. As preocupacoes
manifestadas por um demandado relativamente a entidade financiadora de litigios
enquanto decorre o processo judicial devem ser tratadas pelo tribunal ou pela autoridade
administrativa competente.

Entre outros critérios de autorizagdo, os Estados-Membros devem exigir que os
financiadores de litigios demonstrem que dispdem de capitais proprios suficientes para
satisfazer as suas obrigacdes financeiras. A auséncia de requisitos de adequacao dos
fundos proprios comporta o risco de um financiador de litigios de qua ndo disponha de
fundos proprios suficientes celebrar um acordo de financiamento por terceiros € ndo
estar disposto ou ndo ser capaz de cobrir posteriormente os custos do contencioso que
tinha aceitado tomar a cargo, incluindo os custos ou honorarios necessarios para
permitir que o processo seja concluido, ou ainda qualquer condenagao nos custos. Isto
pode expor os demandantes que dependem de financiadores de litigios a um risco de
prejuizo econdomico imprevisto significativo e ao risco de abandono de processos que,
de outro modo, seriam viaveis devido a situag¢ao ou as decisoes comerciais do
financiador do litigio.

As entidades financiadoras de litigios devem estar vinculadas pelo dever de agir de
forma justa, transparente, eficiente e no melhor interesse dos demandantes e dos
beneficiarios visados dos litigios. A auséncia de uma obrigacdo de fazer prevalecer os
interesses dos demandantes ¢ dos beneficiarios visados em relagdo aos interesses dos
financiadores pode comportar o risco de os processos se desenrolarem de uma forma
que sirva, em ultima andlise, os interesses do financiador do litigio, e ndo os do
demandante.

A fim de evitar que os requisitos da presente diretiva sejam contornados, os acordos
celebrados com entidades financiadoras de litigios que nao disponham da autorizag¢ao
necessaria ndo deverdo produzir efeitos juridicos. O 6nus decorrente da obtengdo das
autorizagdes necessarias deve incumbir aos proprios financiadores de litigios, pelo que
os demandantes e os beneficidrios visados devem ser indemnizados por quaisquer danos
causados por um financiador que ndo disponha da autorizagdo necessaria.

Embora a presente diretiva deva regulamentar as atividades das entidades financiadoras
de litigios, ndo devera prejudicar quaisquer outras obrigagdes ou regimes
regulamentares, tais como as regras em vigor que regem a prestagao de servigos
financeiros eventualmente aplicaveis, respeitando também as tradi¢des juridicas dos
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Estados-Membros, a sua autonomia e as suas decisdes quanto a conveniéncia de
autorizar o financiamento de litigios no ambito dos respetivos sistemas juridicos
nacionais.

(16) A fim de facilitar a aplicacdo coerente da presente diretiva, os Estados-Membros
deverdo velar por que as suas autoridades de supervisdo apliquem a presente diretiva em
estreita articulagdo com as autoridades de supervisao de outros Estados-Membros. A
coordenacao entre as autoridades de supervisdo devera ser organizada a nivel da Unido,
a fim de evitar a divergéncia das normas de supervisao suscetivel de comprometer o
bom funcionamento do mercado interno.

(17) A Comissao deve coordenar as atividades das autoridades de supervisao e facilitar a
criacdo de uma rede de cooperagdo adequada para o efeito. As autoridades de
supervisao deverdo estar habilitadas a consultar a Comissao sempre que necessario, € a
Comissao devera ser autorizada a emitir orienta¢des, recomendacdes, pareceres sobre
boas praticas ou pareceres consultivos destinados as autoridades de supervisao sobre a
aplicagdo da presente diretiva, e em relacdo a qualquer incoeréncia manifesta na
aplicacdo da presente diretiva. As autoridades de supervisao devem partilhar
informacodes circunstanciadas sobre as suas atividades com a Comissao, a fim de
facilitar a coordenagdo, incluindo a partilha de informagdes sobre todas as decisdes
tomadas e entidades financiadoras de litigios que autorizam.

(18) A fim de facilitar a prestacao de servigos de financiamento de litigios transfronteiras nos
Estados-Membros em que tal seja permitido pelo direito nacional, os Estados-Membros
devem estar habilitados a cooperar, partilhar informacdes e boas praticas e ter
plenamente em conta as decisdes de autorizagdo dos demais Estados-Membros. Os
Estados-Membros devem assegurar que informacdes e orientagdes completas e claras
sobre a existéncia de op¢des de financiamento para pedidos de indemnizagao, bem
como sobre as condicdes e os requisitos aplicaveis ao financiamento de pedidos de
indemnizagdo, sejam plena e livremente acessiveis a todos os cidaddos que possam
procurar obter reparacgao, incluindo os grupos mais vulneraveis. Em conformidade com
o artigo 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os Estados-
Membros devem reconhecer mutuamente as autorizagdes prévias e, por conseguinte,
conceder automaticamente autorizagdes as entidades financiadoras de litigios que
operem no seu territorio e tenham sido autorizadas a operar noutro Estado-Membro,
desde que a autorizagdo inicial continue a ser valida. Sempre que uma autoridade de
controlo de um Estado-Membro de acolhimento tenha conhecimento de irregularidades
na conduta de uma entidade financiadora de litigios, devera informar diretamente a
autoridade de controlo responsavel.

(19) Os Estados-Membros devem velar por que as decisdes relativas aos processos judiciais
relevantes, incluindo as decisdes relativas a acordos, nao sejam indevidamente
influenciadas ou controladas pela entidade financiadora de litigios de uma forma que
prejudique os interesses dos demandantes abrangidos por essa acao.

(20) Para corrigir qualquer desequilibrio a nivel de conhecimento ou de recursos entre um
financiador de litigios e um demandante, ao avaliarem a adequacao de um acordo de
financiamento por terceiros, os tribunais ou as autoridades administrativas devem ter em
conta o nivel de clareza e transparéncia desses acordos, bem como a medida em que os
riscos e beneficios foram apresentados de forma transparente aos demandantes ou as
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(22)

(23)
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(25)

(26)

pessoas por eles representadas com conhecimento de causa.

Os acordos de financiamento por terceiros devem ser apresentados aos demandantes
numa lingua que estes compreendam e devem definir claramente e em termos
adequados o leque de possiveis resultados, bem como quaisquer riscos e limites
pertinentes.

A adequagdo da supervisdo das entidades financiadoras de litigios e dos acordos de
financiamento por terceiros ndo pode ser garantida se ndo recair sobre as entidades
financiadoras de litigios a obrigacdo de transparéncia no que respeita as atividades que
desenvolvem. Tal inclui a transparéncia perante os tribunais ou as autoridades
administrativas, os demandados e os demandantes. Por conseguinte, devem ser
estabelecidas obrigacdes de informar o tribunal ou a autoridade administrativa
competente da existéncia de financiamento de natureza comercial e da identidade da
entidade financiadora, bem como de divulgar na integra os acordos de financiamento
por terceiros aos tribunais ou as autoridades administrativas, a pedido destes ou caso o
demandado apresente um pedido ao tribunal e sob reserva de limita¢cdes adequadas para
proteger a confidencialidade necessaria. Os tribunais ou as autoridades administrativas
devem estar habilitados a aceder as informagdes pertinentes sobre todas as atividades de
financiamento de litigios por terceiros relevantes para os processos judiciais sob a sua
alcada. Além disso, os demandados devem ser informados pelo tribunal ou pela
autoridade administrativa da existéncia de financiamento de litigios por terceiros e da
identidade da entidade financiadora.

Sempre que um acordo de financiamento por terceiros seja relevante para o processo
que lhes foi submetido, os tribunais ou as autoridades administrativas devem estar
habilitados a avaliar se o acordo de financiamento por terceiros cumpre o disposto na
presente diretiva e, se necessario, rever esse acordo nos termos do artigo 16.°, quer a
pedido de uma parte no processo, quer por iniciativa do tribunal ou da autoridade
administrativa, quer na sequéncia de uma ag¢ao intentada perante eles contra a decisdo
administrativa de uma autoridade de controlo que se tenha tornado definitiva;

As entidades financiadoras de litigios devem estabelecer procedimentos internos de boa
governacao para evitar conflitos de interesses entre a entidade financiadora e os
demandantes. O cumprimento dos requisitos de transparéncia deve assegurar que os
demandantes tenham pleno conhecimento de qualquer relagdo que uma entidade
financiadora possa ter com demandados, advogados, outras entidades financiadoras de
litigios ou qualquer outra parte terceira envolvida no caso que seja suscetivel de criar
um conflito real ou aparente.

As entidades financiadoras de litigios ndo devem, em caso algum, reclamar uma
recompensa injusta, desproporcionada ou irrazoavel a expensas dos demandantes. Os
tribunais ou as autoridades administrativas devem estar habilitados a avaliar os acordos
de financiamento de litigios por terceiros relevantes para o processo que lhes foi
submetido, tendo em conta as circunstancias e os antecedentes em que o acordo foi
celebrado, a fim de determinar de maneira efetiva se € justo e conforme com a presente
diretiva e com toda a legislacdo nacional e da Unido aplicavel.

Nos casos em que os acordos de financiamento por terceiros permitem que 0s
financiadores de litigios recebam uma parte da retribui¢do ou dos honorarios de a titulo
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prioritario em relagdo ao montante atribuido aos demandantes, o montante disponivel
poderia ser reduzido a ponto de deixar pouco ao nada para os demandantes. Por
conseguinte, os contratos de financiamento por terceiros devem sempre assegurar que
qualquer concessao seja paga em primeiro lugar ao demandante, ou seja, que o direito
do demandante prevaleca sobre o da entidade financiadora. As entidades financiadoras
de litigios nao devem estar autorizadas a exigir o pagamento prioritario da sua propria
retribuicao.

Uma vez que, nalguns Estados-Membros, a percentagem de qualquer recompensa
recebida pelas entidades financiadoras de litigios pode reduzir o montante obtido pelos
demandantes, os tribunais ou as autoridades administrativas devem supervisionar o
valor e a propor¢do desta parte, a fim de evitar qualquer atribui¢do desproporcionada
dos montantes pecunidrios obtidos as entidades financiadoras de litigios. Salvo em
circunstancias excecionais, quando a parte da retribuicao reclamada por uma entidade
financiadora de litigios deve ser considerada abusiva e invalida quando reduza a
retribuicdo total — incluindo todos os montantes correspondente a indemnizagoes,
custas, honorarios e outras despesas — a disposicao dos demandantes e dos beneficiarios
visados para 60 % ou menos.

Devem ser estabelecidas condi¢des adicionais para garantir que as entidades
financiadoras de litigios ndo influenciam indevidamente as decisdes dos demandantes
no decurso do processo, ou seja, de uma forma que beneficie a propria entidade
financiadora em detrimento do demandante. Em especial, as entidades financiadoras de
litigios ndo devem influenciar indevidamente as decisdes sobre a forma como os
processos se desenrolam, sobre os interesses que sdo prioritarios ou sobre a questao de
saber se os demandantes devem ou ndo aceitar um determinado resultado, montante ou
acordo.

As entidades financiadoras de litigios ndo devem ser autorizadas a retirar o
financiamento que aceitaram conceder, exceto em circunstancias limitadas, tal como
previsto na presente diretiva ou na legislacao nacional adotada nos termos da presente
diretiva, de modo a que o financiamento ndo seja retirado, em nenhuma fase do
processo de litigio, em detrimento dos demandantes ou dos beneficiarios visados,
devido a alteracao dos interesses ou dos incentivos da entidade financiadora.

Sempre que as entidades financiadoras de litigios tenham apoiado ou financiado
processos que ndo tenham sido bem sucedidos, devem ser solidariamente responsaveis
com os demandantes por quaisquer custas de parte em que os demandados incorreram e
que podem ser decretados por tribunais ou autoridades administrativas. Os tribunais ou
as autoridades administrativas devem dispor de competéncias adequadas para garantir a
efetividade de tal obrigacdo, e os acordos de financiamento por terceiros ndo devem
excluir a responsabilidade por tais custas de parte.

Os tribunais ou as autoridades administrativas dos Estados-Membros devem estar
habilitados a determinar eventuais custas a parte que a elas houver dado causa em
conformidade com a legislacdo nacional, nomeadamente com base em elementos de
prova cientificos, estatisticos ou técnicos pertinentes, ou recorrendo a peritos,
avaliadores ou contabilistas fiscais, conforme adequado as circunstancias do processo.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
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reconhecidos, em particular, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Por conseguinte, deverd ser interpretada e aplicada em conformidade com esses direitos
e principios, incluindo os relativos ao direito a acdo e a um tribunal imparcial, bem
como ao direito de defesa.

(33) Uma vez que os objetivos da presente diretiva — a saber, garantir a harmoniza¢ao das
normas dos Estados-Membros aplicaveis as entidades financiadoras de litigios e as suas
atividades e, desse modo, permitir o acesso a justi¢a, introduzindo, simultaneamente,
normas minimas comuns para a protecao dos direitos dos demandantes que receberam
financiamento e dos beneficidrios visados em processos financiados total ou
parcialmente por acordos de financiamento por terceiros que sejam aplicaveis em todos
os Estados-Membros em que o financiamento por terceiros seja autorizado — ndo podem
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tendo em conta que as
entidades financiadoras de litigios podem operar em varios Estados-Membros e estdo
sujeitas a diferentes normas e praticas nacionais, mas podem antes ser mais bem
alcangados a nivel da Unido, devido a dimensdo do mercado emergente do
financiamento de litigios por terceiros, a necessidade de evitar normas e praticas
divergentes que poderiam constituir um obstaculo ao bom funcionamento do mercado e
a busca do foro mais favoravel pelas entidades financiadoras de litigios para tirar
maximo partido das normas nacionais. A Unido podera, por isso, adotar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar esses
objetivos.

(34) De acordo com a Declaragao Politica Conjunta dos Estados-Membros e da Comissao de
28 de setembro de 2011 sobre os documentos explicativos, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliquem a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador
considera que a transmissao desses documentos se justifica.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
Capitulo 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e finalidade

A presente diretiva estabelece regras minimas aplicaveis as entidades financiadoras de litigios
de natureza comercial e as suas atividades autorizadas e proporciona o quadro para ajudar e
proteger os demandantes financiados e os beneficiarios visados, incluindo, se for caso disso,
aqueles cujos interesses sdo representados por entidades qualificadas, em processos
financiados total ou parcialmente através de um financiamento de litigios por terceiros.
Estabelece salvaguardas para prevenir conflitos de interesses, litigios abusivos, bem como a
atribuicao desproporcionada de recompensas pecunidrias as entidades financiadoras de
litigios, e, simultaneamente, assegura que o financiamento de litigios por terceiros permita aos
demandantes e aos beneficidrios visados aceder devidamente a justiga e garante a
responsabilizacdo das empresas.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

A presente diretiva € aplicavel as entidades financiadoras de litigios de natureza comercial (a
seguir designados «entidade financiadora de litigios») e aos acordos comerciais de
financiamento por terceiros (a seguir designados «acordos de financiamento por terceiros»),
independentemente da natureza das agdes em causa. Nao prejudica o direito internacional, da
Unido e nacional em vigor que permite a instauragdo de acdes, em especial a legislagdo sobre
a protecao dos interesses coletivos dos consumidores e sobre a prote¢ao do ambiente, bem
como a legislacdo que rege os processos em matéria de insolvéncia ou de responsabilidade.

Artigo 3.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a)  «Entidade financiadora de litigios», qualquer empresa com fins lucrativos que
celebre um acordo de financiamento por terceiros em relacao a um processo,
apesar de ndo ser parte nesse processo nem advogada ou qualquer outro
profissional de justica representante de uma das partes num tal processo nem
prestadora de servigos de seguros regulamentados a uma das partes nesse processo
e cujo principal objetivo seja o de receber uma remuneragao pelo investimento
que faz mediante a disponibilizacdo de fundos relativamente ao processo ou o de
alcancar uma vantagem competitiva num mercado especifico;

b)  «Demandante», qualquer pessoa singular ou coletiva que intente ou pretenda
intentar uma ac¢ao contra outra parte perante um tribunal ou uma autoridade
administrativa;
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d)
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h)

«Tribunal ou autoridade administrativa», um tribunal, uma autoridade
administrativa, uma instancia de arbitragem ou outro organismo competente
encarregado de proferir uma decisdo no ambito de um processo, em conformidade
com o direito nacional;

«Beneficiario visado», uma pessoa que tem o direito de receber uma participagao
no resultado de um processo e cujos interesses no processo sao representados pelo
demandante financiado ou pela entidade qualificada que intenta a acdo enquanto
parte demandante em nome dessa pessoa no ambito de uma agao coletiva;

«Processo», qualquer litigio nacional ou transfronteirico em matéria civil ou
comercial, bem como qualquer procedimento de arbitragem voluntaria ou
mecanismo alternativo de resolugdo de litigios, mediante o qual ¢ requerida uma
medida de reparacdo perante um tribunal ou uma autoridade administrativa na
Uniao;

«Entidade qualificada», uma organizagdo que represente os interesses dos
consumidores e designada entidade qualificada nos termos da Diretiva (UE)
2020/1828;

«Autoridade de supervisdo», uma autoridade publica designada por um Estado-
Membro como responsavel pela concessao, suspensao ou revogacao da
autorizacdo de entidades financiadoras de litigios e pela supervisao das suas
atividades;

«Acordo de financiamento por terceirosy», um acordo em que uma entidade
financiadora de litigios aceita financiar a totalidade ou parte das custas
processuais em troca de uma parte do montante pecunidrio atribuido ao
demandante ou de uma taxa de sucesso, a fim de reembolsar a entidade
financiadora de litigios o financiamento que disponibilizou e, se for caso disso, a
cobrir a sua remuneragdo do servigo prestado, com base, total ou parcialmente, no
resultado do processo. Esta definicdo abrange todos os acordos em que essa
recompensa for acordada, quer seja oferecida como servigo independente, quer
através de uma aquisi¢ao ou cessdo do crédito.

Capitulo 11

Aprovacgdo das atividades das entidades financiadoras de litigios na Unido

Artigo 4.°
Sistema de autorizacdo

1.  Os Estados-Membros podem determinar, em conformidade com o respetivo direito
nacional, se podem ser propostos acordos de financiamento por terceiros em relagdo a
processos instaurados na sua jurisdicdo, ou em beneficio de demandantes ou
beneficidrios visados residentes no seu territorio.

2. Sempre que sejam permitidas atividades de financiamento por terceiros, os Estados-
Membros devem criar um sistema de autorizagdo e supervisao das atividades
desenvolvidas pelas entidades financiadoras de litigios no seu territério. Esse sistema
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inclui a designacdo de uma autoridade ou de um departamento de supervisao
independente, encarregado de conceder, suspender ou revogar autorizagdes de entidades
financiadoras de litigios e de supervisionar as suas atividades.

3. O sistema de autorizagdo previsto no presente artigo apenas se aplica as atividades
relacionadas com a oferta de acordos de financiamento por entidades financiadoras de
litigios. Caso as entidades financiadoras de litigios sejam igualmente prestadoras de
outros servigos juridicos, financeiros ou de gestdo de demandas supervisionados por
outra autoridade na Unido, a presente diretiva € aplicada sem prejuizo de qualquer
sistema de supervisdo e autorizacdo que exista em relacdo a esses outros servigos.

Artigo 5.°
Requisitos de autoriza¢do

1.  Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de supervisao s6 concedem ou
prorrogam autorizagdes, para efeitos de litigios ou outros processos nacionais ou
transfronteirigos, a entidades financiadoras que cumpram o disposto na presente diretiva
e que preencham, para além de qualquer adequag@o ou outros critérios previstos no
direito nacional, pelo menos os seguintes critérios:

a)  que exercam a sua atividade através de uma sede estatutaria num Estado-Membro
€ requeiram e prorroguem uma autorizagao nesse mesmo Estado-Membro;

b)  que se comprometam a celebrar acordos de financiamento por terceiros sujeitos a
legislagdao do Estado-Membro em que seja intentada qualquer agao judicial
prevista ou, se for diferente, do Estado-Membro do demandante ou dos
beneficiarios visados;

¢) que demonstrem, a contento da autoridade de supervisao, que dispdem de
procedimentos e estruturas de governagao adequados para assegurar o
cumprimento permanente da presente diretiva, dos requisitos de transparéncia e
das relagoes fiduciarias que a presente diretiva preve, e que estabeleceram
procedimentos internos para evitar conflitos de interesses entre si € 0s
demandados nos processos que envolvam a entidade financiadora de litigios;

d) que cumprem os requisitos de adequagdo dos capitais proprios previstos no
artigo 6.% e

e) que certifiquem a autoridade de supervisdo que dispdem da governagdo e dos
procedimentos necessarios para assegurar o cumprimento e o respeito da
obrigac¢do fiduciaria prevista no artigo 7.°.

2. Os Estados-Membros reconhecem mutuamente a autoriza¢ao concedida noutro Estado-
Membro a uma entidade financiadora de litigios e, por conseguinte, autorizam-nas
automaticamente a operar no seu Estado-Membro, desde que a autorizagdo inicial
continue a ser valida.

3. O sistema de autorizagao previsto no artigo 4.° ndo prejudica a aplicagao do direito da

Unido que rege a prestagdo de servigos financeiros, as atividades de investimento ou a
protecao dos consumidores.
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Artigo 6.°
Adequacdo dos capitais proprios

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de supervisdo estejam habilitadas a
verificar se as entidades financiadoras de litigios conseguem dispor permanentemente
dos recursos financeiros adequados para cumprir as suas obrigagdes ao abrigo dos seus
acordos de financiamento por terceiros. Em especial, as autoridades de supervisao
asseguram que as entidades financiadoras de litigios tenham capacidade para:

a)  pagar todas as dividas decorrentes dos seus acordos de financiamento por
terceiros no momento em que se tornam exigiveis e exequiveis; e

b)  financiar todas as fases do processo em relacao ao qual se tenham comprometido,
incluindo o julgamento e qualquer recurso subsequente.

Os Estados-Membros asseguram que as entidades financiadoras de litigios sejam
autorizadas a demonstrar que satisfazem os critérios estabelecidos no n.° 1 mediante a
apresentacao de uma confirmagdo ou de um atestado de que um sistema de seguro
cobriria na integra os custos referidos no n.° 1, se tal se afigurasse necessario.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de supervisdo estejam habilitadas a
verificar se as entidades financiadoras de litigios conseguem dispor permanentemente
da liquidez minima necessaria para pagar integralmente as respetivas custas de parte
previsiveis em todos os processos por si financiados. Os Estados-Membros asseguram
que os seus tribunais ou autoridades administrativas possam exigir as entidades
financiadoras de litigios que estas constituam uma garantia para as custas, nas formas
admitidas pela legislagdo nacional, caso o demandante assim o requeira com base em
preocupagdes especificas fundamentadas.

Os Estados-Membros podem criar um fundo de seguro especifico para cobrir todos os
custos em divida dos demandantes envolvidos em litigios de boa-fé, caso uma entidade
financiadora de litigios se torne insolvente no decurso do processo de litigio. Caso um
Estado-Membro crie um fundo dessa natureza, o Estado-Membro em causa assegura
que este seja gerido e financiado pelo Estado através de quotas anuais a pagar pelas
entidades financiadoras de litigios autorizadas.

Artigo 7.°
Obrigagao fiducidria

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de supervisao estejam habilitadas a
verificar se as entidades financiadoras de litigios dispdem da governagao e dos
procedimentos internos para assegurar que os acordos de financiamento por terceiros
que celebram se baseiem numa relacdo fiducidria e se tais entidades se comprometem,
ao abrigo desses acordos, a agir de forma equitativa, transparente e a respeitar um dever
fiduciario de diligéncia que os obrigue a agir no melhor interesse do demandante.

Sempre que um demandante tencione intentar uma agdo em nome de terceiros no
ambito de um processo, por exemplo, se o demandante for uma entidade qualificada que
represente os consumidores, a entidade financiadora de litigios deve ter uma obrigacao
fiduciaria perante os beneficiarios visados. As entidades financiadoras de litigios sdo
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obrigadas a agir em conformidade com as suas obrigagdes fiduciarias ao longo de todo
o processo. Em caso de conflito entre os interesses da entidade financiadora de litigios e
os dos demandantes ou dos beneficiarios visados, aquela compromete-se a colocar os
interesses dos demandantes ou dos beneficiarios visados acima dos seus proprios
interesses.

Capitulo 111
Poderes das autoridades de supervisdo e coordenagdo entre elas
Artigo 8.°
Poderes das autoridades nacionais de supervisdo

Sempre que sejam permitidos acordos de financiamento por terceiros nos termos do
artigo 4.°, os Estados-Membros devem prever que uma autoridade publica e
independente de supervisdo seja responsavel pela supervisdo da autorizagdo de
entidades financiadoras de litigios estabelecidas na sua jurisdi¢cdo, oferecendo acordos
de financiamento por terceiros a demandantes e beneficiarios visados na sua jurisdi¢ao,
ou em relacao a processos instaurados na sua jurisdicao.

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de um procedimento de reclamacao
disponivel a qualquer pessoa singular ou coletiva que pretenda manifestar preocupacdes
junto das autoridades de supervisdo quanto ao cumprimento por parte de uma entidade
financiadora de litigios das obrigagdes que lhe incumbem por forca da presente diretiva
e da legislagdo nacional aplicavel.

Nao obstante o procedimento de reclamacao a que se refere o n.° 2, no caso de um
processo judicial em curso que envolva a entidade financiadora de litigios, as
preocupacoes manifestadas pelo demandado nesse processo quanto ao cumprimento das
obrigacdes que incumbem a entidade financiadora de litigios por forca da presente
diretiva e da legislagdo nacional aplicavel sdo tratadas pelo tribunal ou autoridade
administrativa competente nos termos do artigo 16.°, n.° 2.

Cada autoridade de supervisao deve, nomeadamente, estar habilitada e obrigada a:

a)  receber das entidades financiadoras de litigios os pedidos de autorizacdo e
quaisquer informacdes necessarias para a apreciagdo desses pedidos, e decidir
sobre esses pedidos em tempo 1til;

b)  tomar as decisdes necessarias para conceder ou recusar a autorizagao a qualquer
entidade financiadora de litigios, revogar qualquer autoriza¢do ou impor
condigdes, restrigdes ou sangdes a qualquer entidade financiadora de litigios
autorizada;

¢) decidir sobre a adequagdo e a idoneidade de uma entidade financiadora de litigios,
nomeadamente em fun¢do da sua experiéncia, da sua reputacdo, dos processos
internos de que dispde para evitar e resolver conflitos de interesses ou dos seus
conhecimentos;
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d) publicar no seu sitio Web todas as decisdes tomadas nos termos da alinea b),
tendo em devida conta o sigilo comercial,

e) avaliar, pelo menos anualmente, se uma entidade financiadora de litigios
autorizada continua a preencher os critérios de autorizag@o a que se refere o
artigo 5.°, n.° 1, e assegurar a suspensao ou revogacao dessa autorizacao se a
entidade financiadora de litigios deixar de preencher um ou mais desses critérios.
Uma tal suspensao ou revogac¢ao ndo afeta os direitos dos demandantes e dos
beneficiarios do processo em que a entidade financiadora possa estar implicada; e

f)  no ambito do sistema referido no artigo 9.°, receber e investigar reclamagdes
relacionadas com a conduta de uma entidade financiadora de litigios e a
conformidade dessa entidade financiadora com o disposto no capitulo IV da
presente diretiva e com quaisquer outros requisitos aplicaveis ao abrigo do direito
nacional.

5. Os Estados-Membros asseguram que as entidades financiadoras de litigios sejam
obrigadas a notificar sem demora injustificada uma autoridade de supervisdo de
quaisquer alteragdes que afetem a respetiva conformidade com os requisitos de
adequacao dos capitais proprios previstos no artigo 6.°, n.°s 1 e 2. Além disso, os
Estados-Membros asseguram que as entidades financiadoras de litigios certifiquem
anualmente que continuam a cumprir os requisitos previstos nos referidos nimeros.

6.  Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de supervisdo controlem as relacdes
fiducidrias entre as entidades financiadoras de litigios e os demandantes e os
beneficiarios visados em geral, e estejam em condigdes de dar instrugdes e ordens para
assegurar a protecao dos interesses daqueles.

Artigo 9.°
Investigagoes e reclamagoes

1. Os Estados-Membros asseguram a existéncia de um sistema de reclamagdes que permita
a rececao e a investigacao das reclamagoes a que se refere o artigo 8.°, n.° 2.

2. No ambito do sistema de reclamacdes referido no n.° 1, os Estados-Membros asseguram
que as autoridades de supervisao estejam habilitadas a avaliar, sem demora
injustificada, se uma entidade financiadora de litigios cumpre as obrigacdes ou as
condig¢des associadas a sua autorizagao, as disposicoes da presente diretiva e a quaisquer
outros requisitos aplicaveis ao abrigo do direito nacional.

3.  Os Estados-Membros asseguram que, no exercicio da sua supervisao de uma entidade
financiadora de litigios quanto ao cumprimento das obrigacdes e condi¢des associadas a
sua autorizagdo, as autoridades de supervisdo estejam habilitadas a:

1)  investigar reclamagdes recebidas de qualquer pessoa singular ou coletiva nos
termos do artigo 8.°, n.° 2, e sob reserva do artigo 8.°, n.° 3;

il)  investigar reclamagdes de qualquer outra autoridade de supervisdo ou da
Comissao;
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7.

iil)  iniciar investigagdes ex officio,

1v)  iniciar investigagdes na sequéncia de uma recomendacdo de um tribunal ou de
uma autoridade administrativa que tenha dividas decorrentes de um processo em
curso perante o tribunal ou a autoridade administrativa em causa quanto ao
cumprimento, por parte de uma entidade financiadora de litigios, das obrigacdes
ou condig¢oes associadas a sua autorizagao.

Artigo 10.°
Coordenacgdo entre as autoridades nacionais de supervisao

Os Estados-Membros asseguram que as suas autoridades de supervisao apliquem a
presente diretiva em estreita cooperagdo com as autoridades de supervisdo de outros
Estados-Membros.

A Comissao supervisiona e coordena as atividades das autoridades de supervisao no
exercicio das fungdes definidas na presente diretiva e convoca e preside a uma rede de
autoridades de supervisdo. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 11.°
com vista a complementar a presente diretiva mediante o estabelecimento das
modalidades de cooperacao na rede de autoridades de supervisao e procede a sua
revisao periddica, em estreita colaboracao com as autoridades de supervisao.

As autoridades de supervisao podem consultar a Comissao sobre qualquer questiao
relacionada com a aplicagao da presente diretiva. A Comissao pode emitir orientacoes,
recomendacdes, notas de boas praticas e pareceres consultivos dirigidos as autoridades
de supervisao sobre a aplicacdo da presente diretiva e em relagao a qualquer aparente
incoeréncia a este respeito ou a supervisao de eventuais entidades financiadoras de
litigios. A Comissdo pode igualmente criar um centro de competéncia para fornecer
conhecimentos especializados as autoridades judiciais ou administrativas que procuram
aconselhamento sobre a forma de avaliar as atividades das entidades financiadoras de
litigios na Unido.

Cada autoridade de supervisdo estabelece uma lista das entidades financiadoras de
litigios que autorizou, transmite essa lista 8 Comissao e divulga-a publicamente. As
autoridades de supervisao atualizam a referida lista sempre que se verifiquem alteracdes
e informa a Comissdo em conformidade.

Cada autoridade de supervisdo comunica, a pedido, a Comissao e as outras autoridades
de supervisdo informacgdes detalhadas sobre as decisdes tomadas relativamente a
supervisao das entidades financiadoras de litigios, incluindo informag¢des detalhadas
sobre as decisdes tomadas nos termos do artigo 8.°, n.° 4, alinea b).

Sempre que uma entidade financiadora de litigios tenha requerido autorizagdo a uma
autoridade de supervisdo e, subsequentemente, requeira a autorizagao a outra autoridade
de supervisao, essas autoridades de supervisao coordenam e partilham entre si
informagdes, na medida do necessario, tendo em vista a tomada de decisdes coerentes e
tendo simultaneamente em devida conta as normas nacionais divergentes.

Se uma entidade financiadora de litigios for autorizada por uma autoridade de
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supervisdo de um Estado-Membro, mas pretender propor um acordo de financiamento
por terceiros em beneficio de um demandante ou de outro beneficiario visado noutro
Estado-Membro, ou para efeitos de um processo noutro Estado-Membro, deve
apresentar prova da autorizagdo concedida pela autoridade de supervisao do seu Estado-
Membro de origem. A autoridade de supervisdo nesse outro Estado-Membro informa
diretamente a autoridades de supervisao competente caso tome conhecimento de uma
conduta irregular por parte da entidade financiadora de litigios.

Artigo 11.°
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas
no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados a que se refere o artigo 10.% n. 2, € conferido a
Comissao por um periodo de cinco anos a partir de ... [data de entrada em vigor do ato
legislativo de base ou qualquer outra data fixada pelos colegisladores].

A Comissao elabora um relatorio sobre a delegagdo de poderes pelo menos nove
meses antes do final do periodo de cinco anos. A delegagdo de poderes ¢ tacitamente
prorrogada por periodos de igual duracao, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho a tal se opuserem, o mais tardar, trés meses antes do final de cada periodo.

3. A delegacao de poderes referida no artigo 10.°, n.° 2, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao de revogagdo poe
termo a delegacao dos poderes nela especificada. A revogacgao produz efeitos no dia
seguinte ao da publicacdo da decisdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa
data posterior nela especificada. Nao afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar melhor», de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 10.°, n.° 2, s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objec¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que nao t€ém objec¢des a formular. O referido prazo ¢
prorrogado por [dois meses] por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Capitulo IV
Acordos de financiamento por terceiros e atividades das entidades financiadoras de litigios

Artigo 12.°
Conteudo dos acordos de financiamento por terceiros
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Os Estados-Membros asseguram que os acordos de financiamento por terceiros sejam
transmitidos por escrito numa das linguas oficiais do Estado-Membro em que o demandante e
os beneficidrios visados sdo residentes e apresentados em termos claros e facilmente
compreensiveis, incluindo, pelo menos, os seguintes elementos:

a)
b)

d)

2

as diferentes custas e despesas que serdo cobertas pela entidade financiadora de litigios;

a parte de qualquer remuneragao ou taxa que sera paga a entidade financiadora de
litigios ou a qualquer outro terceiro, ou quaisquer outros custos financeiros a suportar,
direta ou indiretamente, pelos demandantes e/ou pelos beneficidrios visados ou por
ambos;

uma referéncia a responsabilidade da entidade financiadora de litigios no que respeita as
custas de parte, nos termos do artigo 18.° da presente diretiva;

uma clausula que especifique que qualquer montante atribuido do qual os honoréarios da
entidade financiadora sejam dedutiveis serd, em primeiro lugar, pago na integra aos
demandantes, que poderdao subsequentemente pagar os montantes acordados as
entidades financiadoras de litigios a titulo de honorarios ou comissdes, conservando,
pelo menos, os montantes minimos previstos na presente diretiva;

os riscos que os demandantes, os beneficiarios visados ou ambos estdo a assumir,
incluindo:

1)  apossibilidade de custas exorbitantes dos litigios e a forma como tal afeta os
interesses financeiros dos demandantes, dos beneficiarios ou de ambos;

i1)  as circunstancias em que o acordo de financiamento por terceiros possa ser
rescindido e os respetivos riscos, num tal cenario, para os demandantes, os
beneficiarios ou ambos, €

1i1)  qualquer risco potencial de ser condenado a pagar as respetivas custas de parte,
incluindo circunstancias em que os seguros ou indemnizagdes de custas possam
nao cobrir esse risco.

uma declara¢do de ndo condicionalidade do financiamento em relagdo as etapas
processuais;

uma declaragdo de auséncia de conflito de interesses por parte da entidade financiadora
de litigios.

Artigo 13.°
Requisitos de transparéncia e prevengdo de conflitos de interesses

Os Estados-Membros exigem que as entidades financiadoras de litigios estabelecam
uma politica e apliquem processos internos para evitar e resolver conflitos de interesses.
Essa politica e esses processos internos devem ser adequados a natureza, dimensao e
complexidade da atividade da entidade financiadora de litigios e devem ser definidos
por escrito e disponibilizados ao publico no sitio Web da entidade financiadora. Devem
igualmente ser claramente indicados num anexo a qualquer acordo de financiamento por
terceiros.
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Os Estados-Membros exigem que as entidades financiadoras de litigios divulguem a um
demandante e aos beneficiarios visados no acordo de financiamento por terceiros todas
as informagdes que possam razoavelmente ser consideradas como podendo dar origem a
um conflito de interesses. As divulgagdes das entidades financiadoras de litigios devem
incluir, pelo menos, os seguintes elementos:

a) informacgdes detalhadas sobre quaisquer acordos existentes, financeiros ou nao,
entre a entidade financiadora de litigios e qualquer outra empresa envolvida no
processo, incluindo os acordos com qualquer entidade qualificada relevante,
agregadores de reclamacdes, advogados ou outras partes interessadas;

b)  pormenores de qualquer ligagdo relevante entre a entidade financiadora de litigios
e o demandado no processo, designadamente em relacdo a quaisquer situagdes de
concorréncia.

Artigo 14.°
Acordos e clausulas nulos

Os Estados-Membros asseguram que os acordos de financiamento por terceiros
celebrados com pessoas singulares ou coletivas que nao sejam autorizadas a atuar na
qualidade de entidades financiadoras de litigios ndo produzam efeitos juridicos.

Os Estados-Membros asseguram que, no decurso do processo, as entidades
financiadoras terceiras nao sejam autorizadas a influenciar as decisdes de um
demandante de uma forma que beneficie a propria entidade financiadora em detrimento
do demandante. Para esse efeito, qualquer clausula contida em acordos de
financiamento por terceiros que conceda a uma entidade financiadora de litigios o poder
de tomar ou influenciar decisdes relativas a processos nao produz efeitos juridicos. Nao
produzirdo efeitos juridicos quaisquer clausulas ou convénios que consistam,
nomeadamente, em:

a)  aconcessao de um poder expresso a uma entidade financiadora de litigios para
tomar ou influenciar decisdes no decurso do processo, como no que diz respeito a
pedidos especificos apresentados, a transagao ou a gestdo das despesas associadas
a0 Processo;

b) o fornecimento, para efeitos de um processo, de capital ou qualquer outro recurso
com valor monetério cuja utilizagdo especifica dependa da aprovacao das
entidades financiadoras de litigios.

Os Estados-Membros estabelecem que os acordos em que seja garantido a uma entidade
financiadora de litigios um retorno minimo do seu investimento antes de um
demandante ou beneficidrio visado poder receber a sua parte ndo produzem efeitos
juridicos.

Na auséncia de circunstancias excecionais, em que um acordo de financiamento de
litigios confira a uma entidade financiadora de litigios o direito a uma participagao no
resultado que reduza a parte disponivel para o demandante e os beneficiarios visados
para um valor igual ou inferior a 60% do montante total atribuido (incluindo todos os
montantes de indemnizag¢do, custas, honorarios e outras despesas), esse acordo nao
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produz efeitos juridicos.

5. Os Estados-Membros asseguram que os acordos de financiamento por terceiros nao
contenham disposi¢des que limitem a responsabilidade da entidade financiadora em
caso de condenagdo nas respetivas custas na sequéncia de um processo infrutifero. As
disposicdes que visem limitar a responsabilidade da entidade financiadora de litigios
pelas custas nao produzem efeitos juridicos.

6.  Os Estados-Membros asseguram que as condi¢gdes que regem os acordos de
financiamento por terceiros ndo permitam a retirada desse financiamento, salvo em
circunstancias previstas na legislagdao nacional, em conformidade com o artigo 15.°,
n.° 1.

7. Os demandantes e os beneficiarios visados sdo indemnizados por quaisquer perdas
causadas por uma entidade financiadora que tenha celebrado um acordo de
financiamento por terceiros que seja declarado nulo. Os direitos dos demandantes e dos
beneficiarios visados no processo nao sao afetados.

Artigo 15.°
Rescisdo de acordos de financiamento por terceiros

1. Os Estados-Membros proibem a rescisao unilateral de um acordo de financiamento por
terceiros por parte de uma entidade financiadora de litigios sem o consentimento
esclarecido do demandante, exceto se um tribunal ou uma autoridade administrativa
tiver autorizado a entidade financiadora de litigios a por termo ao acordo, tendo
examinado se os interesses do demandante e dos beneficiarios visados permanecem
adequadamente protegidos apesar dessa rescisao.

2. E exigido um pré-aviso suficiente, nos termos previstos na legislagdo nacional, para por
termo ao acordo de financiamento por terceiros.

Capitulo V

Fiscalizacdo por tribunais ou autoridades administrativas

Artigo 16.°
Divulgagdo do acordo de financiamento por terceiros

1.  Os Estados-Membros asseguram que os demandantes ou os seus representantes sejam
obrigados a notificar o tribunal ou a autoridade administrativa competente da existéncia
de um acordo de financiamento por terceiros, bem como a identidade da entidade
financiadora de litigios, e a fornecer, na fase mais precoce do processo, ao tribunal ou a
autoridade administrativa competente, a pedido destes ou do demandado, uma copia
integral e ndo expurgada desses acordos de financiamento por terceiros relacionados
com o processo em causa. Os Estados-Membros asseguram igualmente que os
demandados sejam informados pelo tribunal ou pela autoridade administrativa da
existéncia de um acordo de financiamento por terceiros e da identidade da entidade
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financiadora de litigios.

2. Os Estados-Membros asseguram que os tribunais ou as autoridades administrativas
tenham competéncias para averiguar, nos termos do artigo 17.°, a conformidade do
acordo de financiamento por terceiros com a presente diretiva € com qualquer outra
legislag@o nacional aplicavel, a pedido de uma parte no processo que tenha davidas
justificadas quanto a essa conformidade ou por iniciativa propria.

Artigo 17.°
Fiscalizagdo dos acordos de financiamento por terceiros pelos tribunais ou autoridades
administrativas

Os Estados-Membros designam o tribunal ou a autoridade administrativa competente para
desempenhar as diferentes funcdes judiciais e administrativas previstas na presente diretiva.
Essa designagdo deve, em particular, especificar que cabe ao tribunal ou a autoridade
administrativa perante o qual ¢ instaurado um processo financiado a titulo privado fiscalizar,
sem demora injustificada e a pedido de uma parte no processo ou por sua propria iniciativa, a
incidéncia dos acordos de financiamento nos processos que lhes sdo submetidos, exercendo
para o efeito os seguintes poderes:

a)  emitir ordens ou dar instrugdes que sejam vinculativas para uma entidade
financiadora de litigios, como, por exemplo, exigir que a entidade financiadora de
litigios conceda o financiamento tal como consta do acordo de financiamento por
terceiros pertinente ou exigir que a entidade financiadora de litigios proceda a
alteracdes relativamente ao financiamento pertinente;

b) avaliar a conformidade de cada acordo de financiamento por terceiros com as
disposi¢des previstas na presente diretiva, nomeadamente com a obrigacao
fiduciaria devida aos demandantes e aos beneficidrios visados nos termos do
artigo 7.°, e, caso esse acordo seja considerado ndo conforme, ordenar a entidade
financiadora de litigios que introduza as alteragdes necessarias, ou declarar a
clausula nula e sem efeito nos termos do artigo 14.°;

c) avaliar a conformidade de cada acordo de financiamento por terceiros com os
requisitos de transparéncia previstos no artigo 13.°%

d) avaliar se um acordo de financiamento por terceiros confere a uma entidade
financiadora de litigios o direito a uma participacao abusiva, desproporcionada ou
irrazoavel em qualquer resultado conforme descrito no artigo 14.°, n.° 4, e anular
ou ajustar um tal acordo em conformidade. Os Estados-Membros especificam que,
ao efetuarem essa avaliagdo, os tribunais competentes ou as autoridades
administrativas podem ter em conta as caracteristicas e circunstancias dos
processos previstos ou pendentes, incluindo, se for caso disso:

1)  as partes envolvidas no processo, bem como os beneficiarios visados do
processo, € o que entenderam ser acordados no que diz respeito ao montante
que a entidade financiadora de litigios receberia ao abrigo do acordo de
financiamento em caso de um resultado positivo;

i1) o valor presumivel de qualquer montante atribuido;
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iii) o valor da contribui¢do financeira de uma entidade financiadora de litigios e
a proporcao dos custos globais do demandante financiada pela entidade
financiadora de litigios, e

1v)  apropor¢do do montante atribuido que o demandante e os beneficiarios
visados devem receber;

e) impor qualquer san¢ao que o tribunal ou a autoridade administrativa considere
adequada para garantir o cumprimento da presente diretiva;

f)  consultar ou procurar obter conhecimentos especializados de pessoas com o
devido conhecimento e independéncia, incluindo de quaisquer peritos
devidamente qualificados ou de autoridades de supervisao, que possam ajudar o
tribunal ou a autoridade administrativa no exercicio dos seus poderes de

avaliacao.
Artigo 18.°
Responsabilidade pelas custas
1.  Se a parte demandante ndo dispuser de recursos suficientes para fazer face as custas de

parte, os Estados-Membros devem assegurar que os tribunais ou as autoridades
administrativas tenham competéncia para condenar as entidades financiadoras de
litigios nas custas, conjunta ou solidariamente com os demandantes, em caso de
decaimento. Nesse caso, os tribunais ou as autoridades administrativas podem exigir
que as entidades financiadoras de litigios paguem quaisquer custas adequadas, tendo em
conta:

a) o valor e a propor¢ao de qualquer indemnizacao que a entidade financiadora de
litigios teria recebido se o pedido tivesse sido julgado procedente;

b) amedida em que quaisquer custas que ndo sejam pagas por uma entidade
financiadora de litigios recairiam sobre um demandado, o demandante ou
qualquer outro beneficiario visado;

c) aconduta da entidade financiadora de litigios ao longo de todo o processo e, em
especial, a sua conformidade com a presente diretiva € se o seu comportamento
contribuiu para o custo global do processo; e

d) o valor do investimento inicial da entidade financiadora de litigios.

Capitulo VI
Disposicoes finais

Artigo 19.°
Sancoes

1.  Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sangdes aplicaveis em caso de
violacdo das disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva e tomam
todas as medidas necessarias para garantir a sua aplicagdo. As sangdes previstas terdo
um carater efetivo, proporcionado e dissuasivo. Os Estados-Membros notificam [até
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.../sem demora] a Comissdo dessas disposi¢des e medidas e de qualquer alteragdo
subsequente das mesmas.

As autoridades de supervisao podem, nomeadamente, aplicar coimas proporcionadas
calculadas com base no volume de negocios de uma empresa, revogar temporaria ou
indefinidamente a autorizag¢do de operacao e impor outras san¢des administrativas
adequadas.

Artigo 20.°
Revisdo

O mais tardar ...[(...) anos apds a data de aplicacdo da presente diretiva], a Comissao
leva a cabo uma avaliagdo da presente diretiva e apresenta um relatorio sobre as
principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e
Social Europeu. A avaliacao deve ser realizada de acordo com as diretrizes de melhor
regulamenta¢do da Comissdo. No seu relatério, a Comissdo avalia, em especial, a
eficacia da diretiva, tendo especialmente em conta o nivel das taxas ou juros deduzidos
dos montantes pecunidrios atribuidos aos demandantes, incluindo aos beneficiarios
visados, em beneficio das entidades financiadoras de litigios, o impacto que as
entidades financiadoras de litigios tém no nivel da atividade de resolugao de litigios e
em que medida o financiamento de litigios por terceiros permitiu melhorar o acesso a
justica.

Os Estados-Membros comunicam a Comissao, pela primeira vez até ... [(...) anos apos a
data de aplicagdo da presente diretiva] e, a partir dai, anualmente, as seguintes
informacodes, necessarias para a elaboracao do relatoério a que se refere o n.° 1:

a) aidentidade, o nimero ¢ o tipo de entidades reconhecidas como entidades
financiadoras de litigios autorizadas;

b)  quaisquer alteragdes a essa lista e as respetivas razoes;

¢c) o numero ¢ o tipo de processos financiados, no todo ou em parte, por uma
entidade financiadora de litigios;

d) osresultados desse processo em termos dos montantes obtidos pelas entidades
financiadoras de litigios em comparagdo com as indemnizagdes concedidas aos
demandantes e aos beneficiarios visados.

Artigo 21.°
Transposi¢do

Os Estados-Membros adotam e publicam, até ... [dia/més/ano], as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Desse facto informam imediatamente a Comissao.

Os Estados-Membros aplicam as referidas disposi¢des a partir de ... [dia/més/ano].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-
Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.
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2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicag¢do no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Artigo 23.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

«FE extremamente frustrante quando uma pessoa ganha uma causa, apenas para sair de maos
a abanar porque o dinheiro for absorvido por custos judiciais desproporcionados. [...] E
necessario por termo a prdtica de algumas entidades financiadoras de litigios cobrarem
honordarios excessivos.» — mnas palavras do Advogado-Geral Martin Pakula, do Partido
Trabalhista Australiano, em 2017, ao anunciar a revisao do quadro legal existente que cobre as
atividades das entidades financiadoras de litigios no ambito dos processos judiciais.

Para poupar os cidadaos europeus dos resultados juridicos injustos que milhares de australianos
— e muitos outros em todo o mundo — tiveram de enfrentar nos ultimos anos, o presente relatorio
de iniciativa legislativa visa regulamentar o financiamento de litigios por terceiros antes de
ganharem forca em todos os nossos Estados-Membros. Este tipo especifico de pratica comercial
pode ser entendido como um modelo de negocio através do qual um investidor paga os custos
de contencioso em nome de um demandante ou de um representante de um grupo de
demandantes, em troca de uma taxa acordada caso o processo judicial seja julgado procedente.
A taxa ¢ geralmente constituida por uma percentagem do montante atribuido ou do acordo
transacionado a favor da parte demandante financiada.! As préprias entidades financiadoras de
litigios ndo sdo parte no processo judicial e t€m apenas um interesse econdmico, € ndo um
interesse juridico.

O financiamento de litigios por terceiros teve origem na Australia, mas, desde entdo, tornou-se
uma industria mundial que vale milhares de milhdes de euros, atualmente presente em muitas
jurisdi¢des, incluindo os EUA, o Canad4, o Reino Unido e, mais recentemente, a UE. Tal como
confirmado pelo Servico de Estudos do Parlamento Europeu, o financiamento de litigios por
terceiros na UE esta em rapida evolugdo.? As entidades financiadoras de litigios estdo sobretudo
interessadas em casos de elevado valor, mas também investem em processos de arbitragem e
de insolvéncia. Os investimentos em casos isolados sdo a norma, embora o chamado
«financiamento de carteira» se tenha generalizado cada vez mais nos ultimos anos.> Este
modelo implica que a entidade financiadora de litigios financia um conjunto de pedidos ao
abrigo do mesmo acordo de financiamento, a fim de repartir o risco de investimento. Juntamente
com o numero crescente de entidades financiadoras de litigios em geral e de investimentos no
financiamento de carteira em particular, pode igualmente observar-se uma maior cooperagao
das entidades financiadoras de litigios com entidades qualificadas, sociedades de advogados e
agregadores, como as plataformas de recuperacdo e distribui¢do de créditos, em combinagao
com publicidade agressiva.

Os proponentes do financiamento de litigios por terceiros argumentam frequentemente que
melhora o acesso a justi¢a e que desencoraja as injustigas. Segundo eles, a justi¢a torna-se mais
acessivel para todos pelo facto de as entidades financiadoras de litigios suportarem os riscos €
os custos. Alegam também que o financiamento de litigios por terceiros ajuda a colmatar o
défice de recursos financeiros, ao enfraquecer a capacidade do demandado para ganhar o

! Vide, por exemplo, Bentham Europe Limited (14 de outubro de 2014), Submission to the Ministry of Security
and Justice, Dutch Draft Bill on Redress of Mass Damages in a Collective Action, n.° 2.10, pagina 4
(https://www.internetconsultatie.nl/motiedijksma/reactie/7bf391e6-0b57-44c3-a650-b9797efb4c29).

2 Vide capitulo 2.1 da avaliagio sobre o valor acrescentado europeu (paginas 3 a 10), bem como os capitulos 2.1
e 2.2 do estudo em anexo, paginas 49 a 54.

3 Estudo do EPRS (2021): Financiamento responsével de litigios. Ponto da situagio sobre o panorama de
financiamento de litigios privados na UE e sobre as atuais regras da UE aplicaveis ao financiamento de litigios
privados, paginas 28 a 29.
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processo em razao do seu poder econdmico superior. Por tltimo, os proponentes argumentam
que funciona como um veiculo para a prossecucao de agdes de baixo valor, que, de outro modo,
ndo seriam intentadas.

No entanto, o principal argumento a favor do financiamento de litigios por terceiros, ou seja, a
melhoria do «acesso a justi¢a», ndo ¢ corroborado pela experiéncia. Em vez disso, o
financiamento de litigios por terceiros € um negdcio com fins lucrativos, em que a justica para
o demandante pode ou ndo constituir um subproduto. No seu relatério, o Parlamento
australiano observou que as entidades financiadoras de litigios investem principalmente em
agoes coletivas em nome de investidores e acionistas.* Por outro lado, os pedidos de
indemnizag¢ao dos trabalhadores ou os pedidos de responsabilidade pelos produtos
apresentados pelos consumidores sdo regularmente considerados demasiado arriscados,
impossiveis de resolver rapidamente ou insuficientemente rentaveis. As entidades
financiadoras de litigios exigem regularmente retornos excessivos como contrapartida de
investirem em tais casos de cidaddos comuns. Na Europa, as taxas de retorno das entidades
financiadoras de litigios podem ir até 300%, ou mesmo 3 000%?>. Existem também varios
exemplos de entidades financiadoras que assumem o controlo efetivo dos litigios, a fim de
maximizar os seus rendimentos ou de promover um acordo, sem terem em conta a equidade
do resultado financeiro para a parte demandante financiada. Nesses casos, um demandado
vencido transfere efetivamente riqueza para um investidor ndo lesado, ao passo que os
demandantes que sofreram danos correm o risco de receber pouca ou nenhuma compensacao.

O presente relatorio visa resolver estes problemas mediante uma proposta de um novo quadro
regulamentar. As suas disposi¢cdes devem salvaguardar a integridade do nosso sistema judicial,
protegendo eficazmente os cidaddos europeus contra a exploracdo financeira por parte de
entidades financiadoras de litigios. A garantia de que as vitimas de danos recebem uma
indemnizag¢do adequada ¢ fundamental para o relator. Com o presente relatorio, o relator
pretende criar um conjunto de regras para uma regulamentagdo proativa do financiamento de
litigios por terceiros, que ajudara a evitar os problemas com que se deparam os paises terceiros
e que estdo agora a comecar a ocorrer também na UE. O relator considera que, para a futura
legislacdo relativa as entidades financiadoras de litigios, sdo necessarios os seguintes pontos:

e Um sistema de autorizagdo gerido pelas autoridades de supervisdo nacionais

e Requisitos de adequacao dos capitais proprios, bem como a obrigacao de pagar as custas

e Relagao fiducidria para com os demandantes

e Divulgagcdo do acordo de financiamento de litigios por terceiros ao tribunal, aos
demandantes e a0 demandado

e Fortes salvaguardas contra conflitos de interesses

4 Vide Australian Law Reform Commission (2019): An Inquiry into Class Action Proceedings and Third-Party
Litigation Litigation funders (comissdo australiana responsavel pela reforma legislativa — Inquérito sobre as
acdes coletivas e as entidades financiadoras de litigios de terceiros), p. 34.

> Vide Bentham (2014): Submission to the Ministry of Security and Justice. Dutch Draft Bill on Redress of Mass
Damages in a Collective Action (Projeto de lei neerlandesa sobre a reparacdo de danos em massa no ambito de
uma ac¢ao coletiva), n.° 2.15, pagina 5, bem como 1266/7/7/16, Walter Hugh Merricks CBE/MasterCard
Incorporated e outros — (CPO Application) Acérdao [2017] CAT 16, de 21 de julho de 2017, n.%s 99 e 100,
paginas 37 e 38. O acordo de financiamento para o caso Walter Hugh Merricks CBE/Mastercard prevé como
rendimento total do investimento «o maior dos dois valores: 1) 135 000 000 libras esterlinas; ou ii) 30% dos
produtos nao distribuidos até mil milhdes de libras esterlinas, mais 20% dos produtos ndo distribuidos superiores
a mil milhdes de libras esterlinas.
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e Um limite mé&ximo para as comissdes, a fim de garantir resultados justos e
proporcionados para os demandantes
e Proibi¢ao de assumir o controlo do processo ou de desisténcia sem justificagdo clara

Foram ja envidados alguns esfor¢os para regulamentar o financiamento de litigios por terceiros.
Reconhecendo os problemas decorrentes do financiamento de litigios por terceiros, a Australia
introduziu recentemente a obrigacgao de as entidades financiadoras de litigios serem titulares de
uma licenga de servigos financeiros australianos. Concluiu igualmente um inquérito
parlamentar sobre a regulamentacao do financiamento de litigios por terceiros nos processos de
acao coletiva, em que algumas entidades financiadoras de litigios indicaram que apoiariam uma
nova regulamentagdo, a fim de melhorar a transparéncia e a confianga no sistema.® Existe
também legislacdo pendente no Canada, na provincia de Ontério, onde um projeto de lei de
reforma do regime de tutela coletiva contém disposi¢des sobre o financiamento de litigios por
terceiros.

Na sua Recomendacao de Tutela Coletiva de 2013, a Comissao sugeriu varias disposi¢des para
sublinhar a necessidade de regulamentar o financiamento de litigios por terceiros, por exemplo
a) a proibicao de as entidades financiadoras de litigios cobrarem juros excessivos sobre os
fundos disponibilizados para financiar a acdo (Rec. 16, alineas c) e b) a proibicdo de os
financiadores litigantes basearem a sua remuneragao ou juros no montante pecuniario atribuido,
exceto nos casos em que a convengdo de financiamento seja regulada por uma autoridade
publica (Rec. 32).

Esta recomendacdo abordou apenas as salvaguardas do financiamento de litigios por terceiros
para as agdes coletivas (e ndo a regulamentagdo geral do financiamento de litigios por terceiros,
como seria exigido). No entanto, € de salientar que, quando a Comissao analisou 0 cumprimento
da recomendagdo pelos Estados-Membros em 20187 («Relatorio da Comissdo de 2018»),
observou:

e «Relativamente a este ponto [adocao das salvaguardas em matéria de financiamento de
litigios por terceiros], a recomendag¢do ndo foi aplicada em nenhum dos Estados-
Membros. Nenhum deles regulamentou o financiamento por terceiros, muito menos em
conformidade com a recomendacdo.» (pagina 9)

e Apenas a Eslovénia «constitui a excecdo a esta situagdo geral, uma vez que (...) o
financiamento por terceiros privados ¢ regulado em conformidade com os principios
estabelecidos na recomendagdo.» O relatorio refere ainda que: «Esta inexisténcia geral
de execucdo significa que o financiamento ndo regulamentado e ndo controlado por
terceiros pode proliferar sem restricdes legais, criando potenciais incentivos a litigancia
em determinados Estados-Membros.»

¢ Australian Parliamentary Joint Committee on Corporations and Financial Services, Litigation funding and the
regulation of the class action Industry (Comité Misto do Parlamento australiano para as empresas e 0s servicos
financeiros, financiamento de litigios e regulamentacao da industria de agdes coletivas), 22 de dezembro de
2020, ponto 16.18, p. 293.

7 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre a
aplicagdo da Recomendacdo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem reger
os mecanismos de tutela coletiva inibitérios e indemnizatorios dos Estados-Membros aplicaveis as violagdes de
direitos garantidos pelo direito da Unido (2013/396/UE). Bruxelas, 28 de margo de 2011, COM(2018)40 final.

RR\1261073PT.docx 35/38 PE680.934v02-00

PT



PT

A Diretiva da UE de 2018 relativa a acdes coletivas para os consumidores contém igualmente
algumas disposicdes sobre o financiamento de litigios por terceiros no contexto de acdes
coletivas que visam resolver a questdo da transparéncia quanto as fontes de financiamento e aos
conflitos de interesses, como o considerando 52, o artigo 10.°, n.° 1 («ndo desvie») e n.® 2, alinea
a) («indevidamente influenciadas», bem como o artigo4.°, n.°[3], alinea e) («ndo
influenciaday).

No entanto, o presente relatério defende — com base nos argumentos acima expostos — que essas
disposi¢des ndo sdo suficientes e, em todo o caso, apenas se aplicam a um determinado
subconjunto de litigios.

As abordagens ndo vinculativas revelaram-se igualmente ineficazes®. O tnico codigo
autorregulador (ou seja, um instrumento juridico ndo vinculativo) na Europa ¢é a Association of
Litigation Funders (ALF) no Reino Unido. No entanto, apenas 12 das 80 entidades
financiadoras de litigios que operam na Europa sdo membros. Além disso, as sangdes previstas
no referido codigo nao sdo eficazes. Assim, por exemplo, quando o cddigo € violado, a entidade
financiadora pode ser condenada numa multa de até 500 libras esterlinas (o equivalente a cerca
de 570 EUR) ou a exclusdo da organizacdo. Apos a exclusdo, pode continuar a intentar as a¢des
que entender.

Além disso, permitir aos Estados-Membros que regulamentem, separadamente e sem
coordenacdo da UE, conduzird a proliferacdo de resultados divergentes, o que criard
salvaguardas incoerentes para os cidaddos da UE em todo o mercado interno. Tal como refere
o Relatério de 2018 da Comissdo (pagina 10): «(...) haverd sempre a possibilidade de as
entidades financiadoras estabelecidos num Estado-Membro evitarem regras nacionais
rigorosas, procurando financiar agdes coletivas noutro Estado-Membro da UE, onde estejam
disponiveis mecanismos de tutela coletiva e onde o financiamento privado de terceiros
permaneca ndo regulamentado.»

Como tal, o presente relatorio defende o alargamento do quadro regulamentar existente através
de uma nova diretiva, estabelecendo salvaguardas minimas em toda a UE, respeitando
simultaneamente a vontade dos Estados-Membros de ndo permitir o financiamento de litigios
por terceiros se tal for incompativel com os seus sistemas nacionais.

O relator rejeita a opinido de alguns decisores politicos de que a UE estd imune aos problemas
relacionados com o financiamento de litigios por terceiros. O principal componente dos
problemas discutidos ¢ 0 mesmo que na Australia, no Canada, nos EUA ou na Europa:
intervenientes que procuram maximizar os lucros em detrimento dos demandantes. Apenas
salvaguardas juridicas solidas, combinadas com um conhecimento profundo da utilizagao do
financiamento de litigios por terceiros, podem evitar que tenhamos de fazer face a cenarios
ocorridos noutras partes do mundo. A Unido Europeia deve utilizar este assunto para
demonstrar aos seus cidaddos que as institui¢des europeias ndo sé conseguem encontrar
solugdes depois de uma crise ja ter causado danos graves, como também podem agir
preventivamente, numa fase precoce, para travar a erosao do nosso sistema judicial e garantir
uma indemnizagao e protecdo adequadas aos nossos cidadaos.

8 Vide capitulo XX do estudo em anexo — exemplo do Reino Unido (descrigdo):
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/662612/EPRS _STU(2021)662612 EN.pdf
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