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PR_COD_1amCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende het op de markt van de Unie aanbieden en de uitvoer uit de Unie van 
bepaalde grondstoffen en producten die met ontbossing en bosdegradatie verband 
houden, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 995/2010
(COM(2021)0706 – C9-0430/2021 – 2021/0366(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2021)0706),

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 192 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is 
ingediend (C9-0430/2021),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 23 februari 
20221, 

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s van ...2, 

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien de adviezen van de Commissie internationale handel, de Commissie interne 
markt en consumentenbescherming, de Commissie ontwikkelingssamenwerking en de 
Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling,

– gezien het verslag van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid (A9‑0219/2022),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

1 Nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad.
2 PB C .../Nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad.
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Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Bossen bieden een grote variëteit 
aan ecologische, economische en sociale 
voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten 
die van essentieel belang zijn voor de 
mensheid, aangezien zij het grootste deel 
van de terrestrische biodiversiteit van onze 
planeet herbergen. Zij houden 
ecosysteemfuncties in stand, beschermen 
het klimaatsysteem, zorgen voor schone 
lucht en spelen een cruciale rol bij de 
zuivering van water en bodems en bij 
waterretentie. Daarnaast bieden bossen 
bestaansmiddelen en inkomsten aan 
ongeveer een derde van de 
wereldbevolking, en de vernietiging ervan 
heeft ernstige gevolgen voor het 
levensonderhoud van de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen, waaronder inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, die in 
grote mate afhankelijk zijn van 
bosecosystemen18. Bovendien leiden 
ontbossing en bosdegradatie tot een 
afname van essentiële koolstofputten en 
een grotere kans op de overdracht van 
nieuwe ziekten van dier op mens.

(1) Bossen bieden een grote variëteit 
aan ecologische, economische en sociale 
voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten 
die van essentieel belang zijn voor de 
mensheid, aangezien zij het grootste deel 
van de terrestrische biodiversiteit van onze 
planeet herbergen. Zij houden 
ecosysteemfuncties in stand, beschermen 
het klimaatsysteem, zorgen voor schone 
lucht en spelen een cruciale rol bij de 
zuivering van water en bodems, bij 
waterretentie en bij het aanvullen van 
watervoerende lagen, en daarnaast is 
meer dan een kwart van de moderne 
geneesmiddelen afkomstig van planten uit 
tropische bossen. Grote bosgebieden 
fungeren als vochtvoorziening en helpen 
verwoestijning van continentale regio’s te 
voorkomen. Daarnaast bieden bossen 
bestaansmiddelen en inkomsten aan 
ongeveer een derde van de 
wereldbevolking, en de vernietiging ervan 
heeft ernstige gevolgen voor het 
levensonderhoud van de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen, waaronder inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, die in 
grote mate afhankelijk zijn van 
bosecosystemen18.Bovendien leiden 
ontbossing, bosdegradatie en de conversie 
van bossen tot een afname van essentiële 
koolstofputten. Ontbossing, bosdegradatie 
en de conversie van bossen zorgen ook 
voor een toename in het contact tussen 
wilde dieren, vee en mensen, met als 
gevolg een grotere kans op de overdracht 
van nieuwe ziekten en een hoger risico op 
nieuwe epidemieën en pandemieën. 
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__________________ __________________
18 Mededeling van de Commissie van 
27 juli 2019 — Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren (COM(2019) 352 final).

18 Mededeling van de Commissie van 
27 juli 2019 — Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren (COM(2019) 352 final).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Bossen worden in een alarmerend 
tempo gekapt en aangetast. De Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties schat dat tussen 1990 en 2020 
wereldwijd 420 miljoen hectare bos — 
ongeveer 10 % van de overblijvende 
bossen in de wereld en een gebied groter 
dan de Europese Unie — verloren is 
gegaan19. Ontbossing en bosdegradatie zijn 
op hun beurt belangrijke aanjagers van de 
opwarming van de aarde en het verlies aan 
biodiversiteit — de twee belangrijkste 
milieuproblemen van onze tijd. Toch gaat 
elk jaar wereldwijd 10 miljoen hectare bos 
verloren.

(2) Bossen worden in een alarmerend 
tempo gekapt, aangetast en voor andere 
doelen aangewend. De Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties schat dat tussen 1990 en 2020 
wereldwijd 420 miljoen hectare bos — 
ongeveer 10 % van de overblijvende 
bossen in de wereld en een gebied groter 
dan de Europese Unie — verloren is 
gegaan19. Ontbossing, bosdegradatie en de 
conversie van bossen zijn op hun beurt 
belangrijke aanjagers van de opwarming 
van de aarde en het verlies aan 
biodiversiteit — de twee belangrijkste 
milieuproblemen van onze tijd. Toch gaat 
elk jaar wereldwijd 10 miljoen hectare bos 
verloren. Bossen ondervinden eveneens 
grote gevolgen van de 
klimaatverandering, en er zullen talrijke 
uitdagingen moeten worden aangepakt 
om het aanpassingsvermogen en de 
weerbaarheid van bossen de komende 
decennia te waarborgen.

_________________ _________________
19 FAO, Global Forest Resource 
Assessment 2020, blz. XII 
(https://www.fao.org/documents/card/en/c/
ca9825en).

19 FAO, Global Forest Resource 
Assessment 2020, blz. XII 
(https://www.fao.org/documents/card/en/c/
ca9825en).

Amendement 3
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Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Ontbossing en bosdegradatie 
dragen op meerdere manieren bij tot de 
wereldwijde klimaatcrisis. In de eerste 
plaats leiden ontbossing en bosdegradatie 
tot een toename van broeikasgasemissies 
door de bosbranden die ermee gepaard 
gaan, waardoor koolstofputten definitief 
verdwijnen, de klimaatveerkracht van het 
getroffen gebied afneemt en de 
biodiversiteit ervan aanzienlijk vermindert. 
Ontbossing alleen is al verantwoordelijk 
voor 11 % van de broeikasgasemissies20.

(3) Ontbossing, bosdegradatie en de 
conversie van bossen dragen op meerdere 
manieren bij tot de wereldwijde 
klimaatcrisis. In de eerste plaats leiden 
ontbossing en bosdegradatie tot een 
toename van broeikasgasemissies door de 
bosbranden die ermee gepaard gaan, 
waardoor koolstofputten definitief 
verdwijnen, de klimaatveerkracht van het 
getroffen gebied afneemt en de 
biodiversiteit en weerbaarheid ten aanzien 
van ziekten en plagen aanzienlijk 
vermindert. Ontbossing alleen is al 
verantwoordelijk voor 11 % van de 
broeikasgasemissies20. 

__________________ __________________
20 IPCC, “Climate Change and Land: an 
IPCC special report on climate change, 
desertification, land degradation, 
sustainable land management, food 
security, and greenhouse gas fluxes in 
terrestrial ecosystems” 
(https://www.ipcc.ch/srccl/).

20 IPCC, “Climate Change and Land: an 
IPCC special report on climate change, 
desertification, land degradation, 
sustainable land management, food 
security, and greenhouse gas fluxes in 
terrestrial ecosystems” 
(https://www.ipcc.ch/srccl/).

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Uit recente studies blijkt dat de 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden: de klimaatnoodtoestand doet 
wereldwijd de biodiversiteit afnemen en 
het verlies aan biodiversiteit verergert de 
klimaatverandering. Biodiversiteit helpt de 
klimaatverandering te beperken. Insecten, 
vogels en zoogdieren fungeren als 
bestuivers en zaadverspreiders en kunnen 
direct of indirect helpen koolstof efficiënter 

(4) Uit recente studies blijkt dat de 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden: de klimaatnoodtoestand doet 
wereldwijd de biodiversiteit afnemen en 
het verlies aan biodiversiteit verergert de 
klimaatverandering. Biodiversiteit en 
ecosystemen zijn van fundamenteel 
belang voor klimaatbestendige 
ontwikkeling1 bis. Insecten, vogels en 
zoogdieren fungeren als bestuivers en 
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op te slaan. Bossen zorgen ook voor een 
voortdurende aanvulling van 
watervoorraden en voorkomen droogte en 
de schadelijke gevolgen daarvan voor 
lokale gemeenschappen, met inbegrip van 
inheemse volkeren. Het drastisch 
terugdringen van ontbossing en 
bosdegradatie en het systematisch 
herstellen van bossen en andere 
ecosystemen is de grootste, op de natuur 
gebaseerde kans om de klimaatverandering 
te beperken.

zaadverspreiders en kunnen direct of 
indirect helpen koolstof efficiënter op te 
slaan. Bossen zorgen ook voor een 
voortdurende aanvulling van 
watervoorraden en voorkomen droogte en 
de schadelijke gevolgen daarvan voor 
lokale gemeenschappen, met inbegrip van 
inheemse volkeren. Het drastisch 
terugdringen van ontbossing, bosdegradatie 
en de conversie van bossen en het 
systematisch herstellen van bossen en 
andere ecosystemen is de grootste, op de 
natuur gebaseerde kans om de 
klimaatverandering te beperken. 

__________________
1 bis IPCC Report-Summary for policy 
makers, februari 2022 
https://report.ipcc.ch/ar6wg2/pdf/IPCC_A
R6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Biodiversiteit is van essentieel 
belang voor de veerkracht van ecosystemen 
en ecosysteemdiensten, zowel op lokaal als 
op wereldwijd niveau. Meer dan de helft 
van het mondiale bruto binnenlands 
product is afhankelijk van de natuur en de 
diensten die zij levert. Drie belangrijke 
economische sectoren — bouw, landbouw, 
levensmiddelen en dranken — zijn 
allemaal sterk afhankelijk van de natuur. 
Het verlies aan biodiversiteit vormt een 
bedreiging voor duurzame waterkringlopen 
en onze voedselsystemen, waardoor onze 
voedselzekerheid en voeding in gevaar 
komen. Meer dan 75 % van de wereldwijde 
voedselgewassoorten is afhankelijk van 
bestuiving door dieren. Bovendien hebben 
verschillende industriële sectoren 
genetische diversiteit en 
ecosysteemdiensten nodig als cruciale 

(5) Biodiversiteit is van essentieel 
belang voor de veerkracht van ecosystemen 
en ecosysteemdiensten, zowel op lokaal als 
op wereldwijd niveau. Meer dan de helft 
van het mondiale bruto binnenlands 
product is afhankelijk van de natuur en de 
diensten die zij levert. Drie belangrijke 
economische sectoren — bouw, landbouw, 
levensmiddelen en dranken — zijn 
allemaal sterk afhankelijk van de natuur. 
Het verlies aan biodiversiteit vormt een 
bedreiging voor duurzame waterkringlopen 
en onze voedselsystemen, waardoor onze 
voedselzekerheid en voeding in gevaar 
komen. Meer dan 75 % van de wereldwijde 
voedselgewassoorten is afhankelijk van 
bestuiving door dieren. Bovendien hebben 
verschillende industriële sectoren 
genetische diversiteit en 
ecosysteemdiensten – aanwezig in 
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elementen voor de productie, met name 
van geneesmiddelen.

complexe, uit zichzelf vernieuwende 
bossen met langdurige complexe 
symbiotische relaties – nodig als cruciale 
elementen voor de productie van met name 
geneesmiddelen, waaronder 
antimicrobiële stoffen. Bovendien is 
transpiratie, het proces waarbij bomen 
water uit de bodem halen en via hun 
bladeren aan de atmosfeer afgeven, een 
belangrijke bron van water in de 
atmosfeer die naar schatting 
verantwoordelijk is voor ongeveer de helft 
van alle neerslag. Ontbossing heeft dan 
ook een grote invloed op 
neerslagpatronen en de natuurlijke 
regulering van waterstromen, zowel 
binnen bossen als in omliggende 
gebieden. De verwoestende impact van 
ontbossing op het waterrecyclingsysteem 
van de aarde dreigt zo erg te worden dat 
deze qua ernst niet onder doet voor de 
klimatologische gevolgen van ontbossing. 

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Klimaatverandering, het verlies aan 
biodiversiteit en ontbossing zijn een 
uitermate belangrijk punt van zorg voor de 
hele wereld want ze hebben gevolgen voor 
het voortbestaan van de mensheid en de 
duurzame leefomstandigheden op aarde. 
De versnelde klimaatverandering, het 
verlies aan biodiversiteit en 
milieuaantasting, in combinatie met 
concrete voorbeelden van de verwoestende 
gevolgen ervan voor de natuur, de 
menselijke levensomstandigheden en de 
lokale economieën, hebben ertoe geleid dat 
de groene transitie wordt erkend als de 
belangrijkste doelstelling van onze tijd en 
een kwestie van intergenerationele 
billijkheid.

(6) Klimaatverandering, het verlies aan 
biodiversiteit en ontbossing zijn een 
uitermate belangrijk punt van zorg voor de 
hele wereld want ze hebben gevolgen voor 
het voortbestaan van de mensheid en de 
duurzame leefomstandigheden op aarde. 
De versnelde klimaatverandering, het 
verlies aan biodiversiteit en 
milieuaantasting, in combinatie met 
concrete voorbeelden van de verwoestende 
gevolgen ervan voor de natuur, de 
menselijke levensomstandigheden en de 
lokale economieën, hebben ertoe geleid dat 
de groene transitie wordt erkend als de 
belangrijkste doelstelling van onze tijd en 
een kwestie van gendergelijkheid en 
intergenerationele billijkheid. 
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) In 2020 zijn er 227 dodelijke 
aanvallen tegen milieuactivisten en 
verdedigers van landrechten 
geregistreerd. 70 % van de vermoorde 
personen zette zich in voor de 
bescherming van bossen wereldwijd tegen 
de gevaren van ontbossing en industriële 
ontwikkeling. Deze aanvallen zijn in 
onevenredige mate gericht tegen 
inheemse volkeren: in 2020 behoorde een 
derde van de geregistreerde dodelijke 
slachtoffers tot deze gemeenschappen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De consumptie in de Unie is een 
belangrijke aanjager van ontbossing en 
bosdegradatie wereldwijd. Uit de 
effectbeoordeling van het initiatief blijkt 
dat de consumptie en de productie in de 
EU van de zes onder het 
toepassingsgebied vallende grondstoffen 
(hout, runderen, soja, palmolie, cacao en 
koffie) zonder passende regelgevende 
maatregelen tegen 2030 zullen toenemen 
tot ongeveer 248 000 hectare ontbossing 
per jaar.

(7) De consumptie in de Unie is een 
belangrijke aanjager van ontbossing, 
conversie en degradatie van natuurlijke 
ecosystemen en bosdegradatie en 
conversie van bossen wereldwijd. Uit de 
effectbeoordeling van het initiatief blijkt 
dat de consumptie en de productie in de 
EU van slechts zes grondstoffen (hout, 
runderen, soja, palmolie, cacao en koffie) 
zonder passende regelgevende maatregelen 
tegen 2030 zullen toenemen tot ongeveer 
248 000 hectare ontbossing per jaar. 

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 8
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Wat de situatie van de bossen in de 
EU betreft, wordt in het verslag “State of 
Europe’s Forests 2020”21 verklaard dat 
tussen 1990 en 2020 het bosareaal in 
Europa met 9 % is toegenomen, de in 
biomassa opgeslagen koolstof met 50 % en 
de houtvoorraad met 40 %. Nog geen 5 % 
van het Europese bosareaal wordt echter 
als ongerept of natuurlijk beschouwd 
volgens het verslag van het Europees 
Milieuagentschap over de toestand van 
het milieu 202022.

(8) Wat de situatie van de bossen in de 
EU betreft, wordt in het verslag “State of 
Europe’s Forests 2020”21 verklaard dat 
tussen 1990 en 2020 het bosareaal in 
Europa met 9 % is toegenomen, de in 
biomassa opgeslagen koolstof met 50 % en 
de houtvoorraad met 40 %. Desalniettemin 
zijn ook natuurlijke en oude bossen 
onderhevig aan een intensivering van het 
beheer en hun unieke biodiversiteit en 
structurele karakteristieken worden 
bedreigd. Bovendien wordt tegenwoordig 
nog geen 5 % van het Europese bosareaal 
als ongerept of natuurlijk beschouwd, en 
brengt klimaatverandering dreigingen met 
zich mee die uiteenlopen van extreme 
weerpatronen tot insektenziekten. 
Bosecosystemen staan onder diverse 
vormen van druk als gevolg van 
menselijke activiteiten. Het gaat onder 
meer om activiteiten die rechtstreeks van 
invloed zijn op ecosystemen en habitats, 
zoals bepaalde bosbeheerpraktijken. Met 
name intensief beheerde bossen waarin 
alle bomen even oud zijn, kunnen als 
gevolg van kaalslag en de extractie van 
dood hout een zeer negatieve impact 
hebben op complete habitats. 

__________________ __________________
21 Forest Europe — Ministerconferentie 
over de bescherming van de bossen in 
Europa, State of Europe’s Forests 2020 
(https://foresteurope.org/state-europes-
forests-2020/).

21 Forest Europe — Ministerconferentie 
over de bescherming van de bossen in 
Europa, State of Europe’s Forests 2020 
(https://foresteurope.org/state-europes-
forests-2020/).

22 Europees Milieuagentschap, The 
European environment – state and outlook 
2020 
(https://www.eea.europa.eu/soer/publicatio
ns/soer-2020).

22 Europees Milieuagentschap, The 
European environment – state and outlook 
2020 
(https://www.eea.europa.eu/soer/publicatio
ns/soer-2020).
22 bis Europees Milieuagentschap, The 
European environment – state and 
outlook 2020 
https://www.eea.europa.eu/soer/publicatio
ns/soer-2020
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) De Commissie heeft in 2019 
verschillende initiatieven genomen om de 
wereldwijde milieucrises aan te pakken, 
waaronder specifieke maatregelen inzake 
ontbossing. In haar mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”23 heeft de Commissie het 
verkleinen van de voetafdruk van de EU-
consumptie op het land en het stimuleren 
van de consumptie van producten uit 
ontbossingsvrije toeleveringsketens in de 
EU als prioriteit aangemerkt. De 
Commissie heeft in haar mededeling van 
11 december 2019 over de Europese Green 
Deal24 een nieuwe groeistrategie 
vastgesteld die de Unie moet omvormen tot 
een rechtvaardige en welvarende 
samenleving, met een moderne, 
hulpbronnenefficiënte en concurrerende 
economie, waar vanaf 2050 netto geen 
broeikasgassen meer worden uitgestoten en 
de economische groei is losgekoppeld van 
het gebruik van hulpbronnen. De Green 
Deal moet het natuurlijk kapitaal van de 
Unie beschermen, behouden en verbeteren, 
en de gezondheid en het welzijn van de 
burgers en toekomstige generaties 
beschermen tegen milieugerelateerde 
risico’s en effecten. Voorts heeft de 
Europese Green Deal tot doel burgers en 
toekomstige generaties onder meer te 
voorzien van verse lucht, schoon water, 
gezonde bodem en biodiversiteit. Om dat 
doel te bereiken wordt in de EU-
biodiversiteitsstrategie voor 203025, de 
“van boer tot bord”-strategie26, de EU-
bosstrategie27, het EU-actieplan om 
verontreiniging tot nul terug te dringen28 en 
andere strategieën29 in het kader van de 

(9) De Commissie heeft in 2019 
verschillende initiatieven genomen om de 
wereldwijde milieucrises aan te pakken, 
waaronder specifieke maatregelen inzake 
ontbossing. In haar mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”23 heeft de Commissie het 
verkleinen van de voetafdruk van de EU-
consumptie op het land en het stimuleren 
van de consumptie van producten uit 
ontbossingsvrije toeleveringsketens in de 
EU als prioriteit aangemerkt. De 
Commissie heeft in haar mededeling van 
11 december 2019 over de Europese Green 
Deal24 een nieuwe groeistrategie 
vastgesteld die de Unie moet omvormen tot 
een rechtvaardige en welvarende 
samenleving, met een moderne, 
hulpbronnenefficiënte en concurrerende 
economie op basis van duurzame en op 
regels gebaseerde handel, waar vanaf 
2050 netto geen broeikasgassen meer 
worden uitgestoten en de economische 
groei is losgekoppeld van het gebruik van 
hulpbronnen. De Green Deal moet het 
natuurlijk kapitaal van de Unie 
beschermen, behouden en verbeteren, en de 
gezondheid en het welzijn van de burgers 
en toekomstige generaties beschermen 
tegen milieugerelateerde risico’s en 
effecten. Voorts heeft de Europese Green 
Deal tot doel burgers en toekomstige 
generaties onder meer te voorzien van 
verse lucht, schoon water, gezonde bodem 
en biodiversiteit. Om dat doel te bereiken 
wordt in de EU-biodiversiteitsstrategie 
voor 203025, de “van boer tot bord”-
strategie26, de EU-bosstrategie27, het EU-
actieplan om verontreiniging tot nul terug 
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Europese Green Deal het belang van 
maatregelen voor de bescherming en de 
veerkracht van bossen benadrukt. De EU-
biodiversiteitsstrategie heeft met name tot 
doel de natuur te beschermen en de 
aantasting van ecosystemen om te buigen. 
Tot slot versterkt de EU-strategie voor de 
bio-economie30 de bescherming van het 
milieu en de ecosystemen, terwijl wordt 
tegemoetgekomen aan de groeiende vraag 
naar levensmiddelen, diervoeder, energie, 
materialen en producten door te zoeken 
naar nieuwe manieren om te produceren en 
te consumeren.

te dringen28 en andere strategieën29 in het 
kader van de Europese Green Deal het 
belang van maatregelen voor de 
bescherming en de veerkracht van bossen 
benadrukt. De EU-biodiversiteitsstrategie 
heeft met name tot doel de natuur te 
beschermen en de aantasting van 
ecosystemen om te buigen. Tot slot 
versterkt de EU-strategie voor de bio-
economie30 de bescherming van het milieu 
en de ecosystemen, terwijl wordt 
tegemoetgekomen aan de groeiende vraag 
naar levensmiddelen, diervoeder, energie, 
materialen en producten door te zoeken 
naar nieuwe manieren om te produceren en 
te consumeren.

__________________ __________________
23 COM(2019) 352 definitief. 23 COM(2019) 352 definitief.
24 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
De Europese Green Deal (COM(2019) 640 
final).

24 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
De Europese Green Deal (COM(2019) 640 
final).

25 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese de Raad, 
de Raad, het Europees Economisch en 
Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — EU-biodiversiteitsstrategie voor 
2030 – De natuur terug in ons leven 
brengen (COM(2020) 380 final).

25 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese de Raad, 
de Raad, het Europees Economisch en 
Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — EU-biodiversiteitsstrategie voor 
2030 – De natuur terug in ons leven 
brengen (COM(2020) 380 final).

26 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, de Europese 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
Een “van boer tot bord”-strategie voor een 
eerlijk, gezond en milieuvriendelijk 
voedselsysteem (COM(2020) 381 final).

26 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, de Europese 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
Een “van boer tot bord”-strategie voor een 
eerlijk, gezond en milieuvriendelijk 
voedselsysteem (COM(2020) 381 final).

27 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Een nieuwe EU-
bosstrategie ten bate van de bossen en de 
houtsector (COM(2013) 659 final).

27 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Een nieuwe EU-
bosstrategie ten bate van de bossen en de 
houtsector (COM(2013) 659 final).

28 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 

28 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
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Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Route naar een 
gezonde planeet voor iedereen — EU-
actieplan: Verontreiniging van lucht, water 
en bodem naar nul (COM(2021) 400 final).

Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Route naar een 
gezonde planeet voor iedereen — EU-
actieplan: Verontreiniging van lucht, water 
en bodem naar nul (COM(2021) 400 final).

29 Bv. Mededeling van de Commissie aan 
het Europees Parlement, de Raad, de 
Europese Raad, het Europees Economisch 
en Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — Een langetermijnvisie voor de 
plattelandsgebieden van de EU — Naar 
sterkere, verbonden, veerkrachtige en 
welvarende plattelandsgebieden in 2040 
(COM(2021) 345 final).

29 Bv. Mededeling van de Commissie aan 
het Europees Parlement, de Raad, de 
Europese Raad, het Europees Economisch 
en Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — Een langetermijnvisie voor de 
plattelandsgebieden van de EU — Naar 
sterkere, verbonden, veerkrachtige en 
welvarende plattelandsgebieden in 2040 
(COM(2021) 345 final).

30 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Een duurzame 
bio-economie voor Europa: versterking van 
de verbinding tussen economie, 
samenleving en milieu (COM(2018) 273 
final).

30 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Een duurzame 
bio-economie voor Europa: versterking van 
de verbinding tussen economie, 
samenleving en milieu (COM(2018) 273 
final).

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) De lidstaten hebben herhaaldelijk 
hun bezorgdheid geuit over de 
aanhoudende ontbossing. Zij benadrukten 
dat, aangezien de huidige 
beleidsmaatregelen en actie op wereldwijd 
niveau voor het behoud, het herstel en het 
duurzame beheer van bossen niet volstaan 
om ontbossing en bosdegradatie een halt 
toe te roepen, de Unie sterker moet 
optreden om doeltreffender bij te dragen 
aan de verwezenlijking van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s), zoals vastgesteld in de 
Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling, 
die alle lidstaten van de Verenigde Naties 
in 2015 hebben aangenomen. De Raad 
steunde met name de aankondiging van de 

(10) De lidstaten hebben herhaaldelijk 
hun bezorgdheid geuit over de 
aanhoudende ontbossing. Zij benadrukten 
dat, aangezien de huidige 
beleidsmaatregelen en actie op wereldwijd 
niveau voor het behoud, het herstel en het 
duurzame beheer van bossen niet volstaan 
om ontbossing, bosdegradatie, conversie 
van bossen en biodiversiteitsverlies een 
halt toe te roepen, de Unie sterker moet 
optreden om doeltreffender bij te dragen 
aan de verwezenlijking van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s), zoals vastgesteld in de 
Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling, 
die alle lidstaten van de Verenigde Naties 
in 2015 hebben aangenomen. De 
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Commissie in de mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
dat zij aanvullende regelgevende en niet-
regelgevende maatregelen zal beoordelen 
en desbetreffende voorstellen zal 
indienen31.

Commissie en de lidstaten hebben zich 
ook verbonden tot het VN-Decennium 
voor actie inzake duurzame ontwikkeling, 
het VN-Decennium voor het herstel van 
ecosystemen en het VN-Decennium van 
het agrarische familiebedrijf. De Raad 
steunde met name de aankondiging van de 
Commissie in de mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
dat zij aanvullende regelgevende en niet-
regelgevende maatregelen zal beoordelen 
en desbetreffende voorstellen zal 
indienen31.

_________________ _________________
31 Conclusies van de Raad van 
16 december 2019 over de mededeling: 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
(15151/19). Beschikbaar op 
https://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-15151-2019-INIT/nl/pdf

31 Conclusies van de Raad van 
16 december 2019 over de mededeling: 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
(15151/19). Beschikbaar op 
https://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-15151-2019-INIT/nl/pdf

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Het Europees Parlement benadrukte 
dat de aanhoudende vernietiging van 
bossen wereldwijd grotendeels verband 
houdt met de uitbreiding van de 
landbouwproductie, met name omdat 
bossen worden omgezet in landbouwgrond 
voor de productie van een aantal producten 
en grondstoffen waar veel vraag naar is. 
Het Parlement heeft op 22 oktober 2020 
een resolutie32 aangenomen 
overeenkomstig artikel 225 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU), waarin het de 
Commissie verzoekt op grond van 
artikel 192, lid 1, VWEU een voorstel in te 
dienen voor een “EU-rechtskader om door 
de EU gestimuleerde mondiale ontbossing 

(11) Het Europees Parlement benadrukte 
dat de aanhoudende vernietiging, 
degradatie en conversie van bossen en 
natuurlijke ecosystemen, alsook 
schendingen van de mensenrechten, 
wereldwijd grotendeels verband houden 
met de uitbreiding van de 
landbouwproductie, met name omdat 
bossen worden omgezet in landbouwgrond 
voor de productie van een aantal producten 
en grondstoffen waar veel vraag naar is. 
Het Parlement heeft op 22 oktober 2020 
een resolutie32 aangenomen 
overeenkomstig artikel 225 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU), waarin het de 
Commissie verzoekt op grond van 
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te stoppen en om te keren”. artikel 192, lid 1, VWEU een voorstel in te 
dienen voor een “EU-rechtskader om door 
de EU gestimuleerde mondiale ontbossing 
te stoppen en om te keren” gebaseerd op 
bindende zorgvuldigheidseisen. 

__________________ __________________
32 Resolutie van het Europees Parlement 
van 22 oktober 2020 met aanbevelingen 
aan de Commissie betreffende een EU-
rechtskader voor de beëindiging en 
ommekeer van door de EU bevorderde 
ontbossing op wereldniveau 
(2020/2006(INL). Beschikbaar op: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2020-0285_NL.html

32 Resolutie van het Europees Parlement 
van 22 oktober 2020 met aanbevelingen 
aan de Commissie betreffende een EU-
rechtskader voor de beëindiging en 
ommekeer van door de EU bevorderde 
ontbossing op wereldniveau 
(2020/2006(INL). Beschikbaar op: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2020-0285_NL.html

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) De bestrijding van ontbossing en 
bosdegradatie vormt een belangrijk 
onderdeel van het pakket maatregelen dat 
nodig is om broeikasgasemissies terug te 
dringen en te voldoen aan de verbintenis 
van de Unie in het kader van de Europese 
Green Deal en de Overeenkomst van Parijs 
van 2015 inzake klimaatverandering33, en 
aan de juridisch bindende toezegging in het 
kader van de EU-klimaatwet om tegen 
2050 klimaatneutraliteit te bereiken en de 
broeikasgasemissies tegen 2030 met 
minstens 55 % te verminderen ten opzichte 
van het niveau van 1990.

(12) De bestrijding van ontbossing, 
conversie van natuurlijke ecosystemen en 
bosdegradatie alsmede conversie van 
bossen vormt een belangrijk onderdeel van 
het pakket maatregelen dat nodig is om 
broeikasgasemissies terug te dringen en te 
voldoen aan de verbintenis van de Unie in 
het kader van de Europese Green Deal en 
de Overeenkomst van Parijs van 2015 
inzake klimaatverandering33, en aan het 
achtste milieuactieprogramma dat op 
grond van Besluit (EU) 2022/591 van het 
Europees Parlement en de Raad33 bis werd 
aangenomen, en aan de juridisch 
bindende toezegging in het kader van de 
EU-klimaatwet om uiterlijk tegen 2050 
klimaatneutraliteit te bereiken en de 
broeikasgasemissies tegen 2030 met 
minstens 55 % te verminderen ten opzichte 
van het niveau van 1990. 

__________________ __________________
33 Zoals op 5 oktober 2016 door de EU 
bekrachtigd en op 4 november 2016 in 

33 Zoals op 5 oktober 2016 door de EU 
bekrachtigd en op 4 november 2016 in 
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werking getreden. werking getreden.
33 bis Besluit (EU) 2022/591 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
6 april 2022 betreffende een algemeen 
milieuactieprogramma voor de Europese 
Unie voor de periode tot en met 2030 (PB 
L 114 van 12.4.2022, blz. 22).

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) De bestrijding van 
ontbossing, bosdegradatie en -conversie 
vormt ook een belangrijk onderdeel van 
het pakket aan maatregelen dat nodig is 
om het verlies aan biodiversiteit te 
bestrijden en om te voldoen aan de 
verbintenissen van de Unie in het kader 
van het VN-Verdrag inzake biologische 
diversiteit, de Europese Green Deal, de 
EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 en 
de EU-doelstellingen voor natuurherstel.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 12 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 ter) Oerbossen zijn uniek en 
onvervangbaar. Bosplantages en 
aangeplante bossen zijn minder rijk aan 
biodiversiteit en beschermen het milieu 
minder goed dan oerbossen en natuurlijke 
bossen. Derhalve moet in het kader van de 
uitvoering van deze verordening duidelijk 
onderscheid worden gemaakt tussen de 
verschillende soorten bossen.
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 bis) Voor de bestrijding van 
ontbossing, bosdegradatie, de conversie 
van bossen en de conversie en degradatie 
van andere ecosystemen is het ook nodig 
dat de consument bewust wordt gemaakt 
van gezondere consumptiepatronen met 
een kleinere milieuvoetafdruk.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 13 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 ter) Plantaardige eiwitten voor 
veevoeder dragen in hoge mate bij tot 
ontbossing, bosdegradatie, de conversie 
van bossen en de conversie van andere 
ecosystemen wereldwijd. Ontbossing en 
conversie van andere ecosystemen 
kunnen worden tegengegaan, met name 
door de afhankelijkheid van de Unie van 
ingevoerde plantaardige eiwitten te 
verminderen en door plantaardige 
eiwitten van lokale en duurzame herkomst 
te bevorderen. De verwezenlijking van de 
doelstellingen van deze verordening moet 
gepaard gaan met een toegenomen 
zelfvoorziening wat betreft eiwitten en de 
uitvoering van een EU-strategie inzake 
plantaardige eiwitten.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 14
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 
Unie gericht is op de beïnvloeding van de 
wereldwijde markt, en niet alleen van de 
toeleveringsketens naar de Unie. 
Partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang.

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing, bosdegradatie en -conversie als 
gevolg van haar consumptie van bepaalde 
grondstoffen en producten tot een 
minimum te beperken en daarbij haar 
bijdrage aan broeikasgasemissies en het 
wereldwijde verlies aan biodiversiteit 
trachten te verminderen en duurzame 
productie- en consumptiepatronen in de 
Unie en wereldwijd bevorderen. Het 
grootste effect zal worden bereikt als het 
beleid van de Unie gericht is op de 
beïnvloeding van de wereldwijde markt, en 
niet alleen van de toeleveringsketens naar 
de Unie. Partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking, onder meer 
in het kader van 
vrijhandelsovereenkomsten, met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang. 

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Een halt toeroepen aan ontbossing 
en bosdegradatie is een essentieel 
onderdeel van de SDG’s. Deze verordening 
moet met name bijdragen tot de 
verwezenlijking van de doelstellingen 

(15) Een halt toeroepen aan ontbossing, 
bosdegradatie, de conversie van bossen en 
de conversie en degradatie van andere 
ecosystemen is een essentieel onderdeel 
van de SDG’s. Deze verordening moet met 
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inzake het leven op het land (SDG 15), 
klimaatactie (SDG 13), verantwoorde 
consumptie en productie (SDG 12), geen 
honger (SDG 2) en goede gezondheid en 
welzijn (SDG 3). De desbetreffende 
doelstelling 15.2 om de ontbossing tegen 
2020 een halt toe te roepen, is niet gehaald, 
waardoor urgent ambitieuze en 
doeltreffende maatregelen moeten worden 
genomen.

name bijdragen tot de verwezenlijking van 
de doelstellingen inzake het leven op het 
land (SDG 15), klimaatactie (SDG 13), 
verantwoorde consumptie en productie 
(SDG 12), geen honger (SDG 2) en goede 
gezondheid en welzijn (SDG 3). De 
desbetreffende doelstelling 15.2 om de 
ontbossing tegen 2020 een halt toe te 
roepen, is niet gehaald, waardoor urgent 
ambitieuze en doeltreffende maatregelen 
moeten worden genomen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Deze verordening moet ook een 
antwoord bieden op de verklaring van de 
leiders van 2021 in Glasgow over bossen 
en landgebruik37, waarin wordt erkend dat 
“om onze doelstellingen inzake 
landgebruik, klimaat, biodiversiteit en 
duurzame ontwikkeling te verwezenlijken, 
zowel op mondiaal als op nationaal niveau 
verdere transformerende maatregelen nodig 
zijn op de onderling verbonden gebieden 
van duurzame productie en consumptie; 
infrastructuurontwikkeling; handel, 
financiën en investeringen, en steun voor 
kleine landbouwbedrijven, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen”. De 
ondertekenaars benadrukten in die 
verklaring ook dat zij hun gezamenlijke 
inspanningen zullen opvoeren en richten op 
internationaal en nationaal handels- en 
ontwikkelingsbeleid dat duurzame 
ontwikkeling en duurzame productie en 
consumptie van grondstoffen bevordert, dat 
voordelig is voor alle landen en dat 
ontbossing en bodemdegradatie niet in de 
hand werkt.

(17) Deze verordening moet ook een 
antwoord bieden op de verklaring van de 
leiders van 2021 in Glasgow over bossen 
en landgebruik37, waarin wordt erkend dat 
“om onze doelstellingen inzake 
landgebruik, klimaat, biodiversiteit en 
duurzame ontwikkeling te verwezenlijken, 
zowel op mondiaal als op nationaal niveau 
verdere transformerende maatregelen nodig 
zijn op de onderling verbonden gebieden 
van duurzame productie en consumptie; 
infrastructuurontwikkeling; handel, 
financiën en investeringen, en steun voor 
kleine landbouwbedrijven, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen”. De 
ondertekenaars hebben zich ertoe 
verbonden om bosverlies en 
bodemdegradatie tegen 2030 een halt toe 
te roepen en om te keren, en benadrukten 
dat zij hun gezamenlijke inspanningen 
zullen opvoeren en richten op 
internationaal en nationaal handels- en 
ontwikkelingsbeleid dat duurzame 
ontwikkeling en duurzame productie en 
consumptie van grondstoffen bevordert en 
dat voordelig is voor alle landen. 

__________________ __________________
37 https://ukcop26.org/glasgow-leaders- 37 https://ukcop26.org/glasgow-leaders-
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declaration-on-forests-and-land-use/. declaration-on-forests-and-land-use/.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de 
Unie zich in voor de bevordering van een 
universeel, op regels gebaseerd, open, 
transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-
discriminerend en billijk multilateraal 
handelsstelsel in het kader van de WTO, 
alsmede voor een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid. Het 
toepassingsgebied van deze verordening 
zal derhalve zowel in de Unie 
geproduceerde grondstoffen en producten 
als in de Unie ingevoerde grondstoffen en 
producten omvatten.

(18) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de 
Unie zich in voor de bevordering van een 
universeel, op regels gebaseerd, open, 
transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-
discriminerend en billijk multilateraal 
handelsstelsel in het kader van de WTO, 
alsmede voor een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid. Alle door de Unie 
ingevoerde maatregelen die van invloed 
zijn op de handel moeten in 
overeenstemming zijn met de WTO-regels. 
Verder moet bij alle door de Unie 
ingevoerde maatregelen die van invloed 
zijn op de handel rekening worden 
gehouden met de mogelijke reactie van de 
handelspartners van de Unie en moet 
ervoor worden gezorgd dat handhaving 
van de maatregel de handel niet onnodig 
beperkt of verstoort, met dien verstande 
dat behoud van uitputbare natuurlijke 
hulpbronnen van hoger belang is. Het 
toepassingsgebied van deze verordening 
zal derhalve zowel in de Unie 
geproduceerde grondstoffen en producten 
als in de Unie ingevoerde grondstoffen en 
producten omvatten en is gericht op 
grondstoffen en producten die het grootste 
risico op ontbossing, bosdegradatie en -
conversie met zich meebrengen. 

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) De wereldwijde 
uitdagingen op het gebied van 
klimaatverandering en verlies aan 
biodiversiteit kunnen alleen met mondiale 
actie worden aangepakt. De Unie moet 
een sterke wereldspeler zijn die zowel het 
goede voorbeeld geeft als het voortouw 
neemt in internationale samenwerking om 
een open en eerlijk multilateraal systeem 
tot stand te brengen waarin duurzame 
handel een cruciale aanjager is van de 
groene transitie teneinde de strijd aan te 
binden met klimaatverandering en het 
verlies aan biodiversiteit om te keren. 

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren. Het 
handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene 
en digitale transformatie van de economie 
en bij de opbouw van een veerkrachtiger 

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren. Het 
handelsbeleid en internationale 
samenwerking kunnen belangrijke 
instrumenten zijn om strengere normen 
voor duurzaamheid in te stellen, vooral 
voor sectoren die met bossen of van 
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Europa in de wereld ten volle vervullen. bossen afgeleide waardeketens te maken 
hebben. Uit de evaluatie van bestaande 
vrijhandelsovereenkomsten is echter 
gebleken dat er in sommige gevallen 
tekortkomingen zijn in de uitvoering en 
handhaving van bestaande 
handelsovereenkomsten en dat het 
handels- en investeringsbeleid van de 
Unie moet worden gestroomlijnd met het 
oog op een doeltreffender aanpak van het 
wereldwijde probleem van ontbossing. 

__________________ __________________
38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid 
(COM(2021) 66 final), 18 februari 2021.

38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid 
(COM(2021) 66 final), 18 februari 2021.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 bis) Om de werkzaamheden van 
de Unie op het gebied van 
vrijhandelsovereenkomsten nieuw leven 
in te blazen, te zorgen voor een gelijk 
speelveld voor bedrijven in de Unie en te 
voldoen aan de verbintenissen van de 
Unie in het kader van de Overeenkomst 
van Parijs en het Verdrag inzake 
biologische diversiteit, waarin wordt 
opgeroepen tot de bescherming van 
bossen, moet het handelsbeleid van de 
Unie gericht zijn op de uitvoering en 
handhaving van bestaande 
handelsovereenkomsten alsook op het 
voeren van onderhandelingen en het 
sluiten van nieuwe 
handelsovereenkomsten die krachtige, 
bindende en afdwingbare bepalingen 
inzake duurzame ontwikkeling bevatten. 
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Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 ter) In de 
onderhandelingsmandaten moeten 
robuuste clausules met betrekking tot 
ontbossing, bosdegradatie, conversie van 
bossen en conversie en degradatie van 
andere ecosystemen worden opgenomen, 
alsook, met betrekking tot de toekenning 
van nieuwe handelspreferenties, 
duurzame benchmarks voor de 
desbetreffende grondstoffen. 

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 quater) Alle belanghebbenden, met 
inbegrip van het maatschappelijk 
middenveld, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, lokale autoriteiten en 
de particuliere sector, waaronder kmo’s 
en kleine landbouwbedrijven, moeten 
altijd volledig kunnen deelnemen aan elk 
partnerschap of samenwerkingsverband 
met een handelspartner, met 
inachtneming van de autonomie van 
sociale partners. 

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 quinquies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 quinquies)In de bepalingen inzake 
overheidsopdrachten in 
vrijhandelsovereenkomsten moet rekening 
worden gehouden met sociaal, ecologisch 
en verantwoord ondernemerschap. 

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 sexies) Deze verordening moet 
vergezeld gaan van sterke 
partnerschapsovereenkomsten op basis 
van handel en samenwerking met de 
belangrijkste producerende landen van de 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
rekening houdend met de specifieke 
belangen van kleine boeren en lokale 
gemeenschappen. 

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Deze verordening moet een 
aanvulling vormen op andere maatregelen 
die in de mededeling van de Commissie 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”39 worden voorgesteld, met 
name: 1) samenwerken met producerende 
landen om de dieperliggende oorzaken van 
ontbossing aan te pakken, zoals gebrekkig 
beheer, ondoeltreffende wetshandhaving en 
corruptie, en 2) internationale 
samenwerking met belangrijke 
consumerende landen om de vaststelling 

(20) Deze verordening moet een 
aanvulling vormen op andere maatregelen 
die in de mededeling van de Commissie 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”39 worden voorgesteld, met 
name: 1) samenwerken met producerende 
landen om de dieperliggende oorzaken van 
ontbossing aan te pakken, zoals gebrekkig 
beheer, ondoeltreffende wetshandhaving en 
corruptie, en 2) internationale 
samenwerking met belangrijke 
consumerende landen, onder meer door 
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van soortgelijke maatregelen te bevorderen 
zodat wordt voorkomen dat producten 
afkomstig van toeleveringsketens die met 
ontbossing en bosdegradatie verband 
houden, in de handel worden gebracht.

handelsovereenkomsten te bevorderen die 
bepalingen bevatten over bosbescherming 
en waarin handel in ontbossingsvrije 
landbouw- en bosbouwproducten wordt 
aangemoedigd, en de vaststelling van 
soortgelijke maatregelen zodat wordt 
voorkomen dat producten afkomstig van 
toeleveringsketens die met ontbossing, 
bosdegradatie en -conversie verband 
houden, in de handel worden gebracht. 

__________________ __________________
39 COM(2019) 352 final. 39 COM(2019) 352 final.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 bis) Deze verordening moet in 
overeenstemming zijn met het beginsel 
van beleidscoherentie voor ontwikkeling 
en moet derhalve de samenwerking met 
ontwikkelingslanden, met name met de 
minst ontwikkelde landen (MOL’s) 
bevorderen en vergemakkelijken door het 
verlenen van technische en financiële 
bijstand en het uitwisselen van informatie 
en goede praktijken met betrekking tot de 
bescherming, het behoud en het 
duurzame gebruik van bossen, waarbij 
door de particuliere sector uitgevoerde 
duurzaamheidsinitiatieven speciale 
erkenning verdienen.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 20 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 ter) Afhankelijk van het 
betrokken ontwikkelingsland en zijn 
algemene ecologische, sociale en 
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economische situatie moet een integrale 
duurzaamheidsaanpak worden 
overwogen, waarbij zowel de ecologische, 
de sociale als de economische dimensie in 
aanmerking wordt genomen, met name 
wanneer het gaat om de MOL’s. 
Uniemaatregelen mogen niet leiden tot 
inkomensverlies bij kwetsbare 
bevolkingsgroepen, banenverlies of een 
terugval in door ontwikkelingslanden 
geboekte vooruitgang, en mogen evenmin 
de aanzet geven tot illegale activiteiten die 
vaak samengaan met 
grensoverschrijdende georganiseerde 
criminaliteit en waarvan de gevolgen voor 
het milieu en de samenleving nog 
rampzaliger zijn. Er moet ook naar 
behoren rekening worden gehouden met 
het nadelige effect van de COVID-19-
pandemie op de geboekte vooruitgang ten 
aanzien van de SDG’s, met name met de 
onevenredig grote weerslag van de 
pandemie op arme en kwetsbare 
bevolkingsgroepen en op werkgelegenheid 
en ongelijkheid.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties en instanties, en moet haar 
steun en stimulansen voor de bescherming 
van bossen en de overgang naar 
ontbossingsvrije productie versterken, de 
rol van inheemse volkeren erkennen, het 
bestuur en grondbezit verbeteren, de 
rechtshandhaving verbeteren en duurzaam 
bosbeheer, klimaatbestendige landbouw, 
duurzame intensivering en diversificatie, 
agro-ecologie en boslandbouw bevorderen. 
Daarbij moet de rol van inheemse volkeren 
bij de bescherming van bossen worden 

(21) De Commissie moet in overleg met 
de lidstaten blijven samenwerken met 
producerende landen, en meer in het 
algemeen met internationale organisaties 
en instanties en relevante 
belanghebbenden ter plaatse, en moet haar 
steun en stimulansen voor de bescherming 
en het herstel van bossen en de overgang 
naar ontbossingsvrije productie versterken, 
de rol en rechten van inheemse volkeren 
en lokale gemeenschappen erkennen en 
versterken, het bestuur en grondbezit 
verbeteren, het recht op vrije, 
voorafgaande en geïnformeerde 
instemming, de rechtshandhaving 
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erkend. Voortbouwend op de ervaringen en 
lessen die in het kader van de reeds 
bestaande initiatieven zijn opgedaan, 
moeten de Unie en de lidstaten 
samenwerken met de producerende landen, 
indien zij daarom verzoeken, om de 
multifunctionaliteit van bossen te 
benutten, hen te ondersteunen bij de 
overgang naar duurzaam bosbeheer, 
wereldwijde uitdagingen aan te pakken en 
tegelijkertijd tegemoet te komen aan de 
lokale behoeften en de uitdagingen 
waarmee kleine landbouwbedrijven 
worden geconfronteerd, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen.

verbeteren en duurzaam bosbeheer dat 
dichter bij de natuur staat en gebaseerd is 
op indicatoren en drempelwaarden, 
ecotoerisme, klimaatbestendige landbouw, 
diversificatie, agro-ecologie en 
boslandbouw bevorderen. Daarbij moet de 
rol van inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen bij de bescherming van 
bossen volledig worden erkend. 
Voortbouwend op de ervaringen en lessen 
die in het kader van de reeds bestaande 
initiatieven zijn opgedaan, moeten de Unie 
en de lidstaten samenwerken met de 
producerende landen, indien zij daarom 
verzoeken, om wereldwijde uitdagingen 
aan te pakken en tegelijkertijd tegemoet te 
komen aan de lokale behoeften en de 
uitdagingen waarmee kleine 
landbouwbedrijven worden 
geconfronteerd, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. Met alle regels en 
vereisten moet gepoogd worden de lasten 
voor kleine landbouwbedrijven in derde 
landen tot een minimum te beperken en 
geen belemmeringen op te werpen voor 
hun toegang tot de markt van de Unie en 
tot de internationale handel. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus enerzijds 
bijdragen tot de doelstelling van deze 
verordening om ontbossing, bosdegradatie 
en -conversie terug te dringen en 
anderzijds bosherstel ondersteunen, ook 
door her gebruik van digitale 
technologieën en geo-informatie. 

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 21 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21 bis) In deze verordening wordt 
het economisch belang van de 
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grondstoffenexport voor derde landen 
erkend, alsook de specifieke uitdagingen 
waarmee kleine landbouwbedrijven, en 
met name kleine landbouwbedrijven van 
vrouwen, te maken kunnen hebben. 
Aangezien het aandeel kleine 
landbouwbedrijven in de productie van de 
desbetreffende grondstoffen zeer hoog 
kan oplopen, moet bijzondere aandacht 
worden besteed aan de uitdagingen 
waarmee deze kleine bedrijven bij de 
uitvoering van deze verordening zullen 
worden geconfronteerd. Het is van 
cruciaal belang dat de marktdeelnemers 
die van kleine landbouwbedrijven kopen 
tijdig financiële en technische 
ondersteuning bieden om kleine 
landbouwbedrijven te helpen voldoen aan 
de nieuwe markttoegangsvereisten van de 
Unie. Om duurzame praktijken zoals 
agro-ecologie en bosbeheer vanuit de 
gemeenschap te ondersteunen, moet de 
Unie de directe en indirecte oorzaken van 
ontbossing, waaronder armoede, 
aanpakken door een minimum inkomen te 
bevorderen voor kleine 
landbouwbedrijven die goederen 
produceren voor export naar de Unie en 
daarnaast voldoende middelen te vinden 
voor gerichte steun aan deze kleine 
producenten in derde landen bij het 
voldoen aan de eisen van deze 
verordening voor toegang tot de markt 
van de Unie. Tegelijkertijd kan een 
geloofwaardig traceerbaarheidssysteem de 
positie van kleine landbouwbedrijven 
versterken doordat het kan helpen te 
voorkomen dat duurzaamheidspremies die 
beloofd zijn niet worden uitbetaald. Ook 
kunnen met behulp van het nationale 
traceerbaarheidssysteem betalingen aan 
producenten elektronische uitgevoerd 
worden zodat fraude wordt bestreden en 
lokale overheden informatie kunnen 
verzamelen over het aantal 
producentenpercelen en kunnen nagaan 
om hoeveel landbouwers het gaat.
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Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Een andere belangrijke, in de 
mededeling aangekondigde maatregel, is 
de oprichting van het EU-
waarnemingscentrum voor ontbossing, 
bosdegradatie, veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie en de daaraan ten 
grondslag liggende factoren (“EU-
waarnemingscentrum”), dat door de 
Commissie is opgezet om de veranderingen 
in de wereldwijde bosvegetatie en de 
daaraan ten grondslag liggende factoren 
beter te kunnen monitoren. Bovendien zal 
het EU-waarnemingscentrum, 
voortbouwend op reeds bestaande 
monitoringinstrumenten, waaronder 
Copernicusproducten, de toegang tot 
informatie over toeleveringsketens 
vergemakkelijken voor overheidsinstanties, 
consumenten en bedrijven, door 
gemakkelijk te begrijpen gegevens en 
informatie te verstrekken die ontbossing, 
bosdegradatie en veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie in verband 
brengen met de vraag naar en de handel in 
grondstoffen en producten in de EU. Het 
EU-waarnemingscentrum zal de uitvoering 
van deze verordening dus rechtstreeks 
ondersteunen door wetenschappelijk 
bewijsmateriaal te leveren met betrekking 
tot wereldwijde ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 
houdende handel. Het EU-
waarnemingscentrum zal nauw 
samenwerken met relevante internationale 
organisaties, onderzoeksinstellingen en 
derde landen.

(22) Een andere belangrijke, in de 
mededeling aangekondigde maatregel, is 
de oprichting van het EU-
waarnemingscentrum voor ontbossing, 
bosdegradatie, veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie en de daaraan ten 
grondslag liggende factoren (“EU-
waarnemingscentrum”), dat door de 
Commissie is opgezet om de veranderingen 
in de wereldwijde bosvegetatie en de 
daaraan ten grondslag liggende factoren 
beter te kunnen monitoren. Bovendien zal 
het EU-waarnemingscentrum, 
voortbouwend op reeds bestaande 
monitoringinstrumenten, waaronder 
Copernicusproducten en andere openbare 
of particulier beschikbare bronnen, de 
toegang tot informatie over 
toeleveringsketens vergemakkelijken voor 
overheidsinstanties, consumenten en 
bedrijven, door gemakkelijk te begrijpen 
gegevens en informatie te verstrekken die 
ontbossing, bosdegradatie en 
veranderingen in de wereldwijde 
bosvegetatie in verband brengen met de 
vraag naar en de handel in grondstoffen en 
producten in de EU. Het EU-
waarnemingscentrum zal de uitvoering van 
deze verordening dus rechtstreeks 
ondersteunen door wetenschappelijk 
bewijsmateriaal te leveren met betrekking 
tot wereldwijde ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 
houdende handel. Het 
waarnemingscentrum moet over stabiele 
en voldoende middelen beschikken en 
moet deelnemen aan de totstandkoming 
van een systeem voor snelle 
waarschuwing voor marktdeelnemers, 
handelaren, het maatschappelijk 
middenveld en de bevoegde autoriteiten 
wanneer de analyse van de bosvegetatie 
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aantoont dat ontbossing of bosdegradatie 
plaatsvindt. Om de uitvoering van deze 
verordening te vergemakkelijken, moet de 
Commissie ook onderzoeken hoe het EU-
waarnemingscentrum kan bijdragen aan 
de analyse van relevante wetgeving in de 
producerende landen, met inbegrip van 
grondrechten en het procedurele recht om 
vrije, voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming te verlenen. Het EU-
waarnemingscentrum zal nauw 
samenwerken met relevante internationale 
organisaties, onderzoeksinstellingen, niet-
gouvernementele organisaties, 
marktdeelnemers en derde landen. Het zal 
ook samenwerken met de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten om de 
gegevens en de resultaten van de 
controles die zij ter plaatse verrichten, te 
centraliseren. 

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Het bestaande EU-wetgevingskader 
is gericht op het aanpakken van illegale 
houtkap en de daarmee samenhangende 
handel en pakt ontbossing niet rechtstreeks 
aan. Het bestaat uit Verordening (EU) 
nr. 995/2010 van het Europees Parlement 
en de Raad tot vaststelling van de 
verplichtingen van marktdeelnemers die 
hout en houtproducten op de markt 
brengen40, en Verordening (EG) 
nr. 2173/2005 van de Raad inzake de 
instelling van een vergunningensysteem 
voor wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw voor de invoer van 
hout in de Europese Gemeenschap41. Beide 
verordeningen zijn geëvalueerd in het 
kader van een geschiktheidscontrole, 
waarin is vastgesteld dat de wetgeving 
weliswaar een positief effect op de 
governance in de bosbouw heeft, maar dat 

(23) Het bestaande EU-wetgevingskader 
voor bossen wordt gevormd door het EU-
actieplan voor wetshandhaving, 
governance en handel in de bosbouw, dat 
gericht is op het aanpakken van illegale 
houtkap en de daarmee samenhangende 
handel en pakt ontbossing niet rechtstreeks 
aan. Het bestaat uit Verordening (EU) 
nr. 995/2010 van het Europees Parlement 
en de Raad tot vaststelling van de 
verplichtingen van marktdeelnemers die 
hout en houtproducten op de markt 
brengen40, en Verordening (EG) 
nr. 2173/2005 van de Raad inzake de 
instelling van een vergunningensysteem 
voor wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw voor de invoer van 
hout in de Europese Gemeenschap41, 
waarin de 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
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de doelstellingen van beide verordeningen 
— namelijk de illegale houtkap en de 
daarmee verband houdende handel een 
halt toeroepen en de consumptie van 
illegaal gekapt hout in de EU 
verminderen — niet worden 
verwezenlijkt42, en is geconcludeerd dat 
de nadruk op uitsluitend de wettigheid van 
hout niet toereikend is om de gestelde 
doelstellingen te bereiken.

(VPA’s) worden geconcretiseerd. De 
prestaties en de uitvoering van de twee 
verordeningen zijn onderworpen aan een 
geschiktheidscontrole, waaruit bleek dat 
zij weliswaar enig succes hebben 
opgeleverd, maar dat een aantal 
problemen bij de uitvoering ervan de 
volledige verwezenlijking van de 
doelstellingen ervan hebben vertraagd. De 
toepassing en werking van de regeling 
inzake zorgvuldigheidseisen uit hoofde 
van Verordening (EU) nr. 995/210, 
enerzijds, en het beperkte aantal landen 
dat VPA’s is aangegaan (tot dusver 
beschikt alleen Indonesië over een 
operationeel vergunningensysteem), 
anderzijds, hebben tot minder 
doeltreffendheid geleid voor wat betreft 
het bereiken van de doelstelling inzake het 
verbruik van illegaal gekapt hout in de 
EU.

_________________
40 PB L 295 van 12.11.2010, blz. 23. 40 PB L 295 van 12.11.2010, blz. 23.
41 PB L 347 van 30.12.2005, blz. 1. 41 PB L 347 van 30.12.2005, blz. 1.
42 https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-
say/initiatives/11630-Illegal-logging-
evaluation-of-EU-rules-fitness-check-_nl

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Beschikbare verslagen bevestigen 
dat een aanzienlijk deel van de huidige 
ontbossing legaal is volgens de wetgeving 
van het land van productie. In een recent 
verslag43 wordt geschat dat tussen 2013 en 
2019 ongeveer 30 % van de ontbossing 
bestemd voor commerciële landbouw in 
tropische landen legaal was. De 
beschikbare gegevens zijn doorgaans 
gericht op landen met een zwakke 

(24) Beschikbare verslagen bevestigen 
dat een aanzienlijk deel van de huidige 
ontbossing legaal is volgens de wetgeving 
van het land van productie. In een recent 
verslag43 wordt geschat dat tussen 2013 en 
2019 ongeveer 30 % van de ontbossing 
bestemd voor commerciële landbouw in 
tropische landen legaal was. De 
beschikbare gegevens zijn doorgaans 
gericht op landen met een zwakke 
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governance — het aandeel van illegale 
ontbossing op wereldschaal kan lager zijn 
— maar geven reeds duidelijk aan dat het 
uitsluiten van ontbossing die in het land 
van productie legaal is de doeltreffendheid 
van beleidsmaatregelen ondermijnt.

governance — het aandeel van illegale 
ontbossing op wereldschaal kan lager zijn 
— maar geven reeds duidelijk aan dat het 
uitsluiten van ontbossing die in het land 
van productie legaal is de doeltreffendheid 
van maatregelen op dit gebied ondermijnt. 

__________________ __________________
43 https://www.forest-trends.org/wp-
content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-
Complicit-Goods_rev.pdf.

43 https://www.forest-trends.org/wp-
content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-
Complicit-Goods_rev.pdf.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) In de effectbeoordeling van 
mogelijke beleidsmaatregelen om door de 
Unie bevorderde ontbossing en 
bosdegradatie aan te pakken, de conclusies 
van de Raad en de resolutie van het 
Europees Parlement van 2020 wordt 
duidelijk aangegeven dat ontbossing en 
bosdegradatie moeten worden beschouwd 
als de leidende criteria voor toekomstige 
maatregelen van de Unie. Daarom moet het 
nieuwe rechtskader van de Unie zowel 
betrekking hebben op de wettigheid als op 
het ontbossingsvrij zijn van de productie 
van desbetreffende grondstoffen en 
producten.

(25) In de effectbeoordeling van 
mogelijke beleidsmaatregelen om door de 
Unie bevorderde ontbossing en 
bosdegradatie aan te pakken, de conclusies 
van de Raad en de resolutie van het 
Europees Parlement van 2020 wordt 
duidelijk aangegeven dat ontbossing en 
bosdegradatie moeten worden beschouwd 
als de leidende criteria voor toekomstige 
maatregelen van de Unie. Als alleen naar 
de legaliteit wordt gekeken, zou dat een 
neerwaartse spiraal in de hand kunnen 
werken in landen die sterk afhankelijk 
zijn van de uitvoer van 
landbouwproducten. Deze landen zouden 
in de verleiding kunnen komen om hun 
milieubescherming te beperken om de 
toegang van hun producten tot de markt 
van de Unie te vergemakkelijken. Daarom 
moet het nieuwe rechtskader van de Unie 
zowel betrekking hebben op de wettigheid 
als op het ontbossingsvrij zijn van de 
productie van desbetreffende grondstoffen 
en producten en op het feit of de 
bescherming van de 
landeigendomsrechten van inheemse en 
lokale volkeren is gehandhaafd.
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Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De definitie van “ontbossingsvrij” 
moet ruim genoeg zijn om zowel 
ontbossing als bosdegradatie te omvatten, 
moet juridische duidelijkheid bieden en 
moet meetbaar zijn op basis van 
kwantitatieve, objectieve en internationaal 
erkende gegevens.

(26) De definitie van “ontbossingsvrij” 
moet ruim genoeg zijn om ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie te 
omvatten, moet juridische duidelijkheid 
bieden en moet meetbaar zijn op basis van 
kwantitatieve, objectieve en internationaal 
erkende gegevens. 

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) De verordening moet van 
toepassing zijn op de grondstoffen waarvan 
de consumptie in de Unie de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie het sterkst 
stimuleert en waarvoor een 
beleidsinterventie van de Unie de grootste 
voordelen per handelseenheid zou kunnen 
opleveren. In het kader van de studie ter 
ondersteuning van de effectbeoordeling is 
een uitgebreid onderzoek van 
wetenschappelijke literatuur uitgevoerd, 
met name van primaire bronnen waarin het 
effect van de EU-consumptie op de 
wereldwijde ontbossing wordt geraamd en 
die voetafdruk met specifieke grondstoffen 
in verband wordt gebracht, en werd dit 
onderzoek via uitvoerig overleg met 
belanghebbenden getoetst. Dat proces 
leverde een eerste lijst van acht 
grondstoffen op. Hout werd onmiddellijk 
in het toepassingsgebied opgenomen, 
aangezien het al onder de EU-
houtverordening viel. De lijst van de 
grondstoffen werd vervolgens verder 
gereduceerd op basis van een 
efficiëntieanalyse in de effectbeoordeling. 

(27) De verordening moet van 
toepassing zijn op de grondstoffen waarvan 
de consumptie in de Unie de wereldwijde 
ontbossing, bosdegradatie en bosconversie 
het sterkst stimuleert en waarvoor een 
beleidsinterventie van de Unie de grootste 
voordelen per handelseenheid zou kunnen 
opleveren. In het kader van de studie ter 
ondersteuning van de effectbeoordeling is 
een uitgebreid onderzoek van 
wetenschappelijke literatuur uitgevoerd, 
met name van primaire bronnen waarin het 
milieueffect van de EU-consumptie op de 
wereldwijde ontbossing wordt geraamd en 
die voetafdruk met specifieke grondstoffen 
in verband wordt gebracht, en werd dit 
onderzoek via uitvoerig overleg met 
belanghebbenden getoetst. Dat proces 
leverde een eerste lijst van grondstoffen op. 
Hout werd onmiddellijk in het 
toepassingsgebied opgenomen, aangezien 
het al onder de EU-houtverordening viel. 
Volgens een recent voor de 
efficiëntieanalyse gebruikt 
onderzoeksdocument44  is de door de EU 
bevorderde ontbossing het grootst voor de 
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Bij deze efficiëntieanalyse werden de 
hectaren ontbossing als gevolg van de 
consumptie in de EU, zoals geraamd in 
een recent onderzoeksdocument44, voor elk 
van die grondstoffen met de gemiddelde 
waarde van de EU-invoer ervan 
vergeleken. Volgens het voor de 
efficiëntieanalyse gebruikte 
onderzoeksdocument is de door de EU 
bevorderde ontbossing het grootst voor de 
volgende zes van de in totaal acht in dat 
onderzoeksdocument geanalyseerde 
grondstoffen: palmolie (33,95 %), soja 
(32,83 %), hout (8,62 %), cacao (7,54 %), 
koffie (7,01 %) en rundvlees (5,01 %).

volgende zes van de in totaal acht in dat 
onderzoeksdocument geanalyseerde 
grondstoffen: palmolie (33,95 %), soja 
(32,83 %), hout (8,62 %), cacao (7,54 %), 
koffie (7,01 %) en rundvlees (5,01 %). 
Voor vlees dat in de Unie wordt 
ingevoerd, moeten dezelfde regels gelden 
als voor in de Unie geproduceerd vlees. 
Daarom moet vlees van varkens, 
pluimvee, schapen en geiten onder deze 
verordening vallen om ervoor te zorgen 
dat dieren die buiten de Unie zijn opgefokt 
en vervolgens worden ingevoerd, met 
ontbossingsvrije producten of producten 
zijn gevoederd. Rubber en maïs moeten 
ook onder deze verordening vallen 
vanwege de gevolgen ervan voor de 
wereldwijde ontbossing. De Commissie 
moet het recht hebben gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om het 
toepassingsgebied van bijlage I uit te 
breiden. 

__________________ __________________
44 Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 
2020.

44 Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 
2020.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Overweging 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27 bis) Financiële instellingen 
moeten onder deze verordening vallen, 
aangezien hun diensten kunnen leiden tot 
ondersteuning van activiteiten die direct 
of indirect verband houden met 
ontbossing, bosdegradatie en 
bosconversie. Alle bank-, investerings- en 
verzekeringsactiviteiten van financiële 
instellingen moeten daarom onder het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen om te voorkomen dat zij projecten 
ondersteunen die direct of indirect 
verband houden met ontbossing, 
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bosdegradatie of bosconversie.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Bij deze verordening moeten 
verplichtingen met betrekking tot de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
worden vastgesteld om ontbossing en 
bosdegradatie doeltreffend te bestrijden en 
ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen.

(29) Bij deze verordening moeten 
verplichtingen met betrekking tot de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
worden vastgesteld om ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie 
doeltreffend te bestrijden en 
ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen, alsmede de bescherming van 
de mensenrechten en de rechten van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen te bevorderen, zowel in 
de Unie als in derde landen. 

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Overweging 29 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29 bis) Wanneer wordt nagegaan 
of er een risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die bestemd zijn om in de Unie in de 
handel te worden gebracht of uit de markt 
van de Unie te worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn, moet rekening 
worden gehouden met schendingen van 
mensenrechten die met ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie verband 
houden, met inbegrip van rechten van 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en houders van 
traditionele eigendomsrechten.
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Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Veel internationale organisaties en 
organen (bv. de Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties, de Intergouvernementele 
Werkgroep inzake klimaatverandering, het 
Milieuprogramma van de Verenigde 
Naties, de Overeenkomst van Parijs, de 
Internationale Unie voor het behoud van de 
natuur en het Verdrag inzake biologische 
diversiteit) hebben zich al met ontbossing 
en bosdegradatie beziggehouden en de 
definities in deze verordening bouwen 
voort op deze werkzaamheden.

(30) Veel internationale organisaties en 
organen (bv. de Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties, de Intergouvernementele 
Werkgroep inzake klimaatverandering, het 
Milieuprogramma van de Verenigde 
Naties, de Overeenkomst van Parijs, de 
Internationale Unie voor het behoud van de 
natuur en het Verdrag inzake biologische 
diversiteit) hebben zich al met ontbossing 
en bosdegradatie alsook conversie en 
degradatie van andere ecosystemen 
beziggehouden en de definities in deze 
verordening bouwen voort op deze 
werkzaamheden. 

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Er moet een afsluitingsdatum 
worden vastgesteld om te kunnen 
beoordelen of in de betrokken gebieden 
ontbossing of bosdegradatie plaatsvindt, 
want grondstoffen en producten die onder 
het toepassingsgebied van de verordening 
vallen, mogen de markt van de Unie niet 
binnenkomen of verlaten indien zij na die 
datum zijn geproduceerd in gebieden waar 
ontbossing of bosdegradatie plaatsvindt. 
Een afsluitingsdatum moet passende 
verificatie en monitoring mogelijk maken, 
in overeenstemming met bestaande 
internationale verbintenissen, zoals de 
SDG’s en de verklaring van New York 
inzake bossen, zodat een plotselinge 
verstoring van de toeleveringsketens tot 
een minimum wordt beperkt en tegelijk 

(31) Er moet een afsluitingsdatum 
worden vastgesteld om te kunnen 
beoordelen of in de betrokken gebieden 
ontbossing, bosdegradatie en bosconversie 
plaatsvindt, want grondstoffen en 
producten die onder het toepassingsgebied 
van de verordening vallen, mogen de markt 
van de Unie niet binnenkomen of verlaten 
indien zij na die datum zijn geproduceerd 
in gebieden waar ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie plaatsvindt. 
Een afsluitingsdatum moet passende 
verificatie en monitoring mogelijk maken, 
waarbij rekening gehouden wordt met 
bestaande internationale verbintenissen, 
zoals de SDG’s en de verklaring van New 
York inzake bossen, zodat een plotselinge 
verstoring van de toeleveringsketens tot 
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alle stimulansen om in de aanloop van de 
inwerkingtreding van deze verordening 
activiteiten die leiden tot ontbossing en 
bosdegradatie te versnellen, worden 
weggenomen.

een minimum wordt beperkt en tegelijk 
alle stimulansen om in de aanloop van de 
inwerkingtreding van deze verordening 
activiteiten die leiden tot ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie te 
versnellen, worden weggenomen. 

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing en bosdegradatie 
te versterken en ervoor te zorgen dat 
grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, niet in de 
Unie in de handel worden gebracht, mogen 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet in de Unie in de handel worden 
gebracht of op de markt van de Unie 
worden aangeboden, noch uit de markt van 
de Unie worden uitgevoerd, tenzij zij 
ontbossingsvrij zijn en geproduceerd zijn 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie. Om 
te bevestigen dat dit het geval is, moeten 
zij altijd vergezeld gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring.

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing, bosdegradatie en 
bosconversie te versterken en ervoor te 
zorgen dat grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie verband 
houden, niet in de Unie in de handel 
worden gebracht of uit de markt van de 
Unie worden uitgevoerd, mogen 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet in de Unie in de handel worden 
gebracht of op de markt van de Unie 
worden aangeboden, noch uit de markt van 
de Unie worden uitgevoerd, tenzij zij 
ontbossingsvrij zijn en geproduceerd zijn 
overeenkomstig de desbetreffende 
nationale en internationale wetgeving en 
normen. Om te bevestigen dat dit het geval 
is, moeten zij altijd vergezeld gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring. 

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Op basis van een systematische 
benadering moeten marktdeelnemers 
passende stappen ondernemen om zich 
ervan te vergewissen dat de desbetreffende 

(33) Op basis van een systematische 
benadering moeten marktdeelnemers 
passende stappen ondernemen om zich 
ervan te vergewissen dat de desbetreffende 
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grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en 
wettigheid van deze verordening. Daartoe 
moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidsprocedures vaststellen en 
uitvoeren. De op grond van deze 
verordening vereiste 
zorgvuldigheidsprocedure moet drie 
elementen omvatten: 
informatievoorschriften, risicobeoordeling 
en risicobeperkende maatregelen. De 
zorgvuldigheidsprocedures moeten zo 
worden opgezet dat zij toegang verschaffen 
tot informatie over de bronnen en 
leveranciers van de grondstoffen en 
producten die in de Unie in de handel 
worden gebracht, met inbegrip van 
informatie waaruit blijkt dat aan de 
voorschriften inzake de afwezigheid van 
ontbossing en bosdegradatie en inzake 
wettigheid is voldaan, onder meer door het 
land en het gebied van productie te 
identificeren, met inbegrip van de 
geografische coördinaten van de 
desbetreffende percelen. Voor deze 
geografische coördinaten die gebaseerd 
zijn op timing, plaatsbepaling en/of 
aardobservatie kan worden gebruikgemaakt 
van ruimtegegevens en -diensten die 
worden geleverd in het kader van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). Op grond 
van deze informatie moeten 
marktdeelnemers een risicobeoordeling 
verrichten. Marktdeelnemers die een risico 
vaststellen, moeten dat risico beperken tot 
een verwaarloosbaar risico of het risico 
wegnemen. Pas nadat de vereiste stappen 
van de zorgvuldigheidsprocedure zijn 
voltooid en tot de conclusie is gekomen dat 
er geen of een verwaarloosbaar risico 
bestaat dat de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product niet aan deze 
verordening voldoet, mag de 
marktdeelnemer toestemming krijgen om 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product in de Unie in de 

grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en 
wettigheid van deze verordening. Daartoe 
moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidsprocedures vaststellen en 
uitvoeren. De op grond van deze 
verordening vereiste 
zorgvuldigheidsprocedure moet vier 
elementen omvatten: 
informatievoorschriften, risicobeoordeling, 
risicobeperkende maatregelen en 
rapportageverplichtingen. De 
zorgvuldigheidsprocedures moeten zo 
worden opgezet dat zij toegang verschaffen 
tot informatie over de bronnen en 
leveranciers van de grondstoffen en 
producten die in de Unie in de handel 
worden gebracht, met inbegrip van 
informatie waaruit blijkt dat aan de 
voorschriften inzake de afwezigheid van 
ontbossing, bosdegradatie en bosconversie 
en inzake wettigheid is voldaan en dat het 
land van productie het voorschrift inzake 
wettigheid, het internationale recht inzake 
mensenrechten, met inbegrip van het 
recht op vrije, voorafgaande en 
geïnformeerde toestemming heeft 
nageleefd, onder meer door het land van 
productie of delen daarvan te 
identificeren, met inbegrip van de 
geografische coördinaten. Voor deze 
geografische coördinaten die gebaseerd 
zijn op timing, plaatsbepaling en/of 
aardobservatie kan worden gebruikgemaakt 
van ruimtegegevens en -diensten die 
worden geleverd in het kader van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). De 
toepassing van het vereiste inzake 
geolocatie in sectoren waar kleine 
landbouwbedrijven een aanzienlijk 
aandeel van de producenten 
vertegenwoordigen, kan bijzonder lastig 
zijn, en daarom moeten waar nodig 
begeleiding en technische en financiële 
steun worden geboden. Op grond van deze 
informatie moeten marktdeelnemers een 
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handel te brengen of uit te voeren. risicobeoordeling verrichten. 
Marktdeelnemers die een risico vaststellen, 
moeten dat risico beperken tot een 
verwaarloosbaar risico of het risico 
wegnemen. Pas nadat de vereiste stappen 
van de zorgvuldigheidsprocedure zijn 
voltooid en tot de conclusie is gekomen dat 
er geen of een verwaarloosbaar risico 
bestaat dat de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product niet aan deze 
verordening voldoet, mag de 
marktdeelnemer toestemming krijgen om 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren. Voor 
een grotere transparantie en betere 
handhaving moeten marktdeelnemers 
jaarlijks openbaar verslag uitbrengen 
over hun stelsel van zorgvuldigheidseisen, 
met inbegrip van de maatregelen die zij 
hebben genomen om hun verplichtingen 
na te komen. 

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Overweging 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33 bis) Marktdeelnemers moeten 
redelijke inspanningen leveren om ervoor 
te zorgen dat een eerlijke prijs wordt 
betaald aan de producenten van wie zij 
producten betrekken, in het bijzonder 
kleine landbouwbedrijven, om een redelijk 
inkomen te verzekeren en armoede als 
hoofdoorzaak van ontbossing effectief 
aan te pakken.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Overweging 33 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33 ter) Marktdeelnemers en 
handelaren en de bevoegde autoriteiten 
van de lidstaten moeten kunnen profiteren 
van de instrumenten die de Unie ter 
beschikking stelt bij de verzameling en het 
schriftelijk vastleggen van de voor de 
zorgvuldigheidsprocedure vereiste 
informatie. De agentschappen die 
verantwoordelijk zijn voor Egnos/Galileo 
en Copernicus moeten hun synergieën 
versterken om een holistische aanpak 
mogelijk te maken. Marktdeelnemers en 
handelaren moeten, in samenwerking met 
de Commissie, landbouwers, met name 
kleine landbouwbedrijven, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, 
ondersteunen zodat zij de instrumenten 
die nodig zijn voor de verzameling van 
informatie, met inbegrip van geolocatie, 
kunnen verwerven en naar behoren en op 
duurzame wijze zelfstandig kunnen 
gebruiken.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Marktdeelnemers moeten formeel 
de verantwoordelijkheid op zich nemen 
voor de conformiteit van de desbetreffende 
grondstoffen of producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
brengen of uit te voeren, door 
zorgvuldigheidsverklaringen ter 
beschikking te stellen. Deze verordening 
moet voorzien in een model voor 
dergelijke verklaringen. Dit zal naar 
verwachting de handhaving van deze 
verordening door de bevoegde autoriteiten 
en rechterlijke instanties vergemakkelijken 
en de naleving door marktdeelnemers 

(34) Marktdeelnemers die een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product voor het eerst in de 
Unie in de handel brengen of een product 
naar een derde land uitvoeren, moeten 
formeel de verantwoordelijkheid op zich 
nemen voor de conformiteit van de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
die zij voornemens zijn in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren, door 
zorgvuldigheidsverklaringen ter 
beschikking te stellen. Deze verordening 
moet voorzien in een model voor 
dergelijke verklaringen. Dit zal naar 
verwachting de handhaving van deze 
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verbeteren. verordening door de bevoegde autoriteiten 
en rechterlijke instanties vergemakkelijken 
en de naleving door marktdeelnemers 
verbeteren. 

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36) Handelaren moeten 
verantwoordelijk zijn voor het verzamelen 
en bijhouden van informatie ter 
waarborging van de transparantie van de 
toeleveringsketen van de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij op de 
markt aanbieden. Grote handelaren die 
geen kleine of middelgrote onderneming 
(kmo) zijn, hebben een aanzienlijke 
invloed op toeleveringsketens en spelen 
een belangrijke rol bij het waarborgen dat 
deze ontbossingsvrij zijn en moeten 
daarom aan dezelfde verplichtingen als 
marktdeelnemers voldoen.

(36) Handelaren moeten 
verantwoordelijk zijn voor het verzamelen 
en bijhouden van informatie ter 
waarborging van de transparantie van de 
toeleveringsketen van de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij op de 
markt aanbieden. Grote handelaren die 
geen kleine of middelgrote onderneming 
(kmo) zijn, hebben een aanzienlijke 
invloed op toeleveringsketens en spelen 
een belangrijke rol bij het waarborgen dat 
toeleveringsketens ontbossingsvrij zijn en 
moeten daarom aan dezelfde 
verplichtingen als marktdeelnemers 
voldoen. 

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Voor een grotere transparantie en 
betere handhaving moeten 
marktdeelnemers die geen kmo zijn, 
jaarlijks openbaar verslag uitbrengen over 
hun stelsel van zorgvuldigheidseisen, met 
inbegrip van de maatregelen die zij hebben 
genomen om hun verplichtingen na te 
komen.

(37) Voor een grotere transparantie en 
betere handhaving moeten 
marktdeelnemers jaarlijks openbaar verslag 
uitbrengen over hun stelsel van 
zorgvuldigheidseisen, met inbegrip van de 
maatregelen die zij hebben genomen om 
hun verplichtingen na te komen. 

Amendement 52
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Voorstel voor een verordening
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Andere wetgevingsinstrumenten 
van de EU waarin zorgvuldigheidseisen in 
de waardeketen zijn vastgesteld die 
betrekking hebben op negatieve gevolgen 
voor de mensenrechten of het milieu, 
moeten van toepassing zijn voor zover 
deze verordening geen specifieke 
bepalingen met hetzelfde doel, dezelfde 
aard en hetzelfde effect bevat die in het 
licht van toekomstige wetswijzigingen 
kunnen worden aangepast. Het bestaan van 
deze verordening mag de toepassing van 
andere wetgevingsinstrumenten van de EU 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de waardeketen zijn vastgelegd, niet 
uitsluiten. Wanneer dergelijke andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
specifiekere bepalingen bevatten of eisen 
toevoegen aan de bepalingen van deze 
verordening, moeten die bepalingen in 
samenhang met die van deze verordening 
worden toegepast. Eventuele specifiekere 
bepalingen in deze verordening mogen 
bovendien niet zodanig worden uitgelegd 
dat de doeltreffende toepassing van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU inzake 
zorgvuldigheid of de verwezenlijking van 
de algemene doelstelling ervan wordt 
ondermijnd.

(38) Andere wetgevingsinstrumenten 
van de EU waarin zorgvuldigheidseisen in 
de waardeketen zijn vastgesteld die 
betrekking hebben op negatieve gevolgen 
voor de mensenrechten of het milieu, zoals 
Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad1 bis en [de 
komende richtlijn inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 
gebied van duurzaamheid]1 ter, moeten van 
toepassing zijn voor zover deze 
verordening geen specifieke bepalingen 
met hetzelfde doel, dezelfde aard en 
hetzelfde effect bevat die in het licht van 
toekomstige wetswijzigingen kunnen 
worden aangepast. Deze verordening heeft 
tot doel de conformiteit van grondstoffen 
en producten aan duurzaamheids- en 
wettigheidseisen te waarborgen. Zij is 
vooraf van toepassing, voordat 
grondstoffen of producten in de Unie in 
de handel worden gebracht of uit de 
Uniemarkt worden uitgevoerd. Het 
bestaan van deze grondstofspecifieke 
verordening mag de toepassing van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU waarin 
vereisten inzake zorgvuldigheid in de 
waardeketen zijn vastgelegd, niet 
uitsluiten. Wanneer dergelijke andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
specifiekere bepalingen bevatten of eisen 
toevoegen aan de bepalingen van deze 
verordening, moeten die bepalingen in 
samenhang met die van deze verordening 
worden toegepast. Eventuele specifiekere 
bepalingen in deze verordening mogen 
bovendien niet zodanig worden uitgelegd 
dat de doeltreffende toepassing van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU inzake 
zorgvuldigheid of de verwezenlijking van 
de algemene doelstelling ervan wordt 
ondermijnd. De Commissie moet 
duidelijke en gemakkelijk te begrijpen 
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richtsnoeren opstellen om 
marktdeelnemers en handelaren, met 
name kmo’s, te helpen aan de vereisten 
van deze verordening te voldoen, teneinde 
de administratieve en financiële lasten tot 
een minimum te beperken. De 
richtsnoeren moeten marktdeelnemers 
ook helpen om op een doeltreffende wijze 
aan hun zorgvuldigheidseisen te voldoen 
wanneer deze onder het toepassingsgebied 
van andere overlappende 
wetgevingsinstrumenten van de EU vallen 
waarin andere zorgvuldigheidseisen zijn 
vastgelegd. 
__________________

1 bis Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad van 18 
juni 2020 betreffende de totstandbrenging 
van een kader ter bevordering van 
duurzame beleggingen en tot wijziging 
van Verordening (EU) 2019/2088 (PB 
L 198 van 22.6.2020, blz. 13).
1 ter COM(2022) 0071 final.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Overweg 38 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38 bis) Er is een direct verband 
tussen ontbossing en conversie van 
ecosystemen en schendingen van 
mensenrechten, met name die van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen. Bijzondere aandacht 
moet worden besteed aan hun behoeften 
en hun volledige betrokkenheid bij de 
uitvoering van deze verordening. Er moet 
worden gezorgd voor volledige 
eerbiediging van internationale teksten en 
normen, waaronder de Verklaring van de 
Verenigde Naties over de rechten van 
inheemse volken, gewoonterecht op 
landeigendom en het recht op vrije, 
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voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming. Arbeidsrechten zoals 
verankerd in de belangrijkste verdragen 
van de Internationale Arbeidsorganisatie, 
vrouwenrechten, het recht op 
milieubescherming en het recht om de 
mensenrechten en het milieu te 
verdedigen, moeten eveneens worden 
bevorderd. 

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Overweging 40

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40) De verantwoordelijkheid voor de 
handhaving van deze verordening moet bij 
de lidstaten berusten en de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten moeten erop 
toezien dat deze verordening volledig 
wordt nageleefd. Een uniforme handhaving 
van deze verordening met betrekking tot 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten, kan alleen worden bereikt door 
een systematische uitwisseling van 
informatie en samenwerking tussen de 
bevoegde autoriteiten, douaneautoriteiten 
en de Commissie.

(40) De verantwoordelijkheid voor de 
handhaving van deze verordening moet bij 
de lidstaten berusten en de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten moeten erop 
toezien dat deze verordening volledig 
wordt nageleefd. Een uniforme handhaving 
van deze verordening met betrekking tot 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten, kan alleen worden bereikt door 
een systematische uitwisseling van 
informatie en samenwerking tussen de 
bevoegde autoriteiten, douaneautoriteiten 
en de Commissie. De Commissie moet met 
name de door de lidstaten toegepaste 
sancties analyseren en informatie met hen 
uitwisselen om de harmonisatie van de 
uitvoering van deze verordening te 
bevorderen. 

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Overweging 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 bis) Met het oog op een 
doeltreffende handhaving van deze 
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verordening en de naleving ervan door de 
bevoegde autoriteiten, marktdeelnemers 
en handelaren, moeten betrokken leden 
van het publiek maatregelen actie kunnen 
ondernemen om de naleving van de 
milieuwetgeving te waarborgen en aldus 
het milieu te beschermen. 

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Overweging 40 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 ter) Het recht op een 
doeltreffende voorziening in rechte is een 
internationaal erkend mensenrecht, dat is 
verankerd in artikel 8 van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens, 
artikel 9, lid 3, van het Verdrag van 
Aarhus betreffende toegang tot 
informatie, inspraak bij besluitvorming en 
toegang tot de rechter inzake 
milieuaangelegenheden en artikel 2, lid 3, 
van het Internationaal Verdrag inzake 
burgerrechten en politieke rechten, en is 
ook een grondrecht van de Unie in de zin 
van artikel 47 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
lidstaten moeten derhalve ervoor zorgen 
dat leden van het publiek die betrokken 
zijn bij of de gevolgen ondervinden van de 
schending van deze verordening een 
deugdelijke toegang hebben tot een 
doeltreffende voorziening in rechte. 

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Overweging 41

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(41) De effectieve en efficiënte 
uitvoering en handhaving van deze 

(41) De effectieve en efficiënte 
uitvoering en handhaving van deze 
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verordening zijn van essentieel belang voor 
de verwezenlijking van de doelstellingen 
ervan. Daartoe moet de Commissie een 
informatiesysteem opzetten en beheren om 
de marktdeelnemers en de bevoegde 
autoriteiten te ondersteunen bij de 
presentatie van de nodige informatie over 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de handel worden gebracht, en de 
toegang daartoe. De marktdeelnemers 
moeten de zorgvuldigheidsverklaringen in 
het informatiesysteem uploaden. Het 
informatiesysteem moet toegankelijk zijn 
voor de bevoegde autoriteiten en 
douaneautoriteiten zodat zij hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening gemakkelijker kunnen 
nakomen. Het informatiesysteem moet ook 
toegankelijk zijn voor een breder publiek, 
waarbij, in overeenstemming met het 
opendatabeleid van de Unie, de 
geanonimiseerde gegevens in een open en 
machinaal leesbaar formaat worden 
verstrekt.

verordening zijn van essentieel belang voor 
de verwezenlijking van de doelstellingen 
ervan. Daartoe moet de Commissie een 
informatiesysteem opzetten en beheren om 
de marktdeelnemers en de bevoegde 
autoriteiten te ondersteunen bij de 
presentatie van de nodige informatie over 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de handel worden gebracht, en de 
toegang daartoe. De marktdeelnemers 
moeten de zorgvuldigheidsverklaringen in 
het informatiesysteem uploaden. Het 
informatiesysteem moet toegankelijk zijn 
voor de bevoegde autoriteiten en 
douaneautoriteiten zodat zij hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening gemakkelijker kunnen 
nakomen, en moet doorgifte van 
informatie tussen lidstaten, bevoegde 
autoriteiten en douaneautoriteiten 
mogelijk maken. De niet-commerciële 
gevoelige gegevens moeten ook 
toegankelijk zijn voor een breder publiek, 
waarbij, in overeenstemming met het 
opendatabeleid van de Unie, de 
geanonimiseerde gegevens – behalve wat 
de lijst van marktdeelnemers en 
handelaren die in overtreding zijn, betreft 
– in een open en machinaal leesbaar 
formaat worden verstrekt. 

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) Voor de desbetreffende 
grondstoffen die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, zijn de bevoegde 
autoriteiten belast met de controle op de 
overeenstemming van de desbetreffende 
grondstoffen en producten met de 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening, terwijl de douane ervoor moet 
zorgen dat de gegevens van een 
zorgvuldigheidsverklaring in voorkomend 

(42) Voor de desbetreffende 
grondstoffen en producten die de markt 
van de Unie binnenkomen of verlaten, zijn 
de bevoegde autoriteiten belast met de 
controle op de overeenstemming van de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
met de verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening op basis van onder meer de 
door de marktdeelnemers overgelegde 
zorgvuldigheidsverklaringen, terwijl de 
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geval in de douaneaangifte zijn opgenomen 
en, vanaf het moment dat de elektronische 
interface om informatie uit te wisselen 
tussen douaneautoriteiten en bevoegde 
autoriteiten operationeel is, de status van 
de zorgvuldigheidsverklaring moet 
controleren na een eerste risicoanalyse 
door de bevoegde autoriteiten in het 
informatiesysteem en dienovereenkomstig 
moet handelen (d.w.z. een grondstof of 
product opschorten of weigeren indien 
vereist door de status ervan in het 
informatiesysteem). Deze specifieke 
organisatie van controles laat de toepassing 
van hoofdstuk VII van Verordening (EU) 
2019/1020 onverlet wat de toepassing en 
handhaving van deze verordening betreft.

douane ervoor moet zorgen dat de 
gegevens van een 
zorgvuldigheidsverklaring in voorkomend 
geval in de douaneaangifte zijn opgenomen 
en, vanaf het moment dat de elektronische 
interface om informatie uit te wisselen 
tussen douaneautoriteiten en bevoegde 
autoriteiten operationeel is, de status van 
de zorgvuldigheidsverklaring moet 
controleren na een eerste risicoanalyse 
door de bevoegde autoriteiten in het 
informatiesysteem en dienovereenkomstig 
moet handelen (d.w.z. een grondstof of 
product opschorten of weigeren indien 
vereist door de status ervan in het 
informatiesysteem). Deze specifieke 
organisatie van controles laat de toepassing 
van hoofdstuk VII van Verordening (EU) 
2019/1020 onverlet wat de toepassing en 
handhaving van deze verordening betreft. 

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Overweging 42 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42 bis) De controles door de 
bevoegde autoriteiten moeten worden 
uitgevoerd op een wijze die de handel en 
de activiteiten van marktdeelnemers en 
handelaren zo min mogelijk verstoort. 

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Overweging 43 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43 bis) De Commissie moet zorgen 
voor adequate en toereikende financiële 
middelen, ook specifiek voor technische 
ondersteuning, onder meer via het 
instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale 
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samenwerking (Europa in de wereld), om 
partnerlanden te helpen te voldoen aan de 
vereisten van deze verordening. Deze 
middelen moeten reeds beschikbaar zijn 
vóór de inwerkingtreding en de volledige 
uitvoering van de verordening met als 
doel het aanpassingsvermogen van de 
betrokken gemeenschappen en met name 
kleine boeren te vergroten.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) Om de controles van desbetreffende 
grondstoffen en producten die de markt 
van de Unie binnenkomen of verlaten, te 
optimaliseren en te vereenvoudigen, 
moeten elektronische interfaces worden 
opgezet die automatische 
gegevensoverdracht tussen 
douanesystemen en het informatiesysteem 
van de bevoegde autoriteiten mogelijk 
maken. De éénloketomgeving van de 
Europese Unie voor de douane is het beste 
instrument om dergelijke 
gegevensoverdrachten te ondersteunen. De 
interfaces moeten sterk geautomatiseerd en 
gebruiksvriendelijk zijn en de bijkomende 
lasten voor de douaneautoriteiten moeten 
worden beperkt. Gezien de kleine 
verschillen tussen de gegevens die 
respectievelijk in de douaneaangifte en de 
zorgvuldigheidsverklaring moeten worden 
aangegeven, is het bovendien passend ook 
een benadering voor gegevensoverdracht 
van ondernemingen naar overheden voor te 
stellen, waarbij handelaren en 
marktdeelnemers de 
zorgvuldigheidsverklaring voor een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product beschikbaar stellen 
via een nationale éénloketomgeving voor 
de douane en deze verklaring automatisch 
wordt doorgestuurd naar het 

(45) Om de controles van desbetreffende 
grondstoffen en producten die de markt 
van de Unie binnenkomen of verlaten, te 
optimaliseren en te vereenvoudigen, 
moeten interoperabele elektronische 
interfaces worden opgezet die 
automatische gegevensoverdracht tussen 
douanesystemen en het informatiesysteem 
van de bevoegde autoriteiten mogelijk 
maken. De éénloketomgeving van de 
Europese Unie voor de douane is het beste 
instrument om dergelijke 
gegevensoverdrachten te ondersteunen. De 
interfaces moeten sterk geautomatiseerd en 
gebruiksvriendelijk zijn, processen voor de 
douaneautoriteiten vergemakkelijken en 
de kosten en lasten voor de 
marktdeelnemers beperken. Gezien de 
kleine verschillen tussen de gegevens die 
respectievelijk in de douaneaangifte en de 
zorgvuldigheidsverklaring moeten worden 
aangegeven, is het bovendien passend ook 
een benadering voor gegevensoverdracht 
van ondernemingen naar overheden voor te 
stellen, waarbij marktdeelnemers de 
zorgvuldigheidsverklaring voor een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product beschikbaar stellen 
via een nationale éénloketomgeving voor 
de douane en deze verklaring automatisch 
wordt doorgestuurd naar het 
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informatiesysteem dat door de bevoegde 
autoriteiten wordt gebruikt. De 
douaneautoriteiten en de bevoegde 
autoriteiten moeten de door te zenden 
gegevens en eventuele andere technische 
vereisten mee helpen bepalen.

informatiesysteem dat door de bevoegde 
autoriteiten wordt gebruikt. De 
douaneautoriteiten en de bevoegde 
autoriteiten moeten de door te zenden 
gegevens en eventuele andere technische 
vereisten mee helpen bepalen. 

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Overweging 46

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46) Het risico dat niet-conforme 
goederen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, varieert 
naargelang van de grondstof of het product 
en het land van oorsprong en productie. 
Marktdeelnemers die grondstoffen en 
producten inkopen uit landen, of delen 
daarvan, met een laag risico dat 
desbetreffende grondstoffen in strijd met 
deze verordening zijn geteeld, geoogst of 
geproduceerd, moeten aan minder 
verplichtingen worden onderworpen en 
hebben bijgevolg minder nalevingskosten 
en administratieve lasten. Grondstoffen en 
producten uit landen met een hoog risico, 
of delen daarvan, moeten aan verscherpte 
controles door de bevoegde autoriteiten 
worden onderworpen.

(46) Het risico dat niet-conforme 
goederen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, varieert 
naargelang van de grondstof of het product 
en het land van oorsprong en productie, of 
delen daarvan. Marktdeelnemers die 
grondstoffen en producten inkopen uit 
landen, of delen daarvan, met een laag 
risico dat desbetreffende grondstoffen in 
strijd met deze verordening zijn geteeld, 
geoogst of geproduceerd, moeten aan 
minder verplichtingen worden 
onderworpen en hebben bijgevolg minder 
nalevingskosten en administratieve lasten, 
tenzij de marktdeelnemer weet of redenen 
heeft om aan te nemen dat er risico’s zijn 
op niet-naleving van deze richtlijn. 
Wanneer een bevoegde autoriteit kennis 
neemt van een risico dat de voorschriften 
van deze verordening worden omzeild, 
bijvoorbeeld wanneer een desbetreffende 
grondstof of een desbetreffend product in 
een land met een hoog risico is 
geproduceerd en vervolgens wordt 
verwerkt in of naar de Unie wordt 
uitgevoerd vanuit een land met een laag 
risico, en de grondstof of het product 
volgens de douaneaangifte of de 
zorgvuldigheidsverklaring in een land met 
een laag risico is geproduceerd, moet zij 
aan de hand van nadere controles 
verifiëren of er sprake is van niet-
naleving en, in voorkomend geval, 
passende maatregelen nemen, zoals 
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inbeslagneming en opschorting van het in 
de handel brengen van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product, 
en nadere controles uitvoeren. 
Grondstoffen en producten uit landen met 
een hoog risico, of delen daarvan, moeten 
aan verscherpte controles door de 
bevoegde autoriteiten worden 
onderworpen. 

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Overweging 47

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47) De Commissie moet derhalve het 
risico van ontbossing en bosdegradatie op 
het niveau van een land, of delen daarvan, 
beoordelen aan de hand van een reeks 
criteria die zowel kwantitatieve, objectieve 
als internationaal erkende gegevens 
weerspiegelen, en aan de hand van 
aanwijzingen dat de landen actief bij de 
bestrijding van ontbossing en 
bosdegradatie betrokken zijn. Deze 
benchmarkinginformatie moet het voor 
marktdeelnemers in de Unie gemakkelijker 
maken om zorgvuldig te handelen en voor 
de bevoegde autoriteiten om de naleving te 
controleren en te handhaven, en 
tegelijkertijd producerende landen ertoe 
aanzetten hun landbouwproductiesystemen 
duurzamer te maken en het effect ervan op 
ontbossing te verminderen. Dit moet 
bijdragen tot transparantere en duurzamere 
toeleveringsketens. Dit 
benchmarkingsysteem moet worden 
gebaseerd op een drieledig systeem waarbij 
landen worden aangemerkt als een land 
met een laag, standaard- en hoog risico. 
Om de nodige transparantie en 
duidelijkheid te verzekeren, moet de 
Commissie met name de gegevens 
bekendmaken die zij voor de 
benchmarking heeft gebruikt, de redenen 
voor de voorgestelde wijziging van het 

(47) De Commissie moet derhalve het 
risico van ontbossing, bosdegradatie en 
bosconversie op het niveau van een land, 
of delen daarvan, beoordelen aan de hand 
van een reeks criteria die zowel 
kwantitatieve, objectieve als internationaal 
erkende gegevens weerspiegelen, en aan de 
hand van aanwijzingen dat de landen actief 
bij de bestrijding van ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie, alsmede 
bij de bevordering van de rechten van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen betrokken zijn. Deze 
benchmarkinginformatie moet het voor 
marktdeelnemers in de Unie gemakkelijker 
maken om zorgvuldig te handelen en voor 
de bevoegde autoriteiten om de naleving te 
controleren en te handhaven, en 
tegelijkertijd producerende landen ertoe 
aanzetten hun landbouwproductiesystemen 
duurzamer te maken en het effect ervan op 
ontbossing te verminderen. Dit moet 
bijdragen tot transparantere en duurzamere 
toeleveringsketens. Dit 
benchmarkingsysteem moet worden 
gebaseerd op een drieledig systeem waarbij 
landen worden aangemerkt als een land 
met een laag, standaard- en hoog risico. 
Om de nodige transparantie en 
duidelijkheid te verzekeren, moet de 
Commissie met name de gegevens 
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risiconiveau en het antwoord van het 
betrokken land. Voor desbetreffende 
grondstoffen en producten uit landen met 
een laag risico of delen van landen die als 
gebied met een laag risico zijn aangemerkt, 
moet het de marktdeelnemers worden 
toegestaan vereenvoudigde 
zorgvuldigheidseisen toe te passen, terwijl 
de bevoegde autoriteiten verplicht moeten 
worden verscherpte controles uit te voeren 
op desbetreffende grondstoffen en 
producten uit landen of delen van landen 
die als land of deel van een land met een 
hoog risico zijn aangemerkt. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
uitvoeringsmaatregelen aan te nemen om 
vast te stellen welke landen, of delen 
daarvan, een laag of hoog risico vertonen 
op het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met deze verordening 
zijn.

bekendmaken die zij voor de 
benchmarking heeft gebruikt, de redenen 
voor de voorgestelde wijziging van het 
risiconiveau en het antwoord van het 
betrokken land. Voor desbetreffende 
grondstoffen en producten uit landen met 
een laag risico of delen van landen die als 
gebied met een laag risico zijn aangemerkt, 
moet het de marktdeelnemers worden 
toegestaan vereenvoudigde 
zorgvuldigheidseisen toe te passen, terwijl 
de bevoegde autoriteiten verplicht moeten 
worden verscherpte controles uit te voeren 
op desbetreffende grondstoffen en 
producten uit landen of delen van landen 
die als land of deel van een land met een 
hoog risico zijn aangemerkt. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
uitvoeringsmaatregelen aan te nemen om 
vast te stellen welke landen, of delen 
daarvan, een laag of hoog risico vertonen 
op het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met deze verordening 
zijn. 

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Overweging 47 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47 bis) Opdat deze verordening de 
handel niet onnodig aan banden legt, 
moet de Commissie samenwerken met 
landen waarvan is vastgesteld dat zij een 
standaard- of hoog risico vormen, en met 
de belanghebbenden in die landen, 
teneinde het risiconiveau gaandeweg te 
verminderen. 

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Overweging 48
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) De bevoegde autoriteiten moeten 
met regelmatige tussenpozen controles 
uitvoeren op de marktdeelnemers en 
handelaren om na te gaan of zij 
daadwerkelijk aan de verplichtingen 
krachtens deze verordening voldoen. 
Bovendien moeten de bevoegde 
autoriteiten controles uitvoeren als zij in 
het bezit komen van relevante informatie, 
met inbegrip van door derden ingediende 
concrete aanwijzingen, en moeten zij hun 
controles op die informatie baseren. Voor 
een volledige dekking van de 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
de respectieve marktdeelnemers en 
handelaren en de volumes van hun deel van 
de grondstoffen en producten moet een 
tweeledige aanpak worden gevolgd. De 
bevoegde autoriteiten moeten derhalve een 
bepaald percentage marktdeelnemers en 
handelaren controleren, maar ook een 
specifiek percentage van de desbetreffende 
grondstoffen en producten. Deze 
percentages moeten hoger zijn voor 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit landen, of delen daarvan, met een hoog 
risico.

(48) De bevoegde autoriteiten moeten 
met regelmatige tussenpozen controles 
uitvoeren op de marktdeelnemers en 
handelaren om na te gaan of zij 
daadwerkelijk aan de verplichtingen 
krachtens deze verordening voldoen. 
Bovendien moeten de bevoegde 
autoriteiten controles uitvoeren als zij in 
het bezit komen van relevante informatie, 
met inbegrip van door derden ingediende 
concrete aanwijzingen, en moeten zij hun 
controles op die informatie baseren. Voor 
een volledige dekking van de 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
de respectieve marktdeelnemers en 
handelaren en de volumes van hun deel van 
de grondstoffen en producten moet een 
tweeledige aanpak worden gevolgd. De 
bevoegde autoriteiten moeten derhalve een 
bepaald percentage marktdeelnemers en 
handelaren controleren, maar ook een 
specifiek percentage van de desbetreffende 
grondstoffen en producten. Deze 
percentages moeten hoger zijn voor 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit landen, of delen daarvan, met een hoog 
risico, en kunnen lager zijn voor landen, 
of delen daarvan, met een laag risico. 

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Overweging 49

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(49) De controles van marktdeelnemers 
en handelaren door de bevoegde 
autoriteiten moeten betrekking hebben op 
de stelsels van zorgvuldigheidseisen en de 
overeenstemming van de desbetreffende 
grondstoffen en producten met de 
bepalingen van deze verordening. De 
controles moeten gebaseerd zijn op een op 
risico’s gebaseerd controleplan. Het plan 

(49) De controles van marktdeelnemers 
en handelaren door de bevoegde 
autoriteiten moeten betrekking hebben op 
de stelsels van zorgvuldigheidseisen en de 
overeenstemming van de desbetreffende 
grondstoffen en producten met de 
bepalingen van deze verordening. De 
controles moeten gebaseerd zijn op een op 
risico’s gebaseerd controleplan. Het plan 
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moet risicocriteria bevatten aan de hand 
waarvan de bevoegde autoriteiten een 
risicoanalyse kunnen uitvoeren van de door 
marktdeelnemers en handelaren ingediende 
zorgvuldigheidsverklaringen. Voor de 
vaststelling van risicocriteria moet 
rekening worden gehouden met het aan de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
verbonden risico van ontbossing in het land 
van productie, de mate waarin 
marktdeelnemers en handelaren in het 
verleden de verplichtingen van deze 
verordening hebben nageleefd en met alle 
andere relevante informatie waarover de 
bevoegde autoriteiten beschikken. Met de 
risicoanalyse van 
zorgvuldigheidsverklaringen, die moet 
worden uitgevoerd met behulp van 
elektronische 
gegevensverwerkingstechnieken in het 
informatiesysteem dat de 
zorgvuldigheidsverklaringen verzamelt, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
controleren marktdeelnemers, handelaren 
en desbetreffende grondstoffen en 
producten kunnen identificeren.

moet risicocriteria bevatten aan de hand 
waarvan de bevoegde autoriteiten een 
risicoanalyse kunnen uitvoeren van de door 
marktdeelnemers en handelaren ingediende 
zorgvuldigheidsverklaringen. Voor de 
vaststelling van risicocriteria moet 
rekening worden gehouden met het aan de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
verbonden risico van ontbossing in het land 
van productie, de mate waarin 
marktdeelnemers en handelaren in het 
verleden de verplichtingen van deze 
verordening hebben nageleefd en met alle 
andere relevante informatie waarover de 
bevoegde autoriteiten beschikken. Met de 
risicoanalyse van 
zorgvuldigheidsverklaringen, die moet 
worden uitgevoerd met behulp van 
elektronische 
gegevensverwerkingstechnieken in het 
informatiesysteem dat de 
zorgvuldigheidsverklaringen verzamelt, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
controleren marktdeelnemers, handelaren 
en desbetreffende grondstoffen en 
producten kunnen identificeren. Waar 
nodig en technisch mogelijk moeten de 
bevoegde autoriteiten, in nauwe 
samenwerking met autoriteiten in derde 
landen, ook controles ter plaatse 
verrichten. 

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Overweging 50

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50) Indien uit de risicoanalyse van de 
zorgvuldigheidsverklaringen blijkt dat er 
een hoog risico bestaat dat specifieke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet conform zijn, moeten de bevoegde 
autoriteiten onmiddellijke voorlopige 
maatregelen kunnen nemen om te 
voorkomen dat zij in de Unie in de handel 
worden gebracht of op de markt van de 

(50) Indien uit de risicoanalyse van de 
zorgvuldigheidsverklaringen blijkt dat er 
een hoog risico bestaat dat specifieke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet conform zijn, moeten de bevoegde 
autoriteiten onmiddellijke voorlopige 
maatregelen kunnen nemen om te 
voorkomen dat zij in de Unie in de handel 
worden gebracht, op de markt van de Unie 



PE729.953v04-00 56/355 RR\1261086NL.docx

NL

Unie worden aangeboden. Indien 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, moeten de 
bevoegde autoriteiten de 
douaneautoriteiten verzoeken het in het 
vrije verkeer brengen of de uitvoer op te 
schorten om de bevoegde autoriteiten in 
staat te stellen de nodige controles uit te 
voeren. Een dergelijk verzoek moet via het 
interfacesysteem tussen de douane en de 
bevoegde autoriteiten worden meegedeeld. 
De opschorting van het in de Unie in de 
handel brengen, het op de markt van de 
Unie aanbieden, het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer moet worden beperkt 
tot drie werkdagen, tenzij de bevoegde 
autoriteiten extra tijd nodig hebben om te 
beoordelen of de desbetreffende 
grondstoffen en producten met deze 
verordening in overeenstemming zijn. In 
dat geval moeten de bevoegde autoriteiten 
aanvullende voorlopige maatregelen nemen 
om de schorsingstermijn te verlengen of de 
douaneautoriteiten om een dergelijke 
verlenging verzoeken in het geval van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten.

worden aangeboden of worden uitgevoerd 
uit de Unie. Indien dergelijke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten, moeten de bevoegde autoriteiten 
de douaneautoriteiten verzoeken het in het 
vrije verkeer brengen of de uitvoer op te 
schorten om de bevoegde autoriteiten in 
staat te stellen de nodige controles uit te 
voeren. Een dergelijk verzoek moet via het 
interfacesysteem tussen de douane en de 
bevoegde autoriteiten worden meegedeeld. 
De opschorting van het in de Unie in de 
handel brengen, het op de markt van de 
Unie aanbieden, het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer moet worden beperkt 
tot 5 werkdagen, of 72 uur voor verse 
grondstoffen en producten die aan bederf 
onderhevig zijn, tenzij de bevoegde 
autoriteiten extra tijd nodig hebben om te 
beoordelen of de desbetreffende 
grondstoffen en producten met deze 
verordening in overeenstemming zijn. In 
dat geval moeten de bevoegde autoriteiten 
aanvullende voorlopige maatregelen nemen 
om de schorsingstermijn te verlengen of de 
douaneautoriteiten om een dergelijke 
verlenging verzoeken in het geval van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten. 

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Overweging 50 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 bis) Marktdeelnemers moeten 
de naleving van deze verordening door 
hun leveranciers die kleine 
landbouwbedrijven zijn, ondersteunen, 
onder meer door middel van investeringen 
en capaciteitsopbouw, alsmede 
prijsmechanismen die de producenten van 
wie zij producten betrekken, in staat 
stellen in hun levensonderhoud te 
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voorzien.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Overweging 51

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51) De plannen voor de controles 
moeten regelmatig worden bijgewerkt in 
het licht van de resultaten van de 
uitvoering ervan. Marktdeelnemers met een 
consistente staat van dienst op het gebied 
van naleving hoeven minder vaak te 
worden gecontroleerd.

(51) De plannen voor de controles 
moeten regelmatig worden bijgewerkt in 
het licht van de resultaten van de 
uitvoering ervan. Marktdeelnemers met een 
consistente staat van dienst op het gebied 
van naleving hoeven mogelijk minder vaak 
te worden gecontroleerd.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Overweging 51 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51 bis) Indien de Commissie 
redenen heeft om aan te nemen dat een 
lidstaat onvoldoende controles uitvoert om 
de handhaving van deze verordening te 
waarborgen, moet zij worden gemachtigd 
om in overleg met die lidstaat wijzigingen 
aan te brengen in het controleplan in die 
lidstaat om de situatie recht te zetten.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
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uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 
afschrikwekkende straffen worden bestraft.

uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 
afschrikwekkende straffen worden bestraft 
en dat marktdeelnemers die verzuimen 
hun verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening na te komen, aansprakelijk 
worden gesteld en worden verplicht de 
schade die door het betrachten van 
zorgvuldigheid had kunnen worden 
voorkomen, te compenseren. 

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Overweging 52 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52 bis) De Commissie moet de 
namen bekendmaken van 
marktdeelnemers en handelaren die niet 
aan deze verordening voldoen. Dit zou 
andere marktdeelnemers en handelaren 
kunnen helpen bij hun 
risicobeoordelingen en de druk van 
consumenten en het maatschappelijk 
middenveld op niet-conforme 
marktdeelnemers en handelaren kunnen 
vergroten om gebruik te maken van 
ontbossingsvrije toeleveringsketens. 

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Overweging 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) Rekening houdend met het 
internationale karakter van ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 
houdende handel, moeten de bevoegde 

(53) Rekening houdend met het 
internationale karakter van ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie en de 
daarmee verband houdende handel, moeten 
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autoriteiten met elkaar, met de 
douaneautoriteiten van de lidstaten, met de 
Commissie en met de overheden van derde 
landen samenwerken. De bevoegde 
autoriteiten moeten ook samenwerken met 
de bevoegde autoriteiten voor het toezicht 
op andere wetgevingsinstrumenten van de 
EU die zorgvuldigheidseisen in de 
waardeketen vaststellen met betrekking tot 
negatieve gevolgen voor de mensenrechten 
of het milieu, en voor de handhaving ervan.

de bevoegde autoriteiten met elkaar, met de 
douaneautoriteiten van de lidstaten, met de 
Commissie en met de overheden van derde 
landen samenwerken. De bevoegde 
autoriteiten moeten ook samenwerken met 
de bevoegde autoriteiten voor het toezicht 
op andere wetgevingsinstrumenten van de 
EU die zorgvuldigheidseisen in de 
waardeketen vaststellen met betrekking tot 
negatieve gevolgen voor de mensenrechten 
of het milieu, en voor de handhaving ervan. 

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Overweging 53 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53 bis) Om de toegang van 
marktdeelnemers, autoriteiten van de 
lidstaten en autoriteiten van betrokken 
derde landen tot feitelijke, betrouwbare en 
geactualiseerde informatie over 
ontbossing te vergemakkelijken en om het 
voor marktdeelnemers gemakkelijker te 
maken aan de voorschriften van deze 
verordening te voldoen, moet de 
Commissie een platform opzetten, dat het 
wereldwijde bosareaal afdekt en dat een 
waaier aan instrumenten biedt om alle 
partijen in staat te stellen de 
toeleveringsketens snel ontbossingsvrij te 
maken. Het platform moet voorzien in 
thematische kaarten, een kaart van het 
bodemgebruik met tijdreeksen conform de 
bij deze verordening vastgestelde 
afsluitingsdatum en een reeks categorieën 
om het mogelijk te maken de 
samenstelling van het landschap te 
onderzoeken. Het platform moet eveneens 
een signaleringssysteem omvatten, dat is 
gebaseerd op een maandelijkse 
monitoring van de verandering van de 
bosbedekking, alsook een reeks analyses 
en gebruiksvriendelijke en beveiligde 
outputs, waarmee wordt aangegeven hoe 
toeleveringsketens verband houden met 
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ontbossing. Om het gebruik van de meest 
accurate en actuele informatie te 
bevorderen, risicobeoordelingen en -
analyses te ontwikkelen, controles van 
verklaringen en benchmarking van 
landen te verbeteren en tegelijkertijd een 
op samenwerking gebaseerde aanpak te 
ontwikkelen, moet het platform ter 
beschikking worden gesteld aan alle 
marktdeelnemers, autoriteiten van de 
lidstaten, en autoriteiten van betrokken 
derde landen. In het kader van het 
platform moet gebruikgemaakt worden 
van satellietbeelden, met inbegrip van 
Sentinels van Copernicus, die de vereiste 
feitelijke, betrouwbare en geactualiseerde 
informatie kunnen verstrekken.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Overweging 54

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(54) Hoewel deze verordening 
betrekking heeft op ontbossing en 
bosdegradatie, zoals beoogd in de 
mededeling van 2019 “Bescherming en 
herstel van bossen wereldwijd: de actie 
van de EU opvoeren”, mag 
bosbescherming niet leiden tot de 
conversie of aantasting van andere 
natuurlijke ecosystemen. Ecosystemen 
zoals wetlands, savannes en veengebieden 
zijn zeer belangrijk voor de wereldwijde 
inspanningen om de klimaatverandering 
tegen te gaan, evenals voor andere 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, en 
de conversie of degradatie ervan moet 
dringend worden aangepakt. Hiertoe moet 
de Commissie twee jaar na de 
inwerkingtreding nagaan of het nodig en 
haalbaar is het toepassingsgebied uit te 
breiden tot andere ecosystemen en tot 
andere grondstoffen. Tegelijkertijd moet 
de Commissie door middel van een 
gedelegeerde handeling ook een evaluatie 

Schrappen 
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uitvoeren van de desbetreffende 
producten in bijlage I bij deze 
verordening.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) Om ervoor te zorgen dat de 
informatievoorschriften waaraan 
marktdeelnemers moeten voldoen en die in 
deze verordening zijn vastgesteld, relevant 
blijven en steeds in overeenstemming zijn 
met de wetenschappelijke en 
technologische ontwikkelingen, moet aan 
de Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie handelingen 
vast te stellen met betrekking tot de 
aanvulling van de informatievoorschriften 
die nodig zijn voor de 
zorgvuldigheidsprocedure, de in deze 
verordening vastgestelde 
informatievoorschriften en criteria voor 
risicobeoordeling en risicobeperking 
waaraan marktdeelnemers moeten voldoen, 
en de lijst van goederen in bijlage I bij deze 
verordening. Het is van bijzonder belang 
dat de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden tot passende 
raadplegingen overgaat, onder meer op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 

(55) Om ervoor te zorgen dat de 
informatievoorschriften waaraan 
marktdeelnemers moeten voldoen en die in 
deze verordening zijn vastgesteld, relevant 
blijven en steeds in overeenstemming zijn 
met de wetenschappelijke en 
technologische ontwikkelingen, moet aan 
de Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie handelingen 
vast te stellen met betrekking tot de 
aanvulling van de informatievoorschriften 
die nodig zijn voor de 
zorgvuldigheidsprocedure, de in deze 
verordening vastgestelde 
informatievoorschriften en criteria voor 
risicobeoordeling en risicobeperking 
waaraan marktdeelnemers moeten voldoen, 
en de lijst van goederen in bijlage I bij deze 
verordening. Het is van bijzonder belang 
dat de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden tot passende 
raadplegingen overgaat, onder meer op 
deskundigenniveau en met 
belanghebbenden, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
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vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Overweging 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) Verordening (EG) nr. 2173/2005 
stelt procedures van de Unie vast voor de 
uitvoering van een Flegt-
vergunningensysteem door middel van 
bilaterale 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
(Voluntary Partnership Agreements — 
VPA’s) met houtproducerende landen. Om 
de bilaterale verbintenissen die de 
Europese Unie is aangegaan, na te komen 
en om de vooruitgang die met 
partnerlanden die over een operationeel 
systeem beschikken (Flegt-
vergunningenfase), is geboekt, te 
behouden, moet deze verordening een 
bepaling bevatten waarin wordt verklaard 
dat hout en houtproducten waarvoor een 
geldige Flegt-vergunning is afgegeven, 
voldoen aan de wettigheidsvereiste van 
deze verordening.

(57) Verordening (EG) nr. 2173/2005 
stelt procedures van de Unie vast voor de 
uitvoering van een Flegt-
vergunningensysteem door middel van 
bilaterale 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
(Voluntary Partnership Agreements — 
VPA’s) met houtproducerende landen. 
VPA’s zijn bedoeld ter bevordering van 
systemische veranderingen in de 
bosbouwsector die gericht zijn op 
duurzaam bosbeheer om de illegale 
houtkap een halt toe te roepen en de 
wereldwijde inspanningen om een einde te 
maken aan ontbossing te ondersteunen. 
VPA’s bieden zowel de Unie als haar 
partnerlanden een belangrijk rechtskader, 
dat mogelijk is gemaakt dankzij de goede 
samenwerking en inzet van de landen in 
kwestie. Nieuwe VPA’s met nieuwe 
partners moeten worden bevorderd. Deze 
verordening moet voortbouwen op de 
werkzaamheden die zijn verricht in het 
kader van Verordening (EG) 
nr. 2173/2005, die nog steeds als 
belangrijk mechanisme dient om bossen 
wereldwijd te beschermen. Om de 
bilaterale verbintenissen die de Europese 
Unie is aangegaan, na te komen en om de 
vooruitgang die met partnerlanden die over 
een operationeel systeem beschikken 
(Flegt-vergunningenfase), is geboekt, te 
behouden en andere partners ertoe aan te 
zetten zich in te spannen om dit stadium te 
bereiken, moet deze verordening een 
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bepaling bevatten waarin wordt verklaard 
dat hout en houtproducten waarvoor een 
geldige Flegt-vergunning is afgegeven, 
voldoen aan de wettigheidsvereiste van 
deze verordening zodat dit deel van de 
zorgvuldigheidsvereiste gemakkelijk kan 
worden gecontroleerd. De 
partnerschappen in het kader van de 
VPA’s moeten worden ondersteund met 
toereikende middelen en specifieke 
administratieve ondersteuning en steun 
voor capaciteitsopbouw. Verordening 
(EG) nr. 2173/2005 zal ook een belangrijk 
systeem blijven als kader voor overleg met 
meerdere belanghebbenden.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Overweging 57 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57 bis) De Commissie moet de 
minst ontwikkelde landen en kmo’s 
helpen de in deze verordening vastgestelde 
normen te begrijpen, uit te voeren en na te 
leven, en met nationale, regionale en 
lokale overheden, maatschappelijke 
organisaties en producenten, met name 
kleine producenten, samenwerken met het 
oog op capaciteitsopbouw.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Overweging 58

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58) Hoewel deze verordening 
betrekking heeft op ontbossing en 
bosdegradatie, zoals beoogd in de 
mededeling van 2019 “Bescherming en 
herstel van bossen wereldwijd: de actie van 
de EU opvoeren”, mag bosbescherming 
niet leiden tot de conversie of aantasting 

(58) Hoewel deze verordening 
betrekking heeft op ontbossing, 
bosdegradatie en conversie van bossen, 
zoals beoogd in de mededeling van 2019 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren”, 
mag bosbescherming niet leiden tot de 
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van andere natuurlijke ecosystemen. 
Ecosystemen zoals wetlands, savannes en 
veengebieden zijn zeer belangrijk voor de 
wereldwijde inspanningen om de 
klimaatverandering tegen te gaan, evenals 
voor andere 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, en 
de conversie of degradatie ervan moet 
dringend worden aangepakt. Daarom moet 
binnen twee jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening worden geëvalueerd 
of het nodig en haalbaar is het 
toepassingsgebied van deze verordening 
uit te breiden tot andere ecosystemen dan 
bossen.

conversie of aantasting van andere 
natuurlijke ecosystemen. Ecosystemen 
zoals wetlands, savannes en veengebieden 
zijn zeer belangrijk voor de wereldwijde 
inspanningen om de klimaatverandering en 
de biodiversiteitscrisis tegen te gaan, 
evenals voor andere 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, en 
de conversie of degradatie ervan moet 
dringend worden aangepakt en voorkomen. 
Het verbruik in de Unie is ongetwijfeld 
ook een belangrijke aanjager van de 
conversie en degradatie van koolstofrijke 
niet-bosecosystemen met een grote 
biodiversiteit wereldwijd. Om de 
voetafdruk van de Unie op alle 
natuurlijke ecosystemen te verkleinen, 
moet uiterlijk één jaar na de 
inwerkingtreding van deze verordening een 
uitbreiding van het toepassingsgebied van 
deze verordening tot andere ecosystemen 
dan bossen en andere beboste gebieden 
worden geëvalueerd en een 
wetgevingsvoorstel daartoe worden 
ingediend, waarvoor de voorbereidingen 
uiterlijk op de dag van inwerkingtreding 
van deze verordening moeten beginnen. 
Als de opname van andere ecosystemen in 
deze verordening verder wordt uitgesteld, 
dreigt de landbouwproductie te 
verschuiven van bossen naar ecosystemen 
buiten bossen. Die laatste staan ook steeds 
meer onder druk van conversie en 
degradatie als gevolg van de 
grondstoffenproductie voor de markt van 
de Unie. De Commissie moet uiterlijk twee 
jaar na de datum van inwerkingtreding 
van deze verordening ook nagaan of het 
nodig en haalbaar is het toepassingsgebied 
uit te breiden tot andere grondstoffen. 
Tegelijkertijd moet de Commissie door 
middel van een gedelegeerde handeling 
ook een evaluatie uitvoeren van de 
desbetreffende producten in bijlage I bij 
deze verordening. 

Amendement 80
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Voorstel voor een verordening
Overweging 58 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58 bis) Rekening houdend met het 
verzoek om andere ecosystemen dan 
bossen in deze verordening op te nemen, 
zoals gevraagd door het Europees 
Parlement in zijn resolutie van 22 oktober 
2020 betreffende een EU-rechtskader 
voor de beëindiging en ommekeer van 
door de EU bevorderde ontbossing op 
wereldniveau, alsook door de overgrote 
meerderheid van de bijna 1,2 miljoen 
deelnemers aan de openbare raadpleging 
van de Commissie over vraaggestuurde 
ontbossing, bosdegradatie en conversie 
van bossen, moet de Commissie haar 
evaluatie en wetgevingsvoorstel voor de 
uitbreiding van het toepassingsgebied van 
deze verordening tot andere ecosystemen 
baseren op de definities van “natuurlijke 
ecosystemen”, “conversie van natuurlijke 
ecosystemen” en “degradatie van bossen 
en natuurlijke ecosystemen” en op de 
afsluitingsdatum van 31 december 2019, 
zoals vastgesteld in deze verordening. 

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Overweging 60

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(60) Aangezien de doelstelling van deze 
verordening, te weten de bestrijding van 
ontbossing en bosdegradatie en de 
vermindering van de bijdrage van de 
consumptie in de Unie, niet voldoende 
door de lidstaten kan worden verwezenlijkt 
en derhalve, vanwege haar reikwijdte, beter 
door de Unie kan worden verwezenlijkt, 
kan de Unie, overeenkomstig het in 
artikel 5 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie neergelegde 

(60) Aangezien de doelstelling van deze 
verordening, te weten de bestrijding van 
ontbossing, bosdegradatie en conversie van 
bossen door de bijdrage van de consumptie 
in de Unie te verminderen en door het 
tegengaan van ontbossing in 
producerende landen te stimuleren, niet 
voldoende door de lidstaten kan worden 
verwezenlijkt en derhalve, vanwege haar 
reikwijdte, beter door de Unie kan worden 
verwezenlijkt, kan de Unie, 



PE729.953v04-00 66/355 RR\1261086NL.docx

NL

subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. 
Overeenkomstig het in hetzelfde artikel 
neergelegde evenredigheidsbeginsel, gaat 
deze verordening niet verder dan wat nodig 
is om deze doelstelling te verwezenlijken.

overeenkomstig het in artikel 5 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
neergelegde subsidiariteitsbeginsel, 
maatregelen nemen. Overeenkomstig het in 
hetzelfde artikel neergelegde 
evenredigheidsbeginsel, gaat deze 
verordening niet verder dan wat nodig is 
om deze doelstelling te verwezenlijken. 

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Overweging 61

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) Marktdeelnemers, handelaren en de 
bevoegde autoriteiten moeten een redelijke 
termijn krijgen om zich voor te bereiden 
om aan de eisen van deze verordening te 
voldoen,

(61) Om verstoringen van de 
toeleveringsketen te voorkomen en 
negatieve gevolgen voor derde landen, 
handelspartners en met name kleine 
landbouwbedrijven te verminderen, 
moeten marktdeelnemers, handelaren en de 
bevoegde autoriteiten een redelijke termijn 
krijgen om zich voor te bereiden om aan de 
eisen van deze verordening te voldoen, 

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij deze verordening worden voorschriften 
vastgesteld betreffende het in de Unie in de 
handel brengen en het op de markt van de 
Unie aanbieden, alsmede de uitvoer uit de 
markt van de Unie, van runderen, cacao, 
koffie, oliepalm, soja en hout 
(“desbetreffende grondstoffen”) en 
producten, zoals opgenomen in bijlage I, 
die desbetreffende grondstoffen bevatten of 
daarmee zijn gevoederd of vervaardigd 
(“desbetreffende producten”), teneinde:

Bij deze verordening worden voorschriften 
vastgesteld betreffende het in de Unie in de 
handel brengen en het op de markt van de 
Unie aanbieden, alsmede de uitvoer uit de 
markt van de Unie, van runderen, varkens, 
schapen en geiten, gevogelte, cacao, 
koffie, oliepalm en palmoliederivaten, 
soja, maïs, rubber en hout (“desbetreffende 
grondstoffen”) en producten, met inbegrip 
van houtskool en producten van bedrukt 
papier, zoals opgenomen in bijlage I, die 
desbetreffende grondstoffen bevatten of 
daarmee zijn gevoederd of vervaardigd 
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(“desbetreffende producten”), teneinde: 

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de bijdrage van de Unie aan 
ontbossing en bosdegradatie wereldwijd tot 
een minimum te beperken;

a) de bijdrage van de Unie aan 
ontbossing, bosdegradatie en conversie 
van bossen wereldwijd tot een minimum te 
beperken; 

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de bijdrage van de Europese Unie 
aan broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit te verminderen.

b) de bijdrage van de Europese Unie 
aan broeikasgasemissies en het 
wereldwijde verlies aan biodiversiteit te 
verminderen;

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) bij te dragen aan de vermindering 
van de wereldwijde ontbossing. 

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij deze verordening worden eveneens 
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verplichtingen vastgesteld voor financiële 
instellingen die hun hoofdkantoor hebben 
of actief zijn in de Unie en die financiële 
diensten verstrekken aan natuurlijke 
personen of rechtspersonen wier 
economische activiteiten bestaan uit of 
verband houden met de productie, de 
levering, het in de Unie in de handel 
brengen of de uitvoer uit de markt van de 
Unie van de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de zin van dit artikel.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) “ontbossing”: conversie van bos in 
landbouwgebruik, ongeacht of deze wordt 
veroorzaakt door de mens;

1) “ontbossing”: al dan niet door de 
mens veroorzaakte conversie van bossen 
of andere beboste gebieden in 
landbouwgebruik of in bosplantages; 

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis) “conversie van ecosystemen”: een 
wijziging van een natuurlijk ecosysteem 
naar een andere vorm van landgebruik of 
een wijziging in de soortensamenstelling, 
structuur of functie van het natuurlijke 
ecosysteem. Dit omvat ernstige degradatie 
of de invoering van beheerpraktijken die 
leiden tot een aanzienlijke en blijvende 
verandering in de soortensamenstelling, 
structuur of functie van het ecosysteem; 

Amendement 90
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis) “landbouwgebruik”: het gebruik 
van grond voor een of meerdere van de 
volgende doeleinden: de teelt van tijdelijke 
of eenjarige gewassen met een groeicyclus 
van een jaar of minder, de teelt van 
permanente of meerjarige gewassen met 
een groeicyclus van meer dan een jaar, 
met inbegrip van boomgewassen, de teelt 
van permanent of tijdelijk grasland en 
veehouderij, of tijdelijk braakliggend 
land; 

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter) “ander bebost gebied”: niet als 
“bos” aangemerkte grond van meer dan 
0,5 hectare met bomen van meer dan 
vijf meter hoog en een kroonbedekking 
van 5 tot 10 %, of bomen die deze 
drempels op de groeiplaats kunnen 
bereiken, of met een gecombineerde 
bedekking van ondergroei, struiken en 
bomen van meer dan 10 %, met 
uitzondering van grond die hoofdzakelijk 
voor agrarisch of stedelijk gebruik dient; 

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis) “natuurlijk ecosysteem”: een 
ecosysteem dat wat soortensamenstelling, 
structuur en milieufunctie betreft 
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aanzienlijke overeenkomsten vertoont met 
een ecosysteem dat in een bepaald gebied 
bestaat of zou bestaan indien er geen 
sprake zou zijn van grote menselijke 
invloeden. Dit kan ook een door mensen 
beheerd ecosysteem zijn. Dit omvat met 
name land met grote koolstofvoorraden en 
land met een hoge biodiversiteitswaarde; 

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) “bosdegradatie”: niet-duurzame 
oogstactiviteiten die leiden tot een 
vermindering of verlies van de biologische 
of economische productiviteit en 
complexiteit van bosecosystemen en 
bijgevolg tot de vermindering op lange 
termijn van de algemene voordelen die 
bossen voortbrengen, zoals hout, 
biodiversiteit en andere producten en 
diensten;

6) “degradatie van bossen en andere 
natuurlijke ecosystemen”: de 
vermindering of het verlies van de 
biologische of economische productiviteit 
en complexiteit van bossen, andere 
beboste gebieden en andere natuurlijke 
ecosystemen, wat van invloed is op de 
soortensamenstelling, structuur of functie 
ervan, al dan niet rechtstreeks 
veroorzaakt door de mens. Dit omvat de 
illegale exploitatie van bossen, andere 
beboste gebieden of andere natuurlijke 
ecosystemen, alsook het gebruik van 
beheerpraktijken die leiden tot 
aanzienlijke of blijvende gevolgen voor 
hun vermogen om de biodiversiteit te 
ondersteunen of ecosysteemdiensten te 
verlenen; 

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7) “duurzame oogstactiviteiten”: 
oogsten dat op een zodanige wijze wordt 
uitgevoerd dat de bodemkwaliteit en de 
biodiversiteit in stand worden gehouden 

Schrappen 
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om nadelige effecten tot een minimum te 
beperken, waarbij het oogsten van 
stronken en wortels, de aantasting van 
oerbossen of de conversie ervan in 
bosplantages en het oogsten op kwetsbare 
bodems worden voorkomen, grote 
kaalslagen tot een minimum worden 
beperkt en wordt gezorgd voor lokaal 
passende drempels voor de extractie van 
dood hout en vereisten om 
houtkapsystemen te gebruiken die de 
impact op de bodemkwaliteit, met inbegrip 
van bodemverdichting, en op 
biodiversiteitskenmerken en habitats 
minimaliseren;

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8) “ontbossingsvrij”: 8) “ontbossingsvrij”: desbetreffende 
grondstoffen en producten, met inbegrip 
van die welke worden gebruikt voor 
desbetreffende producten, of erin vervat 
zitten, die zijn geproduceerd in gebieden 
waar na 31 december 2019 geen 
ontbossing heeft plaatsgevonden, en die na 
31 december 2019 geen bosdegradatie of 
conversie van bossen hebben veroorzaakt 
of daartoe hebben bijgedragen; 

a) desbetreffende grondstoffen en 
producten, met inbegrip van die welke 
worden gebruikt voor desbetreffende 
producten, of erin vervat zitten, die zijn 
geproduceerd in gebieden waar na 
31 december 2020 geen ontbossing heeft 
plaatsgevonden, alsook
b)  hout dat na 31 december 2020 in 
bossen is gekapt zonder bosdegradatie 
teweeg te brengen;



PE729.953v04-00 72/355 RR\1261086NL.docx

NL

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

16) “verwaarloosbaar risico”: de 
situatie waarin een volledige beoordeling 
van zowel de productspecifieke als de 
algemene informatie over de 
overeenstemming van desbetreffende 
grondstoffen of producten met artikel 3, 
punten a) en b), geen aanleiding tot 
bezorgdheid geeft;

16) “verwaarloosbaar risico”: het 
risiconiveau dat van toepassing is op 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de Unie in de handel worden 
gebracht of uit de markt van de Unie 
worden uitgevoerd, wanneer deze 
grondstoffen of producten geen 
aanleiding tot bezorgdheid geven op 
grond van een volledige beoordeling van 
zowel de productspecifieke als de 
algemene informatie over de naleving van 
artikel 3 en de toepassing van de passende 
risicobeperkende maatregelen; 

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

16 bis) “betekenisvolle interactie met 
belanghebbenden”: inzicht in de zorgen 
en belangen van de belanghebbenden, in 
het bijzonder de meest kwetsbare groepen 
zoals kleine landbouwbedrijven, inheemse 
volkeren en plaatselijke gemeenschappen, 
alsmede vrouwen, door hen rechtstreeks 
te raadplegen op een manier die rekening 
houdt met mogelijke belemmeringen voor 
doeltreffende interactie; 

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 18
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

18) “niet-conforme producten”: 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die niet “ontbossingsvrij” zijn 
geproduceerd of die niet overeenkomstig 
de desbetreffende wetgeving van het land 
van productie zijn geproduceerd, of beide;

18) “niet-conforme producten”: 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die niet “ontbossingsvrij” zijn 
geproduceerd of die niet zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving en normen, met inbegrip van 
die inzake de rechten van inheemse 
volkeren en landeigendomsrechten van 
lokale gemeenschappen, en het recht op 
vrije, voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming, en die niet vergezeld gaan 
van een correcte 
zorgvuldigheidsverklaring; 

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

21) “concrete aanwijzing”: een 
gegronde claim op basis van objectieve en 
verifieerbare informatie betreffende non-
conformiteit met deze verordening, 
waarvoor de tussenkomst van de bevoegde 
autoriteiten nodig kan zijn;

21) “concrete aanwijzing”: een claim 
op basis van objectieve en verifieerbare 
informatie betreffende non-conformiteit 
met deze verordening, waarvoor de 
tussenkomst van de bevoegde autoriteiten 
nodig kan zijn; 

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28) “desbetreffende wetgeving van het 
land van productie”: de in het land van 
productie geldende regels betreffende de 
juridische status van het productiegebied in 
termen van grondgebruiksrechten, 
milieubescherming, rechten van derden en 
desbetreffende handels- en 
douaneregelingen in het kader van het 

28) “desbetreffende wetgeving en 
normen”:
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wetgevingskader dat in het land van 
productie van toepassing is.

a) de in het land van productie 
geldende regels betreffende de juridische 
status van het productiegebied in termen 
van grondgebruiksrechten, 
milieubescherming, rechten van derden en 
desbetreffende handels- en 
douaneregelingen in het kader van het 
wetgevingskader dat in het land van 
productie van toepassing is;
b) mensenrechten die worden 
beschermd door het internationaal recht, 
met name instrumenten ter bescherming 
van traditionele landrechten en het recht 
op vrije, voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming, zoals onder meer vastgesteld 
in de VN-Verklaring over de rechten van 
inheemse volken, het Permanente VN-
Forum voor inheemse zaken, bestaande 
bindende internationale overeenkomsten 
en het Verdrag betreffende inheemse en 
in stamverband levende volken (nr. 169, 
1989), die betrekking hebben op het recht 
op milieubescherming, het recht om het 
milieu te verdedigen, vrij van elke vorm 
van vervolging of intimidatie, en andere 
internationaal erkende mensenrechten in 
verband met landgebruik, de toegang tot 
en de eigendom van land; 

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 bis) “vrije, voorafgaande en 
geïnformeerde toestemming”: een 
collectief mensenrecht van inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen om 
hun toestemming te geven en in te trekken 
vóór de start van een activiteit die 
gevolgen kan hebben voor hun rechten, 
land, hulpbronnen, grondgebied, 
levensonderhoud en voedselzekerheid. Dit 
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recht wordt uitgeoefend via zelf gekozen 
vertegenwoordigers en op een manier die 
overeenstemt met hun eigen gebruiken, 
waarden en normen; 

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 ter) “mensenrechtenverdedigers”: 
personen, groeperingen en 
maatschappelijke instanties die universeel 
erkende mensenrechten en fundamentele 
vrijheden bevorderen en beschermen. 
Mensenrechtenverdedigers streven naar 
de bevordering en bescherming van 
burgerlijke en politieke rechten en de 
bevordering, bescherming en 
verwezenlijking van economische, sociale 
en culturele rechten. 
Mensenrechtenverdedigers bevorderen en 
beschermen ook de rechten van leden van 
groepen zoals inheemse gemeenschappen;

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 quater) “verdedigers van 
milieugerelateerde mensenrechten”: 
personen en groeperingen die, in hun 
persoonlijke of professionele 
hoedanigheid en op vreedzame wijze, 
streven naar de bescherming en 
bevordering van de mensenrechten met 
betrekking tot het milieu, met inbegrip 
van water, lucht, land, flora en fauna.
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Motivering

Aangezien zij belangrijk zijn voor het bereiken van ontbossings- en conversievrije 
toeleveringsketens, moeten zij bescherming ontvangen in het kader van de nieuwe 
verordening, zoals klaar en duidelijk gevraagd in de resolutie van 22 oktober 2020 
betreffende een EU-rechtskader voor de beëindiging en ommekeer van door de EU 
bevorderde ontbossing op wereldniveau. Daarom is een definitie nodig die is afgestemd op de 
VN-definitie uit 2016.

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie, en

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving en normen als bepaald in 
artikel 2, punt 28); en 

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 3 bis
Financiële instellingen verstrekken alleen 
financiële diensten aan klanten indien de 
financiële instellingen vaststellen dat er 
niet meer dan een verwaarloosbaar risico 
bestaat dat de desbetreffende diensten 
mogelijk direct of indirect steun verlenen 
aan activiteiten die leiden tot ontbossing, 
bosdegradatie of conversie van bossen.

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De marktdeelnemers betrachten 
zorgvuldigheid voordat zij desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengen of uit de markt van de Unie 
uitvoeren zodat de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming zijn met artikel 3, 
punten a) en b). Daartoe passen zij een 
geheel van procedures en maatregelen toe, 
hierna “zorgvuldigheid” genoemd, dat in 
artikel 8 wordt omschreven.

1. De marktdeelnemers betrachten 
zorgvuldigheid voordat zij desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengen of uit de markt van de Unie 
uitvoeren zodat de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming zijn met artikel 3. 
Daartoe passen zij een geheel van 
procedures en maatregelen toe, hierna 
“zorgvuldigheid” genoemd, dat in artikel 8 
wordt omschreven. 

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De marktdeelnemers die door het 
betrachten van de in artikel 8 bedoelde 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, stellen de bevoegde 
autoriteiten via het in artikel 31 bedoelde 
informatiesysteem een 
zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking 
voordat zij de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de Unie in de handel 
brengen of uitvoeren. Die verklaring 
bevestigt dat er zorgvuldigheid is betracht 
en dat er geen of slechts een 
verwaarloosbaar risico is vastgesteld, en 
bevat de in bijlage II vermelde informatie 
voor de desbetreffende grondstoffen en 
producten.

2. De marktdeelnemers die door het 
betrachten van de in artikel 8 bedoelde 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, stellen de bevoegde 
autoriteiten via het in artikel 31 bedoelde 
informatiesysteem een 
zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking 
voordat zij de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de Unie in de handel 
brengen of uitvoeren. Die elektronisch 
beschikbare, verzendbare en 
gecertificeerde verklaring bevestigt dat er 
zorgvuldigheid is betracht, werpt licht op 
de stappen die in dit verband zijn 
ondernomen om te controleren of de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
in overeenstemming zijn met deze 
verordening, en licht toe waarom er 
volgens de beoordeling geen of slechts een 
verwaarloosbaar risico is vastgesteld. De 
verklaring bevat tevens de in bijlage II 
vermelde informatie voor de 
desbetreffende grondstoffen en producten. 
De marktdeelnemers maken de 
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verklaringen en de certificering 
onverwijld bekend en stellen deze 
beschikbaar voor bestuurlijke, 
maatschappelijke en wetenschappelijke 
toetsing, rekening houdend met de regels 
inzake gegevensbescherming. 

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Door de zorgvuldigheidsverklaring 
ter beschikking te stellen, neemt de 
marktdeelnemer de verantwoordelijkheid 
op zich voor de conformiteit van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product met de 
voorschriften van deze verordening. De 
marktdeelnemers houden de 
zorgvuldigheidsverklaringen gedurende 
vijf jaar na de datum van 
beschikbaarstelling via het in artikel 31 
bedoelde informatiesysteem bij.

3. De marktdeelnemer neemt de 
verantwoordelijkheid op zich voor de 
conformiteit van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
met de voorschriften van deze verordening. 
De marktdeelnemers ondernemen daartoe 
redelijke, gedocumenteerde inspanningen 
om de naleving van de in deze 
verordening uiteengezette bepalingen en 
vereisten door kleine landbouwbedrijven 
te ondersteunen. Zij houden de 
zorgvuldigheidsverklaringen gedurende 
vijf jaar na de datum van 
beschikbaarstelling via het in artikel 31 
bedoelde informatiesysteem bij en delen de 
zorgvuldigheidsverklaringen met 
marktdeelnemers en handelaren verderop 
in de toeleveringsketen. 

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de desbetreffende grondstoffen en 
producten zijn niet in overeenstemming 
met artikel 3, punt a) of b);

a) de desbetreffende grondstoffen en 
producten zijn niet in overeenstemming 
met artikel 3; 

Amendement 110
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Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) uit de zorgvuldigheidsprocedure is 
gebleken dat er een niet verwaarloosbaar 
risico bestaat dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten niet in 
overeenstemming met artikel 3, punt a) of 
b), zijn;

b) uit de zorgvuldigheidsprocedure is 
gebleken dat er een niet verwaarloosbaar 
risico bestaat dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten niet in 
overeenstemming met artikel 3 zijn; 

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De marktdeelnemers beschikken 
over een systeem om concrete 
aanwijzingen van belanghebbende 
partijen te ontvangen en onderzoeken alle 
concrete aanwijzingen die via dit systeem 
worden ingevoerd grondig. 

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De marktdeelnemers die nieuwe 
informatie, met inbegrip van concrete 
aanwijzingen, hebben ontvangen waaruit 
blijkt dat de door hen reeds in de handel 
gebrachte desbetreffende grondstoffen of 
producten niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 

6. De marktdeelnemers die relevante 
nieuwe informatie, met inbegrip van 
concrete aanwijzingen, of via de 
mechanismen voor vroegtijdige 
waarschuwing verstrekte informatie 
hebben ontvangen of geconstateerd 
waaruit blijkt dat er een niet 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de door 
hen reeds in de handel gebrachte 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
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kennis. In geval van uitvoer uit de markt 
van de Unie stellen de marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat die het 
land van productie is daarvan in kennis.

voorschriften van deze verordening 
dreigen te zijn, stellen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten waar zij de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de handel hebben gebracht, alsook de 
handelaren aan wie zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten hebben 
geleverd, daarvan onverwijld in kennis, 
teneinde verdere circulatie op of uitvoer 
uit de markt van de Unie te voorkomen. In 
geval van uitvoer uit de markt van de Unie 
stellen de marktdeelnemers de bevoegde 
autoriteit van de lidstaat die het land van 
productie is daarvan in kennis. 

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De marktdeelnemers verlenen aan 
de bevoegde autoriteiten alle assistentie die 
nodig is om het verrichten van de in lid 15 
bedoelde controles te vergemakkelijken, 
met name wat betreft de toegang tot 
bedrijfsruimten en het overleggen van 
documentatie of gegevens.

7. De bevoegde autoriteiten 
controleren jaarlijks het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen van de 
marktdeelnemers. De marktdeelnemers 
verlenen aan de bevoegde autoriteiten 
tevens alle assistentie die nodig is om het 
verrichten van de in artikel 15 bedoelde 
controles te vergemakkelijken, met name 
wat betreft de toegang tot bedrijfsruimten 
en het overleggen van documentatie of 
gegevens. 

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De marktdeelnemers nemen de 
nodige maatregelen om:
a) op zinvolle wijze overleg te plegen 
met kwetsbare belanghebbenden in hun 
toeleveringsketen, zoals kleine 
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landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen; 
b) ervoor te zorgen dat deze 
kwetsbare belanghebbenden passende 
bijstand en een billijke vergoeding 
krijgen, zodat hun grondstoffen en 
producten kunnen voldoen aan de 
voorschriften, in het bijzonder wat betreft 
het vereiste inzake geolocatie, en ervoor te 
zorgen dat de kosten die voortvloeien uit 
de uitvoering van deze verordening op 
billijke wijze worden verdeeld over de 
verschillende actoren in de waardeketen; 
en
c) de uitvoering van de 
overeengekomen verbintenissen na te 
gaan, zodat nadelige gevolgen voor 
specifieke kwetsbare belanghebbenden 
worden aangepakt. 

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 4 bis
Verplichtingen van handelaren en 

vrijstellingen voor handelaren die een 
kmo zijn

1. De handelaren die een kmo zijn, 
mogen desbetreffende grondstoffen en 
producten alleen op de markt aanbieden 
indien zij in het bezit zijn van de 
krachtens lid 3 vereiste informatie. 
2. De handelaren die geen kmo zijn, 
worden beschouwd als marktdeelnemer 
en zijn onderworpen aan de 
verplichtingen en bepalingen van de 
artikelen 3, 4, 5, 8 tot en met 12, 
artikel 14, lid 9, en de artikelen 15 en 20 
van deze verordening met betrekking tot 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten die zij op de markt van de Unie 
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aanbieden.
3. De handelaren die een kmo zijn, 
verzamelen en bewaren de volgende 
informatie over de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn op de markt aan te 
bieden: 
a) de naam, de geregistreerde 
handelsnaam of het geregistreerde 
handelsmerk, het postadres, het e-
mailadres en, indien beschikbaar, een 
internetadres van de marktdeelnemers of 
de handelaren die de desbetreffende 
grondstoffen en producten aan hen 
hebben geleverd; 
b) de naam, de geregistreerde 
handelsnaam of het geregistreerde 
handelsmerk, het postadres, het e-
mailadres en, indien beschikbaar, een 
internetadres van de handelaren aan wie 
zij de desbetreffende grondstoffen en 
producten hebben geleverd. 
4. De handelaren die een kmo zijn, 
bewaren de in dit artikel bedoelde 
informatie gedurende minstens vijf jaar 
en verstrekken deze informatie op verzoek 
aan de bevoegde autoriteiten. 
5. De handelaren die een kmo zijn en 
die relevante nieuwe informatie, met 
inbegrip van concrete aanwijzingen, 
hebben ontvangen of geconstateerd 
waaruit blijkt dat er een niet 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de door 
hen reeds op de markt aangeboden 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis.
6. Handelaren, of zij nu een kmo zijn 
of niet, verlenen aan de bevoegde 
autoriteiten alle assistentie die nodig is 
om het verrichten van de in lid 16 
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bedoelde controles te vergemakkelijken, 
met name wat betreft de toegang tot 
bedrijfsruimten en het overleggen van 
documentatie of gegevens. 
7. De Commissie kan kmo’s die niet 
over de middelen beschikken om aan de 
vereisten van dit artikel te voldoen, 
technische bijstand verlenen. 

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De gemachtigde vertegenwoordiger 
verstrekt de bevoegde autoriteiten op 
verzoek een kopie van het mandaat in een 
officiële taal van de Europese Unie.

2. De gemachtigde vertegenwoordiger 
verstrekt de bevoegde autoriteiten op 
verzoek een kopie van het mandaat in een 
officiële taal van de Europese Unie en een 
kopie in de taal van de lidstaat waarin de 
zorgvuldigheidsverklaring wordt 
behandeld of, bij ontbreken daarvan, in 
het Engels.

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 6 Schrappen 
Verplichtingen van handelaren

1. De handelaren die een kmo zijn, 
mogen desbetreffende grondstoffen en 
producten alleen op de markt aanbieden 
indien zij in het bezit zijn van de 
krachtens lid 2 vereiste informatie.
2. De handelaren die een kmo zijn, 
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verzamelen en bewaren de volgende 
informatie over de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn op de markt aan te 
bieden:
a) de naam, de geregistreerde 
handelsnaam of het geregistreerde 
handelsmerk, het postadres, het e-
mailadres en, indien beschikbaar, een 
internetadres van de marktdeelnemers of 
de handelaren die de desbetreffende 
grondstoffen en producten aan hen 
hebben geleverd;
b) de naam, de geregistreerde 
handelsnaam of het geregistreerde 
handelsmerk, het postadres, het e-
mailadres en, indien beschikbaar, een 
internetadres van de handelaren aan wie 
zij de desbetreffende grondstoffen en 
producten hebben geleverd.
3. De handelaren die een kmo zijn, 
bewaren de in dit artikel bedoelde 
informatie gedurende minstens vijf jaar 
en verstrekken deze informatie op verzoek 
aan de bevoegde autoriteiten.
4. De handelaren die een kmo zijn en 
die nieuwe informatie, met inbegrip van 
concrete aanwijzingen, hebben ontvangen 
waaruit blijkt dat de door hen reeds op de 
markt aangeboden desbetreffende 
grondstoffen of producten niet in 
overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn, stellen de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten 
waar zij de desbetreffende grondstoffen of 
producten in de handel hebben gebracht 
daarvan onverwijld in kennis.
5. De handelaren die geen kmo zijn, 
worden beschouwd als marktdeelnemer 
en zijn onderworpen aan de 
verplichtingen en bepalingen van de 
artikelen 3, 4, 5, 8 tot en met 12, 
artikel 14, lid 9, en de artikelen 15 en 20 
van deze verordening met betrekking tot 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten die zij op de markt van de Unie 
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aanbieden.
6. De handelaren verlenen aan de 
bevoegde autoriteiten alle assistentie die 
nodig is om het verrichten van de in lid 16 
bedoelde controles te vergemakkelijken, 
met name wat betreft de toegang tot 
bedrijfsruimten en het overleggen van 
documentatie of gegevens.

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 7 Artikel 7

Het in de handel brengen door in derde 
landen gevestigde marktdeelnemers

Het in de handel brengen door in derde 
landen gevestigde marktdeelnemers

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengt, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon, ongeacht zijn 
omvang, desbetreffende grondstoffen en 
producten in de Unie in de handel brengt, 
wordt de eerste in de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon die dergelijke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

Indien er geen fabrikant of importeur in 
de Unie is gevestigd, voldoen 
onlinemarktplaatsen aan de 
verplichtingen van de artikelen 8 tot en 
met 11 voor producten en grondstoffen 
waarvoor zij de verkoop faciliteren. 

Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Voor componenten van producten 
die reeds overeenkomstig artikel 4, lid 1, 
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aan de zorgvuldigheidseisen hebben 
voldaan, is geen aanvullende 
zorgvuldigheidsprocedure vereist. Voor 
componenten die niet aan een 
zorgvuldigheidsprocedure onderworpen 
zijn, blijven de zorgvuldigheidsvereisten 
van toepassing. 

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De marktdeelnemers verzamelen 
informatie, documentatie en gegevens 
waaruit blijkt dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming met artikel 3 zijn. 
Daartoe verzamelt, organiseert en bewaart 
de marktdeelnemer gedurende vijf jaar de 
volgende, met bewijsmateriaal gestaafde 
informatie over de desbetreffende 
grondstoffen of producten:

De marktdeelnemers verzamelen 
informatie, documentatie en gegevens 
waaruit blijkt dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming met artikel 3 zijn. 
Daartoe verzamelt, organiseert en bewaart 
de marktdeelnemer gedurende vijf jaar de 
volgende, met bewijsmateriaal gestaafde 
informatie over elke desbetreffende 
grondstof die of elk desbetreffend product 
dat in de Unie in de handel wordt 
gebracht of uit de Unie wordt uitgevoerd: 

Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) beschrijving, met inbegrip van de 
handelsnaam en het type desbetreffende 
grondstoffen en producten, alsmede, indien 
van toepassing, de triviale naam en de 
volledige wetenschappelijke benaming van 
de soort;

a) beschrijving, met inbegrip van de 
handelsnaam en het type desbetreffende 
grondstoffen en producten, alsmede, indien 
van toepassing, de triviale naam en de 
volledige wetenschappelijke benaming van 
de soort; de productbeschrijving omvat de 
lijst van de grondstoffen die erin vervat 
zijn of voor de vervaardiging van die 
producten gebruikt zijn; voor dierlijke 
producten omvat de beschrijving de lijst 
van grondstoffen die zijn gebruikt om de 
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dieren te voederen; 

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) identificatie van het land van 
productie;

c) identificatie van het land van 
productie of delen daarvan; 

Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) geografische coördinaten, breedte- 
en lengtegraad van alle percelen waar de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
zijn geproduceerd, alsmede 
productiedatum of -tijdspanne;

d) geografische coördinaten, breedte- 
en lengtegraad voor alle percelen waar de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
zijn geproduceerd, of de geografische 
coördinaten, breedte- en lengtegraad van 
alle punten van een polygoon voor de 
percelen waar de desbetreffende 
grondstoffen en producten zijn 
geproduceerd; elke ontbossing of 
degradatie van de betrokken percelen, 
bepaald door hetzij één punt op breedte- 
en lengtegraad, hetzij een polygoon, sluit 
automatisch alle grondstoffen en 
producten die van die percelen afkomstig 
zijn, uit van het in de handel brengen, het 
op de markt aanbieden of de uitvoer 
daarvan; de marktdeelnemers verstrekken 
de productiedatum of -tijdspanne of het 
oogstseizoen van de productie van de 
grondstof of het product; de Commissie is 
bevoegd gedelegeerde handelingen vast te 
stellen om deze verordening aan te vullen 
met betrekking tot de grootte van de 
percelen waarboven ondernemingen 
polygonen moeten verstrekken als enige 
middel voor geolocatie voor de 
desbetreffende grondstoffen en 
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producten; 

Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de productie is 
uitgevoerd in overeenstemming met de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie, met inbegrip van regelingen tot 
verlening van het recht om het betrokken 
gebied te gebruiken voor de productie van 
de desbetreffende grondstof.

h) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de productie is 
uitgevoerd in overeenstemming met de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie en met de desbetreffende 
wetgeving en normen als bepaald in 
artikel 2, punt 28; 

Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) adequate en verifieerbare 
informatie die verkregen is via 
onafhankelijke audits en passende 
raadplegingsprocessen, waaruit blijkt dat 
op het gebied dat voor de productie van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
wordt gebruikt geen aanspraak kan 
worden gemaakt op grond van inheemse 
of gewoonterechten of andere legitieme 
eigendomsrechten en dat er geen 
geschillen bestaan over het gebruik, de 
eigendom of de bewoning van dit gebied; 

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h ter) adequate en verifieerbare 
informatie over het standpunt van 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere groepen die 
aanspraak maken op eigendomsrechten 
met betrekking tot het gebied dat voor de 
productie van desbetreffende grondstoffen 
en producten wordt gebruikt, ten aanzien 
van de productie van desbetreffende 
grondstoffen en producten. 

Amendement 127

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Financiële instellingen verzamelen 
de informatie, documenten en gegevens 
waaruit blijkt dat de verstrekking van 
financiële diensten aan klanten in 
overeenstemming is met artikel 11 bis. 
Deze informatie, documenten en gegevens 
omvatten ten minste:
a) een omschrijving van de 
economische activiteiten van de klant, van 
de activiteiten van entiteiten die worden 
gecontroleerd door de klant en van de 
economische activiteiten van de 
leveranciers van de klant;
b) informatie over de desbetreffende 
grondstoffen en producten die in de Unie 
in de handel worden gebracht, op de 
markt van de Unie worden aangeboden of 
uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, en over de daarmee verband 
houdende zorgvuldigheid uit hoofde van 
deze verordening;
c) voor de activiteiten in punt a), het 
gebruik van desbetreffende grondstoffen 
en producten, met inbegrip van informatie 
over de desbetreffende grondstoffen en 
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producten die daadwerkelijk werden 
gebruikt, en over de daarmee verband 
houdende zorgvuldigheid uit hoofde van 
deze verordening;
d) door de klant en door de in punt a) 
bedoelde entiteiten en leveranciers 
goedgekeurd en uitgevoerd beleid om 
ervoor te zorgen dat hun activiteiten geen 
ontbossing, bosdegradatie of conversie 
van bossen veroorzaken;
e) identificatie van het land van 
productie en de geografische coördinaten, 
lengte- en breedtegraad van alle percelen 
waar de desbetreffende grondstoffen en 
producten zullen worden geproduceerd.

Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie kan ter aanvulling 
van lid 1 overeenkomstig artikel 33 
gedelegeerde handelingen vaststellen met 
betrekking tot het verkrijgen van nadere 
relevante informatie die nodig kan zijn 
om de doeltreffendheid van het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen te waarborgen.

Schrappen 

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De Commissie kan ter aanvulling 
van de leden 1 en 1 bis overeenkomstig 
artikel 33 gedelegeerde handelingen 
vaststellen met betrekking tot het 
verkrijgen van nadere relevante 
informatie die nodig kan zijn om de 
doeltreffendheid van het stelsel van 
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zorgvuldigheidseisen te waarborgen.

Amendement 130Voorstel voor een verordening</DocAmend>
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. De marktdeelnemers controleren en 
analyseren de overeenkomstig artikel 9 
verzamelde informatie en alle andere 
relevante documentatie en voeren op basis 
daarvan een risicobeoordeling uit om na te 
gaan of er een risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die bestemd zijn om in de Unie in de 
handel te worden gebracht of uit de markt 
van de Unie te worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. Indien de 
marktdeelnemers niet kunnen aantonen dat 
het non-conformiteitsrisico 
verwaarloosbaar is, brengen zij de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet in de Unie in 
de handel of voeren zij de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
niet uit.

1. De marktdeelnemers en financiële 
instellingen controleren en analyseren de 
overeenkomstig artikel 9 verzamelde 
informatie en alle andere relevante 
documentatie en voeren op basis daarvan 
een risicobeoordeling uit om na te gaan of 
er een risico bestaat dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die bestemd zijn 
om in de Unie in de handel te worden 
gebracht of uit de markt van de Unie te 
worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. Wanneer een 
marktdeelnemer niet in staat is de 
krachtens deze verordening vereiste 
informatie naar behoren te verzamelen, 
heeft hij het recht de bevoegde autoriteit 
om verduidelijking of bijstand bij de 
uitvoering te verzoeken. Indien de 
marktdeelnemers niet kunnen aantonen dat 
het non-conformiteitsrisico 
verwaarloosbaar is, brengen zij de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet in de Unie in 
de handel of voeren zij de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
niet uit. Indien de financiële instellingen 
niet kunnen concluderen dat het non-
conformiteitsrisico verwaarloosbaar is, 
verstrekken zij geen financiële diensten 
aan de desbetreffende klanten. 

</Amend>Amendement 131

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de aanwezigheid van kwetsbare 
volkeren, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van 
traditionele landrechten in het land en 
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landdeel van de desbetreffende grondstof 
of het desbetreffende product; 

Amendement 132

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) het bestaan van al dan niet 
formeel geregistreerde aanspraken op of 
geschillen met betrekking tot het gebruik 
van, de eigendom van of de uitoefening 
van traditionele landrechten op het gebied 
dat wordt gebruikt voor de productie van 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product; 

Amendement 133

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de prevalentie van ontbossing of 
bosdegradatie in het land, de regio en het 
gebied van productie van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product;

c) de prevalentie van ontbossing, 
bosdegradatie of conversie van bossen in 
het land, de regio en het gebied van 
productie van de desbetreffende grondstof 
of het desbetreffende product; 

Amendement 134

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) bezorgdheid over het land van 
productie en oorsprong, zoals de mate van 
corruptie, de prevalentie van vervalsing 
van documenten en gegevens, het gebrek 
aan wetshandhaving, gewapende conflicten 
of de door de Veiligheidsraad van de 

e) bezorgdheid over het land van 
productie of delen daarvan, 
overeenkomstig artikel 27, en oorsprong, 
zoals de mate van corruptie, de prevalentie 
van vervalsing van documenten en 
gegevens, afwezigheid van, schending van 
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Verenigde Naties of de Raad van de 
Europese Unie opgelegde sancties;

of gebrek aan wetshandhaving met 
betrekking tot landeigendomsrechten van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, gewapende conflicten of 
de door de Veiligheidsraad van de 
Verenigde Naties of de Raad van de 
Europese Unie opgelegde sancties; 

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten en het perceel waar zij zijn 
geproduceerd;

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten en het perceel waar zij zijn 
geproduceerd of nationale 
gegevensbeschermingsregels die de 
doorgifte van die gegevens verbieden; 

Amendement 136

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die in gebieden waar ontbossing 
of bosdegradatie heeft plaatsgevonden of 
plaatsvindt, zijn geproduceerd;

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die in gebieden waar ontbossing, 
bosdegradatie of conversie van bossen 
alsmede schendingen van de relevante 
wetgeving heeft plaatsgevonden of 
plaatsvindt, zijn geproduceerd; 

Amendement 137

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt h bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) het resultaat van 
multistakeholderdialogen met actieve 
deelname van de betrokken partijen, zoals 
kleine landbouwbedrijven, kmo’s, 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen; 

Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i bis) informatie afkomstig van het 
mechanisme voor vroegtijdige 
waarschuwingen; 

Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Houtproducten die onder het 
toepassingsgebied van Verordening (EG) 
nr. 2173/2005 van de Raad vallen en 
waarvoor een geldige Flegt-vergunning 
van een operationeel vergunningensysteem 
is afgegeven, worden geacht in 
overeenstemming met artikel 3, punt b), 
van deze verordening te zijn.

3. Houtproducten die onder het 
toepassingsgebied van Verordening (EG) 
nr. 2173/2005 van de Raad vallen en 
waarvoor een geldige Flegt-vergunning 
van een operationeel vergunningensysteem 
is afgegeven, worden geacht in 
overeenstemming te zijn met de in het land 
van productie geldende regels als 
vastgelegd in artikel 3 en als bedoeld in 
artikel 2, punt 28), a), van deze 
verordening. 

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Behalve wanneer de 
marktdeelnemer door de overeenkomstig 
lid 1 uitgevoerde analyse zich ervan kan 
vergewissen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stelt de marktdeelnemer vóór het in de 
Unie in de handel brengen of het uitvoeren 
van de desbetreffende grondstoffen en 
producten passende risicobeperkende 
procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar 
niveau te herleiden. Dergelijke procedures 
of maatregelen kunnen bestaan uit het 
eisen van aanvullende informatie, gegevens 
of documentatie, het uitvoeren van 
onafhankelijke onderzoeken of audits of 
andere maatregelen met betrekking tot de 
informatievoorschriften in artikel 9.

4. Behalve wanneer de 
marktdeelnemer door de overeenkomstig 
lid 1 uitgevoerde analyse zich ervan kan 
vergewissen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stelt de marktdeelnemer vóór het in de 
Unie in de handel brengen of het uitvoeren 
van de desbetreffende grondstoffen en 
producten passende risicobeperkende 
procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar 
niveau te herleiden. Dergelijke procedures 
of maatregelen kunnen bestaan uit het 
eisen van aanvullende informatie, gegevens 
of documentatie, het uitvoeren van 
onafhankelijke onderzoeken of audits, het 
versterken van de capaciteit van en 
financiële investeringen voor kleine 
landbouwbedrijven of andere maatregelen 
met betrekking tot de 
informatievoorschriften in artikel 9. 

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Voor zover relevant, moeten 
marktdeelnemers garanderen dat er 
risicobeoordelingen worden uitgevoerd en 
risicobeperkende maatregelen worden 
getroffen die ervoor zorgen dat inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en 
andere houders van traditionele 
landrechten die aanwezig zijn in het 
gebied waar de desbetreffende 
grondstoffen en producten worden 
geproduceerd, bij een en ander worden 
betrokken en geraadpleegd. 
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Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 6 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) model-risicobeheerpraktijken, 
rapportage, bijhouden van registers, interne 
controle en nalevingsbeheer, ook voor 
marktdeelnemers die geen kmo zijn, de 
aanstelling van een compliance officer op 
managementniveau;

a) model-risicobeheerpraktijken, 
rapportage, bijhouden van registers, interne 
controle en nalevingsbeheer, ook voor 
marktdeelnemers die geen kmo zijn, de 
aanstelling van een compliance officer op 
managementniveau, waarbij de 
contactgegevens of een actueel e-
mailadres voor contact worden vermeld; 

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De risicobeoordelingen worden 
gedocumenteerd, minstens jaarlijks 
geëvalueerd en op verzoek ter beschikking 
van de bevoegde autoriteiten gesteld.

7. De risicobeoordelingen, evenals, 
indien passend, de genomen 
risicobeperkende besluiten, worden 
gedocumenteerd, minstens jaarlijks 
geëvalueerd en op verzoek ter beschikking 
van de bevoegde autoriteiten gesteld. 

Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om overeenkomstig artikel 8 de 
nodige zorgvuldigheid te betrachten, 
stellen de marktdeelnemers een stelsel van 
zorgvuldigheidseisen in en werken zij dit 
bij om ervoor te zorgen dat zij de 
overeenstemming met de voorschriften van 
artikel 3, punten a) en b), kunnen 
waarborgen. Het stelsel van 

1. Om overeenkomstig artikel 8 de 
nodige zorgvuldigheid te betrachten, 
stellen de marktdeelnemers een stelsel van 
zorgvuldigheidseisen in en werken zij dit 
bij om ervoor te zorgen dat zij de 
overeenstemming met de voorschriften van 
artikel 3 kunnen waarborgen. Het stelsel 
van zorgvuldigheidseisen wordt minstens 
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zorgvuldigheidseisen wordt minstens 
jaarlijks geëvalueerd en zo nodig aangepast 
aan nieuwe ontwikkelingen die van invloed 
kunnen zijn op het betrachten van 
zorgvuldigheid. De marktdeelnemers 
houden gedurende vijf jaar een register bij 
van de actualiseringen van het (de) 
stelsel(s) van zorgvuldigheidseisen.

jaarlijks geëvalueerd en aangepast aan 
nieuwe ontwikkelingen die van invloed 
kunnen zijn op het betrachten van 
zorgvuldigheid, zodra marktdeelnemers 
zich hiervan bewust worden. De 
marktdeelnemers houden gedurende 
vijf jaar een register bij van de 
actualiseringen van het (de) stelsel(s) van 
zorgvuldigheidseisen. 

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Tenzij anders bepaald in andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de duurzaamheidswaardeketen zijn 
vastgelegd, brengen marktdeelnemers die 
geen kmo zijn, jaarlijks voor een zo breed 
mogelijk publiek, onder andere door 
publicatie op internet, verslag uit over hun 
stelsel van zorgvuldigheidseisen, met 
inbegrip van de stappen die zij hebben 
ondernomen om hun in artikel 8 
vastgestelde verplichtingen uit te voeren. 
De marktdeelnemers die ook onder het 
toepassingsgebied vallen van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU waarin 
vereisten inzake zorgvuldigheid in de 
waardeketen zijn vastgelegd, kunnen aan 
hun rapportageverplichtingen uit hoofde 
van dit lid voldoen door bij de rapportage 
in het kader van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU de 
vereiste informatie op te nemen.

2. Marktdeelnemers brengen jaarlijks 
voor een zo breed mogelijk publiek, onder 
andere door publicatie op internet, verslag 
uit over hun stelsel van 
zorgvuldigheidseisen, met inbegrip van de 
stappen die zij hebben ondernomen om hun 
in de artikelen 8, 9 en 10 vastgestelde 
verplichtingen uit te voeren, alsmede over 
de tenuitvoerlegging en het resultaat van 
hun zorgvuldigheidsverplichtingen en de 
maatregelen die zij hebben getroffen om 
de naleving door kleine 
landbouwbedrijven te ondersteunen, 
onder meer door middel van investeringen 
en capaciteitsopbouw. De 
marktdeelnemers die ook onder het 
toepassingsgebied vallen van andere 
wetgevingsinstrumenten van de Unie 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de waardeketen zijn vastgelegd, kunnen 
aan hun rapportageverplichtingen uit 
hoofde van dit lid voldoen door bij de 
rapportage in het kader van andere 
wetgevingsinstrumenten van de Unie de 
vereiste informatie op te nemen. 

Amendement 146
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Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Deze verslagen omvatten met 
betrekking tot de door elke leverancier 
geleverde desbetreffende grondstoffen en 
producten:
a) alle in artikel 9 omschreven 
informatie;
b) de verkregen informatie die en het 
verkregen bewijs dat gebruikt is om te 
beoordelen of de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming zijn met artikel 3;
c) de conclusies van de 
overeenkomstig artikel 10, lid 1, 
uitgevoerde risicobeoordeling en een 
omschrijving van eventuele, 
overeenkomstig artikel 10, lid 4, 
ingestelde risicobeperkende procedures of 
maatregelen;
d) de datum en de plaats waar de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
in de handel zijn gebracht of 
waarvandaan zij zijn uitgevoerd uit de 
markt van de Unie; en
e) bewijs dat inheemse volkeren, 
lokale gemeenschappen en andere 
houders van gewoonterechten die in het 
gebied waar desbetreffende grondstoffen 
en producten worden geproduceerd 
aanwezig zijn, naar behoren bij een en 
ander zijn betrokken en geraadpleegd. 

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De marktdeelnemers bewaren alle 
documentatie met betrekking tot 

3. De marktdeelnemers bewaren alle 
zorgvuldigheidsdocumentatie, zoals alle 
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zorgvuldigheid, zoals alle relevante 
gegevens, maatregelen en procedures uit 
hoofde van artikel 8, gedurende minstens 
vijf jaar. Zij stellen deze op verzoek ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten.

relevante gegevens, maatregelen en 
procedures overeenkomstig artikel 8, 
waarmee elk product dat of elke grondstof 
die in de handel is gebracht, de 
uitgevoerde risicoanalyse en het 
verkregen resultaat zonder twijfel kan 
worden vastgesteld, gedurende minstens 
vijf jaar. Deze gegevens worden 
desgevraagd aan de bevoegde autoriteiten 
ter hand gesteld. 

Amendement 148

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 bis
Verplichtingen van financiële instellingen
1. Om te voldoen aan artikel 3, 
voeren financiële instellingen een 
zorgvuldigheidsprocedure uit 
voorafgaand aan de verlening van 
financiële diensten aan klanten wier 
economische activiteiten bestaan uit of 
verband houden met de handel in of het 
in de handel brengen van relevante 
grondstoffen en producten.
2. De zorgvuldigheid omvat:
a) de verzameling van de in artikel 9, 
lid 1, punt a, bedoelde informatie en 
documentatie die nodig is om aan de in 
lid 1 van dit artikel vastgestelde vereiste te 
voldoen;
b) maatregelen op het gebied van 
risicobeoordeling en -beperking, zoals 
bedoeld in artikel 10;
3. Financiële instellingen verlenen 
geen financiële diensten aan klanten 
zonder voorafgaande indiening van een 
zorgvuldigheidsverklaring bij de bevoegde 
autoriteiten.
4. Indien financiële instellingen een 
bestaande zakelijke relatie met klanten tot 
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stand hadden gebracht vóór ... [de datum 
van inwerkingtreding van deze 
verordening], voltooien de financiële 
instellingen de relevante zorgvuldigheid 
uiterlijk op ... [PB: Gelieve de datum in te 
voegen: één jaar na de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening].

Amendement 149

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 ter
1. Financiële instellingen 
controleren en analyseren de 
overeenkomstig artikel 9, lid 1 bis, 
verzamelde informatie en alle andere 
relevante documentatie en voeren op basis 
daarvan een risicobeoordeling uit om na 
te gaan of er een risico bestaat dat de 
verstrekking van financiële diensten aan 
een klant een inbreuk vormt op 
artikel 12 bis, lid 1. Indien de financiële 
instelling niet kan aantonen dat het non-
conformiteitsrisico verwaarloosbaar is, 
verstrekt zij geen financiële diensten aan 
de desbetreffende klant.

Amendement 150

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De marktdeelnemers die 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de Unie in de handel brengen of 
uitvoeren uit de markt van de Unie, hoeven 
niet aan de verplichtingen in artikel 10 te 
voldoen indien zij zich ervan kunnen 
vergewissen dat alle desbetreffende 
grondstoffen of producten zijn 

1. De marktdeelnemers die 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de Unie in de handel brengen of 
uitvoeren uit de markt van de Unie, hoeven 
niet aan de verplichtingen in artikel 10, lid 
2, punt a, b, b bis, b ter, c, d, e, h, hbis of j, 
of artikel 10, lid 6, te voldoen indien zij 
zich ervan kunnen vergewissen dat alle 
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geproduceerd in landen, of delen daarvan, 
die overeenkomstig artikel 27 als land, of 
deel daarvan, met een laag risico zijn 
aangemerkt.

desbetreffende grondstoffen of producten 
zijn geproduceerd in landen, of delen 
daarvan, die overeenkomstig artikel 27 als 
land, of deel daarvan, met een laag risico 
zijn aangemerkt. 

Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Indien de marktdeelnemer echter 
informatie verkrijgt of op de hoogte wordt 
gebracht dat het risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
mogelijk niet aan de voorschriften van 
deze verordening voldoen, moet aan alle 
verplichtingen van de artikelen 9 en 10 
worden voldaan.

2. Indien de marktdeelnemer echter 
relevante informatie verkrijgt of op de 
hoogte wordt gebracht dat het risico bestaat 
dat de desbetreffende grondstoffen en 
producten mogelijk niet aan de 
voorschriften van deze verordening 
voldoen, moet aan alle verplichtingen van 
de artikelen 9 en 10 worden voldaan. De 
marktdeelnemer deelt alle relevante 
informatie onmiddellijk mee aan de 
bevoegde autoriteit. 

Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer een bevoegde autoriteit 
in kennis wordt gesteld van informatie die 
erop zou kunnen wijzen dat de 
voorschriften van deze verordening 
mogelijkerwijs worden ontweken, met 
inbegrip van gevallen waarin de 
betrokken goederen of producten in een 
standaard- of hoogrisicoland worden 
geproduceerd en vervolgens vanuit een 
laagrisicoland in de Unie worden 
verwerkt of naar de Unie worden 
uitgevoerd, gaat de bevoegde autoriteit 
over tot controles overeenkomstig artikel 
14, lid 6, en neemt zij zo nodig 
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tussentijdse maatregelen overeenkomstig 
artikel 21. Wanneer wordt vastgesteld dat 
deze verordening niet wordt nageleefd, 
nemen de autoriteiten van de lidstaten 
verdere maatregelen overeenkomstig de 
artikelen 22 en 23. 

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 bis
Richtsnoeren

1. Uiterlijk ... [twaalf maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening] 
stelt de Commissie gebruikersvriendelijke 
grondstoffenspecifieke richtsnoeren vast 
om de 
zorgvuldigheidsverantwoordelijkheden 
van en de traceerbaarheidsregels voor 
marktdeelnemers te verduidelijken, 
toegesneden op de respectieve 
toeleveringsketens. De Commissie houdt 
rekening met andere 
zorgvuldigheidsvereisten die voortvloeien 
uit het Unierecht, met name [de komende 
richtlijn inzake duurzame corporate 
governance en passende zorgvuldigheid]. 
2. De richtsnoeren houden met name 
rekening met de behoeften van kmo’s en 
informeren hen over de verschillende 
middelen om toegang te krijgen tot 
administratieve en financiële bijstand en 
geven informatie over de wijze waarop de 
vereisten van overlappende 
zorgvuldigheidsregels in het kader van 
verschillende handelingen van de Unie zo 
efficiënt mogelijk kunnen worden 
uitgevoerd.
3. De richtsnoeren worden opgesteld 
in overleg met de relevante 
belanghebbenden, onder meer uit derde 
landen en, in voorkomend geval, rekening 
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houdend met beste praktijken van 
internationale organen met 
deskundigheid op het gebied van 
zorgvuldigheid. 
4. De Commissie evalueert en 
actualiseert de richtsnoeren regelmatig en 
houdt daarbij rekening met de meest 
recente ontwikkelingen in de betrokken 
sectoren. 

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie maakt de lijst van de 
bevoegde autoriteiten openbaar op haar 
website. De Commissie werkt de lijst 
regelmatig bij op basis van relevante 
bijwerkingen die de lidstaten hebben 
verstrekt.

3. De Commissie maakt de lijst van de 
bevoegde autoriteiten onverwijld openbaar 
op haar website. De Commissie werkt de 
lijst regelmatig bij op basis van relevante 
bijwerkingen die de lidstaten hebben 
verstrekt. 

Amendement 155

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
bevoegde autoriteiten over voldoende 
bevoegdheden en middelen beschikken om 
de in hoofdstuk 3 van deze verordening 
vastgestelde verplichtingen na te komen.

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
bevoegde autoriteiten over voldoende 
bevoegdheden, functionele 
onafhankelijkheid en middelen beschikken 
om de in hoofdstuk 3 van deze verordening 
vastgestelde verplichtingen na te komen. 

Amendement 156

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 6
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De lidstaten mogen de uitwisseling 
en verspreiding van relevante informatie 
vergemakkelijken, met name om de 
marktdeelnemers bij te staan bij de 
risicobeoordeling als bedoeld in artikel 9, 
alsook van informatie over de beste 
praktijken betreffende de uitvoering van 
deze verordening.

6. De lidstaten vergemakkelijken de 
uitwisseling en verspreiding van relevante 
informatie, met name om de 
marktdeelnemers bij te staan bij de 
risicobeoordeling als bedoeld in artikel 9, 
alsook van informatie over de beste 
praktijken betreffende de uitvoering van 
deze verordening. 

Amendement 157

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. Om de uniforme toepassing van de 
in dit hoofdstuk opgenomen 
verplichtingen te waarborgen, te weten de 
controles op marktdeelnemers en 
handelaren, voorziet de Commissie alle 
bevoegde autoriteiten uiterlijk ... [PB: 
Gelieve de datum in te voegen: zes 
maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening]. 

Amendement 158

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 ter. De bevoegde autoriteiten zien toe 
op de naleving door financiële 
instellingen van de vereisten van deze 
verordening.

Amendement 159

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Om de in lid 1 bedoelde controles 
uit te voeren, stellen de bevoegde 
autoriteiten een op risico’s gebaseerd plan 
op. Het plan bevat minstens risicocriteria 
om de in lid 4 bedoelde risicoanalyse uit te 
voeren en vormt aldus de basis voor de 
besluiten inzake controles. Bij het 
vaststellen en evalueren van de 
risicocriteria houden de bevoegde 
autoriteiten met name rekening met het 
overeenkomstig artikel 27 aan landen, of 
delen daarvan, toegewezen risico, de mate 
waarin een marktdeelnemer of handelaar 
in het verleden deze verordening heeft 
nageleefd en alle andere relevante 
informatie. Op basis van de resultaten van 
de controles en de ervaring met de 
uitvoering van de plannen herzien de 
bevoegde autoriteiten deze plannen en 
risicocriteria regelmatig om de 
doeltreffendheid ervan te verbeteren. Bij de 
herziening van de plannen verlagen de 
bevoegde autoriteiten de controlefrequentie 
voor marktdeelnemers en handelaren die 
blijk hebben gegeven van een consistente 
staat van dienst op het gebied van volledige 
naleving van de voorschriften van deze 
verordening.

3. Om de in lid 1 bedoelde controles 
uit te voeren, stellen de bevoegde 
autoriteiten een op risico’s gebaseerd plan 
op. Het plan, dat overeenkomstig artikel 
19 openbaar wordt gemaakt, bevat 
minstens risicocriteria om de in lid 4 
bedoelde risicoanalyse uit te voeren en 
vormt aldus de basis voor de besluiten 
inzake controles. Bij het vaststellen en 
evalueren van de risicocriteria houden de 
bevoegde autoriteiten met name rekening 
eerdere inbreuken op deze richtlijn door 
een marktdeelnemer of handelaar, de 
hoeveelheid desbetreffende grondstoffen 
en producten die in de handel wordt 
gebracht of op de markt wordt 
aangeboden of van de Uniemarkt worden 
uitgevoerd, de tijd die verstreken is sinds 
de voltooiing van de risicobeoordeling ten 
aanzien van de desbetreffende 
grondstoffen of producten, de nabijheid 
van de percelen of polygonen waarop de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
zijn geproduceerd ten opzichte van bossen 
en andere natuurlijke ecosystemen, en alle 
andere relevante informatie. Op basis van 
de resultaten van de controles en de 
ervaring met de uitvoering van de plannen 
herzien de bevoegde autoriteiten deze 
plannen en risicocriteria regelmatig om de 
doeltreffendheid ervan te verbeteren. Bij de 
herziening van de plannen kunnen de 
bevoegde autoriteiten de controlefrequentie 
verlagen voor marktdeelnemers en 
handelaren die blijk hebben gegeven van 
een consistente staat van dienst op het 
gebied van volledige naleving van de 
voorschriften van deze verordening. 

Amendement 160

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 7
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De in lid 6 bedoelde schorsingen 
eindigen binnen drie werkdagen, tenzij de 
bevoegde autoriteiten op basis van het 
resultaat van de binnen die termijn 
verrichte controles besluiten dat zij extra 
tijd nodig hebben om te bepalen of de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn. In dat geval 
verlengen de bevoegde autoriteiten de 
schorsingstermijn door middel van 
overeenkomstig artikel 21 genomen 
aanvullende voorlopige maatregelen of, in 
het geval van desbetreffende grondstoffen 
of producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, door de 
douaneautoriteiten ervan in kennis te 
stellen dat de overeenkomstig artikel 24, 
lid 6, opgelegde schorsing moet worden 
gehandhaafd.

7. De in lid 6 bedoelde schorsingen 
eindigen binnen vijf werkdagen, of 72 uur 
voor verse grondstoffen en bederfelijke 
producten, tenzij de bevoegde autoriteiten 
op basis van het resultaat van de binnen die 
termijn verrichte controles besluiten dat zij 
extra tijd nodig hebben om te bepalen of de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn. In dat geval 
verlengen de bevoegde autoriteiten de 
schorsingstermijn door middel van 
overeenkomstig artikel 21 genomen 
aanvullende voorlopige maatregelen of, in 
het geval van desbetreffende grondstoffen 
of producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, door de 
douaneautoriteiten ervan in kennis te 
stellen dat de overeenkomstig artikel 24, 
lid 6, opgelegde schorsing moet worden 
gehandhaafd. 

Amendement 161

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die hun bevoegde 
autoriteiten uitvoeren, betrekking hebben 
op minstens 5 % van de marktdeelnemers 
die elke desbetreffende grondstof op hun 
markt in de Unie in de handel brengen, op 
de markt van de Unie aanbieden of uit de 
markt van de Unie uitvoeren, alsmede op 
5 % van de hoeveelheid van elke 
desbetreffende grondstof die in hun handel 
wordt gebracht, op hun markt wordt 
aangeboden of daaruit wordt uitgevoerd.

9. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die hun bevoegde 
autoriteiten uitvoeren, betrekking hebben 
op minstens 10 % van de marktdeelnemers 
die elke desbetreffende grondstof en elk 
desbetreffende product op hun markt in de 
Unie in de handel brengen, op de markt 
van de Unie aanbieden of uit de markt van 
de Unie uitvoeren, alsmede op 10 % van de 
hoeveelheid van elke desbetreffende 
grondstof en elk desbetreffend product 
die/dat in hun handel wordt gebracht, op 
hun markt wordt aangeboden of daaruit 
wordt uitgevoerd. Voor grondstoffen of 
producten uit een als laag risico 
aangemerkt land, of deel daarvan als 
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bedoeld in artikel 27, kan een lidstaat de 
jaarlijkse controles verlagen tot het 
niveau van 5 %. 

Amendement 162

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. Onverminderd de in de leden 5 en 6 
bedoelde controles voeren de bevoegde 
autoriteiten de in lid 1 bedoelde controles 
uit wanneer zij in het bezit komen van 
bewijsmateriaal of andere relevante 
informatie, onder meer overeenkomstig 
artikel 29 door derden verstrekte concrete 
aanwijzingen, met betrekking tot mogelijke 
non-conformiteit met deze verordening.

11. Onverminderd de in de leden 5 en 6 
bedoelde controles voeren de bevoegde 
autoriteiten onverwijld de in lid 1 bedoelde 
controles uit wanneer zij in het bezit 
komen van bewijsmateriaal of andere 
relevante informatie, onder meer op grond 
van de mechanismen voor vroegtijdige 
waarschuwing of overeenkomstig 
artikel 29 door derden verstrekte concrete 
aanwijzingen, met betrekking tot mogelijke 
non-conformiteit met deze verordening. 

Amendement 163

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12. De controles worden voor de 
marktdeelnemer of handelaar 
onaangekondigd uitgevoerd, behalve in 
gevallen waarin een voorafgaande 
kennisgeving van de marktdeelnemer of 
handelaar noodzakelijk is om de 
doeltreffendheid van de controles te 
waarborgen.

12. De controles worden voor de 
marktdeelnemer of handelaar 
onaangekondigd uitgevoerd, behalve in 
gevallen waarin een voorafgaande 
kennisgeving van de marktdeelnemer of 
handelaar noodzakelijk is om de 
doeltreffendheid van de controles te 
waarborgen. De autoriteiten motiveren 
deze voorafgaande kennisgevingen in hun 
controleverslagen, met inbegrip van 
informatie over het aantal voorafgaande 
waarschuwingen. 

Amendement 164
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Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13. De bevoegde autoriteiten houden 
een register van de controles bij, waarbij 
met name de aard en de resultaten van de 
controles en de maatregelen die in geval 
van non-conformiteit zijn genomen, 
worden vermeld. De registers van alle 
controles worden minstens vijf jaar 
bewaard.

13. De bevoegde autoriteiten houden 
een register van de controles bij, waarbij 
met name de aard en de resultaten van de 
controles en de maatregelen die in geval 
van non-conformiteit zijn genomen, met 
inbegrip van de sancties in verband met 
non-conformiteit met deze verordening, 
worden vermeld. De registers van alle 
controles worden minstens tien jaar 
bewaard. 

Amendement 165

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13 bis. Onverminderd de verplichtingen 
van de bevoegde autoriteiten kan de 
Commissie de lidstaten op verzoek 
technische bijstand verlenen om hen te 
helpen bij de uitvoering van de 
voorschriften van deze verordening. 

Amendement 166

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 13 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13 ter. Indien de Commissie informatie 
ontvangt dat een lidstaat geen controles 
uitvoert die toereikend zijn om te 
waarborgen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die op de 
markt van de Unie worden aangeboden of 
uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, wordt zij in overleg 
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met de betrokken lidstaat gemachtigd om 
wijzigingen aan te brengen in het in lid 3 
bedoelde plan van die lidstaat zodat de 
situatie wordt rechtgezet. 

Amendement 167

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 13 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13 quater. Registers van de in het 
kader van deze verordening uitgevoerde 
controles en verslagen over de resultaten 
daarvan vormen milieu-informatie in de 
zin van Richtlijn 2003/4/EG en worden op 
verzoek ter beschikking gesteld1bis. 
____________________
1 bis Richtlijn 2003/4/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 28 januari 
2003 inzake de toegang van het publiek 
tot milieu-informatie en tot intrekking van 
Richtlijn 90/313/EEG van de Raad (PB L 
41 van 14.2.2003, blz. 26).

Amendement 168

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Controle van marktdeelnemers Controle van marktdeelnemers en 
handelaren die geen kmo zijn 

Amendement 169

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) onderzoek van uit hoofde van 
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artikel 21 genomen voorlopige 
maatregelen en uit hoofde van artikel 22 
genomen corrigerende maatregelen; 

Amendement 170

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om de exacte plaats te bepalen waar de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product is geproduceerd, 
met inbegrip van isotopenonderzoek;

f) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om de exacte plaats te bepalen waar de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product is geproduceerd, 
met inbegrip van anatomische, chemische 
en DNA-analyse; 

Amendement 171

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om de biologische soorten te bepalen 
waar deze verordening betrekking op 
heeft en die in de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
zitten, met inbegrip van anatomische, 
chemische en DNA-analyse; 

Amendement 172

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om te bepalen of de desbetreffende 

g) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om te bepalen of de desbetreffende 
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grondstof of het desbetreffende product 
ontbossingsvrij is, met inbegrip van 
aardobservatiegegevens zoals gegevens 
van het Copernicus-programma en 
Copernicus-instrumenten, en

grondstof of het desbetreffende product 
ontbossingsvrij is, met inbegrip van 
aardobservatiegegevens zoals gegevens 
van het Copernicus-programma en 
Copernicus-instrumenten of andere 
openbaar of privaat beschikbare bronnen; 
en 

Amendement 173

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Controles van handelaren Controles van handelaren die kmo’s zijn 

Amendement 174

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in lid 1 bedoelde kosten kunnen 
de kosten voor het uitvoeren van tests, de 
kosten voor opslag en de kosten van 
activiteiten in verband met de non-conform 
bevonden producten waarvoor 
voorafgaand aan het in het vrije verkeer 
brengen, het in de Unie in de handel 
brengen of het uit de markt van de Unie 
uitvoeren corrigerende maatregelen zijn 
genomen, omvatten.

2. De in lid 1 bedoelde kosten kunnen 
onder meer de kosten voor het uitvoeren 
van tests, de kosten voor opslag en de 
kosten van activiteiten in verband met de 
non-conform bevonden producten 
waarvoor corrigerende maatregelen zijn 
genomen, omvatten. 

Amendement 175

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten werken 
met elkaar, met autoriteiten van andere 
lidstaten, met de Commissie en indien 

1. De bevoegde autoriteiten werken 
met elkaar, met autoriteiten van andere 
lidstaten, met de Commissie en indien 
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nodig met overheden van derde landen 
samen om de naleving van deze 
verordening te waarborgen.

nodig met overheden van derde landen 
samen om de naleving van deze 
verordening te waarborgen, onder meer 
wat betreft de invoering van controles ter 
plaatse. 

Amendement 176

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteiten wisselen 
de voor de handhaving van deze 
verordening benodigde informatie uit. Dit 
omvat het verlenen van toegang tot 
gegevens over marktdeelnemers en 
handelaren, met inbegrip van 
zorgvuldigheidsverklaringen, aan de 
bevoegde autoriteiten van de andere 
lidstaten, en de uitwisseling van dergelijke 
gegevens met hen, om de handhaving van 
deze verordening te vergemakkelijken.

3. De bevoegde autoriteiten wisselen 
de voor de handhaving van deze 
verordening benodigde informatie uit. Dit 
omvat het verlenen van toegang tot 
gegevens over marktdeelnemers en 
handelaren, met inbegrip van 
zorgvuldigheidsverklaringen, de aard van 
de uitgevoerde controles en de resultaten 
ervan alsook de opgelegde sancties, aan de 
bevoegde autoriteiten van de andere 
lidstaten, en de uitwisseling van dergelijke 
gegevens met hen, om de handhaving van 
deze verordening te vergemakkelijken. De 
bevoegde autoriteiten passen bij de 
uitwisseling van informatie strikte 
gegevensbeschermingsregels toe 
overeenkomstig de bestaande wetgeving 
inzake gegevensbescherming. 

Amendement 177

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De bevoegde autoriteiten 
waarschuwen de bevoegde autoriteiten van 
de andere lidstaten en de Commissie 
onmiddellijk wanneer zij inbreuken op 
deze verordening en ernstige 
tekortkomingen die gevolgen kunnen 
hebben voor meer dan één lidstaat, 

4. De bevoegde autoriteiten 
waarschuwen de bevoegde autoriteiten van 
de andere lidstaten en de Commissie 
onmiddellijk wanneer zij feitelijke of 
potentiële inbreuken op deze verordening 
en ernstige tekortkomingen die gevolgen 
kunnen hebben voor meer dan één lidstaat, 
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vaststellen. De bevoegde autoriteiten 
brengen met name de bevoegde autoriteiten 
van de andere lidstaten op de hoogte 
wanneer zij vaststellen dat een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product op de markt niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
zodat deze grondstof of dat product in alle 
lidstaten uit de handel kan worden 
genomen of kan worden teruggeroepen.

vaststellen. De bevoegde autoriteiten 
brengen met name de bevoegde autoriteiten 
van de andere lidstaten op de hoogte 
wanneer zij vaststellen dat een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product op de markt niet of 
mogelijk niet in overeenstemming met 
deze verordening is, zodat deze grondstof 
of dat product in alle lidstaten uit de handel 
kan worden genomen of kan worden 
teruggeroepen of om de 
handhavingsmaatregelen van de 
desbetreffende bevoegde autoriteiten te 
ondersteunen. 

Amendement 178

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 18 bis
Satellietbeelden en toegang tot gegevens 

over bossen
De Commissie richt een platform op dat 
gebruik maakt van satellietbeelden, onder 
meer van Sentinel van Copernicus, die het 
wereldwijde bosareaal afdekken, en dat 
instrumenten biedt om alle partijen in 
staat te stellen de volledige 
toeleveringsketens snel ontbossingsvrij te 
maken. Het platform omvat de volgende 
elementen:
a) thematische kaarten, met inbegrip 
van een kaart van het bodemgebruik met 
tijdreeksen vanaf de in artikel 2, punt 8, 
bedoelde afsluitingsdatum en een reeks 
categorieën om het mogelijk te maken de 
samenstelling van het landschap te 
bestuderen;
b) een waarschuwingssysteem, dat is 
gebaseerd op een maandelijkse 
monitoring van de verandering van de 
bosbedekking;
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c) een reeks analyses en 
gebruiksvriendelijke en beveiligde 
outputs, waarmee wordt aangegeven hoe 
de toeleveringsketens verband houden met 
ontbossing.
Het platform wordt ter beschikking 
gesteld van de autoriteiten van de 
lidstaten, belanghebbende autoriteiten 
van derde landen, marktdeelnemers en 
handelaren.

Amendement 179

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen uiterlijk op 
30 april van elk jaar informatie beschikbaar 
aan het publiek en de Commissie over de 
uitvoering van deze verordening in het 
voorgaande kalenderjaar. Deze informatie 
omvat de controleplannen van de lidstaten, 
het aantal en de resultaten van de controles 
van marktdeelnemers en handelaren, met 
inbegrip van de inhoud van deze 
controles, het volume van de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
dat is gecontroleerd in verhouding tot de 
totale hoeveelheid desbetreffende 
grondstoffen en producten die in de handel 
zijn gebracht, de landen van oorsprong en 
productie van desbetreffende grondstoffen 
en producten, alsmede de maatregelen die 
in geval van non-conformiteit zijn 
genomen en de teruggevorderde kosten 
van de controles.

1. De lidstaten stellen uiterlijk op 
30 april van elk jaar informatie beschikbaar 
aan het publiek en de Commissie over de 
uitvoering van deze verordening in het 
voorgaande kalenderjaar. Deze informatie 
omvat de controleplannen van de lidstaten 
en de risicocriteria waar deze op 
gebaseerd zijn, met inbegrip van het aantal 
en de resultaten van de controles van 
marktdeelnemers en handelaren en 
relevante grondstoffen en producten, het 
volume van de desbetreffende grondstoffen 
en producten dat is gecontroleerd in 
verhouding tot de totale hoeveelheid 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de handel zijn gebracht, de landen 
van oorsprong en productie van 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
en, in geval van non-conformiteit, de 
maatregelen voor markttoezicht die zijn 
genomen overeenkomstig artikel 22 en de 
sancties die zijn opgelegd overeenkomstig 
artikel 23. 

Amendement 180

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer desbetreffende grondstoffen of 
producten in een overeenkomstig artikel 27 
als hoog risico aangemerkt land, of delen 
daarvan, zijn geproduceerd, of indien een 
risico bestaat dat in dergelijke landen, of 
delen daarvan, geproduceerde 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de desbetreffende toeleveringsketen 
terechtkomen, zorgen de lidstaten ervoor 
dat de door hun bevoegde autoriteiten 
uitgevoerde jaarlijkse controles betrekking 
hebben op minstens 15 % van de 
marktdeelnemers die elke desbetreffende 
grondstof op hun markt in de Unie in de 
handel brengen, op de markt van de Unie 
aanbieden of uit de markt van de Unie 
uitvoeren, alsmede op 15 % van de 
hoeveelheid van elke desbetreffende 
grondstof die in hun handel wordt 
gebracht, op hun markt wordt aangeboden 
of daaruit wordt uitgevoerd en die uit een 
land met een hoog risico, of delen daarvan, 
afkomstig is.

Wanneer desbetreffende grondstoffen of 
producten in een overeenkomstig artikel 27 
als hoog risico aangemerkt land, of delen 
daarvan, zijn geproduceerd, of indien een 
risico bestaat dat in dergelijke landen, of 
delen daarvan, geproduceerde 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de desbetreffende toeleveringsketen 
terechtkomen, zorgen de lidstaten ervoor 
dat de door hun bevoegde autoriteiten 
uitgevoerde jaarlijkse controles betrekking 
hebben op minstens 20 % van de 
marktdeelnemers die elke desbetreffende 
grondstof en elk desbetreffend product op 
hun markt in de Unie in de handel brengen, 
op de markt van de Unie aanbieden of uit 
de markt van de Unie uitvoeren, alsmede 
op 20 % van de hoeveelheid van elke 
desbetreffende grondstof die en elk 
desbetreffend product dat in hun handel 
wordt gebracht, op hun markt wordt 
aangeboden of daaruit wordt uitgevoerd en 
die uit een land met een hoog risico, of 
delen daarvan, afkomstig is. De bevoegde 
autoriteiten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die op grond van dit 
artikel worden uitgevoerd, alle in 
artikel 15 genoemde elementen omvatten. 

Amendement 181

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien naar aanleiding van de in de 
artikelen 15 en 16 bedoelde controles 
mogelijke ernstige tekortkomingen zijn 
geconstateerd of risico’s zijn vastgesteld 
overeenkomstig artikel 14, lid 6, kunnen de 
bevoegde autoriteiten onmiddellijk 
voorlopige maatregelen nemen, waaronder 
de inbeslagname of opschorting van het in 
de Unie in de handel brengen, het op de 

Indien op basis van het onderzoek van 
bewijsmateriaal of andere relevante 
informatie, waaronder ook informatie die 
is uitgewisseld krachtens artikel 18 en van 
gegronde zorgen die door derden zijn 
meegedeeld krachtens artikel 29, of naar 
aanleiding van de in de artikelen 15 en 16 
bedoelde controles mogelijke inbreuken 
op deze verordening zijn geconstateerd of 
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markt van de Unie aanbieden en het uit de 
markt van de Unie uitvoeren van de 
desbetreffende grondstoffen en producten.

risico’s zijn vastgesteld overeenkomstig 
artikel 14, lid 6, kunnen de bevoegde 
autoriteiten onmiddellijk voorlopige 
maatregelen nemen, waaronder de 
inbeslagname of opschorting van het in de 
Unie in de handel brengen, het op de markt 
van de Unie aanbieden en het uit de markt 
van de Unie uitvoeren van de 
desbetreffende grondstoffen en producten. 
De lidstaten stellen de Commissie en de 
bevoegde autoriteiten van andere lidstaten 
van die maatregelen in kennis. 

Amendement 182

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
passende en evenredige corrigerende 
maatregelen neemt om een einde te maken 
aan de non-conformiteit.

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met de vereisten van 
deze verordening is, verlangen zij 
onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
binnen een gespecificeerde en redelijke 
termijn corrigerende maatregelen neemt 
om een einde te maken aan de non-
conformiteit. 

Amendement 183

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product of het doneren 

d) het doneren, indien mogelijk, van 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product aan een liefdadig 
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ervan aan een liefdadig doel of voor het 
algemeen belang.

doel of voor het algemeen belang, of 
anders het recyclen, of, als laatste 
mogelijkheid, het vernietigen ervan; 

Amendement 184

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Ongeacht de op grond van lid 2 
genomen corrigerende maatregelen en om 
het risico van verdere overtredingen te 
voorkomen, pakt de marktdeelnemer of 
handelaar alle tekortkomingen in het 
stelsel van zorgvuldigheidseisen aan die 
ertoe kunnen hebben geleid dat hij deze 
verordening niet naleeft. 

Amendement 185

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar geen corrigerende maatregelen 
neemt als bedoeld in lid 2 of indien de 
non-conformiteit als bedoeld in lid 1 blijft 
bestaan, zorgen de bevoegde autoriteiten 
ervoor dat het product uit de handel wordt 
genomen of wordt teruggeroepen, of dat 
het op de markt van de Unie aanbieden of 
uit de markt van de Unie uitvoeren van het 
product wordt verboden of beperkt.

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar binnen de door de in lid 1 
bedoelde bevoegde autoriteit 
gespecificeerde periode geen corrigerende 
maatregelen neemt als bedoeld in lid 2, 
zorgen de bevoegde autoriteiten ervoor dat 
de grondstof of het product uit de handel 
wordt genomen of wordt teruggeroepen, of 
dat het niet op de markt van de Unie wordt 
aangeboden of uit de markt van de Unie 
wordt uitgevoerd. 

Amendement 186

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen regels vast 
inzake de sancties die van toepassing zijn 
bij inbreuken op de bepalingen van deze 
verordening door marktdeelnemers en 
handelaren en nemen alle maatregelen die 
noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat 
ze worden uitgevoerd. De lidstaten stellen 
de Commissie in kennis van deze 
bepalingen en onverwijld van alle latere 
wijzigingen van die bepalingen.

1. Binnen zes maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
stelt de Commissie gedelegeerde 
handelingen vast tot aanvulling van deze 
verordening inzake uniforme sancties die 
van toepassing zijn bij inbreuken op de 
bepalingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren, teneinde 
ervoor te zorgen dat in de hele Unie 
geharmoniseerde normen worden 
toegepast. De lidstaten nemen alle 
maatregelen die noodzakelijk zijn om 
ervoor te zorgen dat ze worden uitgevoerd. 

Amendement 187

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De sancties moeten doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn. De 
sancties omvatten minstens:

2. De sancties zijn doeltreffend, 
evenredig, afschrikkend en in alle 
lidstaten uniform. De sancties omvatten 
minstens: 

Amendement 188

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) boeten die evenredig zijn aan de 
milieuschade en aan de waarde van de 
betrokken desbetreffende grondstoffen of 
producten. Het niveau van deze boeten 
wordt zo berekend dat wordt gewaarborgd 
dat aan de verantwoordelijke personen de 
economische voordelen die zij aan hun 
inbreuken te danken hebben, effectief 
worden ontnomen. Bij herhaling van een 
ernstige inbreuk worden de boeten 

a) boeten die evenredig zijn aan de 
milieuschade, de economische schade voor 
lokale gemeenschappen en aan de waarde 
van de betrokken desbetreffende 
grondstoffen of producten. Het niveau van 
deze boeten wordt zo berekend dat wordt 
gewaarborgd dat aan de verantwoordelijke 
personen de economische voordelen die zij 
aan hun inbreuken te danken hebben, 
effectief worden ontnomen. Bij herhaling 
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geleidelijk verhoogd. Het maximumbedrag 
van dergelijke boeten bedraagt minstens 
4 % van de jaaromzet van de 
marktdeelnemer of handelaar in de 
betrokken lidstaat of lidstaten;

van een ernstige inbreuk worden de boeten 
geleidelijk verhoogd. Het maximumbedrag 
van dergelijke boeten bedraagt minstens 
8 % van de jaaromzet van de 
marktdeelnemer of handelaar in de Unie, 
berekend in overeenstemming met artikel 
5, lid 1, van Verordening (EG) 139/2004 
van de Raad1bis; en wordt verhoogd om 
ervoor te zorgen dat de sanctie groter is 
dan het potentiële economische voordeel 
en afschrikkend is; 
__________________
1 bis Verordening (EG) nr. 139/2004 van de 
Raad van 20 januari 2004 betreffende de 
controle op concentraties van 
ondernemingen (de “EG-
concentratieverordening”) (PB L 24 van 
29.1.2004, blz. 1).

Amendement 189

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de verplichting om het milieu te 
herstellen; 

Amendement 190

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) de verplichting om schade te 
vergoeden die is toegebracht aan een 
natuurlijke of rechtspersoon die door het 
betrachten van passende zorgvuldigheid 
zou zijn vermeden; 

Amendement 191
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Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) tijdelijke uitsluiting van 
aanbestedingsprocedures.

d) tijdelijke uitsluiting van 
aanbestedingsprocedures en van toegang 
tot publieke financiering, met inbegrip 
van aanbestedingsprocedures, subsidies 
en concessies; 

Amendement 192

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) een tijdelijk of permanent verbod 
om relevante goederen en producten in de 
Unie in de handel te brengen of aan te 
bieden, dan wel uit te voeren in geval van 
een ernstige inbreuk of herhaalde 
inbreuken; 

Amendement 193

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) een verbod op het gebruik van de 
vereenvoudigde zorgvuldigheidsprocedure 
van artikel 12 in geval van een ernstige 
inbreuk of herhaalde inbreuken; 

Amendement 194

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De lidstaten stellen de Commissie 
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binnen 30 dagen in kennis van de 
marktdeelnemers en handelaren die hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening niet zijn nagekomen en van 
de sancties die hun door middel van het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem zijn 
opgelegd, en houden daarbij terdege 
rekening met de toepasselijke 
gegevensbeschermingsregels. De 
Commissie publiceert een lijst van de 
betrokken marktdeelnemers en 
handelaren. Zij worden ervan in kennis 
gesteld dat zij in de lijst zijn opgenomen.
De Europese lijst van marktdeelnemers en 
handelaren die in overtreding zijn, bevat:
a) de naam van de marktdeelnemer 
of handelaar;
b) de datum van de eerste opname in 
de lijst en de datum met ingang waarvan 
voldoende corrigerende maatregelen zijn 
genomen;
c) een overzicht van de activiteiten 
die de opneming van de marktdeelnemer 
of handelaar in de lijst rechtvaardigen. en
d) de aard en, als het gaat om een 
financiële sanctie, het bedrag van de 
opgelegde sanctie.
De lijst wordt openbaar gemaakt op de 
website van de Commissie en wordt 
regelmatig bijgewerkt.
De Commissie maakt de lijst bekend in het 
Publicatieblad van de Europese Unie en 
in het in artikel 31 bedoelde register. 

Amendement 195

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. De lidstaten stellen de Commissie 
in kennis wanneer de in lid 1 bedoelde 
marktdeelnemer of handelaar die zich niet 
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aan de regels heeft gehouden, voldoende 
corrigerende maatregelen heeft genomen, 
waaronder volledige betaling van sancties 
of verbeteringen in zijn stelsel van 
zorgvuldigheidseisen, en er geen andere 
sanctie of procedure met betrekking tot 
een vermeende inbreuk is gemeld.
De Commissie verwijdert de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar van de lijst 
zodra corrigerende maatregelen zijn 
genomen. De Commissie actualiseert de 
openbare lijst van de betrokken 
marktdeelnemers en handelaren iedere 
zes maanden.
De Commissie stelt de bevoegde 
autoriteiten zo snel mogelijk in kennis van 
de verwijdering van een marktdeelnemer 
of handelaar van de lijst en werkt het in 
artikel 31 bedoelde register bij. 

Amendement 196

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 7 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) wanneer het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer overeenkomstig lid 6 
is geschorst, hebben de bevoegde 
autoriteiten niet binnen de in artikel 14, 
lid 7, vermelde drie werkdagen verzocht de 
schorsing van het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van die 
desbetreffende grondstof of dat 
desbetreffende product te handhaven;

b) wanneer het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer overeenkomstig lid 6 
is geschorst, hebben de bevoegde 
autoriteiten niet binnen de in artikel 14, 
lid 7, vermelde vijf werkdagen, of 72 uur 
voor verse grondstoffen en bederfelijke 
producten, verzocht de schorsing van het 
in het vrije verkeer brengen of de uitvoer 
van die desbetreffende grondstof of dat 
desbetreffende product te handhaven; 

Amendement 197

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 8 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Na kennisgeving van die status mogen de 
douaneautoriteiten het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van die 
desbetreffende grondstof of dat 
desbetreffende product niet toelaten. Zij 
brengen ook in het 
gegevensverwerkingssysteem van de 
douane en, indien mogelijk, op de 
handelsfactuur die de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
vergezelt en op alle andere relevante 
begeleidende documenten de volgende 
vermelding aan: “Niet-conforme grondstof 
of niet-conform product — het in het vrije 
verkeer brengen/de uitvoer ervan is niet 
toegestaan — Verordening (EU) 
2021/XXXX.” [PB: gelieve referentie van 
deze verordening in te vullen]

Na kennisgeving van het gebrek aan 
overeenstemming mogen de 
douaneautoriteiten het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van die 
desbetreffende grondstof of dat 
desbetreffende product niet toelaten. Zij 
brengen ook in het 
gegevensverwerkingssysteem van de 
douane en, indien mogelijk, op de 
handelsfactuur die de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
vergezelt en op alle andere relevante 
begeleidende documenten de volgende 
vermelding aan: “Niet-conforme grondstof 
of niet-conform product — het in het vrije 
verkeer brengen/de uitvoer ervan is niet 
toegestaan — Verordening (EU) 
2021/XXXX.” [PB: gelieve referentie van 
deze verordening in te vullen] 

Amendement 198

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. De douaneautoriteiten kunnen een 
niet-conforme desbetreffende grondstof of 
niet-conform desbetreffend product 
vernietigen op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten of wanneer zij dit noodzakelijk 
en evenredig achten. De kosten van een 
dergelijke maatregel komen ten laste van 
de natuurlijke of rechtspersoon die houder 
is van de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product. De artikelen 197 
en 198 van Verordening (EU) 
nr. 952/2013 zijn van overeenkomstige 
toepassing. Op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten kunnen niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
ook in beslag worden genomen en door de 
douane ter beschikking van de bevoegde 

10. De douaneautoriteiten kunnen de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product doneren aan een 
liefdadig doel of voor het algemeen 
belang of, maar alleen als bedoelde 
donatie niet mogelijk is, een niet-conforme 
desbetreffende grondstof of niet-conform 
desbetreffend product recyclen of, als 
laatste redmiddel, vernietigen op verzoek 
van de bevoegde autoriteiten of wanneer 
zij dit noodzakelijk en evenredig achten. 
De kosten van een dergelijke maatregel 
komen ten laste van de natuurlijke of 
rechtspersoon die houder is van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product. 
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autoriteiten worden gesteld.

Amendement 199

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Als de douaneautoriteiten op het 
eerste punt van binnenkomst redenen 
hebben om aan te nemen dat 
desbetreffende grondstoffen of producten 
waarop deze verordening van toepassing is 
en die hetzij in tijdelijke opslag, hetzij 
onder een andere douaneregeling dan “in 
het vrije verkeer brengen” zijn geplaatst, 
niet in overeenstemming zijn met deze 
verordening, zenden zij alle relevante 
informatie naar het bevoegde 
douanekantoor van bestemming.

4. Als de douaneautoriteiten op het 
eerste punt van binnenkomst redenen 
hebben om aan te nemen dat 
desbetreffende grondstoffen of producten 
waarop deze verordening van toepassing is 
en die hetzij in tijdelijke opslag, hetzij 
onder een andere douaneregeling dan “in 
het vrije verkeer brengen” zijn geplaatst, 
niet in overeenstemming zijn met deze 
verordening, zenden zij alle relevante 
informatie naar het bevoegde 
douanekantoor van bestemming, alsmede 
naar de bevoegde autoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor het nakomen 
van de verplichtingen die uit deze 
verordening voortvloeien. 

Amendement 200

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane om de verzending mogelijk 
te maken van gegevens, met name van de 
in artikel 24, leden 5 tot en met 8, bedoelde 
kennisgevingen en verzoeken, tussen de 
nationale douanesystemen en het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem. 
Deze elektronische interface wordt uiterlijk 
vier jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 3 bedoelde uitvoeringshandeling 
in gebruik genomen.

1. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane om de verzending mogelijk 
te maken van gegevens, met name van de 
in artikel 24, leden 5 tot en met 8, bedoelde 
kennisgevingen en verzoeken, tussen de 
nationale douanesystemen en het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem. 
Deze elektronische interface wordt uiterlijk 
één jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 3 bedoelde uitvoeringshandeling 
in gebruik genomen. 
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Amendement 201

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie kan een 
elektronische interface ontwikkelen op 
basis van het éénloketsysteem van de EU 
voor de douane zodat:

2. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van het 
éénloketsysteem van de EU voor de 
douane zodat: 

Amendement 202

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij deze verordening wordt een 
drieledig systeem vastgesteld voor de 
beoordeling van landen of delen daarvan. 
Tenzij overeenkomstig dit artikel voor een 
land een laag of hoog risico is vastgesteld, 
worden landen geacht een standaardrisico 
te vormen. De Commissie kan landen, of 
delen daarvan, een laag of hoog risico op 
het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met artikel 3, punt a), 
zijn, toekennen. De lijst van landen, of 
delen daarvan, met een laag of hoog risico 
wordt bekendgemaakt via een of meerdere 
uitvoeringshandelingen die 
overeenkomstig de in artikel 34, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure worden 
vastgesteld. De lijst wordt indien nodig op 
basis van nieuw bewijsmateriaal 
bijgewerkt.

1. Bij deze verordening wordt een 
drieledig systeem vastgesteld voor de 
beoordeling van landen of delen daarvan. 
Tenzij overeenkomstig dit artikel voor een 
land een laag of hoog risico is vastgesteld, 
worden landen geacht een standaardrisico 
te vormen. De Commissie kent landen, of 
delen daarvan, een laag of hoog risico op 
het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met artikel 3, punt a), 
zijn, toe. De lijst van landen, of delen 
daarvan, met een laag of hoog risico wordt 
uiterlijk [PB: datum ... maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
invoegen] bekendgemaakt via een of 
meerdere uitvoeringshandelingen die 
overeenkomstig de in artikel 34, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure worden 
vastgesteld. De lijst wordt indien nodig op 
basis van nieuw bewijsmateriaal 
bijgewerkt. 

Amendement 203
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Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij de toewijzing aan landen, of delen 
daarvan, van een laag of hoog risico 
overeenkomstig lid 1 wordt rekening 
gehouden met de door het betrokken land 
verstrekte informatie en wordt uitgegaan 
van de volgende beoordelingscriteria:

Bij de toewijzing aan landen, of delen 
daarvan, van een laag of hoog risico 
overeenkomstig lid 1 wordt een 
transparante, objectieve 
beoordelingsprocedure gevolgd waarbij 
rekening wordt gehouden met de 
informatie die wordt verstrekt door het 
betrokken land en de betrokken regionale 
autoriteiten, door marktdeelnemers, door 
ngo’s en door derden, waaronder 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en maatschappelijke 
organisaties, en waarbij wordt uitgegaan 
van de volgende beoordelingscriteria: 

Amendement 204

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) tempo van ontbossing en 
bosdegradatie;

a) tempo van ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie; 

Amendement 205

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) of de nationaal bepaalde bijdrage 
(NDC) aan het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) betrekking 
heeft op emissies en verwijderingen van 
landbouw, bosbouw en landgebruik om 
ervoor te zorgen dat emissies door 
ontbossing en bosdegradatie meegeteld 
worden voor het in de NDC 

d) of de nationaal bepaalde bijdrage 
(NDC) aan het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) betrekking 
heeft op emissies en verwijderingen van 
landbouw, bosbouw en landgebruik om 
ervoor te zorgen dat emissies door 
ontbossing, bosdegradatie en bosconversie 
meegeteld worden voor het in de NDC 
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gespecificeerde streefcijfer van het land 
voor het verminderen of beperken van 
broeikasgasemissies;

gespecificeerde streefcijfer van het land 
voor het verminderen of beperken van 
broeikasgasemissies; 

Amendement 206

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) overeenkomsten en andere 
instrumenten die tussen het betrokken land 
en de Unie zijn gesloten om ontbossing of 
bosdegradatie aan te pakken en de 
overeenstemming van desbetreffende 
grondstoffen en producten met de 
voorschriften van deze verordeningen en 
de doeltreffende uitvoering daarvan te 
vergemakkelijken;

e) overeenkomsten en andere 
instrumenten die tussen het betrokken land 
en de Unie zijn gesloten om ontbossing, 
bosdegradatie of bosconversie aan te 
pakken en de overeenstemming van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
met de voorschriften van deze 
verordeningen te vergemakkelijken, mits 
de tijdige en doeltreffende uitvoering 
daarvan door middel van een objectieve, 
transparantie beoordeling is verzekerd; 

Amendement 207

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) of het betrokken land nationale of 
subnationale wetgeving heeft, onder meer 
in overeenstemming met artikel 5 van de 
Overeenkomst van Parijs, en doeltreffende 
handhavingsmaatregelen neemt om 
activiteiten die leiden tot ontbossing en 
bosdegradatie te voorkomen en te 
bestraffen, en met name of sancties worden 
toegepast die streng genoeg zijn om de uit 
ontbossing of bosdegradatie 
voortvloeiende voordelen te ontnemen.

f) of het betrokken land nationale of 
subnationale wetgeving heeft, onder meer 
in overeenstemming met artikel 5 van de 
Overeenkomst van Parijs en de 
desbetreffende wetgeving en normen als 
bepaald in artikel 2, punt 28, van deze 
verordening, en doeltreffende 
handhavingsmaatregelen neemt om ervoor 
te zorgen dat deze wetgeving ten uitvoer 
wordt gelegd en om activiteiten die leiden 
tot ontbossing, bosdegradatie  en 
bosconversie te voorkomen en te 
bestraffen, en met name of sancties worden 
toegepast die streng genoeg zijn om de uit 
ontbossing, bosdegradatie of bosconversie, 
of uit niet-naleving van de desbetreffende 
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wetgeving en normen als bepaald in 
artikel 2, punt 28, van deze verordening 
voortvloeiende voordelen te ontnemen. 

Amendement 208

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) of de nationale en subnationale 
justitiële instanties een aanpak op het 
gebied van rechtspraak hebben 
vastgesteld waarbij alle relevante 
belanghebbenden, waaronder het 
maatschappelijk middenveld, inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en de 
particuliere sector, met inbegrip van 
micro-ondernemingen, kmo’s en kleine 
landbouwbedrijven, op zinvolle wijze 
betrokken zijn, om ontbossing, 
bosdegradatie, bosconversie, schendingen 
van landrechten en illegale productie 
tegen te gaan; 

Amendement 209

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f ter) of het betrokken land relevante 
gegevens op transparante wijze 
beschikbaar stelt; 

Amendement 210

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt f quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f quater) in voorkomend geval, het 
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bestaan, de naleving en de doeltreffende 
handhaving van wetgeving ter 
bescherming van de rechten van inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en 
andere houders van gewoonterechtelijke 
eigendomsrechten voor grond. 

Amendement 211

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt de betrokken landen in 
kennis van haar voornemen om de 
bestaande risicocategorie te wijzigen en 
verzoekt hen alle in dit verband nuttig 
geachte informatie te verstrekken. De 
Commissie geeft de landen voldoende tijd 
om een antwoord te verstrekken, dat kan 
bestaan uit informatie over de door het land 
genomen maatregelen om de situatie te 
verhelpen indien de status van het land, of 
delen daarvan, zou worden gewijzigd naar 
een hogere risicocategorie.

De Commissie stelt de betrokken landen en 
regionale overheden en de betrokken 
marktdeelnemers en handelaren in kennis 
van haar voornemen om de risicocategorie 
van een land, of een deel daarvan, te 
wijzigen en verzoekt hen alle in dit 
verband nuttig geachte informatie te 
verstrekken. Ook houdt de Commissie een 
openbare raadpleging om informatie en 
standpunten van belanghebbende partijen 
te verzamelen, waaronder met name van 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, kleine 
landbouwbedrijven en maatschappelijke 
organisaties. De Commissie geeft de 
landen en regionale overheden voldoende 
tijd om een antwoord te verstrekken, dat 
kan bestaan uit informatie over de door het 
land of de regionale overheid genomen 
maatregelen om de situatie te verhelpen 
indien de status van het land, of delen 
daarvan, zou worden gewijzigd naar een 
hogere risicocategorie. 

Amendement 212

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 –alinea 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie vermeldt in die De Commissie vermeldt in die 
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kennisgeving het volgende: kennisgeving en in de raadpleging het 
volgende: 

Amendement 213

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is om via 
partnerschappen en samenwerking 
ontbossing en bosdegradatie gezamenlijk 
aan te pakken. Dergelijke partnerschappen 
en samenwerkingsmechanismen zullen 
gericht zijn op het behoud, het herstel en 
het duurzaam gebruik van bossen, 
ontbossing, bosdegradatie en de overgang 
naar duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden. Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties, 
administratieve regelingen en bepalingen 
in bestaande overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten kunnen omvatten, helpen 
producerende landen de overgang te maken 
naar een landbouwproductie waarbij de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
beter in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn. 
Dergelijke overeenkomsten en de 
daadwerkelijke uitvoering ervan zullen 
worden meegenomen in de benchmarking 
uit hoofde van artikel 27 van deze 
verordening.

1. De Commissie en de lidstaten 
werken in het kader van een 
gecoördineerde aanpak samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is, alsmede 
met lokale overheden en met 
belanghebbende partijen, met name die 
welke aanzienlijke hoeveelheden in 
bijlage I vermelde producten uitvoeren, 
onder meer door gebruik te maken van 
bestaande en toekomstige partnerschappen 
en vrijhandelsovereenkomsten en door 
bestaande hulpinstrumenten op elkaar af 
te stemmen, om gezamenlijk de 
onderliggende oorzaken van ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie aan te 
pakken. Dergelijke partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen worden met 
voldoende middelen ondersteund en zijn 
gericht op het behoud, het herstel en het 
duurzaam gebruik van bossen, ontbossing, 
bosdegradatie, bosconversie en de 
overgang naar duurzame 
grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden, en op goed bestuur en 
de bescherming van de rechten en het 
levensonderhoud van gemeenschappen 
die op bossen zijn aangewezen, waaronder 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, andere houders van 
gewoonterechtelijke eigendomsrechten 
voor grond en kleine landbouwbedrijven. 
Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, programma’s en 
acties voor financiële en technische 
ondersteuning en administratieve 
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regelingen kunnen omvatten, maar daar 
niet toe beperkt zijn, helpen producerende 
landen en delen daarvan de overgang te 
maken naar een landbouwproductie 
waarbij de desbetreffende grondstoffen en 
producten beter in overeenstemming met 
de voorschriften van deze verordening zijn. 
De Commissie zorgt ervoor dat inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en het 
maatschappelijk middenveld worden 
betrokken bij de totstandbrenging van 
gezamenlijke routekaarten. De 
gezamenlijke routekaarten zijn gebaseerd 
op mijlpalen die met de lokale 
belanghebbenden zijn overeengekomen. 
De Commissie werkt in het bijzonder 
samen met de producerende landen om 
wettelijke belemmeringen voor hun 
naleving weg te nemen, met inbegrip van 
de nationale regels inzake grondbezit en 
de nationale wetgeving inzake 
gegevensbescherming. Het doel van deze 
partnerschappen is de ontwikkeling van 
gezamenlijke routekaarten, met inbegrip 
van duurzame dialoog en samenwerking, 
met name met landen en delen daarvan 
waaraan een hoog risico is toegekend, ter 
ondersteuning van hun voortdurende 
verbetering in de richting van de in 
artikel 27 bedoelde 
standaardrisicocategorie. 
Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen besteden 
bijzondere aandacht aan kleine 
landbouwbedrijven om deze in staat te 
stellen over te stappen op duurzame land- 
en bosbouwpraktijken en te voldoen aan 
de voorschriften van deze verordening, 
onder meer door middel van voldoende, 
gebruiksvriendelijke informatie. Er 
worden passende financiële middelen 
beschikbaar gesteld om aan de behoeften 
van kleine landbouwbedrijven te voldoen. 

Amendement 214
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Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Alle belanghebbenden, met 
inbegrip van het maatschappelijk 
middenveld, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en de particuliere sector, 
waaronder kmo’s en kleine 
landbouwbedrijven, moeten aan de 
partnerschappen en samenwerking volledig 
kunnen deelnemen.

2. De partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen beschikken 
over voldoende financiële middelen en 
houden ten volle rekening met de door het 
EU-waarnemingscentrum verstrekte 
informatie en waarschuwingen. Alle 
belanghebbenden, met inbegrip van het 
maatschappelijk middenveld, inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en de 
particuliere sector, waaronder micro-
ondernemingen en kmo’s, alsmede kleine 
landbouwbedrijven, moeten hier volledig 
aan kunnen deelnemen. De 
partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen 
ondersteunen of initiëren ook een 
inclusieve, participatieve dialoog over 
hervormingen van de nationale wetgeving 
en governance, om het bosbeheer te 
bevorderen en binnenlandse factoren die 
tot ontbossing bijdragen, aan te pakken. 

Amendement 215

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Om ervoor te zorgen dat de 
handhaving van deze verordening niet 
onnodig beperkend of verstorend is voor 
de handel, met name voor betrokken 
MOL, verleent de Commissie specifieke 
administratieve ondersteuning en steun 
voor capaciteitsopbouw aan regeringen, 
lokale overheden, maatschappelijke 
organisaties, waaronder vakbonden, en 
producenten, met name kleine 
producenten, in derde landen, teneinde 
deze actoren in staat te stellen aan de 
administratieve vereisten van deze 
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verordening te voldoen. 

Amendement 216

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Partnerschappen en samenwerking 
bevorderen de ontwikkeling van 
geïntegreerde planningsprocessen voor 
landgebruik, desbetreffende wetgeving, 
fiscale stimulansen en andere relevante 
instrumenten met het oog op een beter 
behoud van bossen en biodiversiteit, een 
duurzaam beheer en herstel van bossen, het 
tegengaan van de conversie van bossen en 
kwetsbare ecosystemen naar andere 
vormen van landgebruik, maximale 
voordelen voor het landschap, 
veiligstelling van grondbezit, de 
productiviteit en het concurrentievermogen 
van de landbouw, transparante 
toeleveringsketens, betere rechten voor van 
bossen afhankelijke gemeenschappen, met 
inbegrip van kleine landbouwbedrijven, 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, en een gewaarborgde 
toegang van het publiek tot documenten 
inzake bosbeheer en andere relevante 
informatie.

3. Partnerschappen en samenwerking 
bevorderen de ontwikkeling van 
geïntegreerde planningsprocessen voor 
landgebruik, desbetreffende wetgeving, 
met inbegrip van processen met diverse 
belanghebbenden om het 
toepassingsgebied van desbetreffende 
wetgeving te bepalen, fiscale of 
commerciële stimulansen en andere 
relevante instrumenten met het oog op een 
beter behoud van bossen en biodiversiteit, 
een duurzaam beheer en herstel van 
bossen, het tegengaan van de conversie van 
bossen en kwetsbare ecosystemen naar 
andere vormen van landgebruik, maximale 
voordelen voor het landschap, 
veiligstelling van grondbezit, de 
productiviteit en het concurrentievermogen 
van de landbouw, transparante 
toeleveringsketens en traceerbaarheid, 
bescherming van de rechten op het gebied 
van eigendom, pacht en toegang tot land, 
met inbegrip van eigendomsrechten op 
bomen voor lokale en inheemse 
gemeenschappen, en het recht om 
onafhankelijke, voorafgaande en 
geïnformeerde toestemming te geven of te 
onthouden, betere rechten voor van bossen 
afhankelijke gemeenschappen, met 
inbegrip van kleine landbouwbedrijven, 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, versterking van de 
nationale bestuurs- en 
rechtshandhavingssystemen, en een 
gewaarborgde toegang van het publiek tot 
documenten inzake bosbeheer en andere 
relevante informatie. De Commissie streeft 
ernaar de monitoring van grond- en 
pachtrechten te integreren in het EU-
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waarnemingscentrum. 

Amendement 217

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie voert internationale 
bilaterale en multilaterale besprekingen 
over beleid en maatregelen om ontbossing 
en bosdegradatie een halt toe te roepen, 
onder meer in multilaterale fora zoals het 
Verdrag inzake biologische diversiteit, de 
Voedsel- en Landbouworganisatie van de 
Verenigde Naties, het Verdrag van de 
Verenigde Naties ter bestrijding van 
woestijnvorming, de Milieuvergadering 
van de Verenigde Naties, het Bossenforum 
van de Verenigde Naties, het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering, de 
Wereldhandelsorganisatie, de G7 en de 
G20. Dergelijke besprekingen zijn gericht 
op de bevordering van de overgang naar 
duurzame landbouwproductie en duurzaam 
bosbeheer en de ontwikkeling van 
transparante en duurzame 
toeleveringsketens, en zijn een voortzetting 
van de inspanningen om robuuste normen 
en definities vast te stellen en overeen te 
komen die een hoog niveau van 
bescherming van bosecosystemen 
waarborgen.

4. De Commissie voert internationale 
bilaterale en multilaterale besprekingen 
over beleid en maatregelen om ontbossing, 
bosdegradatie en bosconversie een halt toe 
te roepen, onder meer in multilaterale fora 
zoals het Verdrag inzake biologische 
diversiteit, de Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties, het Verdrag van de Verenigde 
Naties ter bestrijding van woestijnvorming, 
de Milieuvergadering van de Verenigde 
Naties, het Bossenforum van de Verenigde 
Naties, het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering, de 
Wereldhandelsorganisatie, de G7 en de 
G20. Dergelijke besprekingen zijn gericht 
op de bevordering van de overgang naar 
duurzame landbouwproductie en duurzaam 
bosbeheer en de ontwikkeling van 
transparante en duurzame 
toeleveringsketens, en zijn een voortzetting 
van de inspanningen om robuuste normen 
en definities vast te stellen en overeen te 
komen die een hoog niveau van 
bescherming van bossen en andere 
natuurlijke ecosystemen en van de 
daarmee verband houdende 
mensenrechten waarborgen. 

Amendement 218

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteiten 2. De bevoegde autoriteiten 
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beoordelen zorgvuldig en onpartijdig de 
concrete aanwijzingen en nemen de nodige 
stappen, waaronder controles en 
hoorzittingen met marktdeelnemers en 
handelaren, om mogelijke inbreuken op de 
bepalingen van deze verordening op te 
sporen en, in voorkomend geval, 
overeenkomstig artikel 21 voorlopige 
maatregelen te nemen om te voorkomen 
dat de onderzochte desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, op de markt van 
de Unie worden aangeboden of uit de 
markt van de Unie worden uitgevoerd.

beoordelen onverwijld op zorgvuldige en 
onpartijdige wijze de concrete 
aanwijzingen en nemen de nodige stappen, 
waaronder controles en hoorzittingen met 
marktdeelnemers en handelaren, om 
mogelijke inbreuken op de bepalingen van 
deze verordening op te sporen en, in 
voorkomend geval, overeenkomstig 
artikel 21 voorlopige maatregelen te nemen 
om te voorkomen dat de onderzochte 
desbetreffende grondstoffen en producten 
in de Unie in de handel worden gebracht, 
op de markt van de Unie worden 
aangeboden of uit de markt van de Unie 
worden uitgevoerd, en zij stellen de 
Commissie in kennis van de genomen 
maatregelen. 

Amendement 219

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteit stelt zo 
spoedig mogelijk en overeenkomstig de 
toepasselijke bepalingen van het nationale 
recht, de in lid 1 bedoelde natuurlijke of 
rechtspersonen die opmerkingen bij haar 
hebben ingediend in kennis van haar 
besluit inzake het al dan niet nemen van 
maatregelen, en motiveert dat besluit.

3. De bevoegde autoriteit stelt binnen 
30 dagen na ontvangst van een concrete 
aanwijzing en overeenkomstig de 
toepasselijke bepalingen van het nationale 
recht, de in lid 1 bedoelde natuurlijke of 
rechtspersonen die concrete aanwijzingen 
bij haar hebben ingediend in kennis van 
haar beoordeling van hun concrete 
aanwijzing, overeenkomstig lid 2, en van 
het besluit inzake het al dan niet nemen 
van maatregelen, en motiveert dat besluit. 
Indien verdere actie overeenkomstig lid 2 
wordt ondernomen, stelt de bevoegde 
autoriteit de natuurlijke of rechtspersonen 
onverwijld in kennis van de aard en het 
tijdschema van de te nemen maatregelen. 

Amendement 220

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Om de toezending van concrete 
aanwijzingen door natuurlijke of 
rechtspersonen uit producerende landen, 
en met name uit lokale gemeenschappen, 
te vergemakkelijken, stelt de Commissie 
een gecentraliseerde 
communicatieprocedure in om deze 
aanwijzingen verder te leiden naar de 
betrokken lidstaten. Deze procedure vormt 
een aanvulling op die welke zijn 
vastgesteld door de bevoegde autoriteiten. 

Amendement 221

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. De lidstaten voorzien in 
maatregelen ter bescherming van de 
identiteit van natuurlijke of 
rechtspersonen die concrete aanwijzingen 
indienen of die onderzoeken uitvoeren om 
te controleren of de marktdeelnemers of 
handelaren de bepalingen van deze 
verordening naleven. 

Amendement 222

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De toegang tot een procedure voor 
een rechtbank of een andere 
onafhankelijke en onpartijdige 
overheidsinstantie overeenkomstig lid 1 is 
eerlijk, billijk en snel, is niet buitensporig 
duur en voorziet in passende, effectieve 
rechtsmiddelen, met inbegrip van, in 
voorkomend geval, rechterlijk bevel tot 
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herstel. De lidstaten dragen er zorg voor 
dat het publiek praktische informatie 
wordt verstrekt over toegang tot 
administratieve en rechterlijke 
toetsingsprocedures. 

Amendement 223

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie zet uiterlijk op de in 
artikel 36, lid 2, vastgestelde datum een 
informatiesysteem (“Register”) op dat de 
overeenkomstig artikel 4, lid 2, 
beschikbaar gestelde 
zorgvuldigheidsverklaringen bevat, en 
onderhoudt dit systeem.

1. De Commissie zet uiterlijk op de in 
artikel 36, lid 2, vastgestelde datum een 
informatiesysteem (“Register”) op dat de 
overeenkomstig artikel 4, lid 2, 
beschikbaar gestelde 
zorgvuldigheidsverklaringen bevat, alsook 
de in artikel 23 bedoelde lijst van 
marktdeelnemers en handelaren die in 
overtreding zijn, en onderhoudt dit 
systeem. 

Amendement 224

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) registratie van de resultaten van 
controles op zorgvuldigheidsverklaringen;

c) registratie van de resultaten van 
controles op zorgvuldigheidsverklaringen 
en de opgelegde sancties; 

Amendement 225

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie verleent 
douaneautoriteiten, bevoegde autoriteiten, 
marktdeelnemers en handelaren toegang tot 

4. De Commissie verleent 
douaneautoriteiten, bevoegde autoriteiten, 
marktdeelnemers en handelaren of hun 
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dat informatiesysteem overeenkomstig hun 
respectieve verplichtingen uit hoofde van 
deze verordening.

wettelijke vertegenwoordigers, of beide, en 
betrokken leveranciers toegang tot dat 
informatiesysteem overeenkomstig hun 
respectieve verplichtingen uit hoofde van 
deze verordening. De betrokken 
leveranciers hebben het recht alle 
informatie te raadplegen die op hen 
betrekking heeft. 

Amendement 226

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. In overeenstemming met het 
opendatabeleid van de EU, en met name 
Richtlijn (EU) 2019/102451, biedt de 
Commissie het bredere publiek toegang tot 
de volledige geanonimiseerde datasets van 
het informatiesysteem in een open formaat 
dat machinaal leesbaar is en dat 
interoperabiliteit, hergebruik en 
toegankelijkheid waarborgt.

5. Onverminderd artikel 23 en in 
overeenstemming met het opendatabeleid 
van de EU, en met name Richtlijn (EU) 
2019/102451, biedt de Commissie het 
bredere publiek, met uitzondering van de 
informatie als bedoeld in lid 2, punt e), 
van dit artikel, toegang tot de volledige 
geanonimiseerde datasets van het 
informatiesysteem in een open formaat dat 
machinaal leesbaar is en dat 
interoperabiliteit, hergebruik en 
toegankelijkheid waarborgt. 

__________________ __________________
51 Richtlijn (EU) 2019/1024 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 inzake open data en het hergebruik 
van overheidsinformatie (PB L 172 van 
26.6.2019, blz. 56).

51 Richtlijn (EU) 2019/1024 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 inzake open data en het hergebruik 
van overheidsinformatie (PB L 172 van 
26.6.2019, blz. 56).

Amendement 227

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk twee jaar na de 
inwerkingtreding voert de Commissie een 
eerste evaluatie van deze verordening uit 

1. Na de inwerkingtreding van deze 
verordening evalueert de Commissie 
voortdurend de toepassing ervan. De 
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en brengt zij dienaangaande verslag uit 
aan het Europees Parlement en de Raad, 
waarbij zij tegelijk, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel indient. Het verslag is 
met name gericht op een evaluatie van de 
noodzaak en de haalbaarheid om het 
toepassingsgebied van deze verordening 
uit te breiden tot andere ecosystemen, met 
inbegrip van land met grote 
koolstofvoorraden en land met een hoge 
biodiversiteitswaarde, zoals grasland, 
veengebieden en wetlands en andere 
grondstoffen.

Commissie:

a) legt uiterlijk ... [PB: datum één 
jaar na de datum van inwerkingtreding 
van deze verordening invoegen] een 
effectbeoordeling voor, waarbij zij 
tegelijk, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel indient om het 
toepassingsgebied van deze verordening 
uit te breiden tot andere natuurlijke 
ecosystemen, met inbegrip van land met 
grote koolstofvoorraden en land met een 
hoge biodiversiteitswaarde, zoals 
grasland, veengebieden en wetlands, 
naast bos en andere beboste gebieden 
overeenkomstig de afsluitingsdatum en 
definities als bedoeld in artikel 2; 
b) evalueert uiterlijk ... [PB: datum 
twee jaar na de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening 
invoegen]:
i) de noodzaak en de haalbaarheid 
om het toepassingsgebied van deze 
verordening uit te breiden tot andere 
grondstoffen en producten, met name 
aanvullende producten die zijn afgeleid 
van de producten in bijlage I, alsmede tot 
aanvullende grondstoffen en producten, 
met name suikerriet, ethanol en 
mijnbouwproducten;
ii) het effect van deze verordening op 
landbouwers, met name kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, en de eventuele 
behoefte aan aanvullende steun voor de 
overgang naar duurzame 
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toeleveringsketens en voor kleine 
landbouwbedrijven om te voldoen aan de 
voorschriften van deze verordening;
iii) de noodzaak en de haalbaarheid 
van aanvullende instrumenten ter 
facilitering van de handel, met name voor 
zwaar door deze verordening getroffen 
MOL en landen die zijn aangemerkt als 
land met een standaard- of hoog risico, 
ter ondersteuning van de verwezenlijking 
van de doelstellingen van deze 
verordening;
c) analyeert binnen een jaar na de 
vaststelling van [de komende richtlijn 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid] of er richtsnoeren nodig 
zijn om de uitvoering van deze 
verordening te vergemakkelijken en te 
zorgen voor samenhang tussen deze 
verordening en [de komende richtlijn 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid], en om onnodige 
administratieve lasten te voorkomen. 

Amendement 228

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
en vervolgens minstens om de vijf jaar 
voert de Commissie een volledige 
evaluatie van deze verordening uit en 
brengt zij dienaangaande verslag uit aan 
het Europees Parlement en de Raad, 
waarbij zij tegelijk, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel indient. Het eerste 
verslag bevat met name, op basis van 
specifieke studies, een evaluatie van:

Onverminderd de overeenkomstig lid 1 
geplande evaluaties voert de Commissie 
met regelmatige tussenpozen, een 
evaluatie van bijlage I uit om te 
beoordelen of het passend is de 
desbetreffende in bijlage I vermelde 
producten te wijzigen of uit te breiden om 
ervoor te zorgen dat alle producten die de 
desbetreffende grondstoffen bevatten, 
ermee zijn gevoed of ermee zijn 
vervaardigd, in die lijst zijn opgenomen, 
tenzij de vraag naar die producten een 
verwaarloosbaar effect op de ontbossing 
heeft. De evaluaties zijn gebaseerd op een 
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beoordeling van het effect van de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
op ontbossing, bosdegradatie en 
bosconversie, en houden rekening met 
veranderingen in de consumptie, zoals 
blijkt uit wetenschappelijk bewijs, met 
inbegrip van een gedetailleerde 
beoordeling van wijzigingen in de 
handelspatronen in de sectoren die onder 
deze verordening vallen. 

Amendement 229

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de behoefte aan aanvullende 
instrumenten om de handel te 
vereenvoudigen, en de haalbaarheid 
ervan, ter ondersteuning van de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de verordening, onder meer door de 
erkenning van certificeringsregelingen;

Schrappen

Amendement 230

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het effect van de verordening op 
landbouwers, met name kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, en de eventuele 
behoefte aan aanvullende steun voor de 
overgang naar duurzame 
toeleveringsketens.

Schrappen

Amendement 231
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Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Onverminderd de in lid 1 bedoelde 
algemene evaluatie voert de Commissie 
uiterlijk twee jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening voor het eerst, en 
daarna met regelmatige tussenpozen, een 
evaluatie van bijlage I uit om te 
beoordelen of het passend is de 
desbetreffende in bijlage I vermelde 
producten te wijzigen of uit te breiden om 
ervoor te zorgen dat alle producten die de 
desbetreffende grondstoffen bevatten, 
ermee zijn gevoederd of ermee zijn 
vervaardigd, in die lijst zijn opgenomen, 
tenzij de vraag naar die producten een 
verwaarloosbaar effect op de ontbossing 
heeft. De evaluaties zijn gebaseerd op een 
beoordeling van het effect van de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
op ontbossing en bosdegradatie, en 
houden rekening met veranderingen in de 
consumptie, zoals blijkt uit 
wetenschappelijk bewijs.

3. De Commissie houdt voortdurend 
toezicht op de gevolgen van deze 
verordening voor kwetsbare 
belanghebbenden zoals kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, in het bijzonder 
in derde landen, waarbij zij ook 
bijzondere aandacht besteedt aan de 
situatie van vrouwen. Het toezicht is 
gebaseerd op een wetenschappelijk 
onderbouwde en transparante 
methodologie en houdt rekening met de 
door belanghebbenden verstrekte 
informatie.

Amendement 232

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De Commissie houdt voortdurend 
toezicht op veranderingen in de 
handelspatronen van de producten en 
grondstoffen die onder het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen. Indien wordt vastgesteld dat er 
voor veranderingen in het handelspatroon 
onvoldoende reden of economische 
rechtvaardiging bestaat, anders dan het 
vermijden van verplichtingen uit hoofde 
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van deze verordening, met inbegrip van de 
vervanging van die producten en 
grondstoffen door andere producten en 
grondstoffen, die niet zijn opgenomen in 
de lijst van producten en grondstoffen in 
bijlage I maar die vergelijkbaar zijn, moet 
deze praktijk als omzeiling worden 
beschouwd. Belanghebbende partijen 
kunnen de Commissie in kennis stellen 
van vermeende omzeiling en de 
Commissie onderzoekt elk met 
bewijsmateriaal gestaafd verzoek van een 
belanghebbende partij. 

Amendement 233

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Na een evaluatie als bedoeld in 
lid 3 kan de Commissie overeenkomstig 
artikel 33 gedelegeerde handelingen 
vaststellen om bijlage I te wijzigen om 
desbetreffende producten op te nemen die 
desbetreffende grondstoffen bevatten of 
ermee zijn vervaardigd.

4. Na een evaluatie als bedoeld in de 
leden 1 tot en met 4 is de Commissie 
bevoegd overeenkomstig artikel 33 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om de lijst in bijlage I aan te vullen of, in 
voorkomend geval, een wetgevingsvoorstel 
tot wijziging van deze verordening in te 
dienen. 

Amendement 234

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de belanghebbenden en de 
door elke lidstaat aangewezen deskundigen 
overeenkomstig de beginselen die zijn 
neergelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven.
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Amendement 235

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 35 bis
Wijziging van Richtlijn 2003/35/EG

Bijlage I bij Richtlijn 2003/35/EG1 bis van 
het Europees Parlement en de Raad wordt 
gewijzigd door toevoeging van het 
volgende punt: 
g bis) Artikel 14, lid 3, van [Verordening 
(EU) nr. XXXX/XX van het Europees 
Parlement en de Raad van ... betreffende 
het op de markt van de Unie aanbieden en 
de uitvoer uit de Unie van bepaalde 
grondstoffen en producten die met 
ontbossing en bosdegradatie verband 
houden, en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 995/2010]*.
_______________________
1 bis Richtlĳn 2003/35/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 
26 mei 2003 tot voorziening in inspraak 
van het publiek in de opstelling van 
bepaalde plannen en programma’s 
betreffende het milieu en, met betrekking 
tot inspraak van het publiek en toegang 
tot de rechter, tot wĳziging van de 
Richtlĳnen 85/337/EEG en 96/61/EG van 
de Raad (PB L 156 van 25.6.2003, 
blz. 17).
* PB: nummer en datum van deze 
verordening toevoegen, alsmede een 
voetnoot met de publicatiegegevens ervan. 

Amendement 236

Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in lid 2 genoemde artikelen zijn 
24 maanden na de inwerkingtreding van 
deze verordening van toepassing voor 
marktdeelnemers die zich uiterlijk op 
31 december 2020 als micro-
onderneming53 hebben gevestigd, behalve 
voor producten die onder de bijlage bij 
Verordening (EU) nr. 995/2010 vallen.

3. De in lid 2 genoemde artikelen zijn 
24 maanden na de inwerkingtreding van 
deze verordening van toepassing voor 
marktdeelnemers die zich uiterlijk op 
31 december 2020 als micro-onderneming 
en kleine onderneming53 hebben 
gevestigd, behalve voor producten die 
onder de bijlage bij Verordening (EU) 
nr. 995/2010 vallen. 

__________________ __________________
53 Zoals gedefinieerd in artikel 3, lid 1, van 
Richtlijn 2013/34/EU van het Europees 
Parlement en van de Raad van 26 juni 2013 
betreffende de jaarlijkse financiële 
overzichten, geconsolideerde financiële 
overzichten en aanverwante verslagen van 
bepaalde ondernemingsvormen, tot 
wijziging van Richtlijn 2006/43/EG van 
het Europees Parlement en de Raad en tot 
intrekking van de Richtlijnen 78/660/EEG 
en 83/349/EEG van de Raad.

53 Zoals gedefinieerd in artikel 3, leden 1 
en 2, van Richtlijn 2013/34/EU van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
26 juni 2013 betreffende de jaarlijkse 
financiële overzichten, geconsolideerde 
financiële overzichten en aanverwante 
verslagen van bepaalde 
ondernemingsvormen, tot wijziging van 
Richtlijn 2006/43/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en tot intrekking van 
de Richtlijnen 78/660/EEG en 83/349/EEG 
van de Raad.

Amendement 237

Voorstel voor een verordening
Bijlage I

Door de Commissie voorgestelde tekst

Runderen ex 0102 Levende runderen

ex 0201 Vlees van runderen, vers of 
gekoeld

ex 0202 Vlees van runderen, bevroren

ex 0206 10 Eetbare slachtafvallen van 
runderen, vers of gekoeld

ex 0206 22 Eetbare levers van runderen, 
bevroren

ex 0206 29 Eetbare slachtafvallen van 
runderen (met uitzondering van tongen en 
levers), bevroren
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ex 4101 Huiden en vellen van runderen 
(vers, gezouten, gedroogd, gekalkt, 
gepekeld (“pickled”) of anderszins 
geconserveerd, doch niet gelooid, niet tot 
perkament verwerkt of verder bewerkt), 
ook indien onthaard of gesplit

ex 4104 Gelooide onthaarde huiden en 
vellen en niet-afgewerkt leder (“crust”), 
ook indien gesplit, maar niet verder 
bewerkt

ex 4107 Leder dat na het looien of het 
drogen verder is bewerkt, alsmede tot 
perkament verwerkte huiden en vellen, van 
runderen, onthaard, ook indien gesplit

Cacao 1801 00 00 Cacaobonen, ook indien 
gebroken, al dan niet gebrand

1802 00 00 Cacaodoppen, cacaoschillen, 
cacaovliezen en andere afvallen van cacao

1803 Cacaopasta, ook indien ontvet

1804 00 00 Cacaoboter, cacaovet en cacao-
olie

1805 00 00 Cacaopoeder, zonder 
toegevoegde suiker of andere zoetstoffen

1806 Chocolade en andere bereidingen 
voor menselijke consumptie die cacao 
bevatten

Koffie 0901 Koffie, cafeïnevrije koffie daaronder 
begrepen, ook indien gebrand; bolsters en 
schillen, van koffie; koffiesurrogaten die 
koffie bevatten, ongeacht de 
mengverhouding

Oliepalm 1511 Palmolie en fracties daarvan, ook 
indien geraffineerd, doch niet chemisch 
gewijzigd

1207 10 Palmnoten en palmpitten

1513 21 Ruwe palmpitten- en 
babassunotenolie, alsmede fracties daarvan

1513 29 Palmpitten- en babassunotenolie, 
alsmede fracties daarvan, ook indien 
geraffineerd, doch niet chemisch gewijzigd 
(met uitzondering van ruwe olie)

2306 60 Perskoeken en andere vaste 
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afvallen van palmnoten of van palmpitten, 
verkregen bij de winning van palmnoten- 
of palmpittenoliën, ook indien fijngemaakt 
of in pellets

Soja 1201 Sojabonen, ook indien gebroken.

1208 10 Meel van sojabonen

1507 Sojaolie en fracties daarvan, ook 
indien geraffineerd, doch niet chemisch 
gewijzigd

2304 Perskoeken en andere vaste afvallen, 
verkregen bij de winning van sojaolie, ook 
indien fijngemaakt of in pellets

Hout 4401 Brandhout, in de vorm van ronde of 
andere blokken, rijshout, takkenbossen en 
dergelijke; hout in plakjes, spanen of kleine 
stukjes; zaagsel, resten en afval, van hout, 
ook indien geperst tot blokken, briketten, 
pellets of dergelijke vormen

4403 Hout, onbewerkt, ook indien 
ontschorst, ontdaan van het spint of enkel 
vierkant behakt of vierkant bezaagd

4406 Houten dwarsliggers en wisselhouten

4407 Hout, overlangs gezaagd of 
afgestoken, dan wel gesneden of geschild, 
ook indien geschaafd, geschuurd of in de 
lengte verbonden, met een dikte van meer 
dan 6 mm

4408 Fineerplaten (die verkregen door het 
snijden van gelaagd hout daaronder 
begrepen), platen voor de vervaardiging 
van triplex- en multiplexhout of voor op 
dergelijke wijze gelaagd hout, alsmede 
ander hout, overlangs gezaagd, dan wel 
gesneden of geschild, ook indien 
geschaafd, geschuurd, met verbinding aan 
de randen of in de lengte verbonden, met 
een dikte van niet meer dan 6 mm

4409 Hout (niet-ineengezette plankjes voor 
parketvloeren daaronder begrepen), 
waarvan ten minste een zijde of uiteinde 
over de gehele lengte is geprofileerd 
(geploegd, van sponningen voorzien, 
afgerond met V-verbinding of dergelijke), 
ook indien geschaafd, geschuurd of in de 
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lengte verbonden

4410 Spaanplaat, zogenoemde oriented 
strand board (OSB) en dergelijke plaat 
(bijvoorbeeld zogenoemde waferboard), 
van hout of van andere houtachtige stoffen, 
ook indien samengeperst met harsen of met 
andere organische bindmiddelen

4411 Vezelplaat van houtvezels of van 
andere houtachtige vezels, ook indien 
gebonden met harsen of met andere 
organische bindmiddelen

4412 Triplex- en multiplexhout, met fineer 
bekleed hout en op dergelijke wijze 
gelaagd hout

4413 00 00 Verdicht hout, in blokken, in 
planken, in stroken of in profielen

4414 00 Houten lijsten voor schilderijen, 
voor foto’s, voor spiegels en dergelijke

4415 Pakkisten, kratten, trommels en 
dergelijke verpakkingsmiddelen van hout; 
kabelhaspels van hout; laadborden, 
laadkisten en andere laadplateaus, van 
hout; opzetranden voor laadborden, van 
hout

(niet verpakkingsmateriaal dat uitsluitend 
wordt gebruikt als verpakkingsmateriaal 
om een ander op de markt gebracht product 
te ondersteunen, beschermen of dragen.)

4416 00 00 Vaten, kuipen, tobben en ander 
kuiperswerk, alsmede delen daarvan, van 
hout, duighout daaronder begrepen

4418 Schrijn- en timmerwerk voor 
bouwwerken, daaronder begrepen panelen 
met cellenstructuur, ineengezette panelen 
voor vloerbedekking en dakspanen 
(“shingles” en “shakes”), van hout

Houtpulp en papier van de 
hoofdstukken 47 en 48 van de 
gecombineerde nomenclatuur, met 
uitzondering van producten op basis van 
bamboe en door terugwinning (uit resten 
en afval) verkregen producten

9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 en 



RR\1261086NL.docx 149/355 PE729.953v04-00

NL

9403 90 30 Meubelen van hout

9406 10 00 Geprefabriceerde bouwwerken 
van hout

Amendement

Runderen ex 0102 Levende runderen

ex 0201 Vlees van runderen, vers of 
gekoeld

ex 0202 Vlees van runderen, bevroren

ex 0206 10 Eetbare slachtafvallen van 
runderen, vers of gekoeld

ex 0206 22 Eetbare levers van runderen, 
bevroren

ex 0206 29 Eetbare slachtafvallen van 
runderen (met uitzondering van tongen en 
levers), bevroren

ex 0206 10 Eetbaar slachtafval van 
runderen, vers of gekoeld 
ex 0206 21 Eetbare tongen van runderen, 
bevroren
ex 021020 Vlees van runderen, gezouten, 
gepekeld, gedroogd of gerookt
ex 1602 50 Vlees of slachtafval van 
runderen, bereid of verduurzaamd
ex 4101 Huiden en vellen van runderen 
(vers, gezouten, gedroogd, gekalkt, 
gepekeld (“pickled”) of anderszins 
geconserveerd, doch niet gelooid, niet tot 
perkament verwerkt of verder bewerkt), 
ook indien onthaard of gesplit

ex 4104 Gelooide onthaarde huiden en 
vellen en niet-afgewerkt leder (“crust”), 
ook indien gesplit, maar niet verder 
bewerkt

ex 4107 Leder dat na het looien of het 
drogen verder is bewerkt, alsmede tot 
perkament verwerkte huiden en vellen, van 
runderen, onthaard, ook indien gesplit

Varkens 0103 Levende varkens
0203 Vlees van varkens, vers, gekoeld of
bevroren
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0210 11 Hammen en schouders, alsmede 
delen
daarvan, met been, van varkens 
(huisdieren)
0210 12 Buiken (buikspek) en delen 
daarvan,
van varkens (huisdieren)
0210 19 Ander vlees van varkens 
(huisdieren)
209 10 Spek (ander dan doorregen spek), 
alsmede
niet-gesmolten of anderszins geëxtraheerd 
varkensvet, vers,
gekoeld, bevroren, gezouten, gepekeld, 
gedroogd of
gerookt

Schapen en geiten 0104 Levende schapen en geiten
0204 Vlees van schapen of van geiten, 
vers, gekoeld of bevroren

Pluimvee 0105 Levend pluimvee
(hanen, kippen, eenden,
ganzen, kalkoenen en parelhoenders)
0207 Vlees en eetbare slachtafvallen van 
pluimvee
(bedoeld bij post 0105), vers, gekoeld of 
bevroren
0209 90 Vet van gevogelte (niet gesmolten 
of
anderszins geëxtraheerd), vers, gekoeld, 
bevroren,
gezouten, gepekeld, gedroogd of gerookt

Cacao 1801 00 00 Cacaobonen, ook indien 
gebroken, al dan niet gebrand

1802 00 00 Cacaodoppen, cacaoschillen, 
cacaovliezen en andere afvallen van cacao

1803 Cacaopasta, ook indien ontvet 

1804 00 00 Cacaoboter, cacaovet en cacao-
olie 

1805 00 00 Cacaopoeder, zonder 
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toegevoegde suiker of andere zoetstoffen

1806 Chocolade en andere bereidingen 
voor menselijke consumptie die cacao 
bevatten 

Koffie 0901 Koffie, cafeïnevrije koffie daaronder 
begrepen, ook indien gebrand; bolsters en 
schillen, van koffie; koffiesurrogaten die 
koffie bevatten, ongeacht de 
mengverhouding

Oliepalm 1511 Palmolie en fracties daarvan, ook 
indien geraffineerd, doch niet chemisch 
gewijzigd

1207 10 Palmnoten en palmpitten

1513 21 Ruwe palmpitten- en 
babassunotenolie, alsmede fracties daarvan

1513 29 Palmpitten- en babassunotenolie, 
alsmede fracties daarvan, ook indien 
geraffineerd, doch niet chemisch gewijzigd 
(met uitzondering van ruwe olie)

2306 60 Perskoeken en andere vaste 
afvallen van palmnoten of van palmpitten, 
verkregen bij de winning van palmnoten- 
of palmpittenoliën, ook indien fijngemaakt 
of in pellets

2905 17 Dodecaan-1-ol (laurylalcohol), 
hexadecaan-1-ol (cetylalcohol) en 
octadecaan-1-ol (stearylalcohol)
2905 45 Alcoholen; meerwaardig, glycerol
2915 70 Palmitinezuur en stearinezuur, 
alsmede zouten en esters daarvan
2915 90 Zuren; verzadigde eenwaardige 
acyclische carbonzuren; anhydriden, 
halogeniden, peroxiden, peroxyzuren en 
halogeen-, sulfo-, nitro- en 
nitrosoderivaten, n.e.g. in post 2915
GS-codegroepen en subrubrieken 1517…, 
3401…, 3823…, 3824…, 3826 Op 
palmolie en palmpitolie gebaseerde 
afgeleide producten

Soja 1201 Sojabonen, ook indien gebroken.

1208 10 Meel van sojabonen

1507 Sojaolie en fracties daarvan, ook 
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indien geraffineerd, doch niet chemisch 
gewijzigd

2304 Perskoeken en andere vaste afvallen, 
verkregen bij de winning van sojaolie, ook 
indien fijngemaakt of in pellets

Maïs 1005 Maïs
1102 20 Maïsmeel
1103 13 Gries, griesmeel en pellets van
maïs
1103 29 40 Maïspellets
1104 19 50 Op andere wijze bewerkte
granen van maïs
1104 23 Andere bewerkte granen van 
maïs
1108 12 00 Maïszetmeel
1515 21 Maïsolie en fracties daarvan:
ruwe olie
1904 10 10 Graanpreparaten verkregen 
door
poffen of door roosteren op
basis van maïs
2302 10 Zemelen, slijpsel en andere resten
van het zeven, van het malen of van 
andere
bewerkingen van granen of van
peulvruchten van maïs, ook
indien in pellets
1515 29 Maisolie en fracties daarvan, ook 
indien geraffineerd, doch chemisch 
ongewijzigd (m.u.v. ruwe olie)
1515 29 Maisolie en fracties daarvan, ook 
indien geraffineerd, doch chemisch 
ongewijzigd (m.u.v. ruwe olie) 2306 90 05 
Perskoeken en andere vaste afvallen, 
verkregen bij de winning van maïskiemen, 
ook indien fijngemaakt of in pellets

Hout 4401 Brandhout, in de vorm van ronde of 
andere blokken, rijshout, takkenbossen en 
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dergelijke; hout in plakjes, spanen of kleine 
stukjes; zaagsel, resten en afval, van hout, 
ook indien geperst tot blokken, briketten, 
pellets of dergelijke vormen

4402 Houtskool, incl. houtskool uit 
schalen van vruchten of van noten, ook 
indien samengeperst (m.u.v. houtskool 
van bamboe, houtskool als geneesmiddel, 
met wierook vermengde houtskool, actieve 
houtskool en tekenkool)
4403 Hout, onbewerkt, ook indien 
ontschorst, ontdaan van het spint of enkel 
vierkant behakt of vierkant bezaagd

4406 Houten dwarsliggers en wisselhouten

4407 Hout, overlangs gezaagd of 
afgestoken, dan wel gesneden of geschild, 
ook indien geschaafd, geschuurd of in de 
lengte verbonden, met een dikte van meer 
dan 6 mm

4408 Fineerplaten (die verkregen door het 
snijden van gelaagd hout daaronder 
begrepen), platen voor de vervaardiging 
van triplex- en multiplexhout of voor op 
dergelijke wijze gelaagd hout, alsmede 
ander hout, overlangs gezaagd, dan wel 
gesneden of geschild, ook indien 
geschaafd, geschuurd, met verbinding aan 
de randen of in de lengte verbonden, met 
een dikte van niet meer dan 6 mm

4409 Hout (niet-ineengezette plankjes voor 
parketvloeren daaronder begrepen), 
waarvan ten minste een zijde of uiteinde 
over de gehele lengte is geprofileerd 
(geploegd, van sponningen voorzien, 
afgerond met V-verbinding of dergelijke), 
ook indien geschaafd, geschuurd of in de 
lengte verbonden

4410 Spaanplaat, zogenoemde oriented 
strand board (OSB) en dergelijke plaat 
(bijvoorbeeld zogenoemde waferboard), 
van hout of van andere houtachtige stoffen, 
ook indien samengeperst met harsen of met 
andere organische bindmiddelen

4411 Vezelplaat van houtvezels of van 
andere houtachtige vezels, ook indien 
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gebonden met harsen of met andere 
organische bindmiddelen

4412 Triplex- en multiplexhout, met fineer 
bekleed hout en op dergelijke wijze 
gelaagd hout

4413 00 00 Verdicht hout, in blokken, in 
planken, in stroken of in profielen

4414 00 Houten lijsten voor schilderijen, 
voor foto’s, voor spiegels en dergelijke

4415 Pakkisten, kratten, trommels en 
dergelijke verpakkingsmiddelen van hout; 
kabelhaspels van hout; laadborden, 
laadkisten en andere laadplateaus, van 
hout; opzetranden voor laadborden, van 
hout

(niet verpakkingsmateriaal dat uitsluitend 
wordt gebruikt als verpakkingsmateriaal 
om een ander op de markt gebracht product 
te ondersteunen, beschermen of dragen.)

4416 00 00 Vaten, kuipen, tobben en ander 
kuiperswerk, alsmede delen daarvan, van 
hout, duighout daaronder begrepen

4418 Schrijn- en timmerwerk voor 
bouwwerken, daaronder begrepen panelen 
met cellenstructuur, ineengezette panelen 
voor vloerbedekking en dakspanen 
(“shingles” en “shakes”), van hout

Houtpulp en papier van de 
hoofdstukken 47 en 48 van de 
gecombineerde nomenclatuur, met 
uitzondering van producten op basis van 
bamboe en door terugwinning (uit resten 
en afval) verkregen producten

4900 Artikelen van de uitgeverij, van de 
pers of van een andere grafische 
industrie; geschreven of getypte teksten en 
plannen
9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 en 
9403 90 30 Meubelen van hout

9406 10 00 Geprefabriceerde bouwwerken 
van hout

Rubber 4001 Natuurlijke rubber, balata, gutta-
percha, guyayule-rubber, chicle en 
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dergelijke gommen; in primaire vormen 
of in platen, vellen of strippen
4005 Bereide rubber, niet gevulkaniseerd, 
in primaire vormen of in platen, vellen of 
strippen
4006 Niet-gevulkaniseerde rubber in 
andere vormen (bijv. staven, buizen en 
profielen) en artikelen daarvan (bijv. 
schijven en ringen)
4007 Draad en koord, van 
gevulkaniseerde rubber
4008 Platen, vellen, strippen, staven en 
profielen, van niet-geharde 
gevulkaniseerde rubber
4010 Drijfriemen, drijfsnaren en 
transportbanden, van gevulkaniseerde 
rubber
4011 Nieuwe luchtbanden van rubber 
(andere)
4012 Gebruikte of van een nieuw loopvlak 
voorziene luchtbanden van rubber; 
massieve of halfmassieve banden, 
verwisselbare loopvlakken voor banden en 
velglinten, van rubber
4013 Binnenbanden van rubber
4015 Kleding en kledingtoebehoren (met 
inbegrip van handschoenen), voor alle 
doeleinden, van gevulkaniseerde rubber 
anders dan geharde rubber
4016 Artikelen van niet-geharde 
gevulkaniseerde rubber, niet elders 
gespecifieerd in hoofdstuk 40
4017 Geharde rubber (bijvoorbeeld 
eboniet) in ongeacht welke vorm, resten 
en afval daaronder begrepen; werken van 
geharde rubber

Amendement 238

Voorstel voor een verordening
Bijlage II – alinea 1 – punt 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Code van het geharmoniseerde 
systeem, beschrijving (vrije tekst) en 
hoeveelheid70 van de desbetreffende 
grondstof die of het desbetreffende product 
dat de marktdeelnemer voornemens is in de 
Unie in de handel te brengen.

2. Code van het geharmoniseerde 
systeem, beschrijving (vrije tekst), met 
inbegrip van de handelsnaam en, 
wanneer van toepassing, de volledige, 
wetenschappelijke naam, en hoeveelheid70 
van de desbetreffende grondstof die of het 
desbetreffende product dat de 
marktdeelnemer voornemens is in de Unie 
in de handel te brengen of van daaruit uit 
te voeren. 

__________________ __________________
70 De hoeveelheid moet worden uitgedrukt 
in kilogram nettomassa en, indien van 
toepassing, in de bijzondere maatstaf die is 
vastgesteld in bijlage I bij Verordening 
(EEG) nr. 2658/87 van de Raad, voor de 
vermelde code van het geharmoniseerd 
systeem. Een bijzondere maatstaf is van 
toepassing wanneer deze consequent is 
gedefinieerd voor alle mogelijke 
onderverdelingen onder de in de 
zorgvuldigheidsverklaring vermelde code 
van het geharmoniseerd systeem.

70 De hoeveelheid moet worden uitgedrukt 
in kilogram nettomassa, met vermelding 
van een percentuele schatting of 
afwijking, en, indien van toepassing, in de 
bijzondere maatstaf die is vastgesteld in 
bijlage I bij Verordening (EEG) 
nr. 2658/87 van de Raad, voor de vermelde 
code van het geharmoniseerd systeem. Een 
bijzondere maatstaf is van toepassing 
wanneer deze consequent is gedefinieerd 
voor alle mogelijke onderverdelingen 
onder de in de zorgvuldigheidsverklaring 
vermelde code van het geharmoniseerd 
systeem.

Amendement 239

Voorstel voor een verordening
Bijlage II – alinea 1 – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Land van productie en alle 
productiepercelen, met inbegrip van 
geografische coördinaten, breedte- en 
lengtegraad. Indien een product of 
grondstof materialen, ingrediënten of 
componenten bevat die op verschillende 
percelen zijn geproduceerd, worden de 
geografische coördinaten van alle 
verschillende percelen vermeld.

3. Land van productie en delen 
daarvan en alle geografische coördinaten, 
breedte- en lengtegraad, van alle percelen 
als bedoeld in artikel 9, lid 1, punt d). 
Indien een product of grondstof materialen, 
ingrediënten of componenten bevat die op 
verschillende percelen of polygonen zijn 
geproduceerd, worden de geografische 
coördinaten van alle verschillende percelen 
of polygonen vermeld. 
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TOELICHTING

Inleiding
Bossen zijn de longen van onze planeet. Ze slaan CO2 op en beschermen ons op die manier 
tegen de opwarming van de aarde. Bovendien herbergen ze 80 % van de biodiversiteit van de 
aarde en vormen ze een bron van levensonderhoud en inkomen voor ongeveer 25 % van de 
wereldbevolking. De toenemende ontbossing in de wereld is dan ook uiterst zorgwekkend. De 
Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties (FAO) schat dat van 1990 tot 
2020 420 miljoen hectare bos is gekapt. Dat is equivalent aan een gebied dat groter is dan de 
Europese Unie. De rapporteur is verheugd dat de Europese Commissie gehoor heeft gegeven 
aan de oproep die het Europees Parlement in zijn initiatiefverslag van oktober 2020 heeft 
gedaan om een rechtskader voor te stellen voor de beëindiging en ommekeer van door de EU 
bevorderde ontbossing op wereldniveau. Hij ziet echter ruimte voor verbeteringen in het 
voorstel, die in dit verslag worden gepresenteerd.

Toepassingsgebied
De belangrijkste oorzaak van ontbossing is de uitbreiding van landbouwgrond om 
grondstoffen als vee, hout, palmolie, soja, cacao, koffie en rubber te produceren. Een 
groeiende wereldbevolking en een toenemende vraag naar landbouwproducten zullen de 
vraag naar landbouwgrond naar verwachting verder doen toenemen en de druk op bossen 
verder verhogen. Daarom is het van cruciaal belang dat de verordening niet alleen betrekking 
heeft op houtproducten, maar ook op grondstoffen die worden geplant of geproduceerd op 
voormalig bosarealen die zijn geconverteerd in landbouwgrond. De Commissie stelt dat zij de 
opname van de grondstoffen en producten die onder deze verordening zullen vallen, heeft 
geëvalueerd op basis van een gedetailleerde kosten-batenanalyse en op basis daarvan die 
grondstoffen heeft geselecteerd waarvoor een interventie de hoogste voordelen per 
handelseenheid (“unit value of trade”) zou kunnen opleveren. Hoewel maïs en rubber in de 
effectbeoordeling zijn meegenomen, heeft de Commissie besloten deze niet in het 
toepassingsgebied van haar voorstel op te nemen, omdat dat een zeer grote inspanning en 
aanzienlijke financiële en administratieve lasten zou vereisen, met een beperkt rendement in 
termen van het terugdringen van ontbossing ten gevolge van EU-consumptie.

De rapporteur is het niet eens met deze conclusie en stelt voor om ten minste rubber in het 
toepassingsgebied van deze verordening op te nemen. Ook breidt hij het toepassingsgebied uit 
tot producten die zijn afgeleid van producten op basis van palmolie, zoals cosmetica, 
aangezien deze producten goed zijn voor een groot deel van de ingevoerde palmolie. Volgens 
het team van wetenschappers dat de gegevensreeksen over verdisconteerde ontbossing heeft 
geproduceerd voor de effectbeoordeling van de Commissie is er sprake van een fundamentele 
inconsistentie in de kosten-batenratio, leidend tot een mismatch bij het schatten van 
verdisconteerde ontbossing en de economische waarde daarvan. Uiteindelijk heeft de 
Commissie de verdisconteerde ontbossing berekend op basis van alleen de invoer van 
natuurlijke rubber en niet op basis van de waarde van alle verwerkte rubberproducten. 

De rapporteur is van mening dat de in de effectbeoordeling vastgestelde lijst een goed 
uitgangspunt vormt, maar in de toekomst moet worden herzien om het ambitiegehalte van de 
verordening te vergroten. Daarom verzoekt hij de Commissie om de verordening twee jaar na 
de inwerkingtreding ervan te herzien en ondertussen gedetailleerde effectbeoordelingen uit te 
voeren met het oog op een uiteindelijke uitbreiding van het toepassingsgebied naar andere 
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ecosystemen en grondstoffen, zoals ander vlees, verwerkt rundvlees, suikerriet en houtskool.

Rol van de rechten van inheemse volkeren
Het voorstel van de Commissie omvat drie duidelijke voorwaarden waaraan moet worden 
voldaan om grondstoffen en producten op de EU-markt te kunnen brengen. Helaas noemt de 
Commissie onder een van de drie voorwaarden alleen de naleving van nationale wetgeving. 
De rapporteur is van mening dat deze voorwaarde ook de naleving van internationale normen 
inzake houders van gewoonterechtelijke eigendomsrechten voor grond en inzake inheemse 
volkeren moet omvatten. Inheemse volkeren zijn de eersten die het slachtoffer worden van 
ontbossing, doordat zij hun woningen en middelen van levensonderhoud verliezen. 
Tegelijkertijd tonen studies aan dat de ontbossingspercentages op land dat in handen is van 
inheemse gemeenschappen aanzienlijk lager zijn, omdat die gemeenschappen de bossen 
waarvan ze leven doorgaans actief en duurzaam beheren. 

De rapporteur besteedt bijzondere aandacht aan de levensomstandigheden van de meest 
kwetsbare bevolkingsgroepen, die in geen geval door deze verordening mogen worden 
geschaad. 

Kleine landbouwbedrijven

Het aandeel van kleine landbouwbedrijven in de grondstoffen die onder deze verordening 
zullen vallen, is zeer groot en kan bijvoorbeeld in de cacaosector oplopen tot 80 %. Daarom is 
het van fundamenteel belang om deze verordening zodanig op te stellen dat die bedrijven niet 
worden uitgesloten. De rapporteur benadrukt daarom de noodzaak om financiële en 
technische steun te verlenen om kleine landbouwbedrijven te helpen om aan de nieuwe 
vereisten te voldoen, met name met betrekking tot de geolokalisatievereiste. De rapporteur 
stelt voor om iets meer flexibiliteit toe te staan door te voorzien in de mogelijkheid van 
geolokalisatiecoördinaten voor een productiegebied en niet noodzakelijkerwijs voor elk 
afzonderlijk perceel, teneinde uitsluiting van kleine landbouwbedrijven te voorkomen.

Traceerbaarheidssysteem

Het idee van traceerbaarheid tot elk perceel door middel van geolokalisatie is het meest 
innovatieve element van het COM-voorstel. Hoewel dit nieuwe idee het voorstel tastbaar en 
inzichtelijk maakt voor elke burger, levert het de grootste uitdagingen op voor de uitvoering 
in de praktijk. 

Grondstoffen met een ontbossings- of bosdegradatierisico zijn vaak afkomstig van 
wereldwijde toeleveringsketens. Bedrijven kunnen tot wel 10 000 assortimentsitems en tot 
wel 190 000 leveranciers in hun systemen hebben, en ingrediënten met risicorelevantie 
kunnen afkomstig zijn uit gemiddeld 15 landen van oorsprong. De toeleveringsketens voor 
deze grondstoffen kunnen aanzienlijk van elkaar verschillen. Met de huidige regels is het niet 
mogelijk om elk product te herleiden tot een individueel perceel van een klein 
landbouwbedrijf. Voor veel grondstoffen delen marktdeelnemers infrastructuren van 
toeleveringsketen. Dat betekent dat vrachtwagens grondstoffen inladen in verschillende 
regio’s (ontbossingsvrij en niet-ontbossingsvrij), die grondstoffen mengen in 
opslagvoorzieningen of molens, waarna ze worden vervoerd naar schepen in gemengde tanks 
die verschillende continenten kunnen bevoorraden. Ervoor zorgen dat een grondstof 
“ontbossingsvrij” is, betekent onvermijdelijk dat er gescheiden toeleveringsketens moeten 
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worden opgezet. De voorbeelden van ggo-vrije producten hebben laten zien dat dit mogelijk 
is, maar het is ingewikkeld, kost tijd en is duur. De rapporteur is daarom van mening dat de 
Commissie de verschillende toeleveringsketens moet analyseren en regels inzake 
zorgvuldigheidseisen, traceerbaarheidsinstrumenten en aansprakelijkheidsregels moet 
vaststellen voor de verschillende toeleveringsketens die onder deze verordening vallen. In die 
richtsnoeren zou ook rekening moeten worden gehouden met de specifieke aard van de 
grondstoffen. Koffieplanten moeten bijvoorbeeld om de vijf jaar worden gekapt. Dergelijke 
werkmethoden mogen niet worden geïnterpreteerd als ontbossing. Om een correcte 
tenuitvoerlegging van deze verordening mogelijk te maken en de toeleveringsketens aan te 
passen, heeft de rapporteur bovendien de in artikel 36 genoemde datums van toepassing met 
een jaar verlengd.

Stelsel van zorgvuldigheidseisen

Volgens het stelsel van zorgvuldigheidseisen van de Commissie moeten marktdeelnemers en 
handelaren die geen kmo zijn ervoor zorgen dat het risico dat niet-conforme grondstoffen of 
producten in de handel worden gebracht, verwaarloosbaar is. Daarom moeten zij het concept 
van zorgvuldigheid toepassen, onder meer door relevante informatie te verzamelen (artikel 9) 
en risicobeoordelingen uit te voeren en risicobeperkende maatregelen te nemen (artikel 10). 
Hoewel de rapporteur de zorgvuldigheidsbenadering toejuicht, zijn de verantwoordelijkheden 
en aansprakelijkheden van de verschillende marktdeelnemers en handelaren in de 
toeleveringsketen in het huidige Commissievoorstel zeer vaag, waardoor er ruimte wordt 
gelaten voor rechtsonzekerheid. De wijze waarop het voorstel is opgesteld, impliceert dat elke 
marktdeelnemer en elke handelaar die geen kmo is in de toeleveringsketen alle stappen van de 
zorgvuldigheidsprocedure moet doorlopen. Dat zou leiden tot enorme administratieve lasten 
en dubbel werk en zou marktdeelnemers aan het einde van de toeleveringsketen aansprakelijk 
stellen voor kwesties waarover zij geen controle hebben. De rapporteur verduidelijkt daarom 
dat de eerste zorgvuldigheidsanalyse alleen moet worden uitgevoerd door de marktdeelnemer 
of handelaar die een product voor het eerst in de EU in de handel brengt. Deze 
zorgvuldigheidsinformatie, die op geharmoniseerde en digitale wijze zal worden verstrekt via 
een zorgvuldigheidsverklaring, zal vervolgens worden doorgegeven aan de andere 
marktdeelnemers en handelaren in de toeleveringsketen. 

Benchmarking van landenrisico

Het voorstel van de Commissie voorziet in een drieledig benchmarkingsysteem waarin aan 
landen of delen daarvan een status met een laag, standaard- of hoog risico wordt toegekend. 
Daarmee hoopt de Commissie landen met een hoog risico te stimuleren om meer 
inspanningen voor bosbescherming te leveren en een geleidelijke vermindering van de 
zorgvuldigheids- en controlevereisten voor marktdeelnemers en bevoegde autoriteiten 
mogelijk te maken. De rapporteur is van mening dat de drieledige aanpak problemen zal 
veroorzaken in plaats van te helpen bij de uitvoering van deze verordening. Het indelen van 
een land in een hoogrisicocategorie kan door het betrokken land worden aangevochten bij de 
WTO. Een risicobeoordeling leidt niet automatisch tot een uitbanning van grondstoffen uit 
deze landen, maar de verhoogde zorgvuldigheidscriteria kunnen er wel voor zorgen dat 
bedrijven geen gebruik maken van toeleveringsketens uit landen met een hoog risico. 
Bovendien zouden producenten in landen of regio’s met een hoog risico die al inspanningen 
en investeringen hebben verricht om ontbossingsvrije productie te garanderen, zo worden 
gestraft. De rapporteur stelt daarom voor om de risicobenchmarking in te perken en landen 
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met een laag risico te identificeren, zodat producenten vereenvoudigde zorgvuldigheid voor 
deze landen kunnen toepassen en andere landen worden gestimuleerd om ook de 
laagrisicostatus te verkrijgen.

Vernietiging van niet-conforme producten

Het voorstel van de Commissie voorziet in de mogelijkheid dat de douaneautoriteiten niet-
conforme grondstoffen of producten op verzoek van de bevoegde autoriteit vernietigen. 
Aangezien niet-conforme producten geen bedreiging voor de gezondheid van EU-
consumenten vormen en de EU zich heeft verbonden aan de totstandbrenging van een 
circulaire economie waarin (voedsel)verspilling zo veel mogelijk wordt voorkomen, is de 
rapporteur van mening dat de vernietiging van niet-conforme producten niet kan worden 
gerechtvaardigd. 

Slotopmerkingen

De consumptie in de EU is verantwoordelijk voor ongeveer 10 % van de wereldwijde 
ontbossing. De rapporteur is er niettemin van overtuigd dat dit voorstel een groot verschil kan 
maken, niet alleen voor de bijdrage van de Unie aan ontbossing, maar ook voor de 
wereldwijde strijd tegen onomkeerbare ontbossing. De EU heeft de naam dat zij leidt door het 
goede voorbeeld te geven. Als onze handelspartners en derde landen inzien dat het opzetten 
van ontbossingsvrije toeleveringsketens werkt, zullen zij gebruikmaken van de instrumenten 
die de EU zal invoeren, en zullen steeds meer landbouwers en boseigenaren overschakelen op 
een duurzamer gebruik van bossen en landbouwgrond. Uiteindelijk is deze verordening een 
onontbeerlijke stap als we succesvol willen zijn in de strijd tegen klimaatverandering. Het 
moet voor ons allemaal duidelijk zijn dat zonder de wereldwijde ontbossing aan banden te 
leggen, alle inspanningen die we op EU-terrein ondernemen om de klimaatverandering te 
beteugelen slechts een druppel op de gloeiende plaat zullen zijn.
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BIJLAGE: LIJST VAN ENTITEITEN OF PERSONEN
VAN WIE DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

De volgende lijst is op zuiver vrijwillige basis en onder exclusieve verantwoordelijkheid van 
de rapporteur opgesteld. De rapporteur heeft bij de opstelling van het ontwerpverslag 
informatie ontvangen van de volgende entiteiten:

Entiteit en/of persoon
Fern - Making the EU work for People and Forests
Indigenous Peoples and local communities organisations (22 associations from 33 
countries)
Mighty Earth 
Global Witness 
Greenpeace
Rainforest Alliance
Preferred by Nature
Wildlife Conservation Society
Brainforest - Gabon
Inclusive Development International
Youth for Promotion of Development - Cameroon
Synaparcam - Cameroon
Green Development Advocates - Ghana
Zoological Society of London
Resourcetrust Network - Ghana
National Action pour la Promotion et Protection des Peuples et Espéces Menacés DR 
Congo)
FarmForce
ClientEarth
Conservation International Europe
Environmental Investigation Agency
Forest People Programme
Accountability Framework Initiative (NGO)
ISEAL Alliance
Earthsight
Fairtrade Advocacy
Tropenbos
Solidaridad
IUCN - Netherlands
FTAO
Human Rights Watch
WWF European Policy Office
Earthworm
Round Table on Responsible Soy 
Ivorian Multistakeholder organization (30 CSOs and 35 farmer`s organizations)
EDRA/GHIN - European Retail and Home Improvement Association
DIHK - Deutsche Handwerkskammer (German Chamber of Crafts)
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FoodDrinkEurope - European Food and Drink Industry
BVLH - Deutscher Handelsverband Lebensmittel (German food retailer association)
PepsiCo
FEDIOL - EU vegetable oil and proteinmeal industry association
Coceral - European association of trade in cereals, oilseeds, rice, pulses, olive oil, oils and 
fats, animal feed and agrosupply
FEFAC - European Feed Manufacturer`s Association
AVEC - European Poultry Meat Sector
CIBE - International Confederation of European Beet Growers
WILMAR International Limited
USSEC - U.S. Soybean Export Council
CEFIC - European Chemicals Industry Council
APAG - European Oleochemicals & Allied Products Group
CESIO - European Committee of Organic Surfactants and their Intermediates
BASF
European Brands Association (AIM)
BDSI - Bund deutscher Süßwarenindustrie (German Sweets Association)
ECA - European Chocolate Association
DBV - Deutscher Bauernverband - (German Farmer`s Association)
CEPF - Confederation of European Forest Owners
CopaCocega - European Farmers and Agricooperatives
ELO - European Landowners Association
USSE - Union de Selvicultores del Sur de Europa
EUSTAFOR - Managing State Forests Responsibly
FECOF - Federation Europeen des Communes Forestieres
UEF - Union of European Foresters
Stora Enso 
FFIF - Finnish Forest Industries
Swedish Forest Industries
EOS - European Organization of the Sawmill Industry
FAM
HDH - Hauptverband der deutschen Holzindustrie (Association of German Wood Industry)
French Conseil National du Cuir (French Leather Council)
Carbonex
CEPI - European Paper Industry
ECF - European Coffee Federation
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17.5.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNATIONALE HANDEL

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
het op de markt van de Unie aanbieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde grondstoffen 
en producten die met ontbossing en bosdegradatie verband houden, en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 995/2010
(COM(2021)0706 – C9-0430/2021 – 2021/0366(COD))

Rapporteur voor advies: Karin Karlsbro

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies – Artikel 57 van het Reglement

AMENDEMENTEN

De Commissie internationale handel verzoekt de bevoegde Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) De Commissie heeft in 2019 
verschillende initiatieven genomen om de 
wereldwijde milieucrises aan te pakken, 
waaronder specifieke maatregelen inzake 
ontbossing. In haar mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”23 heeft de Commissie het 
verkleinen van de voetafdruk van de EU-
consumptie op het land en het stimuleren 
van de consumptie van producten uit 
ontbossingsvrije toeleveringsketens in de 
EU als prioriteit aangemerkt. De 
Commissie heeft in haar mededeling van 
11 december 2019 over de Europese Green 
Deal24 een nieuwe groeistrategie 
vastgesteld die de Unie moet omvormen tot 
een rechtvaardige en welvarende 

(9) De Commissie heeft in 2019 
verschillende initiatieven genomen om de 
wereldwijde milieucrises aan te pakken, 
waaronder specifieke maatregelen inzake 
ontbossing. In haar mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”23 heeft de Commissie het 
verkleinen van de voetafdruk van de EU-
consumptie op het land en het stimuleren 
van de consumptie van producten uit 
ontbossingsvrije toeleveringsketens in de 
EU als prioriteit aangemerkt. De 
Commissie heeft in haar mededeling van 
11 december 2019 over de Europese Green 
Deal24 een nieuwe groeistrategie 
vastgesteld die de Unie moet omvormen tot 
een rechtvaardige en welvarende 
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samenleving, met een moderne, 
hulpbronnenefficiënte en concurrerende 
economie, waar vanaf 2050 netto geen 
broeikasgassen meer worden uitgestoten en 
de economische groei is losgekoppeld van 
het gebruik van hulpbronnen. De Green 
Deal moet het natuurlijk kapitaal van de 
Unie beschermen, behouden en verbeteren, 
en de gezondheid en het welzijn van de 
burgers en toekomstige generaties 
beschermen tegen milieugerelateerde 
risico’s en effecten. Voorts heeft de 
Europese Green Deal tot doel burgers en 
toekomstige generaties onder meer te 
voorzien van verse lucht, schoon water, 
gezonde bodem en biodiversiteit. Om dat 
doel te bereiken wordt in de EU-
biodiversiteitsstrategie voor 203025, de 
“van boer tot bord”-strategie26, de EU-
bosstrategie27, het EU-actieplan om 
verontreiniging tot nul terug te dringen28 en 
andere strategieën29 in het kader van de 
Europese Green Deal het belang van 
maatregelen voor de bescherming en de 
veerkracht van bossen benadrukt. De EU-
biodiversiteitsstrategie heeft met name tot 
doel de natuur te beschermen en de 
aantasting van ecosystemen om te buigen. 
Tot slot versterkt de EU-strategie voor de 
bio-economie30 de bescherming van het 
milieu en de ecosystemen, terwijl wordt 
tegemoetgekomen aan de groeiende vraag 
naar levensmiddelen, diervoeder, energie, 
materialen en producten door te zoeken 
naar nieuwe manieren om te produceren en 
te consumeren.

samenleving, met een moderne, 
hulpbronnenefficiënte en concurrerende 
economie die uitgaat van duurzame en op 
regels gebaseerde vrijhandel, waar vanaf 
2050 netto geen broeikasgassen meer 
worden uitgestoten en de economische 
groei is losgekoppeld van het gebruik van 
hulpbronnen. De Green Deal moet het 
natuurlijk kapitaal van de Unie 
beschermen, behouden en verbeteren, en de 
gezondheid en het welzijn van de burgers 
en toekomstige generaties beschermen 
tegen milieugerelateerde risico’s en 
effecten. Voorts heeft de Europese Green 
Deal tot doel burgers en toekomstige 
generaties onder meer te voorzien van 
verse lucht, schoon water, gezonde bodem 
en biodiversiteit. Om dat doel te bereiken 
wordt in de EU-biodiversiteitsstrategie 
voor 203025, de “van boer tot bord”-
strategie26, de EU-bosstrategie27, het EU-
actieplan om verontreiniging tot nul terug 
te dringen28 en andere strategieën29 in het 
kader van de Europese Green Deal het 
belang van maatregelen voor de 
bescherming en de veerkracht van bossen 
benadrukt. De EU-biodiversiteitsstrategie 
heeft met name tot doel de natuur te 
beschermen en de aantasting van 
ecosystemen om te buigen. Tot slot 
versterkt de EU-strategie voor de bio-
economie30 de bescherming van het milieu 
en de ecosystemen, terwijl wordt 
tegemoetgekomen aan de groeiende vraag 
naar levensmiddelen, diervoeder, energie, 
materialen en producten door te zoeken 
naar nieuwe manieren om te produceren en 
te consumeren.

__________________ __________________
23 COM(2019) 352 final. 23 COM(2019) 352 final.
24 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
De Europese Green Deal (COM(2019) 640 
final).

24 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
De Europese Green Deal (COM(2019) 640 
final).

25 Mededeling van de Commissie aan het 25 Mededeling van de Commissie aan het 
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Europees Parlement, de Europese de Raad, 
de Raad, het Europees Economisch en 
Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — EU-biodiversiteitsstrategie voor 
2030 – De natuur terug in ons leven 
brengen (COM(2020) 380 final).

Europees Parlement, de Europese de Raad, 
de Raad, het Europees Economisch en 
Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — EU-biodiversiteitsstrategie voor 
2030 – De natuur terug in ons leven 
brengen (COM(2020) 380 final).

26 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, de Europese 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
Een “van boer tot bord”-strategie voor een 
eerlijk, gezond en milieuvriendelijk 
voedselsysteem (COM(2020) 381 final).

26 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, de Europese 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
Een “van boer tot bord”-strategie voor een 
eerlijk, gezond en milieuvriendelijk 
voedselsysteem (COM(2020) 381 final).

27 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s: Nieuwe EU-
bosstrategie voor 2030 ten bate van de 
bossen en de houtsector (COM(2013)659 
final).

27 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s: Nieuwe EU-
bosstrategie voor 2030 ten bate van de 
bossen en de houtsector (COM(2013)659 
final).

28 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Route naar een 
gezonde planeet voor iedereen — EU-
actieplan: Verontreiniging van lucht, water 
en bodem naar nul (COM(2021) 400 final).

28 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Route naar een 
gezonde planeet voor iedereen — EU-
actieplan: Verontreiniging van lucht, water 
en bodem naar nul (COM(2021) 400 final).

29 Bv. Mededeling van de Commissie aan 
het Europees Parlement, de Raad, de 
Europese Raad, het Europees Economisch 
en Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — Een langetermijnvisie voor de 
plattelandsgebieden van de EU — Naar 
sterkere, verbonden, veerkrachtige en 
welvarende plattelandsgebieden in 2040 
(COM(2021) 345 final).

29 Bv. Mededeling van de Commissie aan 
het Europees Parlement, de Raad, de 
Europese Raad, het Europees Economisch 
en Sociaal Comité en het Comité van de 
Regio’s — Een langetermijnvisie voor de 
plattelandsgebieden van de EU — Naar 
sterkere, verbonden, veerkrachtige en 
welvarende plattelandsgebieden in 2040 
(COM(2021) 345 final).

30 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Een duurzame 
bio-economie voor Europa: versterking van 
de verbinding tussen economie, 
samenleving en milieu (COM(2018) 273 
final).

30 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Een duurzame 
bio-economie voor Europa: versterking van 
de verbinding tussen economie, 
samenleving en milieu (COM(2018) 273 
final).
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Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 
Unie gericht is op de beïnvloeding van de 
wereldwijde markt, en niet alleen van de 
toeleveringsketens naar de Unie. 
Partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang.

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 
Unie gericht is op een wereldwijde 
nettoterugdringing van ontbossing door 
duurzame productie in risicogebieden te 
bevorderen en nieuwe ontbossing in alle 
gebieden te ontmoedigen. Het beleid van 
de Unie moet ook de wereldwijde markt 
beïnvloeden, en niet alleen de 
toeleveringsketens naar de Unie. Een 
handelsbeleid dat uitgaat van openheid en 
duurzame, op regels gebaseerde 
vrijhandel is een doeltreffend instrument 
om wereldwijde veranderingen te 
beïnvloeden, mits op de juiste wijze 
afgestemd op de doelstellingen van de 
Green Deal. Multilaterale en bilaterale 
partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking, met inbegrip 
van vrijhandelsovereenkomsten, met 
producerende en consumerende landen, 
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waarbij rekening wordt gehouden met de 
inbreng van alle belanghebbenden, zijn in 
dat opzicht van fundamenteel belang.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) Alle belanghebbenden, met 
inbegrip van het maatschappelijk 
middenveld, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, lokale autoriteiten en 
de particuliere sector, waaronder kmo’s 
en kleine landbouwbedrijven, moeten 
altijd volledig kunnen deelnemen aan elk 
partnerschap of samenwerkingsverband 
met een handelspartner.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de 
Unie zich in voor de bevordering van een 
universeel, op regels gebaseerd, open, 
transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-
discriminerend en billijk multilateraal 
handelsstelsel in het kader van de WTO, 
alsmede voor een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid. Het 
toepassingsgebied van deze verordening 
zal derhalve zowel in de Unie 
geproduceerde grondstoffen en producten 
als in de Unie ingevoerde grondstoffen en 
producten omvatten.

(18) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de 
Unie zich in voor de bevordering van een 
universeel, op regels gebaseerd, open, 
transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-
discriminerend en billijk multilateraal 
handelsstelsel in het kader van de WTO, 
alsmede voor een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid. Alle door de Unie 
ingevoerde maatregelen die van invloed 
zijn op de handel moeten in 
overeenstemming zijn met de WTO-
regels. Verder moet bij alle door de Unie 
ingevoerde maatregelen die van invloed 
zijn op de handel rekening worden 
gehouden met de mogelijke reactie van de 
handelspartners van de Unie en moet 
ervoor worden gezorgd dat de handhaving 
van de maatregelen de handel niet 
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onnodig beperkt of verstoort. Het 
toepassingsgebied van deze verordening 
zal derhalve zowel in de Unie 
geproduceerde grondstoffen en producten 
als in de Unie ingevoerde grondstoffen en 
producten omvatten en is gericht op 
grondstoffen en producten die het grootste 
risico op ontbossing en bosdegradatie met 
zich meebrengen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) De uitdagingen waarmee 
de wereld kampt op het gebied van 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit kunnen alleen met mondiale 
actie worden aangepakt. De Unie moet 
een sterke wereldspeler zijn die zowel het 
goede voorbeeld geeft als het voortouw 
neemt in internationale samenwerking om 
een open multilateraal systeem tot stand te 
brengen waarin duurzame handel een 
cruciale aanjager is van de groene 
transitie, zowel om de strijd aan te binden 
met de klimaatverandering als het verlies 
aan biodiversiteit een halt toe te roepen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
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de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren. Het 
handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene 
en digitale transformatie van de economie 
en bij de opbouw van een veerkrachtiger 
Europa in de wereld ten volle vervullen.

de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren, en die verder 
een gelijk speelveld voor EU-bedrijven 
waarborgt en zich concentreert op de 
uitvoering en handhaving van 
handelsovereenkomsten evenals het 
sluiten van nieuwe 
handelsovereenkomsten die krachtige, 
afdwingbare bepalingen inzake 
duurzaamheid bevatten, met name voor 
bossen, evenals de verplichting tot 
doeltreffende handhaving van 
multilaterale milieuovereenkomsten, zoals 
de Overeenkomst van Parijs en het 
Verdrag inzake biologische diversiteit. Het 
handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene 
en digitale transformatie van de economie 
en bij de opbouw van een veerkrachtiger 
Europa in de wereld ten volle vervullen.

_________________ _________________
38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid (COM(2021) 66 
final), 18 februari 2021.

38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid (COM(2021) 66 
final), 18 februari 2021.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Deze verordening moet een 
aanvulling vormen op andere maatregelen 
die in de mededeling van de Commissie 

(20) Deze verordening moet een 
aanvulling vormen op andere maatregelen 
die in de mededeling van de Commissie 
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“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”39 worden voorgesteld, met 
name: 1) samenwerken met producerende 
landen om de dieperliggende oorzaken van 
ontbossing aan te pakken, zoals gebrekkig 
beheer, ondoeltreffende wetshandhaving en 
corruptie, en 2) internationale 
samenwerking met belangrijke 
consumerende landen om de vaststelling 
van soortgelijke maatregelen te bevorderen 
zodat wordt voorkomen dat producten 
afkomstig van toeleveringsketens die met 
ontbossing en bosdegradatie verband 
houden, in de handel worden gebracht.

“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren”39 worden voorgesteld, met 
name: 1) samenwerken met producerende 
landen om de dieperliggende oorzaken van 
ontbossing aan te pakken, zoals gebrekkig 
beheer, ondoeltreffende wetshandhaving en 
corruptie, en 2) internationale 
samenwerking met belangrijke 
consumerende landen te bevorderen, onder 
andere via maatregelen waarmee 
handelsovereenkomsten vooruitgeholpen 
worden die bepalingen inzake bosbehoud 
bevatten en die de handel in landbouw- en 
bosproducten zonder ontbossing tot 
gevolg aan te moedigen, en met de 
vaststelling van soortgelijke maatregelen 
zodat wordt voorkomen dat producten 
afkomstig van toeleveringsketens die met 
ontbossing en bosdegradatie verband 
houden, in de handel worden gebracht.

_________________ _________________
39 COM(2019) 352 final. 39 COM(2019) 352 final.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties en instanties, en moet haar 
steun en stimulansen voor de bescherming 
van bossen en de overgang naar 
ontbossingsvrije productie versterken, de 
rol van inheemse volkeren erkennen, het 
bestuur en grondbezit verbeteren, de 
rechtshandhaving verbeteren en duurzaam 
bosbeheer, klimaatbestendige landbouw, 
duurzame intensivering en diversificatie, 
agro-ecologie en boslandbouw bevorderen. 
Daarbij moet de rol van inheemse volkeren 
bij de bescherming van bossen worden 
erkend. Voortbouwend op de ervaringen en 

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties en instanties evenals ter 
plaatse actieve belanghebbenden, en moet 
haar steun en stimulansen voor de 
bescherming en het herstel van bossen en 
de overgang naar ontbossingsvrije 
productie versterken, de rol van inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen 
erkennen, het bestuur en grondbezit 
verbeteren, de rechtshandhaving verbeteren 
en duurzaam bosbeheer, klimaatbestendige 
landbouw, duurzame intensivering en 
diversificatie, agro-ecologie en 
boslandbouw bevorderen, zonder de 
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lessen die in het kader van de reeds 
bestaande initiatieven zijn opgedaan, 
moeten de Unie en de lidstaten 
samenwerken met de producerende landen, 
indien zij daarom verzoeken, om de 
multifunctionaliteit van bossen te benutten, 
hen te ondersteunen bij de overgang naar 
duurzaam bosbeheer, wereldwijde 
uitdagingen aan te pakken en tegelijkertijd 
tegemoet te komen aan de lokale behoeften 
en de uitdagingen waarmee kleine 
landbouwbedrijven worden 
geconfronteerd, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen.

nationale kaders voor duurzaam 
bosbeheer te veronachtzamen. Daarbij 
moet de rol van inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen bij de 
bescherming van bossen worden erkend. 
Voortbouwend op de ervaringen en lessen 
die in het kader van de reeds bestaande 
initiatieven zijn opgedaan, moeten de Unie 
en de lidstaten samenwerken met de 
producerende landen, indien zij daarom 
verzoeken, om de multifunctionaliteit van 
bossen te benutten, hen te ondersteunen bij 
de overgang naar duurzaam bosbeheer, 
wereldwijde uitdagingen aan te pakken en 
tegelijkertijd tegemoet te komen aan de 
lokale behoeften en de uitdagingen 
waarmee kleine landbouwbedrijven 
worden geconfronteerd, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. Alle regels en 
vereisten moeten de lasten voor kleine 
landbouwbedrijven in derde landen tot 
een minimum beperken en geen 
belemmeringen opwerpen voor hun 
toegang tot de markt van de Unie en tot de 
internationale handel. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen en het herstel van bossen te 
ondersteunen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Een andere belangrijke, in de 
mededeling aangekondigde maatregel, is 
de oprichting van het EU-
waarnemingscentrum voor ontbossing, 
bosdegradatie, veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie en de daaraan ten 

(22) Een andere belangrijke, in de 
mededeling aangekondigde maatregel, is 
de oprichting van het EU-
waarnemingscentrum voor ontbossing, 
bosdegradatie, veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie en de daaraan ten 
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grondslag liggende factoren (“EU-
waarnemingscentrum”), dat door de 
Commissie is opgezet om de veranderingen 
in de wereldwijde bosvegetatie en de 
daaraan ten grondslag liggende factoren 
beter te kunnen monitoren. Bovendien zal 
het EU-waarnemingscentrum, 
voortbouwend op reeds bestaande 
monitoringinstrumenten, waaronder 
Copernicusproducten, de toegang tot 
informatie over toeleveringsketens 
vergemakkelijken voor overheidsinstanties, 
consumenten en bedrijven, door 
gemakkelijk te begrijpen gegevens en 
informatie te verstrekken die ontbossing, 
bosdegradatie en veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie in verband 
brengen met de vraag naar en de handel in 
grondstoffen en producten in de EU. Het 
EU-waarnemingscentrum zal de uitvoering 
van deze verordening dus rechtstreeks 
ondersteunen door wetenschappelijk 
bewijsmateriaal te leveren met betrekking 
tot wereldwijde ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 
houdende handel. Het EU-
waarnemingscentrum zal nauw 
samenwerken met relevante internationale 
organisaties, onderzoeksinstellingen en 
derde landen.

grondslag liggende factoren (“EU-
waarnemingscentrum”), dat door de 
Commissie is opgezet om de veranderingen 
in de wereldwijde bosvegetatie en de 
daaraan ten grondslag liggende factoren 
beter te kunnen monitoren. Bovendien zal 
het EU-waarnemingscentrum, 
voortbouwend op reeds bestaande 
monitoringinstrumenten, waaronder 
Copernicusproducten, de toegang tot 
informatie over toeleveringsketens 
vergemakkelijken voor overheidsinstanties, 
consumenten en bedrijven, door 
gemakkelijk te begrijpen gegevens en 
informatie te verstrekken die ontbossing, 
bosdegradatie en veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie in verband 
brengen met de vraag naar en de handel in 
grondstoffen en producten in de EU. Het 
EU-waarnemingscentrum zal de uitvoering 
van deze verordening dus rechtstreeks 
ondersteunen door wetenschappelijk 
bewijsmateriaal te leveren met betrekking 
tot wereldwijde ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 
houdende handel. De EU moet ook 
onderzoeken hoe de monitoring van 
landrechten kan worden geïntegreerd in 
het EU-waarnemingscentrum. Het EU-
waarnemingscentrum zal nauw 
samenwerken met relevante internationale 
organisaties, onderzoeksinstellingen, niet-
gouvernementele organisaties, bedrijven 
en derde landen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) Om ervoor te zorgen dat de 
totale regeldruk voor marktdeelnemers en 
handelaren in de onder deze verordening 
vallende sectoren niet onnodig wordt 
verhoogd, moet de Commissie uiterlijk 
drie jaar na de inwerkingtreding van deze 
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verordening de kosten evalueren van de 
extra administratieve lasten die door deze 
verordening worden opgelegd aan 
marktdeelnemers en handelaren, en een 
verslag indienen bij het Europees 
Parlement en de Raad, dat indien nodig 
vergezeld gaat van een wetgevingsvoorstel 
om de lasten, met name voor kleine en 
middelgrote ondernemingen, tot een 
minimum te beperken. Deze evaluatie 
moet worden uitgevoerd in nauwe 
samenwerking met belanghebbenden.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Bij deze verordening moeten 
verplichtingen met betrekking tot de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
worden vastgesteld om ontbossing en 
bosdegradatie doeltreffend te bestrijden en 
ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen.

(29) Bij deze verordening moeten 
verplichtingen met betrekking tot de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
worden vastgesteld om ontbossing en 
bosdegradatie doeltreffend te bestrijden en 
ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen, alsmede de bescherming van 
de mensenrechten en de rechten van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen te bevorderen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing en bosdegradatie te 
versterken en ervoor te zorgen dat 
grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, niet in de 
Unie in de handel worden gebracht, mogen 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet in de Unie in de handel worden 

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing en bosdegradatie te 
versterken en ervoor te zorgen dat 
grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, niet in de 
Unie in de handel worden gebracht noch 
uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, mogen desbetreffende 
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gebracht of op de markt van de Unie 
worden aangeboden, noch uit de markt van 
de Unie worden uitgevoerd, tenzij zij 
ontbossingsvrij zijn en geproduceerd zijn 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie. Om 
te bevestigen dat dit het geval is, moeten zij 
altijd vergezeld gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring.

grondstoffen en producten niet in de Unie 
in de handel worden gebracht of op de 
markt van de Unie worden aangeboden, 
noch uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, tenzij zij ontbossingsvrij zijn 
en geproduceerd zijn overeenkomstig de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie en in overeenstemming met de 
internationale mensenrechten en de 
rechten van inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, die zijn vastgesteld door 
het land van productie. Om te bevestigen 
dat dit het geval is, moeten de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
altijd vergezeld gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) Om goede praktijken te erkennen, 
kunnen certificering of andere door derden 
gecontroleerde regelingen in de 
risicobeoordelingsprocedure worden 
gebruikt, maar de marktdeelnemer blijft 
verantwoordelijk voor wat zorgvuldigheid 
betreft.

(35) Om goede praktijken te erkennen, 
kunnen certificering of andere door derden 
gecontroleerde regelingen in de 
risicobeoordelingsprocedure en de 
risicobeperking worden gebruikt, maar de 
marktdeelnemer blijft verantwoordelijk 
voor wat zorgvuldigheid betreft.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 39 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39 bis) De Commissie moet met 
gedetailleerde en gebruiksvriendelijke 
sectorspecifieke richtsnoeren komen voor 
de wijze waarop marktdeelnemers en 
handelaren hun stelsels van 
zorgvuldigheidseisen kunnen opzetten om 
zorgvuldigheidsverklaringen te 
produceren die voldoen aan de vereisten 
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van deze verordening. Deze richtsnoeren 
moeten betrekking hebben op alle drie de 
voorwaarden waaraan op grond van deze 
verordening moet worden voldaan, 
namelijk dat grondstoffen en producten 
ontbossingsvrij moeten zijn, moeten 
worden geproduceerd in overeenstemming 
met de desbetreffende wetgeving van het 
land van productie en met inachtneming 
van de internationale mensenrechten en 
de rechten van inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, en vergezeld 
moeten gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring. De 
richtsnoeren moeten worden opgesteld in 
nauwe samenwerking met 
belanghebbenden uit de Unie en onze 
handelspartners, en moeten regelmatig 
worden geëvalueerd.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 41

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(41) De effectieve en efficiënte 
uitvoering en handhaving van deze 
verordening zijn van essentieel belang voor 
de verwezenlijking van de doelstellingen 
ervan. Daartoe moet de Commissie een 
informatiesysteem opzetten en beheren om 
de marktdeelnemers en de bevoegde 
autoriteiten te ondersteunen bij de 
presentatie van de nodige informatie over 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de handel worden gebracht, en de 
toegang daartoe. De marktdeelnemers 
moeten de zorgvuldigheidsverklaringen in 
het informatiesysteem uploaden. Het 
informatiesysteem moet toegankelijk zijn 
voor de bevoegde autoriteiten en 
douaneautoriteiten zodat zij hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening gemakkelijker kunnen 
nakomen. Het informatiesysteem moet ook 
toegankelijk zijn voor een breder publiek, 

(41) De effectieve en efficiënte 
uitvoering en handhaving van deze 
verordening zijn van essentieel belang voor 
de verwezenlijking van de doelstellingen 
ervan. Daartoe moet de Commissie een 
informatiesysteem opzetten en beheren om 
de marktdeelnemers en de bevoegde 
autoriteiten te ondersteunen bij de 
presentatie van de nodige informatie over 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de handel worden gebracht, en de 
toegang daartoe. De marktdeelnemers 
moeten de zorgvuldigheidsverklaringen in 
het informatiesysteem uploaden. Het 
informatiesysteem moet toegankelijk zijn 
voor de bevoegde autoriteiten en 
douaneautoriteiten zodat zij hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening gemakkelijker kunnen 
nakomen, en moet doorgifte van 
informatie tussen en onder lidstaten, 
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waarbij, in overeenstemming met het 
opendatabeleid van de Unie, de 
geanonimiseerde gegevens in een open en 
machinaal leesbaar formaat worden 
verstrekt.

bevoegde autoriteiten en 
douaneautoriteiten mogelijk maken. Het 
informatiesysteem moet ook toegankelijk 
zijn voor een breder publiek, waarbij, in 
overeenstemming met het opendatabeleid 
van de Unie, de geanonimiseerde gegevens 
in een open en machinaal leesbaar formaat 
worden verstrekt.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 47 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47 bis) Opdat deze verordening de 
handel niet onnodig aan banden legt, 
moet de Commissie samenwerken met 
landen waarvan is vastgesteld dat zij een 
standaard- of hoog risico vormen, en met 
de belanghebbenden in die landen, en wel 
om het risiconiveau gaandeweg te 
verminderen. Deze samenwerking moet 
ook steun omvatten voor methodes 
waarmee de redenen waarom het 
betrokken land geen land met een laag 
risico is, kunnen worden aangepakt.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) De bevoegde autoriteiten moeten 
met regelmatige tussenpozen controles 
uitvoeren op de marktdeelnemers en 
handelaren om na te gaan of zij 
daadwerkelijk aan de verplichtingen 
krachtens deze verordening voldoen. 
Bovendien moeten de bevoegde 
autoriteiten controles uitvoeren als zij in 
het bezit komen van relevante informatie, 
met inbegrip van door derden ingediende 
concrete aanwijzingen, en moeten zij hun 

(48) De bevoegde autoriteiten moeten 
met regelmatige tussenpozen controles 
uitvoeren op de marktdeelnemers en 
handelaren om na te gaan of zij 
daadwerkelijk aan de verplichtingen 
krachtens deze verordening voldoen. 
Bovendien moeten de bevoegde 
autoriteiten controles uitvoeren als zij in 
het bezit komen van relevante informatie, 
met inbegrip van door derden ingediende 
concrete aanwijzingen, en moeten zij hun 
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controles op die informatie baseren. Voor 
een volledige dekking van de 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
de respectieve marktdeelnemers en 
handelaren en de volumes van hun deel van 
de grondstoffen en producten moet een 
tweeledige aanpak worden gevolgd. De 
bevoegde autoriteiten moeten derhalve een 
bepaald percentage marktdeelnemers en 
handelaren controleren, maar ook een 
specifiek percentage van de desbetreffende 
grondstoffen en producten. Deze 
percentages moeten hoger zijn voor 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit landen, of delen daarvan, met een hoog 
risico.

controles op die informatie baseren. Voor 
een volledige dekking van de 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
de respectieve marktdeelnemers en 
handelaren en de volumes van hun deel van 
de grondstoffen en producten moet een 
tweeledige aanpak worden gevolgd. De 
bevoegde autoriteiten moeten derhalve een 
bepaald percentage marktdeelnemers en 
handelaren controleren, maar ook een 
specifiek percentage van de desbetreffende 
grondstoffen en producten; deze controles 
moeten worden uitgevoerd volgens een 
plan dat is opgesteld door elke lidstaat op 
basis van een risicogebaseerde 
benadering. Deze percentages moeten 
hoger zijn voor desbetreffende 
grondstoffen en producten uit landen, of 
delen daarvan, met een hoog risico.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 50

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50) Indien uit de risicoanalyse van de 
zorgvuldigheidsverklaringen blijkt dat er 
een hoog risico bestaat dat specifieke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet conform zijn, moeten de bevoegde 
autoriteiten onmiddellijke voorlopige 
maatregelen kunnen nemen om te 
voorkomen dat zij in de Unie in de handel 
worden gebracht of op de markt van de 
Unie worden aangeboden. Indien 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, moeten de 
bevoegde autoriteiten de 
douaneautoriteiten verzoeken het in het 
vrije verkeer brengen of de uitvoer op te 
schorten om de bevoegde autoriteiten in 
staat te stellen de nodige controles uit te 
voeren. Een dergelijk verzoek moet via het 
interfacesysteem tussen de douane en de 
bevoegde autoriteiten worden meegedeeld. 

(50) Indien uit de risicoanalyse van de 
zorgvuldigheidsverklaringen blijkt dat er 
een hoog risico bestaat dat specifieke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet conform zijn, moeten de bevoegde 
autoriteiten onmiddellijke voorlopige 
maatregelen kunnen nemen om te 
voorkomen dat zij in de Unie in de handel 
worden gebracht, op de markt van de Unie 
worden aangeboden of worden uitgevoerd 
uit de Unie. Indien dergelijke 
desbetreffende grondstoffen en producten 
de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten, moeten de bevoegde autoriteiten 
de douaneautoriteiten verzoeken het in het 
vrije verkeer brengen of de uitvoer op te 
schorten om de bevoegde autoriteiten in 
staat te stellen de nodige controles uit te 
voeren. Een dergelijk verzoek moet via het 
interfacesysteem tussen de douane en de 
bevoegde autoriteiten worden meegedeeld. 
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De opschorting van het in de Unie in de 
handel brengen, het op de markt van de 
Unie aanbieden, het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer moet worden beperkt 
tot drie werkdagen, tenzij de bevoegde 
autoriteiten extra tijd nodig hebben om te 
beoordelen of de desbetreffende 
grondstoffen en producten met deze 
verordening in overeenstemming zijn. In 
dat geval moeten de bevoegde autoriteiten 
aanvullende voorlopige maatregelen nemen 
om de schorsingstermijn te verlengen of de 
douaneautoriteiten om een dergelijke 
verlenging verzoeken in het geval van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten.

De opschorting van het in de Unie in de 
handel brengen, het op de markt van de 
Unie aanbieden, het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer moet worden beperkt 
tot drie werkdagen, of drie kalenderdagen 
voor verse grondstoffen en bederfelijke 
producten, tenzij de bevoegde autoriteiten 
extra tijd nodig hebben om te beoordelen 
of de desbetreffende grondstoffen en 
producten met deze verordening in 
overeenstemming zijn. In dat geval moeten 
de bevoegde autoriteiten aanvullende 
voorlopige maatregelen nemen om de 
schorsingstermijn te verlengen of de 
douaneautoriteiten om een dergelijke 
verlenging verzoeken in het geval van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die de markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 51

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51) De plannen voor de controles 
moeten regelmatig worden bijgewerkt in 
het licht van de resultaten van de 
uitvoering ervan. Marktdeelnemers met een 
consistente staat van dienst op het gebied 
van naleving hoeven minder vaak te 
worden gecontroleerd.

(51) De plannen voor de controles 
moeten regelmatig worden bijgewerkt in 
het licht van de resultaten van de 
uitvoering ervan. Marktdeelnemers met een 
consistente staat van dienst op het gebied 
van naleving in alle lidstaten waar zij 
actief zijn, hoeven minder vaak te worden 
gecontroleerd terwijl marktdeelnemers 
zonder consistente staat van dienst op het 
gebied van naleving in alle lidstaten waar 
zij actief zijn, vaker moeten worden 
gecontroleerd.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 51 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51 bis) Indien de Commissie 
redenen heeft om aan te nemen dat een 
lidstaat onvoldoende controles uitvoert om 
de handhaving van deze verordening te 
waarborgen, moet zij in overleg met deze 
lidstaat worden gemachtigd om 
wijzigingen aan te brengen in het 
controleplan in die lidstaat om de situatie 
recht te zetten.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 
afschrikwekkende straffen worden bestraft.

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Dergelijke maatregelen moeten 
vanuit economisch en milieuoogpunt 
altijd zo efficiënt mogelijk zijn. 
Onverminderd de maatregelen die zijn 
genomen om een doeltreffende 
handhaving van deze verordening te 
waarborgen, moeten de lidstaten ervoor 
zorgen dat overtredingen van deze 
verordening door marktdeelnemers en 
handelaren met doeltreffende, evenredige 
en afschrikwekkende straffen worden 
bestraft.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(55) Om ervoor te zorgen dat de 
informatievoorschriften waaraan 
marktdeelnemers moeten voldoen en die in 
deze verordening zijn vastgesteld, relevant 
blijven en steeds in overeenstemming zijn 
met de wetenschappelijke en 
technologische ontwikkelingen, moet aan 
de Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie handelingen 
vast te stellen met betrekking tot de 
aanvulling van de informatievoorschriften 
die nodig zijn voor de 
zorgvuldigheidsprocedure, de in deze 
verordening vastgestelde 
informatievoorschriften en criteria voor 
risicobeoordeling en risicobeperking 
waaraan marktdeelnemers moeten voldoen, 
en de lijst van goederen in bijlage I bij deze 
verordening. Het is van bijzonder belang 
dat de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden tot passende 
raadplegingen overgaat, onder meer op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

(55) Om ervoor te zorgen dat de 
informatievoorschriften waaraan 
marktdeelnemers moeten voldoen en die in 
deze verordening zijn vastgesteld, relevant 
blijven en steeds in overeenstemming zijn 
met de wetenschappelijke en 
technologische ontwikkelingen, moet aan 
de Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie handelingen 
vast te stellen met betrekking tot de 
aanvulling van de informatievoorschriften 
die nodig zijn voor de 
zorgvuldigheidsprocedure, de in deze 
verordening vastgestelde 
informatievoorschriften en criteria voor 
risicobeoordeling en risicobeperking 
waaraan marktdeelnemers moeten voldoen, 
en de lijst van goederen in bijlage I bij deze 
verordening. Het is met name belangrijk 
dat de Commissie tijdens haar 
voorbereidende werkzaamheden tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau en met 
belanghebbenden, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 57
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) Verordening (EG) nr. 2173/2005 
stelt procedures van de Unie vast voor de 
uitvoering van een Flegt-
vergunningensysteem door middel van 
bilaterale 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
(Voluntary Partnership Agreements — 
VPA’s) met houtproducerende landen. Om 
de bilaterale verbintenissen die de 
Europese Unie is aangegaan, na te komen 
en om de vooruitgang die met 
partnerlanden die over een operationeel 
systeem beschikken (Flegt-
vergunningenfase), is geboekt, te 
behouden, moet deze verordening een 
bepaling bevatten waarin wordt verklaard 
dat hout en houtproducten waarvoor een 
geldige Flegt-vergunning is afgegeven, 
voldoen aan de wettigheidsvereiste van 
deze verordening.

(57) Verordening (EG) nr. 2173/2005 
stelt procedures van de Unie vast voor de 
uitvoering van een Flegt-
vergunningensysteem door middel van 
bilaterale 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
(Voluntary Partnership Agreements — 
VPA’s) met houtproducerende landen. 
VPA’s zijn bedoeld ter bevordering van 
systemische veranderingen in de 
bosbouwsector die gericht zijn op 
duurzaam bosbeheer om de illegale 
houtkap een halt toe te roepen en de 
wereldwijde inspanningen om een einde te 
maken aan ontbossing te ondersteunen. 
VPA’s bieden zowel de EU als haar 
partnerlanden een belangrijk rechtskader, 
dat mogelijk is gemaakt dankzij de goede 
samenwerking en inzet van de landen in 
kwestie. Nieuwe VPA’s met nieuwe 
partners moeten worden bevorderd. Deze 
verordening moet voortbouwen op de 
werkzaamheden die zijn verricht in het 
kader van de Flegt-verordening, die nog 
steeds als belangrijk mechanisme dient 
om bossen wereldwijd te beschermen. Om 
de bilaterale verbintenissen die de 
Europese Unie is aangegaan, na te komen 
en om de vooruitgang die met 
partnerlanden die over een operationeel 
systeem beschikken (Flegt-
vergunningenfase), is geboekt, te behouden 
en andere partners ertoe aan te zetten zich 
in te spannen om dit stadium te bereiken, 
moet deze verordening een bepaling 
bevatten waarin wordt verklaard dat hout 
en houtproducten waarvoor een geldige 
Flegt-vergunning is afgegeven, voldoen 
aan de wettigheidsvereisten van deze 
verordening zodat dit deel van de 
zorgvuldigheidsvereiste gemakkelijk kan 
worden gecontroleerd. De 
partnerschappen in het kader van de 
VPA’s moeten worden ondersteund met 
toereikende middelen en specifieke 
administratieve ondersteuning en steun 
voor capaciteitsopbouw. De Flegt-
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verordening zal ook een belangrijk 
systeem blijven als kader voor overleg met 
meerdere belanghebbenden.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 57 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57 bis) Om ervoor te zorgen dat 
deze verordening de handel, met name 
met de minst ontwikkelde landen en 
kmo’s, niet onnodig beperkt of verstoort, 
moet de Commissie specifieke 
administratieve ondersteuning en steun 
voor capaciteitsopbouw verlenen aan 
regeringen, lokale overheden, 
maatschappelijke organisaties en 
producenten, met name kleine 
producenten in derde landen, teneinde 
deze actoren in staat te stellen aan de 
administratieve vereisten van deze 
verordening te voldoen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 58 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58 bis) De Commissie moet 
voortdurend toezicht houden op eventuele 
veranderingen in het handelspatroon van 
de producten en grondstoffen die onder 
het toepassingsgebied van deze 
verordening vallen. Indien wordt 
vastgesteld dat er voor die veranderingen 
onvoldoende reden of economische 
rechtvaardiging bestaat, anders dan het 
vermijden van verplichtingen uit hoofde 
van deze verordening, met inbegrip van de 
vervanging van die producten en 
grondstoffen door enigszins gewijzigde 
producten die niet onder het 
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toepassingsgebied van deze verordening 
vallen maar vergelijkbaar zijn, moeten 
dergelijke veranderingen als omzeiling 
worden beschouwd. Wanneer er sprake 
blijkt te zijn van omzeiling moet de 
Commissie een gedelegeerde handeling 
vaststellen of, in voorkomend geval, een 
nieuw wetgevingsvoorstel indienen om 
deze verordening te wijzigen teneinde 
toekomstige omzeiling te voorkomen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 60

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(60) Aangezien de doelstelling van deze 
verordening, te weten de bestrijding van 
ontbossing en bosdegradatie en de 
vermindering van de bijdrage van de 
consumptie in de Unie, niet voldoende 
door de lidstaten kan worden verwezenlijkt 
en derhalve, vanwege haar reikwijdte, beter 
door de Unie kan worden verwezenlijkt, 
kan de Unie, overeenkomstig het in 
artikel 5 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie neergelegde 
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. 
Overeenkomstig het in hetzelfde artikel 
neergelegde evenredigheidsbeginsel, gaat 
deze verordening niet verder dan wat nodig 
is om deze doelstelling te verwezenlijken.

(60) Aangezien de doelstelling van deze 
verordening, te weten de bestrijding van 
ontbossing en bosdegradatie en door de 
bijdrage van de consumptie in de Unie te 
verminderen en door het tegengaan van 
ontbossing in producerende landen te 
stimuleren, niet voldoende door de 
lidstaten kan worden verwezenlijkt en 
derhalve, vanwege haar reikwijdte, beter 
door de Unie kan worden verwezenlijkt, 
kan de Unie, overeenkomstig het in 
artikel 5 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie neergelegde 
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. 
Overeenkomstig het in hetzelfde artikel 
neergelegde evenredigheidsbeginsel, gaat 
deze verordening niet verder dan wat nodig 
is om deze doelstelling te verwezenlijken.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie en 
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wetgeving van het land van productie, en met inachtneming van de internationale 
mensenrechten en de rechten van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, en

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De marktdeelnemers beschikken 
over een systeem om concrete 
aanwijzingen van belanghebbende 
partijen te ontvangen en onderzoeken alle 
concrete aanwijzingen die in dit systeem 
worden ingevoerd grondig.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De marktdeelnemers die nieuwe 
informatie, met inbegrip van concrete 
aanwijzingen, hebben ontvangen waaruit 
blijkt dat de door hen reeds in de handel 
gebrachte desbetreffende grondstoffen of 
producten niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis. In geval van uitvoer uit de markt 
van de Unie stellen de marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat die het 
land van productie is daarvan in kennis.

6. De marktdeelnemers die nieuwe 
informatie, met inbegrip van de in lid 5 bis 
genoemde concrete aanwijzingen, hebben 
ontvangen waaruit blijkt dat er een niet-
verwaarloosbaar risico bestaat dat de door 
hen reeds in de handel gebrachte 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis, evenals de handelaren aan wie zij 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product hebben geleverd 
teneinde verdere circulatie op of uitvoer 
uit de interne markt te voorkomen. In 
geval van uitvoer uit de markt van de Unie 
stellen de marktdeelnemers de bevoegde 
autoriteit van de lidstaat die het land van 
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productie is daarvan in kennis.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De handelaren die een kmo zijn en 
die nieuwe informatie, met inbegrip van 
concrete aanwijzingen, hebben ontvangen 
waaruit blijkt dat de door hen reeds op de 
markt aangeboden desbetreffende 
grondstoffen of producten niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn, stellen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten waar zij de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de handel hebben gebracht daarvan 
onverwijld in kennis.

4. De handelaren die een kmo zijn en 
die nieuwe informatie, met inbegrip van 
concrete aanwijzingen, hebben ontvangen 
waaruit blijkt dat er een niet 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de door 
hen reeds op de markt aangeboden 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengt, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten die bedoeld zijn 
voor commercieel gebruik in de Unie in de 
handel brengt, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onlinemarktplaatsen voldoen aan de 
verplichtingen van artikel 4 voor 
grondstoffen en producten waarvan zij de 
verkoop faciliteren wanneer er geen in de 
EU gevestigde marktdeelnemer verbonden 
is aan de verkoop.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De marktdeelnemers controleren en 
analyseren de overeenkomstig artikel 9 
verzamelde informatie en alle andere 
relevante documentatie en voeren op basis 
daarvan een risicobeoordeling uit om na te 
gaan of er een risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die bestemd zijn om in de Unie in de 
handel te worden gebracht of uit de markt 
van de Unie te worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. Indien de 
marktdeelnemers niet kunnen aantonen dat 
het non-conformiteitsrisico 
verwaarloosbaar is, brengen zij de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet in de Unie in 
de handel of voeren zij de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
niet uit.

1. De marktdeelnemers controleren en 
analyseren de overeenkomstig artikel 9 
verzamelde informatie en alle andere 
relevante documentatie en voeren op basis 
daarvan een risicobeoordeling uit om na te 
gaan of er een risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die bestemd zijn om in de Unie in de 
handel te worden gebracht of uit de markt 
van de Unie te worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. De marktdeelnemer 
mag de bevoegde autoriteit om 
verduidelijking of bijstand bij de 
uitvoering verzoeken indien hij niet in 
staat is de krachtens deze verordening 
vereiste informatie naar behoren te 
verzamelen. Indien de marktdeelnemers 
niet kunnen aantonen dat het non-
conformiteitsrisico verwaarloosbaar is, 
brengen zij de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product niet in de Unie 
in de handel of voeren zij de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet uit.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) bezorgdheid over het land van 
productie en oorsprong, zoals de mate van 
corruptie, de prevalentie van vervalsing 
van documenten en gegevens, het gebrek 
aan wetshandhaving, gewapende conflicten 
of de door de Veiligheidsraad van de 
Verenigde Naties of de Raad van de 
Europese Unie opgelegde sancties;

e) bezorgdheid over het land van 
productie, of delen daarvan 
overeenkomstig artikel 27, en oorsprong 
zoals de mate van corruptie, de prevalentie 
van vervalsing van documenten en 
gegevens, het gebrek aan wetshandhaving, 
schending van rechten van of geweld 
tegen inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen of andere houders van 
gewoonterechten op land, alsmede 
mensenrechtenverdedigers, gewapende 
conflicten of de door de Veiligheidsraad 
van de Verenigde Naties of de Raad van de 
Europese Unie opgelegde sancties;

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) het bestaan van aanspraken op of 
geschillen met betrekking tot het gebruik 
van of de eigendom van landrechten in 
het gebied dat wordt gebruikt voor de 
productie van de desbetreffende 
grondstoffen en producten;

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) de aanwezigheid van inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en 
andere houders van gewoonterechten op 
land in het gebied van productie van de 
desbetreffende grondstoffen of producten;

Amendement 37
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Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten en het perceel waar zij zijn 
geproduceerd;

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de toeleveringsketen van de 
grondstoffen en/of producten en het perceel 
waar zij zijn geproduceerd;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die in gebieden waar ontbossing 
of bosdegradatie heeft plaatsgevonden of 
plaatsvindt, zijn geproduceerd;

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die in gebieden waar ontbossing 
of bosdegradatie alsmede schendingen van 
de relevante wetgeving heeft 
plaatsgevonden of plaatsvindt, zijn 
geproduceerd;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) het resultaat van dialogen met 
meerdere belanghebbenden waarvoor 
betrokken partijen, zoals kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren, 
lokale gemeenschappen en kmo’s, zijn 
uitgenodigd om actief deel te nemen;

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De marktdeelnemers werken 
gedurende het hele proces van 
risicobeoordeling en -beperking op 
zinvolle wijze samen met relevante 
groepen belanghebbenden, waaronder 
maar niet alleen inheemse volkeren, 
lokale gemeenschappen, kleine 
landbouwbedrijven, andere houders van 
gewoonterechten op land en 
kmo’s. Alvorens besluiten te nemen die 
gevolgen hebben voor hen, gaan de 
marktdeelnemers met deze 
belanghebbenden in gesprek.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 6 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) model-risicobeheerpraktijken, 
rapportage, bijhouden van registers, interne 
controle en nalevingsbeheer, ook voor 
marktdeelnemers die geen kmo zijn, de 
aanstelling van een compliance officer op 
managementniveau;

a) model-risicobeheerpraktijken, zo 
ook praktijken die worden uitgevoerd door 
middel van certificerings- of andere door 
derden geverifieerde regelingen, 
rapportage, bijhouden van registers, interne 
controle en nalevingsbeheer, ook voor 
marktdeelnemers die geen kmo zijn, de 
aanstelling van een compliance officer op 
managementniveau;

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De Commissie kan ter aanvulling 
van de leden 2, 4 en 6 overeenkomstig 
artikel 33 gedelegeerde handelingen 
vaststellen met betrekking tot het 
verkrijgen van relevante informatie, 
risicobeoordelingscriteria en 
risicobeperkende maatregelen die nodig 

8. De Commissie kan ter aanvulling 
van de leden 2, 4 en 6 
wetgevingsvoorstellen indienen met 
betrekking tot het verkrijgen van relevante 
informatie, risicobeoordelingscriteria en 
risicobeperkende maatregelen die nodig 
kunnen zijn om die in dit artikel aan te 
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kunnen zijn om die in dit artikel aan te 
vullen om de doeltreffendheid van het 
stelsel van zorgvuldigheidseisen te 
waarborgen.

vullen om de doeltreffendheid van het 
stelsel van zorgvuldigheidseisen te 
waarborgen.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 bis
Sectorspecifieke 

zorgvuldigheidsrichtsnoeren
Om ondernemingen of autoriteiten in de 
lidstaten te ondersteunen bij de wijze 
waarop ondernemingen aan hun 
zorgvuldigheidsverplichtingen moeten 
voldoen, komt de Commissie uiterlijk zes 
maanden na de inwerkingtreding van deze 
verordening met sectorspecifieke 
richtsnoeren over hoe stelsels van 
zorgvuldigheidseisen als bedoeld in 
artikel 11, lid 1, kunnen worden opgezet 
en hoe de zorgvuldigheidsverklaringen als 
bedoeld in artikel 4, lid 2, kunnen worden 
ingevuld. De Commissie verstrekt met 
name voor elke onder deze verordening 
vallende sector richtsnoeren over de wijze 
waarop marktdeelnemers en handelaren 
aan alle drie de in artikel 3 van deze 
verordening bedoelde voorwaarden 
kunnen voldoen. De richtsnoeren worden 
opgesteld in nauwe samenwerking met 
belanghebbenden uit de Unie en 
handelspartners en met internationale 
organen die deskundig zijn op het gebied 
van zorgvuldigheid, zoals de OESO, zijn 
gemakkelijk te begrijpen en houden 
terdege rekening met de leidende 
beginselen van de VN inzake bedrijfsleven 
en mensenrechten. De Commissie 
evalueert en actualiseert deze 
richtsnoeren indien nodig regelmatig, 
maar ten minste elke drie jaar.



PE729.953v04-00 192/355 RR\1261086NL.docx

NL

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 ter
Harmonisatie van de Uniewetgeving 

inzake zorgvuldigheid
1. De in deze verordening 
vastgestelde 
zorgvuldigheidsverplichtingen vormen 
een aanvulling op bestaande en 
toekomstige EU-wetgeving inzake 
zorgvuldigheid.
2. Binnen zes maanden na de 
vaststelling van de Uniewetgeving inzake 
zorgvuldigheid voert de Commissie een 
uitgebreide effectbeoordeling uit om na te 
gaan of er wijzigingen van deze 
verordening nodig zijn teneinde de 
afstemming en samenhang tussen deze 
verordening en eventuele toekomstige 
EU-wetgeving inzake zorgvuldigheid te 
waarborgen. De Commissie stelt in 
voorkomend geval een herziening van de 
verordening voor om de noodzakelijke 
aanpassingen door te voeren.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten voeren 
controles uit om vast te stellen of 
marktdeelnemers en handelaren aan hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening voldoen en of de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de Unie in de handel worden 
gebracht, op de markt van de Unie worden 

1. De bevoegde autoriteiten voeren 
voldoende controles uit om vast te stellen 
of marktdeelnemers en handelaren aan hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening voldoen en of de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die in de Unie in de handel worden 
gebracht, op de markt van de Unie worden 
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aangeboden of daaruit worden uitgevoerd, 
in overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn.

aangeboden of daaruit worden uitgevoerd, 
in overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Om de in lid 1 bedoelde controles 
uit te voeren, stellen de bevoegde 
autoriteiten een op risico’s gebaseerd plan 
op. Het plan bevat minstens risicocriteria 
om de in lid 4 bedoelde risicoanalyse uit te 
voeren en vormt aldus de basis voor de 
besluiten inzake controles. Bij het 
vaststellen en evalueren van de 
risicocriteria houden de bevoegde 
autoriteiten met name rekening met het 
overeenkomstig artikel 27 aan landen, of 
delen daarvan, toegewezen risico, de mate 
waarin een marktdeelnemer of handelaar in 
het verleden deze verordening heeft 
nageleefd en alle andere relevante 
informatie. Op basis van de resultaten van 
de controles en de ervaring met de 
uitvoering van de plannen herzien de 
bevoegde autoriteiten deze plannen en 
risicocriteria regelmatig om de 
doeltreffendheid ervan te verbeteren. Bij de 
herziening van de plannen verlagen de 
bevoegde autoriteiten de controlefrequentie 
voor marktdeelnemers en handelaren die 
blijk hebben gegeven van een consistente 
staat van dienst op het gebied van volledige 
naleving van de voorschriften van deze 
verordening.

3. Om de in lid 1 bedoelde controles 
uit te voeren, stellen de bevoegde 
autoriteiten een op risico’s gebaseerd plan 
op. Het plan bevat minstens risicocriteria 
om de in lid 4 bedoelde risicoanalyse uit te 
voeren en vormt aldus de basis voor de 
besluiten inzake controles. Bij het 
vaststellen en evalueren van de 
risicocriteria houden de bevoegde 
autoriteiten met name rekening met het 
overeenkomstig artikel 27 aan landen, of 
delen daarvan, toegewezen risico, de mate 
waarin een marktdeelnemer of handelaar in 
het verleden deze verordening heeft 
nageleefd, de hoeveelheid desbetreffende 
grondstoffen en producten die door de 
marktdeelnemer of handelaar in de 
handel wordt gebracht of op de markt 
wordt aangeboden, de tijd die is 
verstreken sinds de voltooiing van de 
risicobeoordeling voor de desbetreffende 
grondstoffen of producten, en alle andere 
relevante informatie. Op basis van de 
resultaten van de controles en de ervaring 
met de uitvoering van de plannen herzien 
de bevoegde autoriteiten deze plannen en 
risicocriteria regelmatig om de 
doeltreffendheid ervan te verbeteren. Bij de 
herziening van de plannen verhogen de 
bevoegde autoriteiten de 
controlefrequentie voor marktdeelnemers 
en handelaren die geen blijk hebben 
gegeven van een consistente staat van 
dienst op het gebied van volledige 
naleving van de voorschriften van deze 
verordening in alle lidstaten waar zij 
actief zijn, en verlagen zij de 



PE729.953v04-00 194/355 RR\1261086NL.docx

NL

controlefrequentie voor marktdeelnemers 
en handelaren die blijk hebben gegeven 
van een consistente staat van dienst op het 
gebied van volledige naleving van de 
voorschriften van deze verordening.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De in lid 6 bedoelde schorsingen 
eindigen binnen drie werkdagen, tenzij de 
bevoegde autoriteiten op basis van het 
resultaat van de binnen die termijn 
verrichte controles besluiten dat zij extra 
tijd nodig hebben om te bepalen of de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn. In dat geval 
verlengen de bevoegde autoriteiten de 
schorsingstermijn door middel van 
overeenkomstig artikel 21 genomen 
aanvullende voorlopige maatregelen of, in 
het geval van desbetreffende grondstoffen 
of producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, door de 
douaneautoriteiten ervan in kennis te 
stellen dat de overeenkomstig artikel 24, 
lid 6, opgelegde schorsing moet worden 
gehandhaafd.

7. De in lid 6 bedoelde schorsingen 
eindigen binnen drie werkdagen, of drie 
kalenderdagen voor verse grondstoffen en 
bederfelijke producten, tenzij de bevoegde 
autoriteiten op basis van het resultaat van 
de binnen die termijn verrichte controles 
besluiten dat zij extra tijd nodig hebben om 
te bepalen of de desbetreffende 
grondstoffen of producten in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. In dat geval 
verlengen de bevoegde autoriteiten de 
schorsingstermijn door middel van 
overeenkomstig artikel 21 genomen 
aanvullende voorlopige maatregelen of, in 
het geval van desbetreffende grondstoffen 
of producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, door de 
douaneautoriteiten ervan in kennis te 
stellen dat de overeenkomstig artikel 24, 
lid 6, opgelegde schorsing moet worden 
gehandhaafd.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die hun bevoegde 
autoriteiten uitvoeren, betrekking hebben 
op minstens 5 % van de marktdeelnemers 

9. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die hun bevoegde 
autoriteiten uitvoeren, toereikend zijn om 
op statistisch significante wijze te 
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die elke desbetreffende grondstof op hun 
markt in de Unie in de handel brengen, op 
de markt van de Unie aanbieden of uit de 
markt van de Unie uitvoeren, alsmede op 
5 % van de hoeveelheid van elke 
desbetreffende grondstof die in hun handel 
wordt gebracht, op hun markt wordt 
aangeboden of daaruit wordt uitgevoerd.

waarborgen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die op de 
markt van de Unie worden aangeboden of 
uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen. Deze controles 
worden gebaseerd op de in lid 4 genoemde 
risicoanalyse en hebben betrekking op 
minstens 5 % van de marktdeelnemers die 
elke desbetreffende grondstof op hun markt 
in de Unie in de handel brengen, op de 
markt van de Unie aanbieden of uit de 
markt van de Unie uitvoeren, alsmede op 
5 % van de hoeveelheid van elke 
desbetreffende grondstof die in hun handel 
wordt gebracht, op hun markt wordt 
aangeboden of daaruit wordt uitgevoerd.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. Onverminderd de in de leden 5 en 6 
bedoelde controles voeren de bevoegde 
autoriteiten de in lid 1 bedoelde controles 
uit wanneer zij in het bezit komen van 
bewijsmateriaal of andere relevante 
informatie, onder meer overeenkomstig 
artikel 29 door derden verstrekte concrete 
aanwijzingen, met betrekking tot mogelijke 
non-conformiteit met deze verordening.

11. Onverminderd de in de leden 5 en 6 
bedoelde controles voeren de bevoegde 
autoriteiten onverwijld de in lid 1 bedoelde 
controles uit wanneer zij in het bezit 
komen van bewijsmateriaal of andere 
relevante informatie, onder meer 
overeenkomstig artikel 29 door derden 
verstrekte concrete aanwijzingen, met 
betrekking tot mogelijke non-conformiteit 
met deze verordening.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12. De controles worden voor de 
marktdeelnemer of handelaar 
onaangekondigd uitgevoerd, behalve in 
gevallen waarin een voorafgaande 

12. De controles worden voor de 
marktdeelnemer of handelaar 
onaangekondigd uitgevoerd, behalve in 
gevallen waarin een voorafgaande 
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kennisgeving van de marktdeelnemer of 
handelaar noodzakelijk is om de 
doeltreffendheid van de controles te 
waarborgen.

kennisgeving van de marktdeelnemer of 
handelaar noodzakelijk is om de 
doeltreffendheid van de controles te 
waarborgen en worden uitgevoerd in 
nauwe samenwerking met 
belanghebbenden.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13. De bevoegde autoriteiten houden 
een register van de controles bij, waarbij 
met name de aard en de resultaten van de 
controles en de maatregelen die in geval 
van non-conformiteit zijn genomen, 
worden vermeld. De registers van alle 
controles worden minstens vijf jaar 
bewaard.

13. De bevoegde autoriteiten houden 
een register van de controles bij, waarbij 
met name de aard en de resultaten van de 
controles en de maatregelen die in geval 
van non-conformiteit zijn genomen, 
worden vermeld. De registers van alle 
controles worden minstens vijf jaar 
bewaard. De verslagen van de in het kader 
van deze verordening uitgevoerde 
controles en de resultaten en uitkomsten 
daarvan vormen milieu-informatie voor 
de toepassing van Richtlijn 2003/4/EG, 
zonder afbreuk te doen aan de 
vertrouwelijkheid van bedrijfsinformatie.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13 bis. Indien de Commissie redenen 
heeft om aan te nemen dat een lidstaat 
onvoldoende controles uitvoert om op 
statistisch significante wijze te 
waarborgen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die op de 
markt van de Unie worden aangeboden of 
uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, wordt zij in overleg 
met de betrokken lidstaat gemachtigd om 
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wijzigingen aan te brengen in het in lid 3 
bedoelde plan van die lidstaat zodat de 
situatie wordt rechtgezet.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) onderzoek van documentatie en 
gegevens die de overeenstemming 
aantonen van een specifiek product dat of 
een specifieke grondstof die de 
marktdeelnemer in de Unie in de handel 
heeft gebracht of voornemens is in de 
handel te brengen of uit de markt van de 
Unie uit te voeren, met de voorschriften 
van deze verordening;

c) onderzoek van documentatie en 
gegevens die de overeenstemming 
aantonen met de voorschriften van deze 
verordening;

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt d – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

en in voorkomend geval en in voorkomend geval om de naleving 
van deze verordening te waarborgen

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om de exacte plaats te bepalen waar de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product is geproduceerd, 
met inbegrip van isotopenonderzoek;

f) alle technische en 
wetenschappelijke middelen die geschikt 
zijn om de plaats te bepalen waar de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product is geproduceerd, 
met inbegrip van isotopenonderzoek;
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Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De controles worden uitgevoerd op 
de wijze die de handel en de activiteiten 
van de marktdeelnemers en handelaren 
het minst verstoort, zonder afbreuk te 
doen aan de naleving van deze 
verordening. 

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten werken 
met elkaar, met autoriteiten van andere 
lidstaten, met de Commissie en indien 
nodig met overheden van derde landen 
samen om de naleving van deze 
verordening te waarborgen.

1. De bevoegde autoriteiten werken 
met elkaar, met autoriteiten van andere 
lidstaten, met de Commissie en indien 
nodig met overheden van derde landen 
samen om de naleving en de efficiënte 
werking van deze verordening te 
waarborgen.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De bevoegde autoriteiten 
waarschuwen de bevoegde autoriteiten van 
de andere lidstaten en de Commissie 
onmiddellijk wanneer zij inbreuken op 
deze verordening en ernstige 
tekortkomingen die gevolgen kunnen 
hebben voor meer dan één lidstaat, 
vaststellen. De bevoegde autoriteiten 
brengen met name de bevoegde autoriteiten 
van de andere lidstaten op de hoogte 
wanneer zij vaststellen dat een 

4. De bevoegde autoriteiten 
waarschuwen de bevoegde autoriteiten van 
de andere lidstaten en de Commissie 
onmiddellijk wanneer zij feitelijke of 
potentiële inbreuken op deze verordening 
en ernstige tekortkomingen die gevolgen 
kunnen hebben voor meer dan één lidstaat, 
vaststellen. De bevoegde autoriteiten 
brengen met name de bevoegde autoriteiten 
van de andere lidstaten op de hoogte 
wanneer zij vaststellen dat een 
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desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product op de markt niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
zodat deze grondstof of dat product in alle 
lidstaten uit de handel kan worden 
genomen of kan worden teruggeroepen.

desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product op de markt niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
zodat deze grondstof of dat product in alle 
lidstaten uit de handel kan worden 
genomen of kan worden teruggeroepen, of 
om het handhavingsoptreden van deze 
bevoegde autoriteiten te ondersteunen.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
passende en evenredige corrigerende 
maatregelen neemt om een einde te maken 
aan de non-conformiteit.

1. Naast het opleggen van sancties in 
overeenstemming met artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
binnen een gespecificeerde en redelijke 
termijn passende en evenredige 
corrigerende maatregelen neemt om een 
einde te maken aan de non-conformiteit.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van lid 1 
omvatten de door de marktdeelnemer of 
handelaar te nemen corrigerende 
maatregelen onder meer een of meerdere 
van de volgende maatregelen:

2. Voor de toepassing van lid 1 omvat 
de door de marktdeelnemer of handelaar te 
nemen corrigerende maatregel als eerste 
stap om elke formele non-conformiteit, 
met name met betrekking tot de 
voorschriften van hoofdstuk 2 van deze 
verordening, onmiddellijk te corrigeren, 
en als de volgende stappen wanneer de 
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non-conformiteit niet is gecorrigeerd, de 
corrigerende maatregelen in de volgende 
volgorde te nemen:

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het corrigeren van formele non-
conformiteit, met name met de 
voorschriften van hoofdstuk 2 van deze 
verordening;

Schrappen

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product of het doneren 
ervan aan een liefdadig doel of voor het 
algemeen belang.

d) het doneren van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product aan 
een liefdadig doel of voor het algemeen 
belang, of, indien dit niet mogelijk is, het 
recycleren of vernietigen ervan.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Ongeacht de corrigerende 
maatregelen die overeenkomstig lid 2 zijn 
genomen, streeft de marktdeelnemer of 
handelaar ernaar eventuele 
tekortkomingen in het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen te verhelpen die 
mogelijk tot de niet-naleving hebben 
geleid teneinde het risico van verdere 
inbreuken te voorkomen.
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Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar geen corrigerende maatregelen 
neemt als bedoeld in lid 2 of indien de non-
conformiteit als bedoeld in lid 1 blijft 
bestaan, zorgen de bevoegde autoriteiten 
ervoor dat het product uit de handel wordt 
genomen of wordt teruggeroepen, of dat 
het op de markt van de Unie aanbieden of 
uit de markt van de Unie uitvoeren van het 
product wordt verboden of beperkt.

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar de corrigerende maatregelen als 
bedoeld in lid 2 niet binnen de door de 
bevoegde autoriteit uit hoofde van lid 1 
vastgestelde termijn heeft voltooid, of 
indien de non-conformiteit als bedoeld in 
lid 1 na het verstrijken van die termijn 
blijft bestaan, zorgen de bevoegde 
autoriteiten ervoor dat de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product uit 
de handel wordt genomen of wordt 
teruggeroepen, of dat het op de markt van 
de Unie aanbieden of uit de markt van de 
Unie uitvoeren van het product wordt 
verboden of beperkt.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen regels vast 
inzake de sancties die van toepassing zijn 
bij inbreuken op de bepalingen van deze 
verordening door marktdeelnemers en 
handelaren en nemen alle maatregelen die 
noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat 
ze worden uitgevoerd. De lidstaten stellen 
de Commissie in kennis van deze 
bepalingen en onverwijld van alle latere 
wijzigingen van die bepalingen.

1. De lidstaten stellen regels vast 
inzake de sancties die van toepassing zijn 
bij alle inbreuken op de bepalingen van 
deze verordening door marktdeelnemers en 
handelaren en nemen alle maatregelen die 
noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat 
ze worden uitgevoerd. Sancties vormen 
een aanvulling op de in artikel 22 
beschreven markttoezichtmaatregelen. De 
lidstaten stellen de Commissie in kennis 
van deze bepalingen en onverwijld van alle 
latere wijzigingen van die bepalingen.
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Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) tijdelijke uitsluiting van 
aanbestedingsprocedures.

d) uitsluiting van 
aanbestedingsprocedures voor een 
bepaalde periode van de straf.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. In geval van ernstige of herhaalde 
inbreuken wordt het recht om een 
zorgvuldigheidsverklaring in te dienen 
met het oog op het in de Unie in de handel 
brengen van desbetreffende grondstoffen 
en producten of het uit de Unie uitvoeren 
ervan, voor een bepaalde periode van de 
straf geschorst.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. Marktdeelnemers of handelaren 
hebben het recht beroep aan te tekenen 
tegen elke sanctie in overeenstemming 
met de regels en procedures van de 
lidstaat waar zij hun commerciële 
activiteiten uitoefenen.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 7 – punt b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) wanneer het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer overeenkomstig lid 6 
is geschorst, hebben de bevoegde 
autoriteiten niet binnen de in artikel 14, 
lid 7, vermelde drie werkdagen verzocht de 
schorsing van het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van die 
desbetreffende grondstof of dat 
desbetreffende product te handhaven;

b) wanneer het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer overeenkomstig lid 6 
is geschorst, hebben de bevoegde 
autoriteiten niet binnen de in artikel 14, 
lid 7, vermelde drie werkdagen, of drie 
kalenderdagen voor verse grondstoffen en 
bederfelijke producten, verzocht de 
schorsing van het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van die 
desbetreffende grondstof of dat 
desbetreffende product te handhaven;

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. De douaneautoriteiten kunnen een 
niet-conforme desbetreffende grondstof of 
niet-conform desbetreffend product 
vernietigen op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten of wanneer zij dit noodzakelijk 
en evenredig achten. De kosten van een 
dergelijke maatregel komen ten laste van 
de natuurlijke of rechtspersoon die houder 
is van de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product. De artikelen 197 
en 198 van Verordening (EU) nr. 952/2013 
zijn van overeenkomstige toepassing. Op 
verzoek van de bevoegde autoriteiten 
kunnen niet-conforme desbetreffende 
grondstoffen en producten ook in beslag 
worden genomen en door de douane ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten 
worden gesteld.

10. De douaneautoriteiten kunnen de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product aan een liefdadig 
doel of voor het algemeen belang doneren 
en alleen als dat niet mogelijk is een niet-
conforme desbetreffende grondstof of niet-
conform desbetreffend product recycleren 
of vernietigen op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten of wanneer zij dit noodzakelijk 
en evenredig achten. De kosten van een 
dergelijke maatregel komen ten laste van 
de natuurlijke of rechtspersoon die houder 
is van de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product. De artikelen 197 
en 198 van Verordening (EU) nr. 952/2013 
zijn van overeenkomstige toepassing. Op 
verzoek van de bevoegde autoriteiten 
kunnen niet-conforme desbetreffende 
grondstoffen en producten ook in beslag 
worden genomen en door de douane ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten 
worden gesteld.



PE729.953v04-00 204/355 RR\1261086NL.docx

NL

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane om de verzending mogelijk 
te maken van gegevens, met name van de 
in artikel 24, leden 5 tot en met 8, bedoelde 
kennisgevingen en verzoeken, tussen de 
nationale douanesystemen en het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem. 
Deze elektronische interface wordt uiterlijk 
vier jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 3 bedoelde uitvoeringshandeling 
in gebruik genomen.

1. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane om de verzending mogelijk 
te maken van gegevens, met name van de 
in artikel 24, leden 5 tot en met 8, bedoelde 
kennisgevingen en verzoeken, tussen de 
nationale douanesystemen en het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem, 
onder andere de automatische verzending 
van gegevens als er wijzigingen worden 
doorgevoerd in een van deze systemen. 
Deze elektronische interface wordt uiterlijk 
twee jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 3 bedoelde uitvoeringshandeling 
in gebruik genomen.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie kan een 
elektronische interface ontwikkelen op 
basis van het éénloketsysteem van de EU 
voor de douane zodat:

2. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van het 
éénloketsysteem van de EU voor de 
douane zodat:

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) De verzending aan het in 
artikel 31 van deze verordening bedoelde 
informatiesysteem van informatie over 
eventuele latere wijzigingen met 
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betrekking tot marktdeelnemers, 
handelaren en hun gemachtigde 
vertegenwoordigers, alsmede met 
betrekking tot grondstoffen of producten 
die afkomstig zijn van een specifieke 
geolocatie, om ervoor te zorgen dat alle 
lidstaten toegang hebben tot en 
kennisgevingen ontvangen over de meest 
recente, bijgewerkte informatie.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie stelt de betrokken 
landen in kennis van haar voornemen om 
de bestaande risicocategorie te wijzigen en 
verzoekt hen alle in dit verband nuttig 
geachte informatie te verstrekken. De 
Commissie geeft de landen voldoende tijd 
om een antwoord te verstrekken, dat kan 
bestaan uit informatie over de door het 
land genomen maatregelen om de situatie 
te verhelpen indien de status van het land, 
of delen daarvan, zou worden gewijzigd 
naar een hogere risicocategorie.

3. De Commissie onderhoudt een 
permanente dialoog met landen die zijn 
aangemerkt als landen met een 
standaard- of hoog risico, en met 
belanghebbenden, over de wijze waarop 
hun risicocategorie kan worden verbeterd. 
Voordat zij de risicocategorie van een 
land of een deel daarvan wijzigt, stelt de 
Commissie het betrokken land in kennis 
van haar voornemen om de bestaande 
risicocategorie te wijzigen en verzoekt hen 
alle in dit verband nuttig geachte 
informatie te verstrekken. Ook houdt de 
Commissie een openbare raadpleging om 
informatie en standpunten van 
belanghebbende partijen te verzamelen, 
waaronder met name van inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen, kleine 
landbouwbedrijven, vrouwenorganisaties 
en maatschappelijke organisaties. De 
Commissie geeft de landen en andere 
belanghebbenden voldoende tijd om een 
antwoord te verstrekken, dat bestaat uit 
informatie over de mogelijke door het land 
genomen maatregelen om de situatie te 
verhelpen indien de status van het land, of 
delen daarvan, zou worden gewijzigd naar 
een hogere risicocategorie.
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Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie vermeldt in die 
kennisgeving het volgende:

De Commissie vermeldt in die 
kennisgeving, en in de raadpleging, het 
volgende:

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de gevolgen van de toewijzing aan 
het land van een hoog of laag risico.

c) de gevolgen van de toewijzing aan 
het land van een hoog, standaard- of laag 
risico.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Wanneer de informatie die door 
een land wordt verstrekt in antwoord op 
het schriftelijke voornemen van de 
Commissie om dat land of delen daarvan 
in een hogere risicocategorie in te delen, 
betrouwbaar en toereikend wordt geacht 
om de oorzaak van de behoefte aan een 
gewijzigde risicocategorie te verhelpen, 
geeft de Commissie dat land voldoende 
tijd om een reactie aan de Commissie te 
formuleren.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is om via 
partnerschappen en samenwerking 
ontbossing en bosdegradatie gezamenlijk 
aan te pakken. Dergelijke partnerschappen 
en samenwerkingsmechanismen zullen 
gericht zijn op het behoud, het herstel en 
het duurzaam gebruik van bossen, 
ontbossing, bosdegradatie en de overgang 
naar duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden. Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties, 
administratieve regelingen en bepalingen 
in bestaande overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten kunnen omvatten, helpen 
producerende landen de overgang te maken 
naar een landbouwproductie waarbij de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
beter in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn. 
Dergelijke overeenkomsten en de 
daadwerkelijke uitvoering ervan zullen 
worden meegenomen in de benchmarking 
uit hoofde van artikel 27 van deze 
verordening.

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen, lokale regeringen en 
belanghebbende partijen waarop deze 
verordening van toepassing is, met name 
landen die aanzienlijke hoeveelheden van 
de in bijlage I vermelde grondstoffen 
uitvoeren, om via partnerschappen en 
samenwerking de onderliggende oorzaken 
van ontbossing en bosdegradatie 
gezamenlijk aan te pakken. Dergelijke 
partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen worden met 
voldoende middelen ondersteund en zijn 
gericht op het behoud, het herstel en het 
duurzaam gebruik van bossen, ontbossing, 
bosdegradatie, bescherming van de 
mensenrechten en de overgang naar 
duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden, goed bestuur, alsmede 
het beschermen van de levens en het 
levensonderhoud van van het bos 
afhankelijke gemeenschappen, met 
inbegrip van inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, andere houders van 
gewoonterechten op land en kleine 
landbouwbedrijven. Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties, 
administratieve regelingen en bepalingen 
in bestaande overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten kunnen omvatten maar 
daar niet toe beperkt zijn, helpen 
producerende landen de overgang te maken 
naar een landbouwproductie waarbij de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
beter in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn. 
Dergelijke overeenkomsten en de 
daadwerkelijke uitvoering ervan zullen 
worden meegenomen in de benchmarking 
uit hoofde van artikel 27 van deze 
verordening.

Amendement 79
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Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie en de Raad werken 
verder aan de uitvoering en handhaving 
van handelsovereenkomsten, alsook aan 
het sluiten van nieuwe 
vrijhandelsovereenkomsten die krachtige 
bepalingen inzake duurzaamheid 
bevatten, met name voor bossen, en de 
verplichting tot doeltreffende handhaving 
van multilaterale milieuovereenkomsten, 
zoals de Overeenkomst van Parijs en het 
Verdrag inzake biologische diversiteit.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Alle belanghebbenden, met 
inbegrip van het maatschappelijk 
middenveld, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en de particuliere sector, 
waaronder kmo’s en kleine 
landbouwbedrijven, moeten aan de 
partnerschappen en samenwerking volledig 
kunnen deelnemen.

2. Alle belanghebbenden, met 
inbegrip van het maatschappelijk 
middenveld, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, vrouwen en de 
particuliere sector, waaronder kmo’s en 
kleine landbouwbedrijven, moeten aan de 
partnerschappen en samenwerking volledig 
kunnen deelnemen.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Om ervoor te zorgen dat de 
handhaving van deze verordening niet 
onnodig beperkend of verstorend is voor 
de handel, met name voor de minst 
ontwikkelde landen, verleent de 
Commissie specifieke administratieve 
ondersteuning en steun voor 
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capaciteitsopbouw aan regeringen, lokale 
overheden, maatschappelijke organisaties, 
waaronder vakbonden, en producenten, 
met name kleine producenten in derde 
landen, teneinde deze actoren in staat te 
stellen aan de administratieve vereisten 
van deze verordening te voldoen. De 
Commissie zorgt ervoor dat er voldoende 
middelen beschikbaar zijn om kleine 
landbouwbedrijven in derde landen te 
ondersteunen bij het voldoen aan de 
vereisten van deze verordening en hun 
toegang tot de EU-markt te 
vergemakkelijken.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Partnerschappen en samenwerking 
bevorderen de ontwikkeling van 
geïntegreerde planningsprocessen voor 
landgebruik, desbetreffende wetgeving, 
fiscale stimulansen en andere relevante 
instrumenten met het oog op een beter 
behoud van bossen en biodiversiteit, een 
duurzaam beheer en herstel van bossen, het 
tegengaan van de conversie van bossen en 
kwetsbare ecosystemen naar andere 
vormen van landgebruik, maximale 
voordelen voor het landschap, 
veiligstelling van grondbezit, de 
productiviteit en het concurrentievermogen 
van de landbouw, transparante 
toeleveringsketens, betere rechten voor van 
bossen afhankelijke gemeenschappen, met 
inbegrip van kleine landbouwbedrijven, 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, en een gewaarborgde 
toegang van het publiek tot documenten 
inzake bosbeheer en andere relevante 
informatie.

3. Partnerschappen en samenwerking 
bevorderen de ontwikkeling van 
geïntegreerde planningsprocessen voor 
landgebruik, desbetreffende wetgeving, 
met inbegrip van processen waarbij 
meerdere belanghebbenden betrokken zijn 
om de werkingssfeer van de 
desbetreffende wetgeving te bepalen, 
fiscale stimulansen en andere relevante 
instrumenten met het oog op een beter 
behoud van bossen en biodiversiteit, een 
duurzaam beheer en herstel van bossen, het 
tegengaan van de conversie van bossen en 
kwetsbare ecosystemen naar andere 
vormen van landgebruik, maximale 
voordelen voor het landschap, 
veiligstelling van grondbezit, de 
productiviteit en het concurrentievermogen 
van de landbouw, transparante 
toeleveringsketens, bescherming van 
eigendomsrechten, landeigendom en 
toegang tot land en het recht om vrije, 
voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming te geven of te onthouden, 
betere rechten voor van bossen 
afhankelijke gemeenschappen, met 



PE729.953v04-00 210/355 RR\1261086NL.docx

NL

inbegrip van kleine landbouwbedrijven, 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, versterking van 
nationale governance- en 
rechtshandhavingsstelsels, en een 
gewaarborgde toegang van het publiek tot 
documenten inzake bosbeheer en andere 
relevante informatie.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie voert internationale 
bilaterale en multilaterale besprekingen 
over beleid en maatregelen om ontbossing 
en bosdegradatie een halt toe te roepen, 
onder meer in multilaterale fora zoals het 
Verdrag inzake biologische diversiteit, de 
Voedsel- en Landbouworganisatie van de 
Verenigde Naties, het Verdrag van de 
Verenigde Naties ter bestrijding van 
woestijnvorming, de Milieuvergadering 
van de Verenigde Naties, het Bossenforum 
van de Verenigde Naties, het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering, de 
Wereldhandelsorganisatie, de G7 en de 
G20. Dergelijke besprekingen zijn gericht 
op de bevordering van de overgang naar 
duurzame landbouwproductie en duurzaam 
bosbeheer en de ontwikkeling van 
transparante en duurzame 
toeleveringsketens, en zijn een voortzetting 
van de inspanningen om robuuste normen 
en definities vast te stellen en overeen te 
komen die een hoog niveau van 
bescherming van bosecosystemen 
waarborgen.

4. De Commissie voert internationale 
bilaterale en multilaterale besprekingen 
over beleid en maatregelen om ontbossing 
en bosdegradatie een halt toe te roepen, 
onder meer in multilaterale fora zoals het 
Verdrag inzake biologische diversiteit, de 
Voedsel- en Landbouworganisatie van de 
Verenigde Naties, het Verdrag van de 
Verenigde Naties ter bestrijding van 
woestijnvorming, de Milieuvergadering 
van de Verenigde Naties, het Bossenforum 
van de Verenigde Naties, het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering, de 
Wereldhandelsorganisatie, de G7 en de 
G20. Dergelijke besprekingen zijn gericht 
op de bevordering van de overgang naar 
duurzame landbouwproductie en duurzaam 
bosbeheer en de ontwikkeling van 
transparante en duurzame 
toeleveringsketens, en zijn een voortzetting 
van de inspanningen om robuuste normen 
en definities vast te stellen en overeen te 
komen die een hoog niveau van 
bescherming van bosecosystemen en de 
daarmee samenhangende mensenrechten 
waarborgen.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
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Artikel 32 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie houdt voortdurend 
toezicht op veranderingen in de 
handelspatronen van de producten en 
grondstoffen die onder het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen. Indien wordt vastgesteld dat er 
voor veranderingen in het handelspatroon 
onvoldoende reden of economische 
rechtvaardiging bestaat, anders dan het 
vermijden van verplichtingen uit hoofde 
van deze verordening, met inbegrip van de 
vervanging van die producten en 
grondstoffen door enigszins gewijzigde 
producten die niet zijn opgenomen in de 
lijst van producten en grondstoffen in 
bijlage I maar vergelijkbaar zijn, moet 
deze praktijk als omzeiling worden 
beschouwd. Belanghebbende partijen 
kunnen de Commissie in kennis stellen 
van vermeende omzeiling en de 
Commissie onderzoekt elk met 
bewijsmateriaal gestaafd verzoek van een 
belanghebbende partij.
Wanneer er sprake blijkt te zijn van 
omzeiling is de Commissie 
overeenkomstig artikel 33 gemachtigd 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
of, in voorkomend geval, een 
wetgevingsvoorstel in te dienen om deze 
verordening te wijzigen teneinde 
toekomstige omzeiling van deze 
verordening te voorkomen.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De Commissie houdt voortdurend 
toezicht op de gevolgen van deze 
verordening voor kwetsbare 
belanghebbenden zoals kleine 
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landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, in het bijzonder 
in derde landen, waarbij zij ook 
bijzondere aandacht besteedt aan de 
situatie van vrouwen. Het toezicht is 
gebaseerd op een wetenschappelijk 
onderbouwde en transparante 
methodologie en houdt rekening met de 
door belanghebbenden verstrekte 
informatie.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Uiterlijk vijf jaar na de 
inwerkingtreding en vervolgens minstens 
om de vijf jaar voert de Commissie een 
volledige evaluatie van deze verordening 
uit en brengt zij dienaangaande verslag uit 
aan het Europees Parlement en de Raad, 
waarbij zij tegelijk, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel indient. Het eerste 
verslag bevat met name, op basis van 
specifieke studies, een evaluatie van:

2. Uiterlijk drie jaar na de 
inwerkingtreding en vervolgens minstens 
om de drie jaar voert de Commissie een 
volledige evaluatie van deze verordening 
uit, met inbegrip van een gedetailleerde 
beoordeling van veranderingen in de 
handelspatronen in de sectoren die onder 
deze verordening vallen, en brengt zij 
dienaangaande verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad, waarbij zij tegelijk, 
indien nodig, een wetgevingsvoorstel 
indient. Het eerste verslag bevat met name, 
op basis van specifieke studies, een 
evaluatie van:

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de behoefte aan aanvullende 
instrumenten om de handel te 
vereenvoudigen, en de haalbaarheid ervan, 
ter ondersteuning van de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de verordening, 
onder meer door de erkenning van 

a) de behoefte aan aanvullende 
instrumenten om de handel te 
vereenvoudigen, met name voor de minst 
ontwikkelde landen en landen die zijn 
aangemerkt met een standaard- of hoog 
risico, en de haalbaarheid ervan, ter 
ondersteuning van de verwezenlijking van 
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certificeringsregelingen; de doelstellingen van de verordening, 
onder meer door de erkenning van 
certificeringsregelingen;

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het effect van de verordening op 
landbouwers, met name kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, en de eventuele 
behoefte aan aanvullende steun voor de 
overgang naar duurzame 
toeleveringsketens.

b) het effect van de verordening op 
landbouwers, met name kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, en de eventuele 
behoefte aan aanvullende steun voor de 
overgang naar duurzame 
toeleveringsketens en voor kleine 
landbouwbedrijven om aan de 
voorschriften van deze verordening te 
voldoen.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de gevolgen voor de 
handelspatronen, ontbossing en de 
wettelijke mogelijkheid in verband met de 
internationale handelsregels om 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die zijn geproduceerd in landen, of delen 
daarvan, die niet als een hoog risico 
worden beschouwd, uit te sluiten van de 
verplichting in artikel 3, punt c), om 
zorgvuldigheidsverklaringen in te dienen.

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 32 bis
Administratieve lasten tot een minimum 

beperken
Uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening evalueert de 
Commissie de kosten van de extra 
administratieve lasten die deze 
verordening voor marktdeelnemers en 
handelaren met zich meebrengt, en dient 
zij bij het Europees Parlement en de Raad 
een verslag in, dat in voorkomend geval 
vergezeld gaat van een wetgevingsvoorstel 
om de lasten voor bedrijven tot een 
minimum te beperken, waarbij bijzondere 
aandacht wordt besteed aan de gevolgen 
en de kosten van de toepassing van deze 
verordening, met name voor kleine en 
middelgrote ondernemingen. De evaluatie 
wordt uitgevoerd in nauwe samenwerking 
met belanghebbenden.
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6.7.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN 
CONSUMENTENBESCHERMING

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
het in de Unie op de markt aanbieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde grondstoffen en 
producten die verband houden met ontbossing en bosdegradatie en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 995/2010
(COM(2021)0706 – C9-0430/2021 – 2021/0366(COD))

Rapporteur voor advies: Anna Cavazzini

BEKNOPTE MOTIVERING

De rapporteur is zeer in haar nopjes met deze ontwerpverordening van de Commissie waarin 
nieuwe bindende zorgvuldigheidseisen worden voorgesteld teneinde door de EU bevorderde 
ontbossing op wereldniveau een halt toe te roepen en ten goede te keren. Niettemin is zij van 
oordeel dat het voorstel van de Commissie op bepaalde punten verbetering behoeft om 
maximale doeltreffendheid te garanderen, zodat consumenten ervan op aan kunnen dat de 
producten die zij aanschaffen niet hebben bijgedragen tot de vernietiging van bossen en 
ecosystemen wereldwijd.

Producten mogen alleen op de interne markt van de EU in de handel worden gebracht indien 
kan worden gewaarborgd dat bij de vervaardiging ervan geen ontbossing, conversie van 
natuurlijke ecosystemen en aantasting van bossen of ecosystemen hebben plaatsgevonden. 
De markttoezichtsmaatregelen en douanecontroles moeten daarom zo doeltreffend mogelĳk 
zijn. Derhalve stelt de rapporteur wijzigingen voor ter versterking van de desbetreffende 
bepalingen, met name door middel van de tijdelijke opschorting van het in de handel brengen 
van alle producten en grondstoffen die oorspronkelijk afkomstig zijn uit specifieke 
hoogrisicogebieden terwijl er controles worden uitgevoerd om na te gaan of deze voldoen aan 
de verplichtingen uit hoofde van deze verordening. Door bij deze opschorting het accent te 
leggen op hoogrisicogebieden in een land – in plaats van op het hele land in kwestie – wordt 
gewaarborgd dat de bewuste hoogrisicoproducten alle op conformiteit worden gecontroleerd 
zonder dat de douane- en de bevoegde autoriteiten overbelast raken.

Daarnaast stelt de rapporteur voor een openbare lijst in het leven te roepen van 
marktdeelnemers en handelaren die niet aan hun verplichtingen hebben voldaan, met 
vermelding van de naam waaronder de betrokken niet-conforme producten worden 
verhandeld, om de informatievoorziening aan consumenten te verbeteren zodat zij bij hun 
aankopen verantwoorde keuzes kunnen maken.
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Voorts is het voor de doeltreffendheid van groot belang dat achterpoortjes worden gesloten 
voor via onlinemarkten aangeschafte producten door deze marktdeelnemers te vragen 
passende stappen te ondernemen om een deugdelijke identificatie van de verkoper mogelijk te 
maken en ervoor te zorgen dat verkoper en koper naar behoren worden geïnformeerd over hun 
verplichtingen in het kader van deze verordening. 

Wat de zorgvuldigheidsverplichtingen voor marktdeelnemers betreft, is de rapporteur van 
mening dat deze nodig moeten worden versterkt. Zij stelt voor dit in hoofdzaak op vijf 
manieren te doen: 

 door de informatieverplichtingen over de in het kader van de 
zorgvuldigheidsprocedure ondernomen stappen te verbeteren; 

 door de zorgvuldigheidsprocedure zodanig uit te breiden dat ook de internationale 
mensenrechten in acht worden genomen;

 door een toegankelijk systeem verplicht te stellen waarmee derden nieuwe informatie 
en concrete aanwijzingen kunnen verstrekken; 

 door een uniform stelsel van zorgvuldigheidseisen op te zetten ongeacht het 
risiconiveau van het land of de gebieden daarvan waar de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product is geproduceerd; 

 door, voor zover relevant, te garanderen dat inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van traditionele landrechten die aanwezig zijn in 
het gebied waar de grondstoffen en producten in kwestie worden geproduceerd, bij 
een en ander worden betrokken en geraadpleegd.

Tot slot acht de rapporteur het van het allergrootste belang dat deze verplichtingen niet in het 
nadeel werken van kleine landbouwbedrijven/annex leveranciers, ongeacht of deze zich in de 
Europese Unie bevinden of daarbuiten. Zij tracht deze onbedoelde gevolgen te voorkomen 
door marktdeelnemers ertoe te verplichten om kleine landbouwbedrijven te ondersteunen en 
door te verduidelijken dat terugtrekking alleen moet worden overwogen wanneer de 
marktdeelnemers kunnen aantonen dat beperking van de nadelige gevolgen geen haalbare 
kaart is of als uiterste middel wanneer pogingen daartoe niets hebben uitgehaald.  
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AMENDEMENTEN

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen in 
aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 29 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29 bis) Wanneer wordt nagegaan 
of er een risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die bestemd zijn om in de Unie in de 
handel te worden gebracht of uit de markt 
van de Unie te worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften 
van deze verordening zijn, moet rekening 
worden gehouden met schendingen van 
mensenrechten die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, met 
inbegrip van rechten van inheemse 
volkeren, lokale gemeenschappen en 
houders van traditionele 
eigendomsrechten.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 29 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29 ter) Aangezien het aandeel van 
kleine landbouwbedrijven in de productie 
van de desbetreffende grondstoffen kan 
oplopen tot 80 %, moet bijzondere 
aandacht worden besteed aan de 
uitdagingen waar kleine 
landbouwbedrijven in het kader van deze 
verordening mee geconfronteerd zullen 
worden, met name om te kunnen 
rondkomen. Het is daarom van cruciaal 
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belang dat de Commissie tijdig financiële 
en technische ondersteuning biedt om 
kleine landbouwbedrijven te helpen 
voldoen aan de vereisten voor toegang tot 
de markt van de Unie.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing en bosdegradatie te 
versterken en ervoor te zorgen dat 
grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, niet in de 
Unie in de handel worden gebracht, mogen 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet in de Unie in de handel worden 
gebracht of op de markt van de Unie 
worden aangeboden, noch uit de markt van 
de Unie worden uitgevoerd, tenzij zij 
ontbossingsvrij zijn en geproduceerd zijn 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie. Om 
te bevestigen dat dit het geval is, moeten 
zij altijd vergezeld gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring.

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing en bosdegradatie te 
versterken en ervoor te zorgen dat 
grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, niet in de 
Unie in de handel worden gebracht, noch 
uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, mogen desbetreffende 
grondstoffen en producten niet in de Unie 
in de handel worden gebracht of op de 
markt van de Unie worden aangeboden, 
noch uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, tenzij zij ontbossingsvrij zijn 
en geproduceerd zijn overeenkomstig de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie. Om te bevestigen dat dit het 
geval is, moeten zij altijd vergezeld gaan 
van een zorgvuldigheidsverklaring.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Op basis van een systematische 
benadering moeten marktdeelnemers 
passende stappen ondernemen om zich 
ervan te vergewissen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 

(33) Op basis van een systematische 
benadering moeten marktdeelnemers 
passende stappen ondernemen om zich 
ervan te vergewissen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
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brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en 
wettigheid van deze verordening. Daartoe 
moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidsprocedures vaststellen en 
uitvoeren. De op grond van deze 
verordening vereiste 
zorgvuldigheidsprocedure moet drie 
elementen omvatten: 
informatievoorschriften, risicobeoordeling 
en risicobeperkende maatregelen. De 
zorgvuldigheidsprocedures moeten zo 
worden opgezet dat zij toegang verschaffen 
tot informatie over de bronnen en 
leveranciers van de grondstoffen en 
producten die in de Unie in de handel 
worden gebracht, met inbegrip van 
informatie waaruit blijkt dat aan de 
voorschriften inzake de afwezigheid van 
ontbossing en bosdegradatie en inzake 
wettigheid is voldaan, onder meer door het 
land en het gebied van productie te 
identificeren, met inbegrip van de 
geografische coördinaten van de 
desbetreffende percelen. Voor deze 
geografische coördinaten die gebaseerd 
zijn op timing, plaatsbepaling en/of 
aardobservatie kan worden gebruikgemaakt 
van ruimtegegevens en -diensten die 
worden geleverd in het kader van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). Op grond 
van deze informatie moeten 
marktdeelnemers een risicobeoordeling 
verrichten. Marktdeelnemers die een risico 
vaststellen, moeten dat risico beperken tot 
een verwaarloosbaar risico of het risico 
wegnemen. Pas nadat de vereiste stappen 
van de zorgvuldigheidsprocedure zijn 
voltooid en tot de conclusie is gekomen dat 
er geen of een verwaarloosbaar risico 
bestaat dat de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product niet aan deze 
verordening voldoet, mag de 
marktdeelnemer toestemming krijgen om 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren.

brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en 
inzake wettigheid van deze verordening. 
Daartoe moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidsprocedures vaststellen en 
uitvoeren. De op grond van deze 
verordening vereiste 
zorgvuldigheidsprocedure moet drie 
elementen omvatten: 
informatievoorschriften, risicobeoordeling 
en risicobeperkende maatregelen. De 
zorgvuldigheidsprocedures moeten zo 
worden opgezet dat zij toegang verschaffen 
tot informatie over de bronnen en 
leveranciers van de grondstoffen en 
producten die in de Unie in de handel 
worden gebracht, met inbegrip van 
informatie waaruit blijkt dat aan de 
voorschriften inzake de afwezigheid van 
ontbossing en bosdegradatie en inzake 
wettigheid is voldaan, onder meer door het 
land en het gebied van productie te 
identificeren, met inbegrip van de 
geografische coördinaten van de 
desbetreffende percelen, of de 
geografische perimeters van de 
landbouwbedrijven of plantages. Voor 
deze geografische coördinaten die 
gebaseerd zijn op timing, plaatsbepaling 
en/of aardobservatie kan worden 
gebruikgemaakt van ruimtegegevens en 
-diensten die worden geleverd in het kader 
van het ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). Op grond 
van deze informatie moeten 
marktdeelnemers een risicobeoordeling 
verrichten. Bij de risicobeoordeling moet 
rekening worden gehouden met een 
aantal criteria, zoals bezorgdheid over het 
land van productie, de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, en 
andere relevante elementen, zoals het 
bestaan van claims op of geschillen over 
traditionele eigendomsrechten in het 
productiegebied. Marktdeelnemers die een 
risico vaststellen, moeten dat risico 
beperken tot een verwaarloosbaar risico of 
het risico wegnemen. Pas nadat de vereiste 
stappen van de zorgvuldigheidsprocedure 
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zijn voltooid en tot de conclusie is 
gekomen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet aan deze 
verordening voldoet, mag de 
marktdeelnemer toestemming krijgen om 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 39 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39 bis) De Commissie moet 
gemakkelijk te begrijpen richtsnoeren 
voorleggen om de naleving van de 
voorschriften van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren te 
vergemakkelijken. Bij het opstellen van 
deze richtsnoeren moet de Commissie 
rekening houden met de behoeften van 
kmo’s om de administratieve en financiële 
lasten tot een minimum te beperken en 
tegelijkertijd de naleving van deze 
verordening te vergemakkelijken. Deze 
richtsnoeren moeten marktdeelnemers 
ook informatie bieden over hoe zij aan 
hun zorgvuldigheidseisen kunnen voldoen 
wanneer deze onder het toepassingsgebied 
van andere wetgevingsinstrumenten van 
de EU vallen, waarin andere 
zorgvuldigheidseisen zijn vastgelegd. 
De Commissie moet relevante 
belanghebbenden raadplegen, onder meer 
uit derde landen, evenals internationale 
organen met deskundigheid op het gebied 
van zorgvuldigheid.

Amendement 6
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Voorstel voor een verordening
Overweging 44 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(44 bis) De douane-unie is een 
hoeksteen van de Europese Unie, een van 
de grootste handelsblokken ter wereld. 
De douane-unie is van essentieel belang 
voor geslaagde integratie van de Unie en 
voor de goede werking van de interne 
markt, ten behoeve van de bedrijven en de 
consumenten. Daarom heeft de 
internationale handel voor een volledig 
gecoördineerd en efficiënt proces voor het 
in- en uitklaren van desbetreffende 
grondstoffen en producten een 
gestroomlijnd regelgevingskader van de 
Unie nodig, dat de Unie en haar 
ingezetenen op alle beleidsterreinen 
langetermijnvoordelen biedt, de 
doeltreffendheid en de goede werking van 
de interne markt ondersteunt en de 
bescherming van de consument 
waarborgt. In dit verband zijn de 
problemen met betrekking tot de 
interoperabiliteit tussen de autoriteiten die 
bevoegd zijn voor niet-douanegerelateerde 
formaliteiten van de Unie en die welke 
bevoegd zijn voor douanecontroles een 
belangrijke hinderpaal voor vooruitgang 
bij de totstandbrenging van een 
geïntegreerd en gecoördineerd douane- en 
grensbeheer.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) Om de controles van desbetreffende 
grondstoffen en producten die de markt 
van de Unie binnenkomen of verlaten, te 
optimaliseren en te vereenvoudigen, 
moeten elektronische interfaces worden 
opgezet die automatische 

(45) Om de controles van desbetreffende 
grondstoffen en producten die de markt 
van de Unie binnenkomen of verlaten, te 
optimaliseren en te vereenvoudigen, 
moeten interoperabele elektronische 
interfaces worden opgezet die 
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gegevensoverdracht tussen 
douanesystemen en het informatiesysteem 
van de bevoegde autoriteiten mogelijk 
maken. De éénloketomgeving van de 
Europese Unie voor de douane is het beste 
instrument om dergelijke 
gegevensoverdrachten te ondersteunen. De 
interfaces moeten sterk geautomatiseerd en 
gebruiksvriendelijk zijn en de bijkomende 
lasten voor de douaneautoriteiten moeten 
worden beperkt. Gezien de kleine 
verschillen tussen de gegevens die 
respectievelijk in de douaneaangifte en de 
zorgvuldigheidsverklaring moeten worden 
aangegeven, is het bovendien passend ook 
een benadering voor gegevensoverdracht 
van ondernemingen naar overheden voor te 
stellen, waarbij handelaren en 
marktdeelnemers de 
zorgvuldigheidsverklaring voor een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product beschikbaar stellen 
via een nationale éénloketomgeving voor 
de douane en deze verklaring automatisch 
wordt doorgestuurd naar het 
informatiesysteem dat door de bevoegde 
autoriteiten wordt gebruikt. De 
douaneautoriteiten en de bevoegde 
autoriteiten moeten de door te zenden 
gegevens en eventuele andere technische 
vereisten mee helpen bepalen.

automatische gegevensoverdracht tussen 
douanesystemen en het informatiesysteem 
van de bevoegde autoriteiten mogelijk 
maken. De éénloketomgeving van de 
Europese Unie voor de douane is het beste 
instrument om dergelijke 
gegevensoverdrachten te ondersteunen. De 
interfaces moeten sterk geautomatiseerd en 
gebruiksvriendelijk zijn, processen voor de 
douaneautoriteiten vergemakkelijken en 
de kosten en lasten voor de 
marktdeelnemers beperken. Gezien de 
kleine verschillen tussen de gegevens die 
respectievelijk in de douaneaangifte en de 
zorgvuldigheidsverklaring moeten worden 
aangegeven, is het bovendien passend ook 
een benadering voor gegevensoverdracht 
van ondernemingen naar overheden voor te 
stellen, waarbij marktdeelnemers de 
zorgvuldigheidsverklaring voor een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product beschikbaar stellen 
via een nationale éénloketomgeving voor 
de douane en deze verklaring automatisch 
wordt doorgestuurd naar het 
informatiesysteem dat door de bevoegde 
autoriteiten wordt gebruikt. De 
douaneautoriteiten en de bevoegde 
autoriteiten moeten de door te zenden 
gegevens en eventuele andere technische 
vereisten mee helpen bepalen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 46

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46) Het risico dat niet-conforme 
goederen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, varieert 
naargelang van de grondstof of het product 
en het land van oorsprong en productie. 
Marktdeelnemers die grondstoffen en 
producten inkopen uit landen, of delen 
daarvan, met een laag risico dat 
desbetreffende grondstoffen in strijd met 

(46) Het risico dat niet-conforme 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, varieert 
naargelang van de grondstof of het product 
en het land van oorsprong en productie. 
Marktdeelnemers die grondstoffen en 
producten inkopen uit landen, of delen 
daarvan, met een laag risico dat 
desbetreffende grondstoffen of producten 
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deze verordening zijn geteeld, geoogst of 
geproduceerd, moeten aan minder 
verplichtingen worden onderworpen en 
hebben bijgevolg minder nalevingskosten 
en administratieve lasten. Grondstoffen en 
producten uit landen met een hoog risico, 
of delen daarvan, moeten aan verscherpte 
controles door de bevoegde autoriteiten 
worden onderworpen.

in strijd met deze verordening zijn geteeld, 
geoogst of geproduceerd, moeten aan 
minder verplichtingen worden 
onderworpen en hebben bijgevolg minder 
nalevingskosten en administratieve lasten. 
Wanneer een bevoegde autoriteit er in 
kennis van wordt gesteld dat het risico 
bestaat dat de voorschriften van deze 
verordening worden omzeild, bijvoorbeeld 
wanneer een desbetreffende grondstof of 
een desbetreffend product in een land met 
een hoog risico is geproduceerd en 
vervolgens wordt verwerkt in of naar de 
EU wordt uitgevoerd vanuit een land met 
een laag risico, terwijl de grondstof of het 
product volgens de douaneaangifte of de 
zorgvuldigheidsverklaring in een land met 
een laag risico is geproduceerd, moet zij 
passende maatregelen nemen, zoals 
inbeslagneming en opschorting van het in 
de handel brengen van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product, 
en verdere controles uitvoeren. 
Grondstoffen en producten uit landen met 
een hoog risico, of delen daarvan, moeten 
aan verscherpte controles door de 
bevoegde autoriteiten worden 
onderworpen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 
afschrikwekkende straffen worden bestraft, 
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afschrikwekkende straffen worden bestraft. waaronder in geval van ernstige 
herhaalde inbreuken een tijdelijke 
schorsing van het recht om desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in 
de handel te brengen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

20 bis) “kleine landbouwbedrijven”: 
kleinschalige landbouwers, nomadische 
veehouders, boseigenaren of vissers die 
gebieden in beheer hebben variërend van 
minder dan een hectare tot tien hectare. 
Kleine landbouwbedrijven zijn vooral op 
het gezin gericht, wat betekent dat de 
stabiliteit van landbouwhuishoudens op 
de voorgrond staat, dat voor de productie 
hoofdzakelijk gezinsarbeid wordt gebruikt 
en dat een deel van de productie voor 
consumptie binnen het gezin wordt 
gebruikt.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De marktdeelnemers die door het 
betrachten van de in artikel 8 bedoelde 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, stellen de bevoegde 
autoriteiten via het in artikel 31 bedoelde 
informatiesysteem een 
zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking 
voordat zij de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de Unie in de handel 
brengen of uitvoeren. Die verklaring 

2. De marktdeelnemers die door het 
betrachten van de in artikel 8 bedoelde 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, stellen de bevoegde 
autoriteiten via het in artikel 31 bedoelde 
informatiesysteem een 
zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking 
voordat zij de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de Unie in de handel 
brengen of uitvoeren. Die verklaring wordt 
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bevestigt dat er zorgvuldigheid is betracht 
en dat er geen of slechts een 
verwaarloosbaar risico is vastgesteld, en 
bevat de in bijlage II vermelde informatie 
voor de desbetreffende grondstoffen en 
producten.

elektronisch beschikbaar gesteld en kan 
worden doorgestuurd, overeenkomstig 
artikel 31, lid 5. Zij bevestigt dat er 
zorgvuldigheid is betracht en dat er geen of 
slechts een verwaarloosbaar risico is 
vastgesteld, en bevat de in bijlage II 
vermelde informatie voor de 
desbetreffende grondstoffen en producten.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De marktdeelnemers delen de 
zorgvuldigheidsverklaring met de in deze 
verordening als relevant erkende actoren 
verderop in de toeleveringsketen.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Om overlapping van 
zorgvuldigheidsprocedures te voorkomen, 
zijn de in de leden 1 tot en met 5 van dit 
artikel vastgestelde verplichtingen niet 
van toepassing op de wederuitvoer van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
indien de invoer ervan reeds aan 
zorgvuldigheidsprocedures was 
onderworpen.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De marktdeelnemers die nieuwe 
informatie, met inbegrip van concrete 
aanwijzingen, hebben ontvangen waaruit 
blijkt dat de door hen reeds in de handel 
gebrachte desbetreffende grondstoffen of 
producten niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis. In geval van uitvoer uit de markt 
van de Unie stellen de marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat die het 
land van productie is daarvan in kennis.

6. De marktdeelnemers die nieuwe, 
relevante en accurate informatie, met 
inbegrip van concrete aanwijzingen, 
hebben ontvangen waaruit blijkt dat er een 
niet verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
door hen reeds in de handel gebrachte 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht alsook de handelaren aan 
wie zij de desbetreffende grondstoffen of 
producten hebben geleverd daarvan 
onverwijld in kennis om verdere circulatie 
op of uitvoer uit de interne markt te 
voorkomen. In geval van uitvoer uit de 
markt van de Unie stellen de 
marktdeelnemers de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat die het land van productie is 
daarvan in kennis.

De marktdeelnemers kunnen zorgen voor 
gemakkelijke toegang tot een 
communicatiekanaal dat derden in staat 
stelt informatie in te dienen 
overeenkomstig dit lid.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengt, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengt, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
in het kader van een handelsactiviteit 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
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verordening beschouwd en wordt deze 
geacht ervoor te zorgen dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
ontbossingsvrij zijn.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) gegevens over de in artikel 11 
bedoelde activiteit.
De voorschriften om aan de 
zorgvuldigheidsverplichtingen te voldoen, 
zijn evenredig en zijn erop gericht de 
administratieve voorschriften tot een 
minimum te beperken.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De marktdeelnemers controleren en 
analyseren de overeenkomstig artikel 9 
verzamelde informatie en alle andere 
relevante documentatie en voeren op basis 
daarvan een risicobeoordeling uit om na te 
gaan of er een risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die bestemd zijn om in de Unie in de 
handel te worden gebracht of uit de markt 
van de Unie te worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. Indien de 
marktdeelnemers niet kunnen aantonen dat 
het non-conformiteitsrisico 
verwaarloosbaar is, brengen zij de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet in de Unie in 
de handel of voeren zij de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 

1. De marktdeelnemers die 
voornemens zijn desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in 
de handel te brengen of uit de Unie uit te 
voeren, controleren en analyseren de 
overeenkomstig artikel 9 verzamelde 
informatie en alle andere relevante 
documentatie en voeren op basis daarvan 
een risicobeoordeling uit om na te gaan of 
er een risico bestaat dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die bestemd zijn 
om in de Unie in de handel te worden 
gebracht of uit de markt van de Unie te 
worden uitgevoerd, niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn. Indien de 
marktdeelnemers niet kunnen aantonen dat 
het non-conformiteitsrisico 
verwaarloosbaar is, brengen zij de 
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niet uit. desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product niet in de Unie in 
de handel of voeren zij de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product 
niet uit.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) bezorgdheid over het land van 
productie en oorsprong, zoals de mate van 
corruptie, de prevalentie van vervalsing 
van documenten en gegevens, het gebrek 
aan wetshandhaving, gewapende conflicten 
of de door de Veiligheidsraad van de 
Verenigde Naties of de Raad van de 
Europese Unie opgelegde sancties;

e) bezorgdheid over het land van 
productie, of delen daarvan, en het land 
van oorsprong, zoals de mate van 
corruptie, de prevalentie van vervalsing 
van documenten en gegevens, het gebrek 
aan wetshandhaving, de eerbiediging van 
de mensenrechten, met inbegrip van de 
bescherming van de rechten van inheemse 
volkeren, gewapende conflicten of de door 
de Veiligheidsraad van de Verenigde 
Naties of de Raad van de Europese Unie 
opgelegde sancties;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten en het perceel waar zij zijn 
geproduceerd;

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten en het perceel of specifieke 
productiegebied waar zij zijn 
geproduceerd;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt f bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) de prevalentie van oneerlijke 
handelspraktijken, zoals inkoop- en 
prijsstellingspraktijken, die het vermogen 
van leveranciers ondermijnen om 
desbetreffende grondstoffen en producten 
te produceren in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening;

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die in gebieden waar ontbossing 
of bosdegradatie heeft plaatsgevonden of 
plaatsvindt, zijn geproduceerd;

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die zijn geproduceerd in 
gebieden waar ontbossing of 
bosdegradatie, alsook schendingen van de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie hebben plaatsgevonden of 
plaatsvinden;

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt j

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

j) aanvullende informatie over de 
naleving van deze verordening, waaronder 
informatie over certificering of andere door 
derden gecontroleerde regelingen, met 
inbegrip van vrijwillige, door de 
Commissie erkende regelingen in het kader 
van artikel 30, lid 5, van Richtlijn (EU) 
2018/200149, op voorwaarde dat de 
informatie aan de in artikel 9 vastgestelde 
voorschriften voldoet.

j) aanvullende informatie over de 
naleving van deze verordening, waaronder 
informatie die online beschikbaar is, door 
derden verstrekte informatie, alsmede 
informatie over certificering of andere 
door derden gecontroleerde regelingen, met 
inbegrip van vrijwillige, door de 
Commissie erkende regelingen in het kader 
van artikel 30, lid 5, van Richtlijn (EU) 
2018/200149, op voorwaarde dat dergelijke 
certificering of andere door derde partijen 
gecontroleerde regelingen aan de in 
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artikel 9 vastgestelde voorschriften 
voldoen.

__________________ __________________
49 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 82).

49 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 82).

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Behalve wanneer de 
marktdeelnemer door de overeenkomstig 
lid 1 uitgevoerde analyse zich ervan kan 
vergewissen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stelt de marktdeelnemer vóór het in de 
Unie in de handel brengen of het uitvoeren 
van de desbetreffende grondstoffen en 
producten passende risicobeperkende 
procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar 
niveau te herleiden. Dergelijke procedures 
of maatregelen kunnen bestaan uit het 
eisen van aanvullende informatie, gegevens 
of documentatie, het uitvoeren van 
onafhankelijke onderzoeken of audits of 
andere maatregelen met betrekking tot de 
informatievoorschriften in artikel 9.

4. Behalve wanneer de 
marktdeelnemer door de overeenkomstig 
lid 1 uitgevoerde analyse zich ervan kan 
vergewissen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stelt de marktdeelnemer vóór het in de 
Unie in de handel brengen of het uitvoeren 
van de desbetreffende grondstoffen en 
producten passende risicobeperkende 
procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar 
niveau te herleiden. Dergelijke procedures 
of maatregelen kunnen bestaan uit het 
eisen van aanvullende informatie, gegevens 
of documentatie, het uitvoeren van 
onafhankelijke onderzoeken of audits, 
capaciteitsopbouw voor leveranciers of 
andere maatregelen met betrekking tot de 
informatievoorschriften in artikel 9.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. In gevallen waarin een in het 
kader van risicobeperking te nemen 
besluit gevolgen kan hebben voor 
bepaalde groepen belanghebbenden, zoals 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van 
traditionele eigendomsrechten, alsook 
voor kleine landbouwbedrijven, zetten de 
marktdeelnemers redelijke stappen om die 
belanghebbenden te raadplegen, zonder 
dat het nemen van dit besluit onnodige 
vertraging oploopt.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 10 bis
Steun voor leveranciers

1. De Commissie neemt passende 
maatregelen om de naleving door 
leveranciers van de voorschriften van deze 
verordening te ondersteunen door middel 
van gerichte maatregelen. Bij het 
opstellen van dergelijke maatregelen moet 
bijzondere aandacht worden besteed aan 
de behoeften van kleine 
landbouwbedrijven.
Bij gerichte maatregelen kan het gaan 
om:
a) investeringen;
b) programma’s voor 
capaciteitsopbouw;
c) prijsstellingsmechanismen.
2. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen om juridische en 
bestuurlijke belemmeringen weg te nemen 
die van invloed zijn op hun vermogen om 
aan deze verordening te voldoen, en stelt 
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specifieke richtsnoeren voor met 
betrekking tot leveranciers, met inbegrip 
van kleine landbouwbedrijven.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Indien de marktdeelnemer echter 
informatie verkrijgt of op de hoogte wordt 
gebracht dat het risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
mogelijk niet aan de voorschriften van 
deze verordening voldoen, moet aan alle 
verplichtingen van de artikelen 9 en 10 
worden voldaan.

2. Indien de marktdeelnemer echter 
relevante en nauwkeurige informatie 
verkrijgt of op de hoogte wordt gebracht 
dat het risico bestaat dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten mogelijk niet 
aan de voorschriften van deze verordening 
voldoen, zijn alle verplichtingen van de 
artikelen 9 en 10 van toepassing.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Indien een bevoegde autoriteit 
relevante en nauwkeurige informatie 
verkrijgt of op de hoogte wordt gebracht 
dat het risico bestaat dat de voorschriften 
van deze verordening worden omzeild in 
het kader van een vereenvoudigde 
zorgvuldigheidsprocedure, neemt zij alle 
passende maatregelen.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 bis
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Richtsnoeren
1. De Commissie stelt duidelijke en 
gemakkelijk te begrijpen richtsnoeren vast 
om de naleving van de voorschriften van 
deze verordening door marktdeelnemers 
en handelaren te vergemakkelijken. In de 
richtsnoeren wordt met name rekening 
gehouden met de behoeften van kmo’s en 
micro-ondernemingen en wordt 
administratieve en financiële bijstand 
mogelijk gemaakt.
2. De richtsnoeren helpen 
marktdeelnemers, en met name kmo’s en 
micro-ondernemingen, aan hun 
zorgvuldigheidsverplichtingen 
overeenkomstig artikel 11, lid 2, te 
voldoen, door richtsnoeren te verstrekken 
over hoe de voorschriften uit hoofde van 
de verschillende handelingen van de Unie 
zo efficiënt mogelijk kunnen worden 
samengevoegd.
3. De richtsnoeren worden opgesteld 
in overleg met de relevante 
belanghebbenden, onder meer uit derde 
landen en, in voorkomend geval, met 
internationale organen met 
deskundigheid op het gebied van 
zorgvuldigheid.
4. De Commissie evalueert en 
actualiseert de richtsnoeren regelmatig en 
houdt daarbij rekening met de meest 
recente ontwikkelingen in de betrokken 
sectoren.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
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nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
passende en evenredige corrigerende 
maatregelen neemt om een einde te maken 
aan de non-conformiteit.

nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
binnen een gespecificeerde en redelijke 
termijn passende en evenredige 
corrigerende maatregelen neemt om een 
einde te maken aan de non-conformiteit.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
bevoegde autoriteiten over voldoende 
bevoegdheden en financiële en personele 
middelen beschikken om de in dit artikel 
bedoelde activiteiten doeltreffend uit te 
voeren.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van lid 1 
omvatten de door de marktdeelnemer of 
handelaar te nemen corrigerende 
maatregelen onder meer een of meerdere 
van de volgende maatregelen:

2. Voor de toepassing van lid 1 
worden de door de marktdeelnemer of 
handelaar te nemen corrigerende 
maatregelen bepaald door de bevoegde 
autoriteit en omvatten zij onder meer een 
van de volgende maatregelen:

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product of het doneren 
ervan aan een liefdadig doel of voor het 
algemeen belang.

d) het doneren van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product aan 
een liefdadig doel of voor het algemeen 
belang;

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product indien donatie 
onmogelijk is of onevenredig hoge kosten 
met zich meebrengt;

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) het aanpakken van eventuele 
tekortkomingen in het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen die mogelijk tot de 
non-conformiteit hebben geleid, teneinde 
het risico van verdere inbreuken te 
voorkomen.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar geen corrigerende maatregelen 

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar binnen de overeenkomstig lid 1 



PE729.953v04-00 238/355 RR\1261086NL.docx

NL

neemt als bedoeld in lid 2 of indien de non-
conformiteit als bedoeld in lid 1 blijft 
bestaan, zorgen de bevoegde autoriteiten 
ervoor dat het product uit de handel wordt 
genomen of wordt teruggeroepen, of dat 
het op de markt van de Unie aanbieden of 
uit de markt van de Unie uitvoeren van het 
product wordt verboden of beperkt.

gespecificeerde termijn geen corrigerende 
maatregelen neemt als bedoeld in lid 2 of 
indien de non-conformiteit als bedoeld in 
lid 1 na die termijn blijft bestaan, zorgen 
de bevoegde autoriteiten ervoor dat de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product uit de handel wordt 
genomen of wordt teruggeroepen, of dat 
het op de markt van de Unie aanbieden of 
uit de markt van de Unie uitvoeren van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product wordt verboden of 
beperkt.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De bevoegde autoriteiten stellen de 
Commissie in kennis van de aard van de 
inbreuken op deze verordening die hebben 
geleid tot sancties die aan 
marktdeelnemers en handelaren zijn 
opgelegd. De Commissie stelt jaarlijks een 
samenvattend verslag op met 
geaggregeerde gegevens over de door de 
lidstaten opgelegde sancties, op basis van 
de van de bevoegde autoriteiten 
ontvangen informatie, en publiceert dit 
verslag jaarlijks.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De douaneautoriteiten gaan na of de 
aangifte van desbetreffende grondstoffen 
en producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, correct is. 
Dergelijke controles zijn in de eerste plaats 

3. De douaneautoriteiten gaan na of de 
aangifte van desbetreffende grondstoffen 
en producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, correct is. 
Dergelijke controles zijn in de eerste plaats 
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gebaseerd op een risicoanalyse, met als 
doel de risico’s in kaart te brengen en te 
evalueren en de nodige tegenmaatregelen 
te ontwikkelen, en worden uitgevoerd 
binnen een gemeenschappelijk kader voor 
risicobeheer op het niveau van de Unie.

gebaseerd op een risicoanalyse en de 
benchmarking van landen en delen 
daarvan uit hoofde van artikel 27, met als 
doel de risico’s in kaart te brengen en te 
evalueren en de nodige tegenmaatregelen 
te ontwikkelen, en worden uitgevoerd 
binnen een gemeenschappelijk kader voor 
risicobeheer op het niveau van de Unie.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. De douaneautoriteiten kunnen een 
niet-conforme desbetreffende grondstof of 
niet-conform desbetreffend product 
vernietigen op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten of wanneer zij dit noodzakelijk 
en evenredig achten. De kosten van een 
dergelijke maatregel komen ten laste van 
de natuurlijke of rechtspersoon die houder 
is van de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product. De artikelen 197 
en 198 van Verordening (EU) nr. 952/2013 
zijn van overeenkomstige toepassing. Op 
verzoek van de bevoegde autoriteiten 
kunnen niet-conforme desbetreffende 
grondstoffen en producten ook in beslag 
worden genomen en door de douane ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten 
worden gesteld.

10. De douaneautoriteiten doneren de 
niet-conforme desbetreffende grondstof of 
het niet-conforme desbetreffende product 
aan een liefdadig doel of voor het 
algemeen belang en mogen deze grondstof 
of dit product alleen vernietigen als laatste 
redmiddel wanneer donatie onmogelijk is 
of onevenredig hoge kosten met zich 
meebrengt, op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten of wanneer zij dit noodzakelijk 
en evenredig achten. De kosten van een 
dergelijke maatregel komen ten laste van 
de natuurlijke of rechtspersoon die houder 
is van de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product. De artikelen 197 
en 198 van Verordening (EU) nr. 952/2013 
zijn van overeenkomstige toepassing. Op 
verzoek van de bevoegde autoriteiten 
kunnen niet-conforme desbetreffende 
grondstoffen en producten ook in beslag 
worden genomen en door de douane ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten 
worden gesteld.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Als de douaneautoriteiten op het 
eerste punt van binnenkomst redenen 
hebben om aan te nemen dat 
desbetreffende grondstoffen of producten 
waarop deze verordening van toepassing is 
en die hetzij in tijdelijke opslag, hetzij 
onder een andere douaneregeling dan “in 
het vrije verkeer brengen” zijn geplaatst, 
niet in overeenstemming zijn met deze 
verordening, zenden zij alle relevante 
informatie naar het bevoegde 
douanekantoor van bestemming.

4. Als de douaneautoriteiten op het 
eerste punt van binnenkomst redenen 
hebben om aan te nemen dat 
desbetreffende grondstoffen of producten 
waarop deze verordening van toepassing is 
en die hetzij in tijdelijke opslag, hetzij 
onder een andere douaneregeling dan “in 
het vrije verkeer brengen” zijn geplaatst, 
niet in overeenstemming zijn met deze 
verordening, zenden zij alle relevante 
informatie naar de bevoegde 
douaneautoriteiten van de Unie, met 
name het douanekantoor van bestemming, 
alsook naar de bevoegde autoriteit van het 
land van bestemming.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane om de verzending mogelijk 
te maken van gegevens, met name van de 
in artikel 24, leden 5 tot en met 8, bedoelde 
kennisgevingen en verzoeken, tussen de 
nationale douanesystemen en het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem. 
Deze elektronische interface wordt uiterlijk 
vier jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 3 bedoelde uitvoeringshandeling 
in gebruik genomen.

1. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van de 
éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane om de verzending mogelijk 
te maken van gegevens, met name van de 
in artikel 24, leden 5 tot en met 8, bedoelde 
kennisgevingen en verzoeken, tussen de 
nationale douanesystemen en het in 
artikel 31 bedoelde informatiesysteem, met 
inbegrip van de automatische verzending 
van gegevens als er wĳzigingen worden 
doorgevoerd in een van deze systemen. 
Deze elektronische interface wordt uiterlijk 
twee jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 3 bedoelde uitvoeringshandeling 
in gebruik genomen.

Amendement 41



RR\1261086NL.docx 241/355 PE729.953v04-00

NL

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie kan een 
elektronische interface ontwikkelen op 
basis van het éénloketsysteem van de EU 
voor de douane zodat:

2. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van het 
éénloketsysteem van de EU voor de 
douane zodat:
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28.6.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
het op de markt van de Unie aanbieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde grondstoffen 
en producten die met ontbossing en bosdegradatie verband houden, en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 995/2010
(COM(2021)0706 – C9-0430/2021 – 2021/0366(COD))

Rapporteur voor advies: Rosa Estaràs Ferragut

AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Bossen bieden een grote variëteit 
aan ecologische, economische en sociale 
voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten 
die van essentieel belang zijn voor de 
mensheid, aangezien zij het grootste deel 
van de terrestrische biodiversiteit van onze 
planeet herbergen. Zij houden 
ecosysteemfuncties in stand, beschermen 
het klimaatsysteem, zorgen voor schone 
lucht en spelen een cruciale rol bij de 
zuivering van water en bodems en bij 
waterretentie. Daarnaast bieden bossen 
bestaansmiddelen en inkomsten aan 
ongeveer een derde van de 
wereldbevolking, en de vernietiging ervan 
heeft ernstige gevolgen voor het 

(1) Bossen bieden een grote variëteit 
aan ecologische, economische en sociale 
voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten 
die van essentieel belang zijn voor de 
mensheid, aangezien zij het grootste deel 
van de terrestrische biodiversiteit van onze 
planeet herbergen. Zij houden 
ecosysteemfuncties in stand, beschermen 
het klimaatsysteem, zorgen voor schone 
lucht en spelen een cruciale rol bij de 
zuivering van water en bodems en bij 
waterretentie. Daarnaast bieden bossen 
bestaansmiddelen en inkomsten aan 
ongeveer een derde van de 
wereldbevolking, en de vernietiging ervan 
heeft ernstige gevolgen voor het 
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levensonderhoud van de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen, waaronder inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, die in 
grote mate afhankelijk zijn van 
bosecosystemen18. Bovendien leiden 
ontbossing en bosdegradatie tot een afname 
van essentiële koolstofputten en een 
grotere kans op de overdracht van nieuwe 
ziekten van dier op mens.

levensonderhoud van de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen, waaronder inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, die in 
grote mate afhankelijk zijn van 
bosecosystemen18.Over de hele wereld 
worden veel beboste gebieden bewoond en 
beheerd door inheemse volkeren, en 80 % 
van de biodiversiteit van de aarde bevindt 
zich op het grondgebied van inheemse 
volkeren. De ontbossing is aanzienlijk 
lager in gebieden waar inheemse volkeren 
zelf de controle hebben over hun land, in 
tegenstelling tot gebieden die door 
overheden of andere entiteiten worden 
beheerd. Het primaire instrument ter 
voorkoming van ontbossing is de 
erkenning en eerbiediging van de 
landrechten van inheemse volkeren. 
Bovendien leiden ontbossing en 
bosdegradatie tot een afname van 
essentiële koolstofputten en een grotere 
kans op de overdracht van nieuwe ziekten 
van dier op mens.

_________________ _________________
18 Mededeling van de Commissie van 
27 juli 2019 — Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren (COM(2019) 352 final).

18 Mededeling van de Commissie van 
27 juli 2019 — Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren (COM(2019) 352 final).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Ontbossing en bosdegradatie 
dragen op meerdere manieren bij tot de 
wereldwijde klimaatcrisis. In de eerste 
plaats leiden ontbossing en bosdegradatie 
tot een toename van broeikasgasemissies 
door de bosbranden die ermee gepaard 
gaan, waardoor koolstofputten definitief 
verdwijnen, de klimaatveerkracht van het 
getroffen gebied afneemt en de 
biodiversiteit ervan aanzienlijk vermindert. 
Ontbossing alleen is al verantwoordelijk 

(3) Ontbossing, conversie van 
natuurlijke ecosystemen en degradatie 
van ecosystemen en bossen, zoals 
overmatige houtkap, dragen op meerdere 
manieren bij tot de wereldwijde 
klimaatcrisis. In de eerste plaats leiden 
ontbossing en bosdegradatie tot een 
toename van broeikasgasemissies door de 
bosbranden die ermee gepaard gaan, 
waardoor koolstofputten definitief 
verdwijnen, de klimaatveerkracht van het 
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voor 11 % van de broeikasgasemissies20. getroffen gebied afneemt en de 
biodiversiteit ervan aanzienlijk vermindert. 
Ontbossing alleen is al verantwoordelijk 
voor 11 % van de broeikasgasemissies20.

_________________ _________________
20 IPCC, “Climate Change and Land: an 
IPCC special report on climate change, 
desertification, land degradation, 
sustainable land management, food 
security, and greenhouse gas fluxes in 
terrestrial ecosystems 
(https://www.ipcc.ch/srccl/).

20 IPCC, “Climate Change and Land: an 
IPCC special report on climate change, 
desertification, land degradation, 
sustainable land management, food 
security, and greenhouse gas fluxes in 
terrestrial ecosystems 
(https://www.ipcc.ch/srccl/).

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Uit recente studies blijkt dat de 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden: de klimaatnoodtoestand doet 
wereldwijd de biodiversiteit afnemen en 
het verlies aan biodiversiteit verergert de 
klimaatverandering. Biodiversiteit helpt de 
klimaatverandering te beperken. Insecten, 
vogels en zoogdieren fungeren als 
bestuivers en zaadverspreiders en kunnen 
direct of indirect helpen koolstof efficiënter 
op te slaan. Bossen zorgen ook voor een 
voortdurende aanvulling van 
watervoorraden en voorkomen droogte en 
de schadelijke gevolgen daarvan voor 
lokale gemeenschappen, met inbegrip van 
inheemse volkeren. Het drastisch 
terugdringen van ontbossing en 
bosdegradatie en het systematisch 
herstellen van bossen en andere 
ecosystemen is de grootste, op de natuur 
gebaseerde kans om de klimaatverandering 
te beperken.

(4) Uit recente studies blijkt dat de 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden: de klimaatnoodtoestand doet 
wereldwijd de biodiversiteit afnemen en 
het verlies aan biodiversiteit verergert de 
klimaatverandering. Biodiversiteit helpt de 
klimaatverandering te beperken. Insecten, 
vogels en zoogdieren fungeren als 
bestuivers en zaadverspreiders en kunnen 
direct of indirect helpen koolstof efficiënter 
op te slaan. Bossen zorgen ook voor een 
voortdurende aanvulling van 
watervoorraden en voorkomen droogte en 
de schadelijke gevolgen daarvan voor 
lokale gemeenschappen, met inbegrip van 
inheemse volkeren. Het drastisch 
terugdringen van ontbossing, conversie 
van natuurlijke ecosystemen en 
degradatie van ecosystemen en bossen en 
het systematisch herstellen van bossen en 
andere ecosystemen bieden een kans om 
de klimaatverandering te beperken.

Amendement 4
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Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Savannes, wetlands en graslanden 
met een hoge biodiversiteit worden ook 
bedreigd door intensieve landbouw, zoals 
sojaproductie en veeteelt. Veengebieden 
worden met name bedreigd door de 
productie van palmolie. Bij de 
inwerkingtreding van deze verordening 
moet de Commissie beoordelen of er een 
risico bestaat op toenemende vernietiging 
van deze ecosystemen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) In 2020 zijn er 227 dodelijke 
aanvallen tegen milieuactivisten en 
verdedigers van landrechten 
geregistreerd. 70 % van de vermoorde 
personen zette zich in voor de 
bescherming van bossen wereldwijd tegen 
ontbossing en industriële ontwikkeling. 
Deze aanvallen zijn in onevenredige mate 
gericht tegen inheemse volkeren: in 2020 
behoorde een derde van de geregistreerde 
dodelijke slachtoffers tot deze 
gemeenschappen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De consumptie in de Unie is een 
belangrijke aanjager van ontbossing en 
bosdegradatie wereldwijd. Uit de 
effectbeoordeling van het initiatief blijkt 

(7) De consumptie in de Unie is een 
belangrijke aanjager van ontbossing en 
bosdegradatie wereldwijd. Uit de 
effectbeoordeling van het initiatief blijkt 
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dat de consumptie en de productie in de 
EU van de zes onder het toepassingsgebied 
vallende grondstoffen (hout, runderen, 
soja, palmolie, cacao en koffie) zonder 
passende regelgevende maatregelen tegen 
2030 zullen toenemen tot ongeveer 
248 000 hectare ontbossing per jaar.

dat de consumptie en de productie in de 
EU van zes onder het toepassingsgebied 
vallende grondstoffen (hout, runderen, 
soja, palmolie, cacao en koffie) zonder 
passende regelgevende maatregelen tegen 
2030 zullen toenemen tot ongeveer 
248 000 hectare ontbossing per jaar. 
Andere relevante grondstoffen die onder 
het toepassingsgebied vallen, zijn 
pluimvee en van pluimvee afgeleide 
producten, producten afkomstig van 
runderen (inclusief leder), varkens, 
schapen en geiten en producten afkomstig 
van varkens, schapen en geiten, rubber en 
maïs. Al deze grondstoffen, alle goederen 
die deze grondstoffen bevatten, alle 
goederen waarvoor deze grondstoffen zijn 
gebruikt, en alle producten die ervan zijn 
afgeleid, moeten van meet af aan onder 
het toepassingsgebied van deze 
verordening vallen. De Commissie moet 
de bevoegdheid krijgen om door middel 
van gedelegeerde handelingen 
aanvullende grondstoffen en producten 
aan bijlage I toe te voegen.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) De lidstaten hebben herhaaldelijk 
hun bezorgdheid geuit over de 
aanhoudende ontbossing. Zij benadrukten 
dat, aangezien de huidige 
beleidsmaatregelen en actie op wereldwijd 
niveau voor het behoud, het herstel en het 
duurzame beheer van bossen niet volstaan 
om ontbossing en bosdegradatie een halt 
toe te roepen, de Unie sterker moet 
optreden om doeltreffender bij te dragen 
aan de verwezenlijking van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s), zoals vastgesteld in de 
Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling, 
die alle lidstaten van de Verenigde Naties 

(10) De lidstaten hebben herhaaldelijk 
hun bezorgdheid geuit over de 
aanhoudende ontbossing. Zij benadrukten 
dat, aangezien de huidige 
beleidsmaatregelen en actie op wereldwijd 
niveau voor het behoud, het herstel en het 
duurzame beheer van bossen niet volstaan 
om ontbossing, bosdegradatie en verlies 
van biodiversiteit een halt toe te roepen, de 
Unie sterker moet optreden om 
doeltreffender bij te dragen aan de 
verwezenlijking van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s), zoals vastgesteld in de 
Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling, 
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in 2015 hebben aangenomen. De Raad 
steunde met name de aankondiging van de 
Commissie in de mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
dat zij aanvullende regelgevende en niet-
regelgevende maatregelen zal beoordelen 
en desbetreffende voorstellen zal 
indienen31.

die alle lidstaten van de Verenigde Naties 
in 2015 hebben aangenomen. De 
Commissie en de lidstaten hebben zich 
ook verbonden tot het VN-Decennium 
voor actie inzake duurzame ontwikkeling, 
het VN-Decennium voor het herstel van 
ecosystemen en het VN-Decennium van 
het agrarische familiebedrijf. De Raad 
steunde met name de aankondiging van de 
Commissie in de mededeling 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
dat zij aanvullende regelgevende en niet-
regelgevende maatregelen zal beoordelen 
en desbetreffende voorstellen zal 
indienen31.

_________________ _________________
31 Conclusies van de Raad van 
16 december 2019 over de mededeling: 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
(15151/19). Beschikbaar op 
https://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-15151-2019-INIT/nl/pdf

31 Conclusies van de Raad van 
16 december 2019 over de mededeling: 
“Bescherming en herstel van bossen 
wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” 
(15151/19). Beschikbaar op 
https://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-15151-2019-INIT/nl/pdf

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Het Europees Parlement benadrukte 
dat de aanhoudende vernietiging van 
bossen wereldwijd grotendeels verband 
houdt met de uitbreiding van de 
landbouwproductie, met name omdat 
bossen worden omgezet in landbouwgrond 
voor de productie van een aantal producten 
en grondstoffen waar veel vraag naar is. 
Het Parlement heeft op 22 oktober 2020 
een resolutie32 aangenomen 
overeenkomstig artikel 225 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU), waarin het de 
Commissie verzoekt op grond van 
artikel 192, lid 1, VWEU een voorstel in te 

(11) Het Europees Parlement benadrukte 
dat de aanhoudende vernietiging en 
degradatie van bossen en natuurlijke 
ecosystemen wereldwijd, almede 
mensenrechtenschendingen, grotendeels 
verband houden met de uitbreiding van de 
landbouwproductie, met name omdat 
bossen worden omgezet in landbouwgrond 
voor de productie van een aantal producten 
en grondstoffen waar veel vraag naar is. 
Het Parlement heeft op 22 oktober 2020 
een resolutie32 aangenomen 
overeenkomstig artikel 225 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU), waarin het de 
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dienen voor een “EU-rechtskader om door 
de EU gestimuleerde mondiale ontbossing 
te stoppen en om te keren”.

Commissie verzoekt op grond van 
artikel 192, lid 1, VWEU een voorstel in te 
dienen voor een “EU-rechtskader om door 
de EU gestimuleerde mondiale ontbossing 
te stoppen en om te keren” op grond van 
bindende zorgvuldigheidseisen.

_________________ _________________
32 Resolutie van het Europees Parlement 
van 22 oktober 2020 met aanbevelingen 
aan de Commissie betreffende een EU-
rechtskader voor de beëindiging en 
ommekeer van door de EU bevorderde 
ontbossing op wereldniveau 
(2020/2006(INL). Beschikbaar op: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2020-0285_NL.html

32 Resolutie van het Europees Parlement 
van 22 oktober 2020 met aanbevelingen 
aan de Commissie betreffende een EU-
rechtskader voor de beëindiging en 
ommekeer van door de EU bevorderde 
ontbossing op wereldniveau 
(2020/2006(INL). Beschikbaar op: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2020-0285_NL.html

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 
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Unie gericht is op de beïnvloeding van de 
wereldwijde markt, en niet alleen van de 
toeleveringsketens naar de Unie. 
Partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang.

Unie gericht is op de beïnvloeding van de 
wereldwijde markt, en niet alleen van de 
toeleveringsketens naar de Unie. 
Multilaterale en bilaterale 
partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang, 
waarbij rekening moet worden gehouden 
met de input van alle belanghebbenden, 
met inbegrip van kleine 
landbouwbedrijven, het maatschappelijk 
middenveld, kmo’s, vrouwen, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen. Om 
effectief te zijn, moeten dergelijke 
partnerschappen zorgen voor 
handelsstimulansen en ondersteuning 
voor lokale bestaansmiddelen, evenals 
voor routekaarten voor in de 
partnerlanden noodzakelijke 
hervormingen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Een halt toeroepen aan ontbossing 
en bosdegradatie is een essentieel 
onderdeel van de SDG’s. Deze verordening 
moet met name bijdragen tot de 
verwezenlijking van de doelstellingen 
inzake het leven op het land (SDG 15), 
klimaatactie (SDG 13), verantwoorde 
consumptie en productie (SDG 12), geen 
honger (SDG 2) en goede gezondheid en 
welzijn (SDG 3). De desbetreffende 
doelstelling 15.2 om de ontbossing tegen 
2020 een halt toe te roepen, is niet gehaald, 
waardoor urgent ambitieuze en 
doeltreffende maatregelen moeten worden 
genomen.

(15) Een halt toeroepen aan ontbossing 
en bosdegradatie is een essentieel 
onderdeel van de SDG’s en van de 
verwezenlijking van de Agenda 2030. 
Deze verordening moet met name 
bijdragen tot de verwezenlijking van de 
doelstellingen inzake het leven op het land 
(SDG 15), klimaatactie (SDG 13), 
verantwoorde consumptie en productie 
(SDG 12), eerlijk werk en economische 
groei (SDG 8), geen honger (SDG 2), geen 
armoede (SDG 1), schoon water (SDG 6), 
vermindering van ongelijkheden 
(SDG 10) en goede gezondheid en welzijn 
(SDG 3). De desbetreffende doelstelling 
15.2 om de ontbossing tegen 2020 een halt 
toe te roepen, is niet gehaald, waardoor 
urgent ambitieuze en doeltreffende 
maatregelen moeten worden genomen. Bij 
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de uitvoering van deze verordening 
moeten alle drie de dimensies van 
duurzaamheid in aanmerking worden 
genomen en als essentieel worden 
beschouwd: ecologisch, sociaal en 
economisch. Bij de uitvoering van deze 
verordening moet het ook een leidend 
beginsel zijn om niemand aan zijn lot over 
te laten.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Deze verordening moet ook een 
antwoord bieden op de verklaring van New 
York inzake bossen35, een niet-juridisch 
bindende politieke verklaring waarin een 
wereldwijd tijdpad is afgesproken om 
tegen 2020 het verlies aan natuurlijk bos te 
halveren en het tegen 2030 te beëindigen. 
De verklaring werd onderschreven door 
tientallen regeringen, vele van ’s werelds 
grootste bedrijven, en invloedrijke 
maatschappelijke en inheemse organisaties. 
In de verklaring werd de particuliere sector 
ook opgeroepen om tegen 2020 een einde 
te maken aan ontbossing voor de productie 
van landbouwgrondstoffen zoals palmolie, 
soja, papier en rundvleesproducten, een 
doelstelling die niet is gehaald. De 
verordening moet bovendien bijdragen aan 
het strategisch plan voor bossen van de 
Verenigde Naties voor de periode 2017-
203036, waarvan de eerste mondiale 
bosdoelstelling erin bestaat het verlies van 
bosareaal wereldwijd om te buigen door 
middel van duurzaam bosbeheer, 
waaronder bescherming, herstel, bebossing 
en herbebossing, en door de inspanningen 
op te voeren om bosdegradatie te 
voorkomen en de bijdrage van bossen aan 
de klimaatverandering te vergroten.

(16) Deze verordening moet ook een 
antwoord bieden op de verklaring van New 
York inzake bossen35, een niet-juridisch 
bindende politieke verklaring waarin een 
wereldwijd tijdpad is afgesproken om 
tegen 2020 het verlies aan natuurlijk bos te 
halveren en het tegen 2030 te beëindigen. 
De verklaring werd onderschreven door 
tientallen regeringen, vele van ’s werelds 
grootste bedrijven, en invloedrijke 
maatschappelijke en inheemse organisaties. 
In de verklaring werd de particuliere sector 
ook opgeroepen om tegen 2020 een einde 
te maken aan ontbossing voor de productie 
van landbouwgrondstoffen zoals palmolie, 
soja, papier en rundvleesproducten, een 
doelstelling die niet is gehaald. De 
verordening moet bovendien bijdragen aan 
het strategisch plan voor bossen van de 
Verenigde Naties voor de periode 2017-
203036, waarvan de eerste mondiale 
bosdoelstelling erin bestaat het verlies van 
bosareaal wereldwijd om te buigen door 
middel van duurzaam bosbeheer, 
waaronder bescherming, herstel, bebossing 
en herbebossing, en door de inspanningen 
op te voeren om bosdegradatie te 
voorkomen en de bijdrage van bossen aan 
de klimaatverandering te vergroten. In dit 
verband moet in deze verordening ook 
rekening worden gehouden met de 
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werkzaamheden van het Amsterdam 
Declarations Partnership, dat voortbouwt 
op de verklaring van New York over 
bossen, ernaar worden gestreefd om 
ontbossing als gevolg van de landbouw 
tegen 2025 uit te bannen, en tegelijkertijd 
worden toegezien op het behoud van 
oerbossen en gebieden met een hoge 
instandhoudingswaarde, onder meer 
middels een verantwoord beheer van de 
toeleveringsketen.

_________________ _________________
35 https://unfccc.int/news/new-york-
declaration-on-forests.

35 https://unfccc.int/news/new-york-
declaration-on-forests.

36 https://www.un.org/esa/forests/wp-
content/uploads/2016/12/UNSPF_AdvUne
dited.pdf.

36 https://www.un.org/esa/forests/wp-
content/uploads/2016/12/UNSPF_AdvUne
dited.pdf.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Deze verordening moet ook een 
antwoord bieden op de verklaring van de 
leiders van 2021 in Glasgow over bossen 
en landgebruik37, waarin wordt erkend dat 
“om onze doelstellingen inzake 
landgebruik, klimaat, biodiversiteit en 
duurzame ontwikkeling te verwezenlijken, 
zowel op mondiaal als op nationaal niveau 
verdere transformerende maatregelen nodig 
zijn op de onderling verbonden gebieden 
van duurzame productie en consumptie; 
infrastructuurontwikkeling; handel, 
financiën en investeringen, en steun voor 
kleine landbouwbedrijven, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen”. De 
ondertekenaars benadrukten in die 
verklaring ook dat zij hun gezamenlijke 
inspanningen zullen opvoeren en richten op 
internationaal en nationaal handels- en 
ontwikkelingsbeleid dat duurzame 
ontwikkeling en duurzame productie en 

(17) Deze verordening moet ook een 
antwoord bieden op de verklaring van de 
leiders van 2021 in Glasgow over bossen 
en landgebruik37, waarin wordt erkend dat 
“om onze doelstellingen inzake 
landgebruik, klimaat, biodiversiteit en 
duurzame ontwikkeling te verwezenlijken, 
zowel op mondiaal als op nationaal niveau 
verdere transformerende maatregelen nodig 
zijn op de onderling verbonden gebieden 
van duurzame productie en consumptie; 
infrastructuurontwikkeling; handel, 
financiën en investeringen, en steun voor 
kleine landbouwbedrijven, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen”. De 
ondertekenaars hebben zich ertoe 
verbonden om ontbossing en 
bodemdegradatie tegen 2030 een halt toe 
te roepen en benadrukten ook dat zij hun 
gezamenlijke inspanningen zullen 
opvoeren en richten op internationaal en 
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consumptie van grondstoffen bevordert, dat 
voordelig is voor alle landen en dat 
ontbossing en bodemdegradatie niet in de 
hand werkt.

nationaal handels- en ontwikkelingsbeleid 
dat duurzame ontwikkeling en duurzame 
productie en consumptie van grondstoffen 
bevordert, dat voordelig is voor alle 
landen, de rechten van inheemse volkeren 
en plaatselijke gemeenschappen 
eerbiedigt, conform de relevante nationale 
wetgeving en internationale instrumenten, 
en dat ontbossing en bodemdegradatie niet 
in de hand werkt.

_________________ _________________
37 https://ukcop26.org/glasgow-leaders-
declaration-on-forests-and-land-use/.

37 https://ukcop26.org/glasgow-leaders-
declaration-on-forests-and-land-use/.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren. Het 
handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene 
en digitale transformatie van de economie 
en bij de opbouw van een veerkrachtiger 
Europa in de wereld ten volle vervullen.

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen en de mensenrechten en 
sociale rechten zal handhaven, in 
overeenstemming met haar verbintenis om 
de duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
van de VN volledig uit te voeren, middels 
het opnemen van bindende en 
afdwingbare hoofdstukken over handel en 
duurzame ontwikkeling. Het handelsbeleid 
moet zijn rol bij het herstel na de COVID-
19-pandemie, bij de groene en digitale 
transformatie van de economie en bij de 
opbouw van een veerkrachtiger Europa in 
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de wereld ten volle vervullen. Het 
strategische belang van robuuste, 
coherente en afdwingbare hoofdstukken 
over duurzaamheid in 
handelsovereenkomsten, samen met een 
effectieve tenuitvoerlegging van 
multilaterale milieu- en 
klimaatovereenkomsten, moet worden 
erkend. Daarom moet de Commissie het 
effect van handelsovereenkomsten op 
ontbossing zorgvuldig in kaart brengen in 
haar duurzaamheidseffectbeoordelingen 
en andere relevante beoordelingen, op 
basis van deugdelijke gegevens en 
evaluatiemethoden.

_________________ _________________
38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid (COM(2021) 66 
final), 18 februari 2021.

38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid (COM(2021) 66 
final), 18 februari 2021.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 bis) Deze verordening moet in 
overeenstemming zijn met het beginsel 
van beleidscoherentie voor ontwikkeling 
en moet derhalve de samenwerking 
bevorderen met ontwikkelingslanden, met 
name met de minst ontwikkelde landen 
(MOL’s), te bevorderen en te 
vergemakkelijken door het verlenen van 
technische en financiële bijstand en het 
uitwisselen van informatie en goede 
praktijken met betrekking tot het behoud, 
het beheer en het duurzame gebruik van 
bossen, met bijzondere aandacht voor 
duurzaamheidsinitiatieven van de 
particuliere sector.
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Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 20 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 ter) Afhankelijk van het 
betrokken ontwikkelingsland en zijn 
algemene milieu-, sociale en economische 
situatie moet een integrale 
duurzaamheidsaanpak worden 
overwogen, waarbij zowel de milieu-, de 
sociale als de economische dimensie in 
aanmerking wordt genomen, met name 
wanneer het gaat om de MOL’s. 
Uniemaatregelen mogen niet leiden tot de 
verarming van kwetsbare 
bevolkingsgroepen, banenverlies of de 
achteruitgang van ontwikkelingslanden, 
en mogen evenmin de aanzet geven tot 
illegale activiteiten, die vaak samengaan 
met grensoverschrijdende georganiseerde 
criminaliteit, waarvan de gevolgen voor 
het milieu en de samenleving nog 
rampzaliger zijn. Er moet ook naar 
behoren rekening worden gehouden met 
het nadelige effect van de COVID-19-
pandemie op de geboekte vooruitgang bij 
de verwezenlijking van de SDG’s, en met 
name met de onevenredig grote weerslag 
van de pandemie op arme en kwetsbare 
bevolkingsgroepen, en op 
werkgelegenheid en ongelijkheid.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties en instanties, en moet haar 

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties en instanties, 
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steun en stimulansen voor de bescherming 
van bossen en de overgang naar 
ontbossingsvrije productie versterken, de 
rol van inheemse volkeren erkennen, het 
bestuur en grondbezit verbeteren, de 
rechtshandhaving verbeteren en duurzaam 
bosbeheer, klimaatbestendige landbouw, 
duurzame intensivering en diversificatie, 
agro-ecologie en boslandbouw bevorderen. 
Daarbij moet de rol van inheemse volkeren 
bij de bescherming van bossen worden 
erkend. Voortbouwend op de ervaringen 
en lessen die in het kader van de reeds 
bestaande initiatieven zijn opgedaan, 
moeten de Unie en de lidstaten 
samenwerken met de producerende landen, 
indien zij daarom verzoeken, om de 
multifunctionaliteit van bossen te benutten, 
hen te ondersteunen bij de overgang naar 
duurzaam bosbeheer, wereldwijde 
uitdagingen aan te pakken en tegelijkertijd 
tegemoet te komen aan de lokale behoeften 
en de uitdagingen waarmee kleine 
landbouwbedrijven worden 
geconfronteerd, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen.

belanghebbenden ter plaatse, het 
plaatselijke maatschappelijk middenveld 
en lokale gemeenschappen, en moet haar 
steun en stimulansen voor de bescherming 
van bossen en de overgang naar 
ontbossingsvrije productie versterken, de 
rol en rechten van inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen erkennen en 
versterken, onder meer door hun status 
van collectieve grondbezitters zoals 
verankerd in IAO-Verdrag nr. 169 en de 
Verklaring van de VN over de rechten van 
inheemse volkeren alsook hun recht op 
vrijwillige, voorafgaande en 
geïnformeerde instemming te erkennen, 
onder meer om landroof te verhinderen, 
de rol en rechten van kleine boeren 
erkennen en versterken, het bestuur en 
grondbezit verbeteren, de 
rechtshandhaving verbeteren, duurzaam 
bosbeheer, klimaatbestendige landbouw, 
duurzame intensivering en diversificatie, 
agro-ecologie en boslandbouw met eerbied 
voor de mensenrechten bevorderen, en 
zorgen voor een gelijk speelveld om 
inkomensverlies in ontwikkelingslanden 
en oneerlijke mededinging tegen te gaan. 
Daarbij moet de Commissie de rol 
erkennen van inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen voor de bescherming van 
bossen en natuurlijke ecosystemen en 
voor de instandhouding van ecologisch 
duurzame landbouwpraktijken die hen 
niet volledig afhankelijk maken van de 
productie van grondstoffen voor uitvoer 
maar bijdragen tot een op agro-ecologie 
gestoelde transitie. Zij moet voorts de 
belangrijke rol erkennen van kleine 
boeren voor de productie van de 
grondstoffen waarop deze verordening 
betrekking heeft, en moet eveneens werk 
maken van het bevorderen en 
vergemakkelijken van wetenschappelijke 
en academische samenwerking evenals 
van onderzoeksprogramma’s voor het 
stimuleren van kennis en innovatie inzake 
bossen en bosbehoud, met inbegrip van de 
voorouderlijke kennis van lokale 
gemeenschappen. Inheemse volkeren, 
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plaatselijke gemeenschappen, kleine 
boeren en vrouwen bezitten onmisbare 
kennis over bossen en zijn sterk 
afhankelijk van deze kennis. Het behoud 
van natuurlijke hulpbronnen draait niet 
alleen om de bescherming van 
biodiversiteit, maar is ook een kwestie van 
sociale rechtvaardigheid in het kader van 
de visie op ecologisch herstel. 
Voortbouwend op de ervaringen en lessen 
die in het kader van de reeds bestaande 
initiatieven zijn opgedaan, moeten de Unie 
en de lidstaten samenwerken met de 
producerende landen, indien zij daarom 
verzoeken, om de multifunctionaliteit van 
bossen te benutten, hen te ondersteunen bij 
de overgang naar duurzaam bosbeheer, 
wereldwijde uitdagingen aan te pakken en 
tegelijkertijd tegemoet te komen aan de 
lokale behoeften en de uitdagingen 
waarmee kleine boeren en in het bijzonder 
vrouwen worden geconfronteerd, 
overeenkomstig de mededeling van de 
Commissie “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen en vernieuwing van bossen te 
ondersteunen, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 21 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21 bis) Aangezien het percentage 
kleine landbouwbedrijven in de productie 
van de grondstoffen waarop deze 
verordening betrekking heeft, zeer hoog 
kan oplopen, moet er bijzondere aandacht 



RR\1261086NL.docx 259/355 PE729.953v04-00

NL

worden besteed aan de uitdagingen 
waarmee deze landbouwbedrijven bij de 
uitvoering van deze verordening zullen 
worden geconfronteerd. Het is van 
cruciaal belang dat de marktdeelnemers 
die van kleine landbouwbedrijven kopen 
tijdig financiële en technische 
ondersteuning bieden om kleine 
landbouwbedrijven te helpen voldoen aan 
de nieuwe markttoegangsvereisten van de 
Unie. De Unie moet, om duurzame 
praktijken zoals agro-ecologie en 
bosbeheer vanuit de gemeenschap te 
ondersteunen, zowel de directe als de 
indirecte oorzaken van ontbossing, 
waaronder armoede, aanpakken door een 
leefbaar inkomen te bevorderen voor 
kleine landbouwbedrijven die goederen 
produceren die naar de Unie worden 
uitgevoerd, alsmede voldoende middelen 
om kleine landbouwbedrijven in derde 
landen er in het bijzonder toe aan te 
sporen aan de vereisten van deze 
verordening te voldoen, opdat zij 
gemakkelijker toegang kunnen krijgen tot 
de Uniemarkt. 

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 21 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21 ter) In deze verordening wordt 
rekening gehouden met de leidende 
beginselen van de VN inzake bedrijfsleven 
en mensenrechten, op grond waarvan alle 
bedrijven, ongeacht hun omvang, de 
plicht hebben de mensenrechten te 
eerbiedigen, en de beleidsmaatregelen en 
procedures om aan die plicht te voldoen, 
in verhouding moeten staan tot de 
omvang van de bedrijven. In deze 
verordening moet, in overeenstemming 
met de richtsnoeren van de OESO voor 
multinationale ondernemingen, worden 
vastgesteld dat bedrijven, wanneer zij 
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zorgvuldigheid betrachten, bijzondere 
aandacht moeten besteden aan de 
feitelijke en potentiële negatieve gevolgen 
van hun activiteiten voor 
gemarginaliseerde of kwetsbare groepen. 
Bedrijven moeten ook worden verplicht 
rekening te houden met de uiteenlopende 
risico’s van hun activiteiten voor vrouwen 
en mannen.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Een andere belangrijke, in de 
mededeling aangekondigde maatregel, is 
de oprichting van het EU-
waarnemingscentrum voor ontbossing, 
bosdegradatie, veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie en de daaraan ten 
grondslag liggende factoren (“EU-
waarnemingscentrum”), dat door de 
Commissie is opgezet om de veranderingen 
in de wereldwijde bosvegetatie en de 
daaraan ten grondslag liggende factoren 
beter te kunnen monitoren. Bovendien zal 
het EU-waarnemingscentrum, 
voortbouwend op reeds bestaande 
monitoringinstrumenten, waaronder 
Copernicusproducten, de toegang tot 
informatie over toeleveringsketens 
vergemakkelijken voor overheidsinstanties, 
consumenten en bedrijven, door 
gemakkelijk te begrijpen gegevens en 
informatie te verstrekken die ontbossing, 
bosdegradatie en veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie in verband 
brengen met de vraag naar en de handel in 
grondstoffen en producten in de EU. Het 
EU-waarnemingscentrum zal de uitvoering 
van deze verordening dus rechtstreeks 
ondersteunen door wetenschappelijk 
bewijsmateriaal te leveren met betrekking 
tot wereldwijde ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 

(22) Een andere belangrijke, in de 
mededeling aangekondigde maatregel, is 
de oprichting van het EU-
waarnemingscentrum voor ontbossing, 
bosdegradatie, veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie en de daaraan ten 
grondslag liggende factoren (“EU-
waarnemingscentrum”), dat door de 
Commissie is opgezet om de veranderingen 
in de wereldwijde bosvegetatie en de 
daaraan ten grondslag liggende factoren 
beter te kunnen monitoren. Bovendien zal 
het EU-waarnemingscentrum, 
voortbouwend op reeds bestaande 
monitoringinstrumenten, waaronder 
Copernicusproducten, de toegang tot 
informatie over toeleveringsketens 
vergemakkelijken voor overheidsinstanties, 
consumenten en bedrijven, door 
gemakkelijk te begrijpen gegevens en 
informatie te verstrekken die ontbossing, 
bosdegradatie en veranderingen in de 
wereldwijde bosvegetatie in verband 
brengen met de vraag naar en de handel in 
grondstoffen en producten in de EU. Het 
EU-waarnemingscentrum zal de uitvoering 
van deze verordening dus rechtstreeks 
ondersteunen door wetenschappelijk 
bewijsmateriaal te leveren met betrekking 
tot wereldwijde ontbossing en 
bosdegradatie en de daarmee verband 
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houdende handel. Het EU-
waarnemingscentrum zal nauw 
samenwerken met relevante internationale 
organisaties, onderzoeksinstellingen en 
derde landen.

houdende handel. De Commissie moet 
tevens nagaan hoe landrechten in de 
monitoringactiviteiten van het EU-
waarnemingscentrum kunnen worden 
opgenomen. Het EU-waarnemingscentrum 
zal nauw samenwerken met relevante 
internationale organisaties, 
onderzoeksinstellingen, niet-
gouvernementele organisaties, 
marktdeelnemers, inheemse 
gemeenschappen en derde landen op 
nationaal, regionaal en lokaal niveau.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Het bestaande EU-wetgevingskader 
is gericht op het aanpakken van illegale 
houtkap en de daarmee samenhangende 
handel en pakt ontbossing niet rechtstreeks 
aan. Het bestaat uit Verordening (EU) 
nr. 995/2010 van het Europees Parlement 
en de Raad tot vaststelling van de 
verplichtingen van marktdeelnemers die 
hout en houtproducten op de markt 
brengen40, en Verordening (EG) 
nr. 2173/2005 van de Raad inzake de 
instelling van een vergunningensysteem 
voor wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw voor de invoer van 
hout in de Europese Gemeenschap41. Beide 
verordeningen zijn geëvalueerd in het 
kader van een geschiktheidscontrole, 
waarin is vastgesteld dat de wetgeving 
weliswaar een positief effect op de 
governance in de bosbouw heeft, maar dat 
de doelstellingen van beide verordeningen 
— namelijk de illegale houtkap en de 
daarmee verband houdende handel een 
halt toeroepen en de consumptie van 
illegaal gekapt hout in de EU verminderen 
— niet worden verwezenlijkt42, en is 
geconcludeerd dat de nadruk op 
uitsluitend de wettigheid van hout niet 

(23) Het bestaande EU-wetgevingskader 
is het EU-actieplan voor wetshandhaving, 
governance en handel in de bosbouw, dat 
gericht is op het aanpakken van illegale 
houtkap en de daarmee samenhangende 
handel en niet rechtstreeks ontbossing 
aanpakt. Het bestaat uit Verordening (EU) 
nr. 995/2010 van het Europees Parlement 
en de Raad tot vaststelling van de 
verplichtingen van marktdeelnemers die 
hout en houtproducten op de markt 
brengen40, en Verordening (EG) 
nr. 2173/2005 van de Raad inzake de 
instelling van een vergunningensysteem 
voor wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw voor de invoer van 
hout in de Europese Gemeenschap41, 
waarin de 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
(VPA’s) worden geconcretiseerd. De 
prestaties en de uitvoering van beide 
verordeningen zijn onderworpen aan een 
geschiktheidscontrole, waaruit bleek dat 
zij weliswaar enig succes hebben 
opgeleverd, maar dat een aantal 
problemen bij de uitvoering ervan de 
volledige verwezenlijking van de 
doelstellingen ervan hebben vertraagd. De 
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toereikend is om de gestelde doelstellingen 
te bereiken.

toepassing en werking van de regeling 
inzake zorgvuldigheidseisen uit hoofde 
van Verordening (EU) nr. 995/210, 
enerzijds, en het beperkte aantal landen 
dat VPA’s is aangegaan (tot dusver 
beschikt alleen Indonesië over een 
operationeel vergunningensysteem), 
anderzijds, hebben tot minder 
doeltreffendheid geleid voor wat betreft 
het bereiken van de doelstelling inzake het 
verbruik van illegaal gekapt hout in de EU.

_________________
40 PB L 295 van 12.11.2010, blz. 23. 40 PB L 295 van 12.11.2010, blz. 23.
41 PB L 347 van 30.12.2005, blz. 1. 41 PB L 347 van 30.12.2005, blz. 1.
42 https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-
say/initiatives/11630-Illegal-logging-
evaluation-of-EU-rules-fitness-check-_nl

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing en bosdegradatie 
te versterken en ervoor te zorgen dat 
grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing en 
bosdegradatie verband houden, niet in de 
Unie in de handel worden gebracht, mogen 
desbetreffende grondstoffen en producten 
niet in de Unie in de handel worden 
gebracht of op de markt van de Unie 
worden aangeboden, noch uit de markt van 
de Unie worden uitgevoerd, tenzij zij 
ontbossingsvrij zijn en geproduceerd zijn 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie. Om 
te bevestigen dat dit het geval is, moeten 
zij altijd vergezeld gaan van een 
zorgvuldigheidsverklaring.

(32) Om de bijdrage van de Unie aan het 
stoppen van ontbossing, bosdegradatie en 
schendingen van de mensenrechten en het 
arbeidsrecht te versterken en ervoor te 
zorgen dat grondstoffen en producten van 
toeleveringsketens die met ontbossing, 
bosdegradatie en 
mensenrechtenschendingen verband 
houden, niet in de Unie in de handel 
worden gebracht, mogen desbetreffende 
grondstoffen en producten niet in de Unie 
in de handel worden gebracht of op de 
markt van de Unie worden aangeboden, 
noch uit de markt van de Unie worden 
uitgevoerd, tenzij zij ontbossingsvrij zijn 
en geproduceerd zijn overeenkomstig de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie, internationale 
mensenrechtenwetten en het beginsel van 
vrijwillige, voorafgaande en 
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geïnformeerde toestemming van inheemse 
volkeren. Om te bevestigen dat dit het 
geval is, moeten zij altijd vergezeld gaan 
van een zorgvuldigheidsverklaring.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Op basis van een systematische 
benadering moeten marktdeelnemers 
passende stappen ondernemen om zich 
ervan te vergewissen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en 
wettigheid van deze verordening. Daartoe 
moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidsprocedures vaststellen en 
uitvoeren. De op grond van deze 
verordening vereiste 
zorgvuldigheidsprocedure moet drie 
elementen omvatten: 
informatievoorschriften, risicobeoordeling 
en risicobeperkende maatregelen. De 
zorgvuldigheidsprocedures moeten zo 
worden opgezet dat zij toegang verschaffen 
tot informatie over de bronnen en 
leveranciers van de grondstoffen en 
producten die in de Unie in de handel 
worden gebracht, met inbegrip van 
informatie waaruit blijkt dat aan de 
voorschriften inzake de afwezigheid van 
ontbossing en bosdegradatie en inzake 
wettigheid is voldaan, onder meer door het 
land en het gebied van productie te 
identificeren, met inbegrip van de 
geografische coördinaten van de 
desbetreffende percelen. Voor deze 
geografische coördinaten die gebaseerd 
zijn op timing, plaatsbepaling en/of 
aardobservatie kan worden gebruikgemaakt 
van ruimtegegevens en -diensten die 
worden geleverd in het kader van het 

(33) Op basis van een systematische 
benadering moeten marktdeelnemers 
passende stappen ondernemen om zich 
ervan te vergewissen dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en 
wettigheid van deze verordening. Daartoe 
moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidsprocedures vaststellen en 
uitvoeren. De op grond van deze 
verordening vereiste 
zorgvuldigheidsprocedure moet vier 
elementen omvatten: 
informatievoorschriften, risicobeoordeling, 
risicobeperkende maatregelen en 
rapportageverplichtingen. De 
zorgvuldigheidsprocedures moeten zo 
worden opgezet dat zij toegang verschaffen 
tot informatie over de bronnen en 
leveranciers van de grondstoffen en 
producten die in de Unie in de handel 
worden gebracht, met inbegrip van 
informatie waaruit blijkt dat aan de 
voorschriften inzake de afwezigheid van 
ontbossing en bosdegradatie en inzake 
wettigheid is voldaan, onder meer door het 
land en het gebied van productie te 
identificeren, met inbegrip van de 
geografische coördinaten van de 
desbetreffende percelen. Voor deze 
geografische coördinaten die gebaseerd 
zijn op timing, plaatsbepaling en/of 
aardobservatie kan worden gebruikgemaakt 
van ruimtegegevens en -diensten die 
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ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). Op grond 
van deze informatie moeten 
marktdeelnemers een risicobeoordeling 
verrichten. Marktdeelnemers die een risico 
vaststellen, moeten dat risico beperken tot 
een verwaarloosbaar risico of het risico 
wegnemen. Pas nadat de vereiste stappen 
van de zorgvuldigheidsprocedure zijn 
voltooid en tot de conclusie is gekomen dat 
er geen of een verwaarloosbaar risico 
bestaat dat de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product niet aan deze 
verordening voldoet, mag de 
marktdeelnemer toestemming krijgen om 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren.

worden geleverd in het kader van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). Op grond 
van deze informatie moeten 
marktdeelnemers een risicobeoordeling 
verrichten. Marktdeelnemers die een risico 
vaststellen, moeten dat risico beperken tot 
een verwaarloosbaar risico of het risico 
wegnemen. Pas nadat de vereiste stappen 
van de zorgvuldigheidsprocedure zijn 
voltooid en tot de conclusie is gekomen dat 
er geen of een verwaarloosbaar risico 
bestaat dat de desbetreffende grondstof of 
het desbetreffende product niet aan deze 
verordening voldoet, mag de 
marktdeelnemer toestemming krijgen om 
de desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren. 
Marktdeelnemers hebben de 
verantwoordelijkheid redelijke 
inspanningen te leveren om ervoor te 
zorgen dat er een eerlijke prijs wordt 
betaald aan de producenten van wie zij 
producten betrekken, in het bijzonder 
kleine landbouwbedrijven, om een redelijk 
inkomen te verzekeren en armoede als 
hoofdoorzaak van ontbossing effectief 
aan te pakken.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Marktdeelnemers moeten formeel 
de verantwoordelijkheid op zich nemen 
voor de conformiteit van de desbetreffende 
grondstoffen of producten die zij 
voornemens zijn in de Unie in de handel te 
brengen of uit te voeren, door 
zorgvuldigheidsverklaringen ter 
beschikking te stellen. Deze verordening 
moet voorzien in een model voor 
dergelijke verklaringen. Dit zal naar 
verwachting de handhaving van deze 

(34) Marktdeelnemers die een 
desbetreffende grondstof of een 
desbetreffend product voor het eerst in de 
Unie in de handel brengen of een product 
naar een derde land uitvoeren, moeten 
formeel de verantwoordelijkheid op zich 
nemen voor de conformiteit van de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
die zij voornemens zijn in de Unie in de 
handel te brengen of uit te voeren, door 
zorgvuldigheidsverklaringen ter 
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verordening door de bevoegde autoriteiten 
en rechterlijke instanties vergemakkelijken 
en de naleving door marktdeelnemers 
verbeteren.

beschikking te stellen. Deze verordening 
moet voorzien in een model voor 
dergelijke verklaringen. Dit zal naar 
verwachting de handhaving van deze 
verordening door de bevoegde autoriteiten 
en rechterlijke instanties vergemakkelijken 
en de naleving door marktdeelnemers 
verbeteren. Het model moet begrijpelijk 
zijn, in alle talen van de lidstaten worden 
verstrekt en beschikbaar worden gemaakt 
op het door de Commissie beheerde 
webportaal. Het portaal moet open staan 
voor klachten en opmerkingen van alle 
belanghebbenden.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Voor een grotere transparantie en 
betere handhaving moeten 
marktdeelnemers die geen kmo zijn, 
jaarlijks openbaar verslag uitbrengen over 
hun stelsel van zorgvuldigheidseisen, met 
inbegrip van de maatregelen die zij hebben 
genomen om hun verplichtingen na te 
komen.

(37) Voor een grotere transparantie en 
betere handhaving moeten 
marktdeelnemers die geen micro-
onderneming zijn, jaarlijks openbaar 
verslag uitbrengen over hun stelsel van 
zorgvuldigheidseisen, met inbegrip van de 
maatregelen die zij hebben genomen om 
hun verplichtingen na te komen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Andere wetgevingsinstrumenten 
van de EU waarin zorgvuldigheidseisen in 
de waardeketen zijn vastgesteld die 
betrekking hebben op negatieve gevolgen 
voor de mensenrechten of het milieu, 
moeten van toepassing zijn voor zover 
deze verordening geen specifieke 
bepalingen met hetzelfde doel, dezelfde 
aard en hetzelfde effect bevat die in het 

(38) Andere wetgevingsinstrumenten 
van de EU waarin zorgvuldigheidseisen in 
de waardeketen zijn vastgesteld die 
betrekking hebben op negatieve gevolgen 
voor de mensenrechten of het milieu, zoals 
Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad1 bis en de 
komende richtlijn inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 
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licht van toekomstige wetswijzigingen 
kunnen worden aangepast. Het bestaan van 
deze verordening mag de toepassing van 
andere wetgevingsinstrumenten van de EU 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de waardeketen zijn vastgelegd, niet 
uitsluiten. Wanneer dergelijke andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
specifiekere bepalingen bevatten of eisen 
toevoegen aan de bepalingen van deze 
verordening, moeten die bepalingen in 
samenhang met die van deze verordening 
worden toegepast. Eventuele specifiekere 
bepalingen in deze verordening mogen 
bovendien niet zodanig worden uitgelegd 
dat de doeltreffende toepassing van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU inzake 
zorgvuldigheid of de verwezenlijking van 
de algemene doelstelling ervan wordt 
ondermijnd.

gebied van duurzaamheid, moeten van 
toepassing zijn voor zover deze 
verordening geen specifieke bepalingen 
met hetzelfde doel, dezelfde aard en 
hetzelfde effect bevat die in het licht van 
toekomstige wetswijzigingen kunnen 
worden aangepast. Het bestaan van deze 
grondstofspecifieke verordening mag de 
toepassing van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU waarin 
vereisten inzake zorgvuldigheid in de 
waardeketen zijn vastgelegd, niet 
uitsluiten. Wanneer dergelijke andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
specifiekere bepalingen bevatten of eisen 
toevoegen aan de bepalingen van deze 
verordening, moeten die bepalingen in 
samenhang met die van deze verordening 
worden toegepast. Eventuele specifiekere 
bepalingen in deze verordening mogen 
bovendien niet zodanig worden uitgelegd 
dat de doeltreffende toepassing van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU inzake 
zorgvuldigheid of de verwezenlijking van 
de algemene doelstelling ervan wordt 
ondermijnd, en de Commissie zit erop toe 
dat het wetgevingskader inzake 
zorgvuldigheid van de Unie wordt 
geharmoniseerd en coherent is.

_______________________
1 bis Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
18 juni 2020 betreffende de 
totstandbrenging van een kader ter 
bevordering van duurzame beleggingen 
en tot wijziging van Verordening (EU) 
2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, 
blz. 13).

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) Voor de desbetreffende (42) Voor de desbetreffende 
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grondstoffen die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten, zijn de bevoegde 
autoriteiten belast met de controle op de 
overeenstemming van de desbetreffende 
grondstoffen en producten met de 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening, terwijl de douane ervoor moet 
zorgen dat de gegevens van een 
zorgvuldigheidsverklaring in voorkomend 
geval in de douaneaangifte zijn opgenomen 
en, vanaf het moment dat de elektronische 
interface om informatie uit te wisselen 
tussen douaneautoriteiten en bevoegde 
autoriteiten operationeel is, de status van 
de zorgvuldigheidsverklaring moet 
controleren na een eerste risicoanalyse 
door de bevoegde autoriteiten in het 
informatiesysteem en dienovereenkomstig 
moet handelen (d.w.z. een grondstof of 
product opschorten of weigeren indien 
vereist door de status ervan in het 
informatiesysteem). Deze specifieke 
organisatie van controles laat de toepassing 
van hoofdstuk VII van Verordening (EU) 
2019/1020 onverlet wat de toepassing en 
handhaving van deze verordening betreft.

grondstoffen op producten die de markt 
van de Unie binnenkomen of verlaten, zijn 
de bevoegde autoriteiten belast met de 
controle op de overeenstemming van de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
met de verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening, terwijl de douane ervoor moet 
zorgen dat de gegevens van een 
zorgvuldigheidsverklaring in voorkomend 
geval in de douaneaangifte zijn opgenomen 
en, vanaf het moment dat de elektronische 
interface om informatie uit te wisselen 
tussen douaneautoriteiten en bevoegde 
autoriteiten operationeel is, de status van 
de zorgvuldigheidsverklaring moet 
controleren na een eerste risicoanalyse 
door de bevoegde autoriteiten in het 
informatiesysteem en dienovereenkomstig 
moet handelen (d.w.z. een grondstof of 
product opschorten of weigeren indien 
vereist door de status ervan in het 
informatiesysteem). Deze specifieke 
organisatie van controles laat de toepassing 
van hoofdstuk VII van Verordening (EU) 
2019/1020 onverlet wat de toepassing en 
handhaving van deze verordening betreft.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 43 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43 bis) De Commissie moet zorgen 
voor gepaste en afdoende financiële 
middelen, onder meer specifiek voor 
technische ondersteuning, en onder meer 
via het instrument voor 
nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking (Europa in 
de wereld), om partnerlanden te helpen te 
voldoen aan de vereisten van deze 
verordening. Deze maatregelen moeten 
worden gepland vóór de inwerkingtreding 
en de volledige uitvoering van de 
verordening met als doel het 
aanpassingsvermogen van de betrokken 
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gemeenschappen en met name kleine 
boeren te vergroten.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 46

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46) Het risico dat niet-conforme 
goederen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, varieert 
naargelang van de grondstof of het product 
en het land van oorsprong en productie. 
Marktdeelnemers die grondstoffen en 
producten inkopen uit landen, of delen 
daarvan, met een laag risico dat 
desbetreffende grondstoffen in strijd met 
deze verordening zijn geteeld, geoogst of 
geproduceerd, moeten aan minder 
verplichtingen worden onderworpen en 
hebben bijgevolg minder nalevingskosten 
en administratieve lasten. Grondstoffen en 
producten uit landen met een hoog risico, 
of delen daarvan, moeten aan verscherpte 
controles door de bevoegde autoriteiten 
worden onderworpen.

(46) Het risico dat niet-conforme 
goederen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, varieert 
naargelang van de grondstof of het product 
en het land van oorsprong en productie. 
Grondstoffen en producten uit landen met 
een hoog risico, of delen daarvan, moeten 
aan verscherpte controles door de 
bevoegde autoriteiten worden 
onderworpen.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 47

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47) De Commissie moet derhalve het 
risico van ontbossing en bosdegradatie op 
het niveau van een land, of delen daarvan, 
beoordelen aan de hand van een reeks 
criteria die zowel kwantitatieve, objectieve 
als internationaal erkende gegevens 
weerspiegelen, en aan de hand van 
aanwijzingen dat de landen actief bij de 
bestrijding van ontbossing en 
bosdegradatie betrokken zijn. Deze 
benchmarkinginformatie moet het voor 

(47) De Commissie moet derhalve het 
risico van ontbossing en bosdegradatie en 
het risico van schendingen van de 
mensenrechten en het arbeidsrecht op het 
niveau van een land, of delen daarvan, 
beoordelen aan de hand van een reeks 
criteria die zowel kwantitatieve, objectieve 
als internationaal erkende gegevens 
weerspiegelen, aan de hand van 
aanwijzingen dat de landen actief bij de 
bestrijding van ontbossing en 
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marktdeelnemers in de Unie gemakkelijker 
maken om zorgvuldig te handelen en voor 
de bevoegde autoriteiten om de naleving te 
controleren en te handhaven, en 
tegelijkertijd producerende landen ertoe 
aanzetten hun landbouwproductiesystemen 
duurzamer te maken en het effect ervan op 
ontbossing te verminderen. Dit moet 
bijdragen tot transparantere en duurzamere 
toeleveringsketens. Dit 
benchmarkingsysteem moet worden 
gebaseerd op een drieledig systeem waarbij 
landen worden aangemerkt als een land 
met een laag, standaard- en hoog risico. 
Om de nodige transparantie en 
duidelijkheid te verzekeren, moet de 
Commissie met name de gegevens 
bekendmaken die zij voor de 
benchmarking heeft gebruikt, de redenen 
voor de voorgestelde wijziging van het 
risiconiveau en het antwoord van het 
betrokken land. Voor desbetreffende 
grondstoffen en producten uit landen met 
een laag risico of delen van landen die als 
gebied met een laag risico zijn 
aangemerkt, moet het de marktdeelnemers 
worden toegestaan vereenvoudigde 
zorgvuldigheidseisen toe te passen, terwijl 
de bevoegde autoriteiten verplicht moeten 
worden verscherpte controles uit te voeren 
op desbetreffende grondstoffen en 
producten uit landen of delen van landen 
die als land of deel van een land met een 
hoog risico zijn aangemerkt. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
uitvoeringsmaatregelen aan te nemen om 
vast te stellen welke landen, of delen 
daarvan, een laag of hoog risico vertonen 
op het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met deze verordening 
zijn.

bosdegradatie betrokken zijn, en aan de 
hand van informatie afkomstig van derde 
partijen zoals lokale gemeenschappen, 
inheemse volkeren en maatschappelijke 
organisaties. Deze 
benchmarkinginformatie moet het voor 
marktdeelnemers in de Unie gemakkelijker 
maken om zorgvuldig te handelen en voor 
de bevoegde autoriteiten om de naleving te 
controleren en te handhaven, en 
tegelijkertijd producerende landen ertoe 
aanzetten hun landbouwproductiesystemen 
duurzamer te maken en het effect ervan op 
ontbossing te verminderen. Dit moet 
bijdragen tot transparantere en duurzamere 
toeleveringsketens. Dit 
benchmarkingsysteem moet worden 
gebaseerd op een tweeledig systeem 
waarbij landen worden aangemerkt als een 
land met een standaard- en hoog risico. Om 
de nodige transparantie en duidelijkheid te 
verzekeren, moet de Commissie met name 
de gegevens bekendmaken die zij voor de 
benchmarking heeft gebruikt, de redenen 
voor de voorgestelde wijziging van het 
risiconiveau en het antwoord van het 
betrokken land. De bevoegde autoriteiten 
moeten worden verplicht verscherpte 
controles uit te voeren op desbetreffende 
grondstoffen en producten uit landen of 
delen van landen die als land of deel van 
een land met een hoog risico zijn 
aangemerkt. De Commissie moet de 
bevoegdheid krijgen 
uitvoeringsmaatregelen aan te nemen om 
vast te stellen welke landen, of delen 
daarvan, een hoog risico vertonen op het 
produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met deze verordening 
zijn. De Commissie moet specifieke 
financiële en technische steun overwegen 
en de dialoog met partnerlanden die tot de 
categorie met een hoog risico behoren, 
versterken met als doel hen te 
ondersteunen bij de transitie naar de 
categorie van landen met een 
standaardrisico.
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Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 
afschrikwekkende straffen worden bestraft.

(52) Met het oog op de uitvoering en de 
doeltreffende handhaving van deze 
verordening moeten de lidstaten de 
bevoegdheid krijgen om niet-conforme 
desbetreffende grondstoffen en producten 
uit de handel te nemen en terug te roepen 
en passende corrigerende maatregelen te 
nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat 
overtredingen van deze verordening door 
marktdeelnemers en handelaren met 
doeltreffende, evenredige en 
afschrikwekkende straffen worden bestraft 
en dat marktdeelnemers die verzuimen de 
in deze verordening vastgestelde vereisten 
na te komen, aansprakelijk worden 
gesteld en worden verplicht de schade die 
met behulp van zorgvuldigheid had 
kunnen worden voorkomen, te 
compenseren.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) Verordening (EG) nr. 2173/2005 
stelt procedures van de Unie vast voor de 
uitvoering van een Flegt-
vergunningensysteem door middel van 
bilaterale 
vrijwilligpartnerschapsovereenkomsten 
(Voluntary Partnership Agreements — 
VPA’s) met houtproducerende landen. Om 
de bilaterale verbintenissen die de 
Europese Unie is aangegaan, na te komen 
en om de vooruitgang die met 
partnerlanden die over een operationeel 

(57) Verordening (EG) nr. 2173/2005 
stelt procedures van de Unie vast voor de 
uitvoering van een vergunningensysteem 
voor wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw (Flegt-
vergunningensysteem) door middel van 
bilaterale VPA’s met houtproducerende 
landen. Om de bilaterale verbintenissen die 
de Europese Unie is aangegaan, na te 
komen en om de vooruitgang die met 
partnerlanden die over een operationeel 
systeem beschikken (Flegt-
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systeem beschikken (Flegt-
vergunningenfase), is geboekt, te 
behouden, moet deze verordening een 
bepaling bevatten waarin wordt verklaard 
dat hout en houtproducten waarvoor een 
geldige Flegt-vergunning is afgegeven, 
voldoen aan de wettigheidsvereiste van 
deze verordening.

vergunningenfase), is geboekt, te 
behouden, moet deze verordening een 
bepaling bevatten waarin wordt verklaard 
dat hout en houtproducten waarvoor een 
geldige Flegt-vergunning is afgegeven, 
voldoen aan de wettigheidsvereiste van 
deze verordening. De Commissie overlegt 
met de VPA-partnerlanden over manieren 
om de voorschriften van deze verordening 
met betrekking tot ontbossing en 
bosdegradatie uit te voeren in het kader 
van de VPA’s of andere partnerschaps- en 
samenwerkingsmechanismen. In deze 
verordening moet ook rekening worden 
gehouden met de uit de uitvoering van 
VPA’s voortvloeiende ervaringen en 
goede praktijken.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 57 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57 bis) De Commissie moet de 
minst ontwikkelde landen en kmo’s 
helpen bij hun begrip, uitvoering en 
naleving van de in deze verordening 
vastgestelde normen, waarbij een open 
samenwerking voor capaciteitsopbouw 
wordt onderhouden met nationale, 
regionale en lokale overheden, 
maatschappelijke organisaties en 
producenten, met name kleine 
producenten.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij deze verordening worden voorschriften 
vastgesteld betreffende het in de Unie in de 
handel brengen en het op de markt van de 

Bij deze verordening worden voorschriften 
vastgesteld betreffende het in de Unie in de 
handel brengen en het op de markt van de 
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Unie aanbieden, alsmede de uitvoer uit de 
markt van de Unie, van runderen, cacao, 
koffie, oliepalm, soja en hout 
(“desbetreffende grondstoffen”) en 
producten, zoals opgenomen in bijlage I, 
die desbetreffende grondstoffen bevatten 
of daarmee zijn gevoederd of vervaardigd 
(“desbetreffende producten”), teneinde:

Unie aanbieden, alsmede de uitvoer uit de 
markt van de Unie, van bepaalde, in 
bijlage I opgenomen grondstoffen 
(“desbetreffende grondstoffen”), die 
desbetreffende grondstoffen of producten 
die daarvan afkomstig zijn bevatten of 
daarmee zijn gevoederd of vervaardigd 
(“desbetreffende producten”), teneinde:

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de mensenrechtenschendingen die 
verband houden met de productie van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
te voorkomen;

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In deze verordening zijn eveneens 
verplichtingen vastgelegd voor financiële 
instellingen die actief zijn in de Unie en 
die financiële diensten verstrekken aan 
natuurlijke of rechtspersonen wier 
economische activiteiten bestaan uit of 
verband houden met de productie, de 
levering, het in de Unie in de handel 
brengen of de uitvoer uit de markt van de 
Unie van desbetreffende grondstoffen en 
producten.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) “ontbossing”: conversie van bos in 
landbouwgebruik, ongeacht of deze wordt 
veroorzaakt door de mens;

1) “ontbossing”: conversie van 
bossen, inclusief conversie van bossen die 
initieel geen bosplantages waren in 
bosplantages, in ander landgebruik, 
waaronder landbouwgebruik, ongeacht of 
deze conversie wordt veroorzaakt door de 
mens of niet;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis) “landbouwgebruik”: het gebruik 
van grond voor een of meerdere van de 
volgende doeleinden: de teelt van tijdelijke 
of eenjarige gewassen met een groeicyclus 
van een jaar of minder, de teelt van 
permanente of meerjarige gewassen met 
een groeicyclus van meer dan een jaar, 
met inbegrip van boomgewassen, de teelt 
van permanent of tijdelijk grasland, of 
tijdelijk braakliggend land;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) “bosplantage”: een aangeplant bos 
dat intensief wordt beheerd en bij aanplant 
en rijpheid voldoet aan alle volgende 
criteria: één of twee soorten, gelijke 
leeftijdsklasse en regelmatige 
boomafstand. Hieronder vallen plantages 
met een korte omlooptijd voor hout, vezels 
en energie, met uitzondering van bossen 
die zijn aangeplant voor bescherming of 
het herstel van ecosystemen, evenals 
bossen die zijn ontstaan door middel van 
aanplant of bezaaiing en bij rijpheid lijken 

4) “bosplantage”: een aangeplant bos 
dat intensief wordt beheerd en bij aanplant 
en rijpheid voldoet aan alle volgende 
criteria: één of twee soorten, gelijke 
leeftijdsklasse en regelmatige 
boomafstand. Hieronder vallen meer 
bepaald alle plantages met een korte 
omlooptijd voor hout, vezels en energie. 
Uitgezonderd hiervan zijn meer bepaald 
alle bossen die zijn aangeplant voor 
bescherming of het herstel van 
ecosystemen, evenals bossen die zijn 
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of zullen lijken op uit natuurlijke 
zaailingen geteelde bossen;

ontstaan door middel van aanplant of 
bezaaiing en bij rijpheid lijken of zullen 
lijken op uit natuurlijke zaailingen geteelde 
bossen;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) “bosdegradatie”: niet-duurzame 
oogstactiviteiten die leiden tot een 
vermindering of verlies van de biologische 
of economische productiviteit en 
complexiteit van bosecosystemen en 
bijgevolg tot de vermindering op lange 
termijn van de algemene voordelen die 
bossen voortbrengen, zoals hout, 
biodiversiteit en andere producten en 
diensten;

6) “bosdegradatie”: veranderingen 
binnen bossen die negatieve gevolgen 
hebben voor de soortensamenstelling, 
structuur of functie ervan en die het 
vermogen van de bossen om de 
biodiversiteit te ondersteunen of 
ecosysteemdiensten te verlenen, 
verminderen, ongeacht of deze 
veranderingen al dan niet door de mens 
worden veroorzaakt;

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

16 bis) “zinvolle betrokkenheid van 
belanghebbenden”: begrip tonen voor de 
zorgen en belangen van relevante 
belanghebbenden, met name de meest 
kwetsbare groepen, zoals kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, evenals vrouwen, 
door hen rechtstreeks te raadplegen op 
een manier die rekening houdt met de 
mogelijke belemmeringen voor 
daadwerkelijke betrokkenheid;

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28) “desbetreffende wetgeving van het 
land van productie”: de in het land van 
productie geldende regels betreffende de 
juridische status van het productiegebied 
in termen van grondgebruiksrechten, 
milieubescherming, rechten van derden 
en desbetreffende handels- en 
douaneregelingen in het kader van het 
wetgevingskader dat in het land van 
productie van toepassing is.

28) “desbetreffende wetgeving”: 

a) de in het land van productie 
geldende regels betreffende de juridische 
status van het productiegebied, 
landgebruiksrechten, milieubescherming, 
rechten van derden, arbeidsrechten en 
desbetreffende belastings-, 
corruptiebestrijdings-, handels-, douane-, 
betalings- en contractregelingen in het 
rechtskader dat in het land van productie 
van toepassing is;
b) de mensenrechten die worden 
beschermd uit hoofde van het 
internationaal recht, en met name uit 
hoofde van verdragen en andere 
instrumenten die door het land van 
productie zijn geratificeerd of 
goedgekeurd. Hieronder vallen onder 
meer instrumenten ter bescherming van: 
traditionele landrechten en het recht op 
vrijwillige, voorafgaande en 
geïnformeerde toestemming (FPIC) zoals 
onder meer verwoord door de Verklaring 
over de rechten van inheemse volken van 
de VN, door het Permanente VN-Forum 
voor inheemse zaken en door VN-organen 
en regionale verdragsorganen, het recht 
op water, het recht op milieubescherming 
en duurzame ontwikkeling, het recht om 
zonder enige vorm van vervolging of 
intimidatie mensenrechten en met milieu 
te verdedigen, arbeidsrechten als bedoeld 
in de basisverdragen van de IAO, en 
andere internationaal erkende 
mensenrechten in verband met 
landgebruik, de toegang tot en de 
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eigendom van land, alsook het 
mensenrecht op een gezonde 
leefomgeving, zoals gedefinieerd in de 
kaderbeginselen inzake mensenrechten en 
het milieu en de normen en goede 
praktijken die zijn vastgesteld door de 
speciale rapporteur van de VN voor 
mensenrechten en het milieu. Indien de 
nationale wetgeving niet aan de 
internationale normen voldoet, moeten 
marktdeelnemers erop toezien dat 
bovengenoemde rechten worden 
nageleefd;

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 bis) “vrije, voorafgaande en 
geïnformeerde toestemming”: een 
collectief mensenrecht van inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen om 
hun toestemming te geven en in te trekken 
vóór de start van een activiteit die 
gevolgen kan hebben voor hun rechten, 
land, hulpbronnen, grondgebied, 
levensonderhoud en voedselzekerheid, 
uitgeoefend via zelf gekozen 
vertegenwoordigers en op een manier die 
overeenstemt met hun eigen gebruiken, 
waarden en normen;

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 ter) “mensenrechtenverdediger”: een 
persoon, groepering of maatschappelijke 
instantie die universeel erkende 
mensenrechten en fundamentele 
vrijheden bevordert en beschermt. 
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Mensenrechtenverdedigers streven naar 
de bevordering en bescherming van 
burgerrechten en politieke rechten en 
naar de bevordering, bescherming en 
verwezenlijking van economische, sociale 
en culturele rechten. 
Mensenrechtenverdedigers bevorderen en 
beschermen daarnaast de rechten van 
leden van groepen zoals inheemse 
gemeenschappen;

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 quater) “verdediger van 
milieugerelateerde mensenrechten”: een 
persoon of groepering die in zijn of haar 
persoonlijke of professionele 
hoedanigheid en op vreedzame wijze 
streeft naar de bescherming en 
bevordering van de mensenrechten met 
betrekking tot het milieu, met inbegrip 
van water, lucht, land, flora en fauna;

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 quinquies) “corrigerende maatregel”: 
een actie of combinatie van acties voor het 
herstellen, rehabiliteren of vervangen van 
land dat het voorwerp is geweest van 
ontbossing, ecosysteemconversie of de 
degradatie van bossen of ecosystemen;

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 sexies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 sexies) “financiële dienst”: 
a) kredietverlening, met inbegrip van: 
kredietovereenkomsten met betrekking tot 
onroerend goed, factoring (met of zonder 
regres), financiering van commerciële 
transacties (met inbegrip van 
voorschotten), exportkrediet;
b) financiële leasing;
c) een betalingsdienst als omschreven in 
artikel 4, punt 3, van Richtlijn (EU) 
2015/2366 van het Europees Parlement en 
de Raad1 bis;
d) verlenen van garanties en stellen van 
borgtochten;
e) deelneming aan effectenemissies en 
dienstverrichting in verband daarmee;
f) geldmakelaarsdiensten;
g) schadeverzekeringsdiensten als 
opgesomd in bijlage I bij 
Richtlijn 2009/138/EG van het Europees 
Parlement en de Raad1 ter; of
h) vermogensbeheer en -advisering;
______________________
1 bis Richtlijn (EU) 2015/2366 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
25 november 2015 betreffende 
betalingsdiensten in de interne markt, 
houdende wijziging van de Richtlijnen 
2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU 
en Verordening (EU) nr. 1093/2010 en 
houdende intrekking van Richtlijn 
2007/64/EG (PB L 337 van 23.12.2015, 
blz. 35)
1 ter Richtlijn 2009/138/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 
25 november 2009 betreffende de toegang 
tot en uitoefening van het verzekerings- 
en het herverzekeringsbedrijf 
(Solvabiliteit II) (PB L 335 van 
17.12.2009, blz. 1).
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Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28 septies) “getroffen volkeren”: 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen die land bezitten of 
bewonen of hier van afhankelijk zijn of er 
een speciale band mee hebben, waar 
sprake is geweest van ontbossing, 
ecosysteemconversie of de degradatie van 
bossen of ecosystemen, of waarvan de 
rechten zijn aangetast door de productie 
van desbetreffende grondstoffen of 
producten.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie, en

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie en 
overeenkomstig het internationale recht 
en de internationale normen inzake 
landrechten en inzake de rechten van 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, met inbegrip van 
traditionele landrechten en het recht op 
vrijwillige, voorafgaande en 
geïnformeerde toestemming (FPIC), in 
overeenstemming met Verdrag nr. 169 
van de Internationale Arbeidsorganisatie, 
het Verdrag inzake biologische diversiteit 
en de Verklaring van de Verenigde Naties 
over de rechten van inheemse volkeren, 
en rekening houdend met de leidende 
beginselen van de VN inzake bedrijfsleven 
en mensenrechten; en

Amendement 49
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Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De marktdeelnemers die door het 
betrachten van de in artikel 8 bedoelde 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, stellen de bevoegde 
autoriteiten via het in artikel 31 bedoelde 
informatiesysteem een 
zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking 
voordat zij de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de Unie in de handel 
brengen of uitvoeren. Die verklaring 
bevestigt dat er zorgvuldigheid is betracht 
en dat er geen of slechts een 
verwaarloosbaar risico is vastgesteld, en 
bevat de in bijlage II vermelde informatie 
voor de desbetreffende grondstoffen en 
producten.

2. De marktdeelnemers die door het 
betrachten van de in artikel 8 bedoelde 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat 
de desbetreffende grondstoffen en 
producten aan de voorschriften van deze 
verordening voldoen, stellen de bevoegde 
autoriteiten via het in artikel 31 bedoelde 
informatiesysteem een 
zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking 
voordat zij de desbetreffende grondstoffen 
en producten in de Unie in de handel 
brengen of uitvoeren. Die elektronisch 
beschikbare en overdraagbare en 
gecertificeerde verklaring bevestigt dat er 
zorgvuldigheid is betracht en werpt licht 
op de stappen die in dit verband zijn 
ondernomen om te controleren of de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
in overeenstemming zijn met deze 
verordening, en licht toe waarom er 
volgens de beoordeling geen of slechts een 
verwaarloosbaar risico is vastgesteld. De 
verklaring bevat tevens de in bijlage II 
vermelde informatie voor de 
desbetreffende grondstoffen en producten. 
De verklaringen en de certificering ervan 
worden openbaar gemaakt.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. Voordat de marktdeelnemers 
besluiten nemen die gevolgen kunnen 
hebben voor belanghebbenden, gaan zij 
met hen in gesprek. Dit houdt in dat tijdig 
alle informatie wordt verstrekt die 
belanghebbenden die mogelijk gevolgen 
ondervinden nodig hebben om met kennis 
van zaken te kunnen beslissen. Het 
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betekent ook dat de uitvoering van de 
overeengekomen verbintenissen wordt 
voortgezet, zodat nadelige gevolgen voor 
de betrokken en mogelijk betrokken 
belanghebbenden worden aangepakt.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 ter. Marktdeelnemers moeten met alle 
mogelijke middelen de naleving van deze 
verordening door hun leveranciers, met 
inbegrip van kleine landbouwbedrijven, 
ondersteunen, onder meer door middel 
van investeringen en capaciteitsopbouw, 
alsmede prijsmechanismen die een 
fatsoenlijk inkomen mogelijk maken voor 
de producenten waarvan zij afkomstig 
zijn.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Marktdeelnemers zorgen voor 
zinvolle betrokkenheid van 
belanghebbenden en voor de deelname 
van alle relevante groepen 
belanghebbenden, met name 
belanghebbenden die mogelijk gevolgen 
ondervinden en rechthebbenden, onder 
wie in het bijzonder inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, en garanderen 
hun recht op FPIC in het 
zorgvuldigheidsproces. Voordat de 
marktdeelnemers besluiten nemen die 
gevolgen kunnen hebben voor 
belanghebbenden, gaan zij met hen in 
gesprek.
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Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) beschrijving, met inbegrip van de 
handelsnaam en het type desbetreffende 
grondstoffen en producten, alsmede, indien 
van toepassing, de triviale naam en de 
volledige wetenschappelijke benaming van 
de soort;

a) beschrijving, met inbegrip van de 
handelsnaam en het type desbetreffende 
grondstoffen en producten, alsmede, indien 
van toepassing, de triviale naam en de 
volledige wetenschappelijke benaming van 
de soort; voor desbetreffende producten 
omvat de beschrijving een vermelding van 
de desbetreffende grondstoffen, of 
producten die daarvan afkomstig zijn, die 
desbetreffende grondstoffen bevatten als 
componenten of ingrediënten of daarmee 
zijn gevoederd of vervaardigd;

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de productie is 
uitgevoerd in overeenstemming met de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie, met inbegrip van regelingen tot 
verlening van het recht om het betrokken 
gebied te gebruiken voor de productie van 
de desbetreffende grondstof;

h) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de productie is 
uitgevoerd in overeenstemming met de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie, met inbegrip van regelingen tot 
verlening van het recht om het betrokken 
gebied te gebruiken voor de productie van 
de desbetreffende grondstof, en waaruit 
blijkt dat het recht van inheemse volkeren 
op FPIC werd geëerbiedigd;

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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h bis) adequate en verifieerbare 
informatie die verkregen is via 
onafhankelijke audits en passende 
raadplegingsprocessen, waaruit blijkt dat 
op het gebied dat voor de productie van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
wordt gebruikt geen aanspraak kan 
worden gemaakt op grond van inheemse 
of gewoonterechten of andere legitieme 
eigendomsrechten en dat er geen 
geschillen bestaan over het gebruik, de 
eigendom of de bewoning van dit gebied;

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h ter) adequate en verifieerbare 
informatie over het standpunt van 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere groepen die 
aanspraak maken op het gewoonterecht 
met betrekking tot het gebied dat voor de 
productie van desbetreffende grondstoffen 
en producten wordt gebruikt, ten aanzien 
van de productie van desbetreffende 
grondstoffen en producten.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De Commissie stelt ook 
ondersteunende maatregelen voor ter 
vergroting van de capaciteiten van kleine 
landbouwers met betrekking tot de in deze 
verordening vastgestelde 
geolokalisatievereisten. Hierbij kan het 
onder meer gaan om technische en 
financiële steun om kleine boeren in staat 
te stellen de vereiste gegevens te 
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verzamelen en te beheren, en om de 
prioritaire kwestie van 
technologieoverdracht.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. De Commissie zet in 
samenwerking met de producerende 
landen een platform op dat 
satellietbeelden en plaatsbepaling die 
afkomstig zijn van het gebruik van 
Egnos/Galileo en Copernicus gebruikt om 
nalevingscontroles te ondersteunen en 
alle partijen helpt om hun 
toeleveringsketens ontbossingsvrij te 
maken. Dit platform biedt ook informatie 
voor de periodieke monitoring van 
veranderingen van de bosbedekking, 
thematische kaarten en 
gebruikersvriendelijke briefings die ter 
beschikking worden gesteld van de 
autoriteiten van de lidstaten, de 
autoriteiten van betrokken derde landen, 
marktdeelnemers en handelaren.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie kan ter aanvulling 
van lid 1 overeenkomstig artikel 33 
gedelegeerde handelingen vaststellen met 
betrekking tot het verkrijgen van nadere 
relevante informatie die nodig kan zijn om 
de doeltreffendheid van het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen te waarborgen.

3. De Commissie kan ter aanvulling 
van lid 1 gedelegeerde handelingen 
overeenkomstig artikel 33 en 
grondstoffenspecifieke richtsnoeren 
vaststellen met betrekking tot het 
verkrijgen van nadere relevante informatie 
die nodig kan zijn om de doeltreffendheid 
van het stelsel van zorgvuldigheidseisen te 
waarborgen, en met betrekking tot de 
oplegging van informatievereisten aan 
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kleine boeren, en garandeert hun 
eigendomsrechten en hun controle over 
deze rechten.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de aanwezigheid van bossen in het 
land en het gebied van productie van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product;

b) de aanwezigheid van bossen en 
andere bedreigde ecosystemen zoals 
savannes, steppen, veengebieden en 
wetlands of mangroven in het land en het 
gebied van productie van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product;

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de aanwezigheid van kwetsbare 
volkeren, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van 
gewoonterechten in het land en het gebied 
van productie van de desbetreffende 
grondstoffen of het desbetreffende 
product;

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) bezorgdheid over het land van 
productie en oorsprong, zoals de mate van 
corruptie, de prevalentie van vervalsing 
van documenten en gegevens, het gebrek 
aan wetshandhaving, gewapende conflicten 
of de door de Veiligheidsraad van de 

e) bezorgdheid over het land van 
productie en oorsprong, bijvoorbeeld over 
de mate van corruptie, de prevalentie van 
vervalsing van documenten en gegevens, 
het gebrek aan wetshandhaving, het gebrek 
aan, de gebrekkige handhaving of de 
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Verenigde Naties of de Raad van de 
Europese Unie opgelegde sancties;

schending van de rechten van, of geweld 
tegen inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen of andere houders van 
gewoonterechten, alsmede van 
mensenrechtenverdedigers en verdedigers 
van milieugerelateerde mensenrechten, 
gewapende conflicten of de door de 
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties 
of de Raad van de Europese Unie 
opgelegde sancties;

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) bezorgdheid over andere actoren 
die betrokken zijn bij de 
toeleveringsketen, met name in verband 
met juridische klachten ingediend tegen 
een betrokkene, concrete aanwijzingen 
van door een betrokkene uitgevoerde 
ontbossing, bosdegradatie, 
mensenrechtenschendingen of aanvallen 
tegen milieuactivisten en verdedigers van 
landrechten, of de vermelding van een 
betrokkene op een lijst van de Verenigde 
Naties van bedrijven en ondernemingen 
die betrokken zijn bij schendingen van de 
mensenrechten of het internationaal 
recht;

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) de prevalentie van 
bedrijfspraktijken, zoals inkoop- en 
prijsstellingspraktijken, die het vermogen 
van landbouwers ondermijnen om 
relevante grondstoffen en producten te 
produceren op een wijze die in 
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overeenstemming is met de eisen van deze 
verordening;

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die in gebieden waar ontbossing 
of bosdegradatie heeft plaatsgevonden of 
plaatsvindt, zijn geproduceerd;

g) het risico van vermenging met 
producten van onbekende oorsprong of met 
producten die zijn geproduceerd in 
gebieden waar ontbossing of degradatie 
van bossen en natuurlijke ecosystemen, 
alsook schendingen van de relevante 
wetgeving of schendingen van de 
mensenrechten hebben plaatsgevonden of 
plaatsvinden;

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Behalve wanneer de 
marktdeelnemer door de overeenkomstig 
lid 1 uitgevoerde analyse zich ervan kan 
vergewissen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stelt de marktdeelnemer vóór het in de 
Unie in de handel brengen of het uitvoeren 
van de desbetreffende grondstoffen en 
producten passende risicobeperkende 
procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar 
niveau te herleiden. Dergelijke procedures 
of maatregelen kunnen bestaan uit het 
eisen van aanvullende informatie, gegevens 
of documentatie, het uitvoeren van 
onafhankelijke onderzoeken of audits of 
andere maatregelen met betrekking tot de 

4. Behalve wanneer de 
marktdeelnemer door de overeenkomstig 
lid 1 uitgevoerde analyse zich ervan kan 
vergewissen dat er geen of een 
verwaarloosbaar risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stelt de marktdeelnemer vóór het in de 
Unie in de handel brengen of het uitvoeren 
van de desbetreffende grondstoffen en 
producten passende risicobeperkende 
procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar 
niveau te herleiden. Dergelijke procedures 
of maatregelen kunnen bestaan uit het 
eisen van aanvullende informatie, gegevens 
of documentatie, het uitvoeren van 
onafhankelijke onderzoeken of audits, het 
versterken van de capaciteit van en 
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informatievoorschriften in artikel 9. financiële investeringen voor kleine 
landbouwbedrijven of andere maatregelen 
met betrekking tot de 
informatievoorschriften in artikel 9.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Voor zover relevant, moeten 
marktdeelnemers garanderen dat 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van 
traditionele landrechten die aanwezig zijn 
in het gebied waar de desbetreffende 
grondstoffen en producten worden 
geproduceerd, worden betrokken en 
geraadpleegd wanneer er 
risicobeoordelingen worden uitgevoerd en 
risicobeperkende maatregelen worden 
getroffen, garanderen zij hun recht op 
FPIC.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om overeenkomstig artikel 8 de 
nodige zorgvuldigheid te betrachten, 
stellen de marktdeelnemers een stelsel van 
zorgvuldigheidseisen in en werken zij dit 
bij om ervoor te zorgen dat zij de 
overeenstemming met de voorschriften van 
artikel 3, punten a) en b), kunnen 
waarborgen. Het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen wordt minstens 
jaarlijks geëvalueerd en zo nodig aangepast 
aan nieuwe ontwikkelingen die van invloed 
kunnen zijn op het betrachten van 
zorgvuldigheid. De marktdeelnemers 
houden gedurende vijf jaar een register bij 

1. Om overeenkomstig artikel 8 de 
nodige zorgvuldigheid te betrachten, 
stellen de marktdeelnemers een stelsel van 
zorgvuldigheidseisen in en werken zij dit 
bij om ervoor te zorgen dat zij de 
overeenstemming met de voorschriften van 
artikel 3, punten a), b) en c), kunnen 
waarborgen. Het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen wordt minstens 
jaarlijks geëvalueerd en aangepast aan 
nieuwe ontwikkelingen die van invloed 
kunnen zijn op het betrachten van 
zorgvuldigheid, zodra marktdeelnemers 
zich hiervan bewust worden. De 
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van de actualiseringen van het (de) 
stelsel(s) van zorgvuldigheidseisen.

marktdeelnemers houden gedurende 
vijf jaar een register bij van de 
actualiseringen van het (de) stelsel(s) van 
zorgvuldigheidseisen.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Tenzij anders bepaald in andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de duurzaamheidswaardeketen zijn 
vastgelegd, brengen marktdeelnemers die 
geen kmo zijn, jaarlijks voor een zo breed 
mogelijk publiek, onder andere door 
publicatie op internet, verslag uit over hun 
stelsel van zorgvuldigheidseisen, met 
inbegrip van de stappen die zij hebben 
ondernomen om hun in artikel 8 
vastgestelde verplichtingen uit te voeren. 
De marktdeelnemers die ook onder het 
toepassingsgebied vallen van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de waardeketen zijn vastgelegd, kunnen 
aan hun rapportageverplichtingen uit 
hoofde van dit lid voldoen door bij de 
rapportage in het kader van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU de 
vereiste informatie op te nemen.

2. Marktdeelnemers brengen jaarlijks 
voor een zo breed mogelijk publiek, onder 
andere door publicatie op internet, verslag 
uit over de volgende elementen:

a) hun stelsel van 
zorgvuldigheidseisen en de stappen die zij 
hebben ondernomen om hun in artikel 8 
vastgestelde verplichtingen uit te voeren, 
waaronder de zinvolle betrokkenheid en 
deelname van belanghebbenden en de 
bekendmaking van niet-betrokkenheid, 
zoals bedoeld in artikel 10;
b) bewijs voor de instemming van 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van 
gewoonterechten die aanwezig zijn in het 
gebied waar de desbetreffende 
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grondstoffen en producten worden 
geproduceerd;
c) de maatregelen die zij hebben 
ingevoerd om te waarborgen dat de kosten 
voor de naleving van deze verordening 
evenredig worden verdeeld over alle 
actoren in de toeleveringsketen; en
d) de maatregelen die zij hebben 
ingevoerd om de naleving door hun 
toeleveranciers, met name kleine 
landbouwbedrijven, te ondersteunen, 
waaronder door middel van investeringen 
en capaciteitsopbouw, evenals 
prijsstellingsmechanismen die een 
bestaansinkomen mogelijk maken voor de 
producenten waarbij zij hun grondstoffen 
en materialen inkopen.
De marktdeelnemers die ook onder het 
toepassingsgebied vallen van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU 
waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in 
de waardeketen zijn vastgelegd, kunnen 
aan hun rapportageverplichtingen uit 
hoofde van dit lid voldoen door bij de 
rapportage in het kader van andere 
wetgevingsinstrumenten van de EU de 
vereiste informatie op te nemen.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De in lid 2 bedoelde verslagen 
omvatten met betrekking tot de door elke 
leverancier geleverde desbetreffende 
grondstoffen en producten: 
a) de in artikel 9, lid 1, punten a) tot en 
met e), beschreven informatie;
b) de verkregen informatie die en het 
verkregen bewijs dat gebruikt is om te 
beoordelen of de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming zijn met artikel 3, 
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punten a) tot en met c);
c) de conclusies van de overeenkomstig 
artikel 10, lid 1, uitgevoerde 
risicobeoordeling en een omschrijving 
van eventuele, overeenkomstig artikel 10, 
lid 4, ingestelde risicobeperkende 
procedures of maatregelen;
d) de datum en de plaats waar de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
in de handel zijn gebracht of vanwaar zij 
uit de markt van de Unie zijn uitgevoerd; 
en
e) bewijs voor de raadpleging van 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere houders van 
gewoonterechten die aanwezig zijn in het 
gebied waar de desbetreffende 
grondstoffen en producten worden 
geproduceerd.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 Schrappen
Vereenvoudigde 

zorgvuldigheidsprocedure
1. Marktdeelnemers die de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de Unie in de handel brengen of 
uitvoeren uit de markt van de Unie, 
hoeven niet aan de verplichtingen in 
artikel 10 te voldoen indien zij zich ervan 
kunnen vergewissen dat alle 
desbetreffende grondstoffen of producten 
zijn geproduceerd in landen, of delen 
daarvan, die overeenkomstig artikel 27 als 
land, of deel daarvan, met een laag risico 
zijn aangemerkt.
2. Indien een marktdeelnemer echter 
informatie verkrijgt of op de hoogte wordt 
gebracht dat het risico bestaat dat de 
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desbetreffende grondstoffen en producten 
mogelijk niet aan de voorschriften van 
deze verordening voldoen, moet hij aan 
alle verplichtingen van de artikelen 9 en 
10 voldoen.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 12 bis
Richtsnoeren inzake zorgvuldigheid

Om ondernemingen of autoriteiten van de 
lidstaten bijstand te verlenen met 
betrekking tot de wijze waarop 
ondernemingen aan hun 
zorgvuldigheidsverplichtingen moeten 
voldoen, kan de Commissie, in overleg 
met belanghebbenden, het Europees 
Milieuagentschap en in voorkomend 
geval internationale organen met 
deskundigheid op het gebied van 
zorgvuldigheid, richtsnoeren 
uitvaardigen. Bij de ontwikkeling van die 
richtsnoeren wordt naar behoren 
rekening gehouden met onder meer de 
leidende beginselen van de VN inzake 
bedrijfsleven en mensenrechten en de 
richtsnoeren voor verantwoorde 
landbouwtoeleveringsketens van de OESO 
en de FAO.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Onverminderd de verplichting van 
de marktdeelnemers om overeenkomstig 
artikel 8 zorgvuldigheid te betrachten, 
mogen de lidstaten technische en andere 

5. Onverminderd de verplichting van 
de marktdeelnemers om overeenkomstig 
artikel 8 zorgvuldigheid te betrachten, 
mogen de lidstaten technische en andere 
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bijstand verstrekken en adviezen geven aan 
de marktdeelnemers, daarbij rekening 
houdend met de situatie van kmo’s, om het 
voor hen gemakkelijker te maken te 
voldoen aan de voorschriften van deze 
verordening.

bijstand, adviezen en 
grondstoffenspecifieke richtsnoeren 
verstrekken aan de marktdeelnemers, 
daarbij rekening houdend met de situatie 
van kmo’s, om het voor hen gemakkelijker 
te maken te voldoen aan de voorschriften 
van deze verordening.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Om de in lid 1 bedoelde controles 
uit te voeren, stellen de bevoegde 
autoriteiten een op risico’s gebaseerd plan 
op. Het plan bevat minstens risicocriteria 
om de in lid 4 bedoelde risicoanalyse uit te 
voeren en vormt aldus de basis voor de 
besluiten inzake controles. Bij het 
vaststellen en evalueren van de 
risicocriteria houden de bevoegde 
autoriteiten met name rekening met het 
overeenkomstig artikel 27 aan landen, of 
delen daarvan, toegewezen risico, de mate 
waarin een marktdeelnemer of handelaar 
in het verleden deze verordening heeft 
nageleefd en alle andere relevante 
informatie. Op basis van de resultaten van 
de controles en de ervaring met de 
uitvoering van de plannen herzien de 
bevoegde autoriteiten deze plannen en 
risicocriteria regelmatig om de 
doeltreffendheid ervan te verbeteren. Bij 
de herziening van de plannen verlagen de 
bevoegde autoriteiten de 
controlefrequentie voor marktdeelnemers 
en handelaren die blijk hebben gegeven 
van een consistente staat van dienst op het 
gebied van volledige naleving van de 
voorschriften van deze verordening.

3. Om de in lid 1 bedoelde controles 
uit te voeren, stellen de bevoegde 
autoriteiten een op risico’s gebaseerd plan 
op. Het plan, dat openbaar wordt gemaakt, 
bevat minstens risicocriteria om de in lid 4 
bedoelde risicoanalyse uit te voeren en 
vormt aldus de basis voor de besluiten 
inzake controles. Bij het vaststellen en 
evalueren van de risicocriteria houden de 
bevoegde autoriteiten met name rekening 
met het overeenkomstig artikel 27 aan 
landen, of delen daarvan, toegewezen 
risico, eerder verzuim van een 
marktdeelnemer of handelaar om de 
naleving van deze verordening te 
waarborgen, de hoeveelheid 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die door de marktdeelnemer of handelaar 
in de handel wordt gebracht of op de 
markt wordt aangeboden, de tijd die 
verstreken is sinds de voltooiing van de 
risicobeoordeling ten aanzien van de 
desbetreffende grondstoffen of producten, 
de nabijheid van de percelen waarop de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
zijn geproduceerd ten opzichte van bossen 
en andere natuurlijke ecosystemen, en 
alle andere relevante informatie. Op basis 
van de resultaten van de controles en de 
ervaring met de uitvoering van de plannen 
herzien de bevoegde autoriteiten deze 
plannen en risicocriteria regelmatig om 
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de doeltreffendheid ervan te verbeteren.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. Onverminderd de in de leden 5 en 6 
bedoelde controles voeren de bevoegde 
autoriteiten de in lid 1 bedoelde controles 
uit wanneer zij in het bezit komen van 
bewijsmateriaal of andere relevante 
informatie, onder meer overeenkomstig 
artikel 29 door derden verstrekte concrete 
aanwijzingen, met betrekking tot mogelijke 
non-conformiteit met deze verordening.

11. Onverminderd de in de leden 5 en 6 
bedoelde controles voeren de bevoegde 
autoriteiten onverwijld de in lid 1 bedoelde 
controles uit wanneer zij in het bezit 
komen van bewijsmateriaal of andere 
relevante informatie, onder meer 
overeenkomstig artikel 29 door derden 
verstrekte concrete aanwijzingen, met 
betrekking tot mogelijke non-conformiteit 
met deze verordening.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten werken 
met elkaar, met autoriteiten van andere 
lidstaten, met de Commissie en indien 
nodig met overheden van derde landen 
samen om de naleving van deze 
verordening te waarborgen.

1. De bevoegde autoriteiten werken 
samen met elkaar, met autoriteiten van 
andere lidstaten, met de Commissie, met 
maatschappelijke organisaties en 
vakbonden, en indien nodig met overheden 
van derde landen om de naleving van deze 
verordening te waarborgen.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen uiterlijk op 
30 april van elk jaar informatie beschikbaar 
aan het publiek en de Commissie over de 
uitvoering van deze verordening in het 

1. De lidstaten stellen uiterlijk op 
30 april van elk jaar informatie beschikbaar 
aan het publiek en de Commissie over de 
uitvoering van deze verordening in het 
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voorgaande kalenderjaar. Deze informatie 
omvat de controleplannen van de lidstaten, 
het aantal en de resultaten van de controles 
van marktdeelnemers en handelaren, met 
inbegrip van de inhoud van deze controles, 
het volume van de desbetreffende 
grondstoffen en producten dat is 
gecontroleerd in verhouding tot de totale 
hoeveelheid desbetreffende grondstoffen 
en producten die in de handel zijn 
gebracht, de landen van oorsprong en 
productie van desbetreffende grondstoffen 
en producten, alsmede de maatregelen die 
in geval van non-conformiteit zijn 
genomen en de teruggevorderde kosten van 
de controles.

voorgaande kalenderjaar. Deze informatie 
omvat de controleplannen van de lidstaten 
en de risicocriteria waarop deze zijn 
gebaseerd, het aantal en de resultaten van 
de controles van marktdeelnemers en 
handelaren, met inbegrip van de resultaten 
van deze controles, het aantal en de 
resultaten van de controles van 
desbetreffende grondstoffen en producten, 
met inbegrip van de resultaten van die 
controles, het volume van de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
dat is gecontroleerd in verhouding tot de 
totale hoeveelheid desbetreffende 
grondstoffen en producten die in de handel 
zijn gebracht, de landen van oorsprong en 
productie van desbetreffende grondstoffen 
en producten, alsmede de maatregelen die 
in geval van non-conformiteit zijn 
genomen en de marktdeelnemers en 
handelaren tegen wie deze maatregelen 
zijn genomen, alsook de handelsnaam van 
de niet-conforme producten, de 
teruggevorderde kosten van elke 
handhavingsactiviteit, en de 
marktdeelnemers en handelaren die 
hebben verzuimd te voldoen aan hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening en aan wie in de vier 
voorafgaande jaren door een bestuurlijke 
autoriteit of rechtbank definitieve sancties 
zijn opgelegd overeenkomstig artikel 23, 
alsmede de handelsnaam van de 
desbetreffende niet-conforme producten.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De diensten van de Commissie 
maken op basis van de overeenkomstig 
lid 1 door de lidstaten ingediende 
informatie jaarlijks een overzicht voor de 
hele Unie van de toepassing van deze 

2. De diensten van de Commissie 
maken op basis van de overeenkomstig 
lid 1 door de lidstaten ingediende 
informatie jaarlijks een overzicht voor de 
hele Unie van de toepassing van deze 
verordening toegankelijk voor het publiek. 



PE729.953v04-00 296/355 RR\1261086NL.docx

NL

verordening toegankelijk voor het publiek. De Commissie doet op basis van dit 
overzicht aanbevelingen aan bevoegde 
autoriteiten om de uniforme toepassing 
van deze verordening te waarborgen.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De lidstaten stellen de Commissie, 
onder meer door middel van een formele 
waarschuwing, onverwijld in kennis van 
eventuele administratieve of 
strafrechtelijke sancties of boetes die zijn 
opgelegd aan marktdeelnemers of 
handelaren die hun verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening hebben 
geschonden.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. De Commissie publiceert in het 
Publicatieblad van de Europese Unie een 
lijst van marktdeelnemers en handelaren 
van wie overeenkomstig lid 2 bis is 
vastgesteld dat zij hebben verzuimd hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening na te komen, alsmede van de 
handelsnaam van de desbetreffende niet-
conforme producten. De betrokken 
marktdeelnemers en handelaren worden 
van hun opname op deze lijst in kennis 
gesteld. De lijst wordt openbaar gemaakt 
op de website van de Commissie en wordt 
regelmatig bijgewerkt.

Amendement 81
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Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quater. De Commissie schrapt een 
marktdeelnemer of handelaar ten vroegste 
na een jaar van de lijst van 
marktdeelnemers en handelaren die hun 
verplichtingen niet zijn nagekomen, 
indien de lidstaat de Commissie ervan in 
kennis heeft gesteld dat de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar toereikende 
corrigerende maatregelen heeft genomen, 
onder meer door eventuele boetes volledig 
te voldoen en verbeteringen aan te 
brengen in zijn zorgvuldigheidssysteem, 
en mits de autoriteiten van de betrokken 
lidstaat geen nieuwe sancties of 
administratieve of strafrechtelijke 
procedures met betrekking tot vermeende 
schending hebben gemeld. De Commissie 
publiceert in haar jaarverslag een korte 
motivering voor elke schrapping van een 
marktdeelnemer of handelaar van de lijst.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien naar aanleiding van de in de 
artikelen 15 en 16 bedoelde controles 
mogelijke ernstige tekortkomingen zijn 
geconstateerd of risico’s zijn vastgesteld 
overeenkomstig artikel 14, lid 6, kunnen 
de bevoegde autoriteiten onmiddellijk 
voorlopige maatregelen nemen, waaronder 
de inbeslagname of opschorting van het in 
de Unie in de handel brengen, het op de 
markt van de Unie aanbieden en het uit de 
markt van de Unie uitvoeren van de 
desbetreffende grondstoffen en producten.

Indien naar aanleiding van de in de 
artikelen 15 en 16 bedoelde controles 
mogelijke ernstige tekortkomingen zijn 
geconstateerd of risico’s zijn vastgesteld 
overeenkomstig artikel 14, lid 6, nemen de 
bevoegde autoriteiten onmiddellijk 
voorlopige maatregelen, waaronder de 
inbeslagname of opschorting van het in de 
Unie in de handel brengen, het op de markt 
van de Unie aanbieden en het uit de markt 
van de Unie uitvoeren van de 
desbetreffende grondstoffen en producten.

Amendement 83
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Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
passende en evenredige corrigerende 
maatregelen neemt om een einde te maken 
aan de non-conformiteit.

1. Naast het opleggen van sancties in 
overeenstemming met artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
binnen een gespecificeerde en redelijke 
termijn corrigerende maatregelen neemt 
om een einde te maken aan de non-
conformiteit.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product of het doneren 
ervan aan een liefdadig doel of voor het 
algemeen belang.

d) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product of, indien mogelijk, 
het doneren ervan aan een liefdadig doel of 
voor het algemeen belang;

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) het aanpakken van 
tekortkomingen in het 
zorgvuldigheidssysteem die mogelijk tot de 
non-conformiteit hebben geleid, teneinde 
het risico op verdere inbreuken te 
voorkomen.
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Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar geen corrigerende maatregelen 
neemt als bedoeld in lid 2 of indien de non-
conformiteit als bedoeld in lid 1 blijft 
bestaan, zorgen de bevoegde autoriteiten 
ervoor dat het product uit de handel wordt 
genomen of wordt teruggeroepen, of dat 
het op de markt van de Unie aanbieden of 
uit de markt van de Unie uitvoeren van het 
product wordt verboden of beperkt.

3. Indien de marktdeelnemer of 
handelaar de corrigerende maatregelen als 
bedoeld in lid 2 niet binnen de door de 
bevoegde autoriteit uit hoofde van lid 1 
vastgestelde termijn heeft voltooid, of 
indien de non-conformiteit als bedoeld in 
lid 1 na het verstrijken van die termijn 
blijft bestaan, zorgen de bevoegde 
autoriteiten ervoor dat de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product uit 
de handel wordt genomen of wordt 
teruggeroepen, of dat het op de markt van 
de Unie aanbieden of uit de markt van de 
Unie uitvoeren van het product wordt 
verboden of beperkt.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) boeten die evenredig zijn aan de 
milieuschade en aan de waarde van de 
betrokken desbetreffende grondstoffen of 
producten. Het niveau van deze boeten 
wordt zo berekend dat wordt gewaarborgd 
dat aan de verantwoordelijke personen de 
economische voordelen die zij aan hun 
inbreuken te danken hebben, effectief 
worden ontnomen. Bij herhaling van een 
ernstige inbreuk worden de boeten 
geleidelijk verhoogd. Het maximumbedrag 
van dergelijke boeten bedraagt minstens 
4 % van de jaaromzet van de 
marktdeelnemer of handelaar in de 
betrokken lidstaat of lidstaten;

a) boeten die evenredig zijn aan de 
milieuschade of de 
mensenrechtenschendingen en aan de 
waarde van de betrokken desbetreffende 
grondstoffen of producten. Het niveau van 
deze boeten wordt zo berekend dat wordt 
gewaarborgd dat aan de verantwoordelijke 
personen de economische voordelen die zij 
aan hun inbreuken te danken hebben, 
effectief worden ontnomen. Bij herhaling 
van een ernstige inbreuk worden de boeten 
geleidelijk verhoogd. Het maximumbedrag 
van dergelijke boeten bedraagt minstens 
4 % van de jaaromzet van de 
marktdeelnemer of handelaar in de 
betrokken lidstaat of lidstaten;



PE729.953v04-00 300/355 RR\1261086NL.docx

NL

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) in geval van ernstige of herhaalde 
inbreuken, schorsing van het recht om 
een zorgvuldigheidsverklaring in te 
dienen met het oog op het in de Unie in de 
handel brengen van de desbetreffende 
grondstoffen en producten of het uit de 
markt van de Unie uitvoeren ervan; het 
terugroepen van desbetreffende 
grondstoffen en producten die te koop zijn 
aangeboden, waaronder bij 
detailhandelaren; en strafrechtelijke 
sancties, overeenkomstig het voorstel voor 
een richtlijn van het Europees Parlement 
en de Raad inzake de bescherming van 
het milieu door middel van het strafrecht 
en tot vervanging van Richtlijn 
2008/99/EG.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Marktdeelnemers die verzuimen 
hun verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening na te komen worden 
bovendien aansprakelijk gesteld en 
worden verplicht de schade die met 
behulp van passende zorgvuldigheid had 
kunnen worden voorkomen, te 
compenseren. Het beroep tot vaststelling 
van aansprakelijkheid wordt bij de 
desbetreffende rechtsmacht ingesteld door 
een natuurlijke of rechtspersoon die 
daarbij een gerechtvaardigd belang heeft.
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Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie kan een 
elektronische interface ontwikkelen op 
basis van het éénloketsysteem van de EU 
voor de douane zodat:

2. De Commissie ontwikkelt een 
elektronische interface op basis van het 
éénloketsysteem van de EU voor de 
douane zodat:

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij deze verordening wordt een 
drieledig systeem vastgesteld voor de 
beoordeling van landen of delen daarvan. 
Tenzij overeenkomstig dit artikel voor een 
land een laag of hoog risico is vastgesteld, 
worden landen geacht een standaardrisico 
te vormen. De Commissie kan landen, of 
delen daarvan, een laag of hoog risico op 
het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met artikel 3, punt a), 
zijn, toekennen. De lijst van landen, of 
delen daarvan, met een laag of hoog risico 
wordt bekendgemaakt via een of meerdere 
uitvoeringshandelingen die 
overeenkomstig de in artikel 34, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure worden 
vastgesteld. De lijst wordt indien nodig op 
basis van nieuw bewijsmateriaal 
bijgewerkt.

1. Bij deze verordening wordt een 
tweeledig systeem vastgesteld voor de 
beoordeling van landen of delen daarvan. 
Tenzij overeenkomstig dit artikel voor een 
land een hoog risico is vastgesteld, worden 
landen geacht een standaardrisico te 
vormen. De Commissie kan landen, of 
delen daarvan, een hoog risico op het 
produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met artikel 3, punt a), 
zijn, toekennen. De lijst van landen, of 
delen daarvan, met een hoog risico wordt 
bekendgemaakt via een of meerdere 
uitvoeringshandelingen die 
overeenkomstig de in artikel 34, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure worden 
vastgesteld. De lijst wordt indien nodig op 
basis van nieuw bewijsmateriaal 
bijgewerkt. De procedure hiervoor wordt 
uitgewerkt in nauw overleg met de 
producerende landen en omvat specifieke 
aanwijzingen en een tijdschema om aan te 
geven wanneer een herziening van de 
risicocategorie van het land met een hoog 
risico kan worden overwogen.

Amendement 92
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Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij de toewijzing aan landen, of 
delen daarvan, van een laag of hoog risico 
overeenkomstig lid 1 wordt rekening 
gehouden met de door het betrokken land 
verstrekte informatie en wordt uitgegaan 
van de volgende beoordelingscriteria:

2. Bij de toewijzing aan landen, of 
delen daarvan, van een hoog risico 
overeenkomstig lid 1 wordt een 
transparante beoordelingsprocedure 
gevolgd waarbij rekening wordt gehouden 
met de informatie verstrekt door het 
betrokken land en door derden, waaronder 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, maatschappelijke en 
internationale organisaties, en waarbij 
wordt uitgegaan van de volgende 
beoordelingscriteria:

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) de specifieke situatie van elk 
betrokken land met betrekking tot de 
productie van de grondstoffen of 
producten in kwestie;

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) tempo van uitbreiding van 
landbouwgrond voor desbetreffende 
grondstoffen;

b) tempo van uitbreiding van 
landbouwgrond voor desbetreffende 
grondstoffen op basis van concrete 
bewijzen dat het tempo van uitbreiding 
van landbouwgrond rechtstreeks verband 
houdt met ontbossing en bosdegradatie;
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Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) of de nationaal bepaalde bijdrage 
(NDC) aan het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) betrekking 
heeft op emissies en verwijderingen van 
landbouw, bosbouw en landgebruik om 
ervoor te zorgen dat emissies door 
ontbossing en bosdegradatie meegeteld 
worden voor het in de NDC 
gespecificeerde streefcijfer van het land 
voor het verminderen of beperken van 
broeikasgasemissies;

d) of de nationaal bepaalde bijdrage 
(NDC) aan het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) betrekking 
heeft op emissies en verwijderingen van 
landbouw, bosbouw en landgebruik om 
ervoor te zorgen dat emissies door 
ontbossing en bosdegradatie meegeteld 
worden voor het in de NDC 
gespecificeerde streefcijfer van het land 
voor het verminderen of beperken van 
broeikasgasemissies, waarbij ook de door 
dat land geleverde inspanningen voor de 
uitvoering van zijn NDC in aanmerking 
worden genomen;

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) overeenkomsten en andere 
instrumenten die tussen het betrokken land 
en de Unie zijn gesloten om ontbossing of 
bosdegradatie aan te pakken en de 
overeenstemming van desbetreffende 
grondstoffen en producten met de 
voorschriften van deze verordeningen en 
de doeltreffende uitvoering daarvan te 
vergemakkelijken;

e) overeenkomsten en andere 
instrumenten, inclusief de in artikel 28, 
lid 1, bedoelde partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die tussen 
het betrokken land en de Unie zijn gesloten 
om ontbossing of bosdegradatie aan te 
pakken en de overeenstemming van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
met de voorschriften van deze 
verordeningen en de doeltreffende 
uitvoering daarvan te vergemakkelijken;

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt f
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) of het betrokken land nationale of 
subnationale wetgeving heeft, onder meer 
in overeenstemming met artikel 5 van de 
Overeenkomst van Parijs, en doeltreffende 
handhavingsmaatregelen neemt om 
activiteiten die leiden tot ontbossing en 
bosdegradatie te voorkomen en te 
bestraffen, en met name of sancties worden 
toegepast die streng genoeg zijn om de uit 
ontbossing of bosdegradatie 
voortvloeiende voordelen te ontnemen.

f) of het betrokken land nationale of 
subnationale wetgeving heeft, onder meer 
in overeenstemming met artikel 5 van de 
Overeenkomst van Parijs, de VN-
Verklaring over de rechten van inheemse 
volkeren en de relevante wetgeving, en 
doeltreffende handhavingsmaatregelen 
neemt om te garanderen dat deze wetten 
worden uitgevoerd en om activiteiten die 
verband houden met de productie van 
voor uitvoer bestemde desbetreffende 
grondstoffen en die leiden tot ontbossing 
en bosdegradatie, te voorkomen en te 
bestraffen, en met name of sancties worden 
toegepast die streng genoeg zijn om de uit 
ontbossing, bosdegradatie of niet-naleving 
van de relevante wetgeving voortvloeiende 
voordelen te ontnemen.

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) of de nationale en subnationale 
rechtsmacht voor alle rechtsgebieden een 
aanpak heeft vastgesteld waarbij alle 
relevante belanghebbenden, waaronder 
het maatschappelijk middenveld, 
inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, vrouwen en de 
particuliere sector, met inbegrip van 
micro-ondernemingen, kmo’s en kleine 
landbouwbedrijven, op zinvolle wijze bij 
een en ander worden betrokken om 
ontbossing, conversie en degradatie van 
natuurlijke ecosystemen, bosdegradatie, 
schendingen van landrechten en illegale 
productie tegen te gaan;

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
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Artikel 27 – lid 2 – punt f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f ter) of het betrokken land relevante 
gegevens op transparante wijze 
beschikbaar stelt;

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt de betrokken landen in 
kennis van haar voornemen om de 
bestaande risicocategorie te wijzigen en 
verzoekt hen alle in dit verband nuttig 
geachte informatie te verstrekken. De 
Commissie geeft de landen voldoende tijd 
om een antwoord te verstrekken, dat kan 
bestaan uit informatie over de door het land 
genomen maatregelen om de situatie te 
verhelpen indien de status van het land, of 
delen daarvan, zou worden gewijzigd naar 
een hogere risicocategorie.

De Commissie stelt de betrokken landen in 
kennis van haar voornemen om de 
bestaande risicocategorie te wijzigen en 
verzoekt hen alle in dit verband nuttig 
geachte informatie te verstrekken. Zij 
houdt ook een openbare raadpleging om 
informatie en standpunten te verzamelen 
van alle belanghebbenden, met inbegrip 
van met name kwetsbare 
gemeenschappen, inheemse volkeren, 
lokale gemeenschappen, kleine 
landbouwbedrijven, vrouwen, 
maatschappelijke organisaties en 
vakbonden. De Commissie geeft de landen 
en andere geïnteresseerde partijen 
voldoende tijd om een antwoord te 
verstrekken, dat kan bestaan uit informatie 
over de door het land genomen 
maatregelen om de situatie te verhelpen 
indien de status van het land, of delen 
daarvan, zou worden gewijzigd naar een 
hogere risicocategorie.

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3 – alinea 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de gevolgen van de toewijzing aan 
het land van een hoog of laag risico.

c) de gevolgen van de toewijzing aan 
het land van een hoog risico.
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Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Het benchmarkingsysteem moet 
sterk worden ondersteund en moet 
vergezeld gaan van duidelijke informatie 
voor de landen waarop deze verordening 
betrekking heeft. De Commissie moet een 
specifiek ondersteuningsmechanisme en 
grondstoffenspecifieke richtsnoeren 
invoeren en initiatieven opzetten met 
landen met een hoog risico om hen te 
helpen hun risiconiveau te verlagen tot 
het standaardniveau. Die ondersteuning 
moet gebaseerd zijn op een 
gestructureerde dialoog, wederzijdse 
samenwerking en de versterking van 
bestaande en nieuwe partnerschaps- en 
samenwerkingsmechanismen, zoals - 
maar niet uitsluitend - de in artikel 28 
genoemde voorbeelden.

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is om via 
partnerschappen en samenwerking 
ontbossing en bosdegradatie gezamenlijk 
aan te pakken. Dergelijke partnerschappen 
en samenwerkingsmechanismen zullen 
gericht zijn op het behoud, het herstel en 
het duurzaam gebruik van bossen, 
ontbossing, bosdegradatie en de overgang 
naar duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden. Partnerschappen en 

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is, inclusief die 
landen die deelnemen aan VPA-Flegt-
processen, om via partnerschappen en 
samenwerking gezamenlijk op te treden 
tegen de onderliggende oorzaken van 
ontbossing en bosdegradatie, agro-
ecologische systemen en 
productiesystemen in te voeren die geen 
schade toebrengen aan bossen en de 
mensenrechten eerbiedigen, structurele 
armoede aan te pakken, en een fatsoenlijk 
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samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties, 
administratieve regelingen en bepalingen 
in bestaande overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten kunnen omvatten, helpen 
producerende landen de overgang te 
maken naar een landbouwproductie 
waarbij de desbetreffende grondstoffen en 
producten beter in overeenstemming met 
de voorschriften van deze verordening 
zijn. Dergelijke overeenkomsten en de 
daadwerkelijke uitvoering ervan zullen 
worden meegenomen in de benchmarking 
uit hoofde van artikel 27 van deze 
verordening.

inkomen te garanderen voor van bossen 
en ecosystemen afhankelijke 
samenlevingen in partnerlanden waarop 
deze verordening van toepassing is.

Dergelijke partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen moeten het 
mogelijk maken om informatie en goede 
praktijken uit te wisselen, voldoende 
technische en financiële ondersteuning 
krijgen, gericht zijn op het behoud, het 
herstel en het duurzaam gebruik van 
bossen, het stopzetten van ontbossing en 
bosdegradatie, de bescherming van de 
mensenrechten en de overgang naar 
duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden, stabiele en legale 
handel bevorderen en bijdragen tot 
duurzame en inclusieve economieën en 
samenlevingen. Deze partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen moeten tot 
doel hebben de samenwerking met de 
douaneautoriteiten en andere relevante 
rechtshandhavingsinstanties van 
producerende landen te verbeteren, goed 
bestuur te versterken of verbeteren, en de 
rechten en bestaansmiddelen beschermen 
van gemeenschappen die van bossen 
afhankelijk zijn, zoals inheemse volkeren, 
lokale gemeenschappen, andere houders 
van gewoonterechten en kleine boeren, 
met name vrouwen, op een wijze die hun 
cultuur en gewoonten eerbiedigt. Bij 
dergelijke partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen hoort ook 
een soepelere wetenschappelijke en 
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academische samenwerking. De 
partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen garanderen 
en omvatten gestructureerde dialogen en 
samenwerking tussen belanghebbenden, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties 
(inclusief bijstand bij de ontwikkeling en 
uitvoering van nationale kaders voor 
bosbouw en duurzame bosbouw), 
specifieke technische steun en steun voor 
capaciteitsopbouw, administratieve 
regelingen en bepalingen in bestaande 
overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten, en handelsstimulansen 
die producerende landen en in het 
bijzonder kleine boeren, inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen in die 
landen helpen de overgang te maken naar 
een landbouwproductie waarbij de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
beter in overeenstemming zijn met de 
voorschriften van deze verordening en 
gemakkelijker toegang vinden tot de 
Uniemarkt, op zodanige wijze dat 
niemand uit de boot valt. Zij moeten 
gebaseerd zijn op tijdsgebonden mijlpalen 
die zijn overeengekomen met de lokale 
belanghebbenden, onder wie kleine 
boeren, inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen. Dergelijke 
overeenkomsten en de daadwerkelijke 
uitvoering ervan zullen worden 
meegenomen in de benchmarking uit 
hoofde van artikel 27 van deze 
verordening. Al deze partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen zijn 
bijzonder relevant voor landen die tot de 
hogere risicocategorie behoren. 
Bij partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen moet naar 
behoren rekening worden gehouden met 
de milieu-, sociale en economische 
dimensie. Verarming van kwetsbare 
bevolkingsgroepen, banenverlies, 
achteruitgang van ontwikkelingslanden, 
en aanzetting tot illegale activiteiten 
moeten worden vermeden.



RR\1261086NL.docx 309/355 PE729.953v04-00

NL

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Voor wat betreft de specifieke 
technische steun die de partnerlanden 
waarop deze verordening van toepassing 
is, nodig hebben, maakt de Commissie 
gebruik van de brede ervaring en 
deskundigheid van internationale 
organisaties, zoals de Voedsel- en 
Landbouworganisatie en het 
Milieuprogramma van de Verenigde 
Naties.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. In samenwerking met de 
producerende landen bevordert de 
Commissie de gezamenlijke uitwerking 
door belanghebbenden, kleine boeren en 
lokale gemeenschappen van prijsmodellen 
die landbouwers in staat stellen een 
fatsoenlijk inkomen te verdienen en 
duurzame ontbossingsvrije goederen te 
produceren, en onderzoekt zij mogelijke 
positieve stimulansen voor kleine boeren 
om over te stappen op duurzame 
praktijken.

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quater. De producerende landen en 
de Commissie stellen samen nationale 
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routekaarten op om kleine landbouwers te 
helpen te voldoen aan de voorschriften 
van de Unie, en voeren deze samen uit. 
Kleine boeren, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen nemen allemaal 
deel aan de opstelling en uitvoering van 
deze routekaarten.

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Alle belanghebbenden, met 
inbegrip van het maatschappelijk 
middenveld, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en de particuliere sector, 
waaronder kmo’s en kleine 
landbouwbedrijven, moeten aan de 
partnerschappen en samenwerking 
volledig kunnen deelnemen.

2. De partnerschappen en 
samenwerking moeten voldoende 
financiering krijgen en moeten de 
volledige deelname van alle 
belanghebbenden, onder wie het 
maatschappelijk middenveld, plaatselijke 
milieuactivisten, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, vrouwen en de 
particuliere sector, inclusief kmo’s en 
kleine landbouwbedrijven, alsook controle 
op deze deelname mogelijk maken en 
ondersteunen. De Commissie helpt de 
minst ontwikkelde landen om de in deze 
verordening vastgestelde normen te 
begrijpen, uit te voeren en na te leven, en 
zorgt met het oog op capaciteitsopbouw 
voor open samenwerking met nationale, 
regionale en lokale overheden, 
maatschappelijke organisaties en 
producenten, met name kleine 
producenten.
De partnerschappen en samenwerking 
omvatten steun voor de afbakening en 
erkenning van de rechten en 
eigendomsrechten van inheemse volkeren 
en lokale gemeenschappen, in 
overeenstemming met de internationale 
normen, teneinde de binnenlandse 
juridische situatie te verduidelijken, 
duidelijke verplichtingen voor 
ondernemingen vast te stellen, en - voor 
zover dit nog niet het geval is via 
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bestaande overeenkomsten en dialogen 
zoals Flegt-VPA’s - een inclusieve en 
participatieve dialoog op gang te helpen 
brengen over nationale wetgevende en 
bestuurlijke hervormingen om het 
bosbeheer te verbeteren en binnenlandse 
factoren aan te pakken die bijdragen tot 
ontbossing en bosdegradatie.

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Partnerschappen en samenwerking 
bevorderen de ontwikkeling van 
geïntegreerde planningsprocessen voor 
landgebruik, desbetreffende wetgeving, 
fiscale stimulansen en andere relevante 
instrumenten met het oog op een beter 
behoud van bossen en biodiversiteit, een 
duurzaam beheer en herstel van bossen, 
het tegengaan van de conversie van bossen 
en kwetsbare ecosystemen naar andere 
vormen van landgebruik, maximale 
voordelen voor het landschap, 
veiligstelling van grondbezit, de 
productiviteit en het concurrentievermogen 
van de landbouw, transparante 
toeleveringsketens, betere rechten voor van 
bossen afhankelijke gemeenschappen, met 
inbegrip van kleine landbouwbedrijven, 
inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen, en een gewaarborgde 
toegang van het publiek tot documenten 
inzake bosbeheer en andere relevante 
informatie.

3. Partnerschappen en samenwerking 
bevorderen, via overleg met inheemse 
volkeren, plaatselijke gemeenschappen, 
maatschappelijke organisaties en kleine 
boeren en via participatief overleg met 
meerdere belanghebbenden, de 
ontwikkeling van geïntegreerde 
planningsprocessen voor landgebruik, 
relevante wetgeving en 
wetshervormingen. Rekening houdend 
met het eventueel reeds bestaande 
nationale rechtskader, fiscale stimulansen 
en andere pertinente instrumenten wordt 
hierbij gestreefd naar een beter bestuur 
en betere rechtshandhaving, een beter 
behoud van bossen en biodiversiteit, 
duurzamer beheer en herstel van bossen, 
het tegengaan van de conversie van bossen 
en kwetsbare ecosystemen naar andere 
vormen van landgebruik, maximale 
voordelen voor het landschap, 
veiligstelling van grondbezit en van de 
productiviteit, het agro-ecologische 
karakter en het concurrentievermogen van 
de landbouw, meer voedselzekerheid, 
transparante toeleveringsketens, meer 
rechten voor van bossen afhankelijke 
gemeenschappen onder wie kleine boeren, 
vrouwen, inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen en andere 
bevolkingsgroepen met gewoonrechten, 
evenals de erkenning en eerbiediging van 
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hun grond-, gewoonte-, eigendoms- en 
landtoegangsrechten en van hun recht op 
vrije, voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming, in overeenstemming met de 
internationale normen en met de 
vrijwillige richtsnoeren voor een 
verantwoord beheer van grondbezit, 
visgronden en bossen, gewaarborgde 
toegang van het publiek tot documenten 
inzake bosbeheer en andere relevante 
informatie, en ondersteuning van kleine 
boeren in derde landen om hen te helpen 
te voldoen aan de in deze verordening 
vastgestelde vereisten en om hun toegang 
tot de markt van de Unie te 
vergemakkelijken.

Elk project dat in het kader van deze 
partnerschappen wordt ontwikkeld, 
inclusief projecten die gericht zijn op 
behoud en herstel, moet de rechten van 
inheemse volkeren eerbiedigen, en voor 
elk project en elke ontwikkeling op het 
grondgebied van inheemse volkeren moet 
hun vrije, voorafgaande en geïnformeerde 
toestemming worden verkregen en moeten 
hun landrechten zoals vastgelegd in de 
internationale normen worden 
geëerbiedigd.
De Commissie blijft ook steun verlenen 
aan belangrijke lopende programma’s, 
projecten en initiatieven om ontbossing en 
bosdegradatie een halt toe te roepen, zoals 
Flegt-VPA’s, het 
Samenwerkingsprogramma van de 
Verenigde Naties ter reductie van 
broeikasgasemissies ten gevolge van 
ontbossing en bosdegradatie in 
ontwikkelingslanden, en specifieke 
nationale en regionale initiatieven in het 
kader van haar ontwikkelingsbeleid.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie voert internationale 
bilaterale en multilaterale besprekingen 
over beleid en maatregelen om ontbossing 
en bosdegradatie een halt toe te roepen, 
onder meer in multilaterale fora zoals het 
Verdrag inzake biologische diversiteit, de 
Voedsel- en Landbouworganisatie van de 
Verenigde Naties, het Verdrag van de 
Verenigde Naties ter bestrijding van 
woestijnvorming, de Milieuvergadering 
van de Verenigde Naties, het Bossenforum 
van de Verenigde Naties, het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering, de 
Wereldhandelsorganisatie, de G7 en de 
G20. Dergelijke besprekingen zijn gericht 
op de bevordering van de overgang naar 
duurzame landbouwproductie en duurzaam 
bosbeheer en de ontwikkeling van 
transparante en duurzame 
toeleveringsketens, en zijn een voortzetting 
van de inspanningen om robuuste normen 
en definities vast te stellen en overeen te 
komen die een hoog niveau van 
bescherming van bosecosystemen 
waarborgen.

4. De Commissie voert internationale 
bilaterale en multilaterale besprekingen 
over beleid en maatregelen om ontbossing 
en bosdegradatie een halt toe te roepen en 
om te voorkomen dat ongewenste, door 
ontbossing gekenmerkte 
toeleveringsketens worden verplaatst naar 
andere regio’s in de wereld, onder meer in 
multilaterale fora zoals het Verdrag inzake 
biologische diversiteit, de Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties, het Verdrag van de Verenigde 
Naties ter bestrijding van woestijnvorming, 
de Milieuvergadering van de Verenigde 
Naties, het Bossenforum van de Verenigde 
Naties, het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering, de 
Wereldhandelsorganisatie, de G7 en de 
G20. Dergelijke besprekingen zijn gericht 
op de bevordering van de overgang naar 
duurzame landbouwproductie en duurzaam 
bosbeheer en de ontwikkeling van 
transparante en duurzame 
toeleveringsketens, en zijn een voortzetting 
van de inspanningen om robuuste normen 
en definities vast te stellen en overeen te 
komen die een hoog niveau van 
bescherming van bossen en andere 
natuurlijke ecosystemen en van de 
daarmee verband houdende 
mensenrechten waarborgen.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De Commissie richt een Europese 
gegevensbank op waarin informatie wordt 
verzameld over eerdere en lopende 
projecten tussen de Unie en derde landen 
alsook over bilaterale projecten tussen 
lidstaten en derde landen, zodat kan 
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worden nagegaan welke effecten 
dergelijke projecten hebben op bossen 
wereldwijd.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. De Commissie verleent landen 
ondersteuning om ervoor te zorgen dat 
hun Flegt-vergunningensystemen volledig 
voldoen aan de voorschriften van deze 
verordening inzake de afwezigheid van 
ontbossing.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De in lid 1 bedoelde procedures 
moeten eerlijk, billijk en snel zijn, mogen 
niet buitensporig duur zijn, en moeten 
voorzien in passende en doeltreffende 
rechtsmiddelen, inclusief, waar 
toepasselijk, een dwangmiddel tot 
rechtsherstel, en de lidstaten zorgen 
ervoor dat het publiek over praktische 
informatie beschikt over de toegang tot 
administratieve en rechterlijke 
beroepsprocedures.

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Voor de toepassing van lid 6 
omvatten projecten een mechanisme om 
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negatieve gevolgen voor de 
mensenrechten te monitoren en te 
voorkomen, evenals een lokaal 
toegankelijk en transparant 
klachtenmechanisme. Bijzondere 
aandacht gaat uit naar projecten in 
gebieden met specifieke behoeften of 
kwetsbaarheden, zoals gebieden met 
specifieke milieuproblemen of natuurlijke 
beperkingen en gebieden met een hoge 
natuurwaarde.
De projecten eerbiedigen en bevorderen 
de inherente rechten van inheemse 
volkeren, in het bijzonder het recht op 
hun land, grondgebied, hulpbronnen en 
zelfbeschikking en het recht op FPIC.
De projecten moeten technisch en 
financieel coherent zijn. Naast de criteria 
zoals bepaald in artikel 186 van 
Verordening (EU), Euratom) 2018/1046 
van het Europees Parlement en de 
Raad1 bis, komen kosten in verband met de 
aankoop van grond en andere 
eigendommen in aanmerking voor 
financiering uit hoofde van de leden 6 en 
7 indien aan de volgende voorwaarden is 
voldaan:
a) de aankoop dient om 
herstelmaatregelen uit te voeren of komt 
rechtstreeks ten goede aan getroffen 
volkeren; en
b) het aangekochte land of eigendom 
wordt op lange termijn gereserveerd voor 
de uitvoering van herstelmaatregelen of 
om het direct ten goede te komen aan de 
getroffen volkeren.
Dit artikel wordt toegepast onverminderd 
eventuele rechten op schadevergoeding of 
andere rechtsmiddelen waarop een partij 
onafhankelijk van deze verordening 
aanspraak kan maken.
____________________
1 bis Verordening (EU, Euratom) 
2018/1046 van het Europees Parlement en 
de Raad van 18 juli 2018 tot vaststelling 
van de financiële regels van toepassing op 
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de algemene begroting van de Unie, tot 
wijziging van Verordeningen (EU) 
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) 
nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) 
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) 
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en 
Besluit nr. 541/2014/EU en tot intrekking 
van Verordening (EU, Euratom) 
nr. 966/2012 (PB L 193 van 30.7.2018, 
blz. 1).

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. De Commissie stelt conform 
artikel 33 gedelegeerde handelingen vast 
tot oprichting van een mechanisme van 
corrigerende maatregelen voor 
gemeenschappen wier rechten zijn 
geschonden door inbreuken op deze 
verordening, en tot invoering van boetes 
in verband met milieuschade.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie verleent 
douaneautoriteiten, bevoegde autoriteiten, 
marktdeelnemers en handelaren toegang tot 
dat informatiesysteem overeenkomstig hun 
respectieve verplichtingen uit hoofde van 
deze verordening.

4. De Commissie verleent 
douaneautoriteiten, bevoegde autoriteiten, 
marktdeelnemers en handelaren toegang tot 
dat informatiesysteem overeenkomstig hun 
respectieve verplichtingen uit hoofde van 
deze verordening. Producenten, inclusief 
kleine landbouwbedrijven, moeten 
toegang krijgen tot alle informatie die op 
hen betrekking heeft.

Amendement 116
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Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Bij de inwerkingtreding van deze 
verordening beoordeelt de Commissie of 
er een risico bestaat op toenemende 
vernietiging van onder meer savannes, 
wetlands, veengebieden en graslanden 
met een hoge biodiversiteit als gevolg van 
intensieve oogst en veeteelt in verband 
met de productie van grondstoffen, en 
onderzoekt zij of deze verordening 
dienovereenkomstig moet worden 
gewijzigd.

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De Commissie houdt permanent 
toezicht op de gevolgen van deze 
verordening voor kwetsbare 
belanghebbenden zoals kleine 
landbouwbedrijven, inheemse volkeren en 
lokale gemeenschappen, met name in 
derde landen, en besteedt daarbij 
bijzondere aandacht aan de situatie van 
vrouwen. Het toezicht verloopt volgens 
een transparante, wetenschappelijke 
methode en houdt rekening met de 
informatie die verstrekt wordt door de 
betrokken belanghebbenden, waaronder 
derde landen, intergouvernementele, niet-
gouvernementele en maatschappelijke 
organisaties en organisaties van kleine 
landbouwbedrijven, alsmede inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, 
onder meer door middel van dialogen met 
meerdere belanghebbenden. De 
Commissie stelt uiterlijk drie jaar na de in 
artikel 36, lid 2, bedoelde datum van 
toepassing maatregelen voor en houdt 
daarbij rekening met de resultaten van het 
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monitoringsproces ter ondersteuning van 
die belanghebbenden, teneinde: 
a) ervoor te zorgen dat hun 
productiemethoden en -schaal aan de in 
de verordening uiteengezette 
duurzaamheidscriteria kunnen voldoen en 
dat hun grondstoffen en producten 
traceerbaar zijn en de oorsprong ervan 
transparant is;
b) indien nodig, hun overgang naar en 
instandhouding van sociaal en ecologisch 
duurzame landbouwpraktijken te 
bevorderen die hen niet uitsluitend 
afhankelijk maken van de productie van 
grondstoffen voor export, maar een 
overgang ondersteunen die gericht is op 
agro-ecologie;
c) hun opname in de toeleveringsketens 
die naar de interne markt van de Unie 
leiden te vergemakkelijken en te 
ondersteunen door voorwaarden en 
prikkels te creëren die hen in staat stellen 
te voldoen aan de regelgevingsvereisten 
van de Unie;
d) hun ondersteuning en stimulansen te 
bieden om hun bossen en natuurlijke 
ecosystemen te behouden op hun land dat 
wordt gebruikt voor de productie van 
grondstoffen;
e) te waarborgen dat de rechten van 
inheemse volkeren en andere lokale 
gemeenschappen met eigendomsrechten 
naar behoren worden beschermd.

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Na een evaluatie als bedoeld in 
lid 3 kan de Commissie overeenkomstig 
artikel 33 gedelegeerde handelingen 
vaststellen om bijlage I te wijzigen om 
desbetreffende producten op te nemen die 

4. Na een evaluatie als bedoeld in 
lid 3 kan de Commissie overeenkomstig 
artikel 33 gedelegeerde handelingen 
vaststellen om bijlage I te wijzigen om 
daarin aanvullende desbetreffende 
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desbetreffende grondstoffen bevatten of 
ermee zijn vervaardigd.

grondstoffen op te nemen.

Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Bijlage I – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Goederen die zijn ingedeeld in de 
gecombineerde nomenclatuur in bijlage I 
bij Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad, als bedoeld in artikel 1 van deze 
verordening68.

Goederen die zijn ingedeeld in de 
gecombineerde nomenclatuur in bijlage I 
bij Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad, en waarnaar in artikel 1 van deze 
verordening wordt verwezen als 
“desbetreffende grondstoffen”68 

(runderen, cacao, koffie, mais, 
natuurlijke rubber, palmolie, pluimvee, 
sojabonen, schapen, geiten, varkens en 
hout.Overeenkomstig artikel 1 van deze 
verordening is de deze verordening van 
toepassing op alle goederen die 
“desbetreffende grondstoffen” of daarvan 
afgeleide producten bevatten, of daarmee 
zijn gevoederd of vervaardigd, en die in de 
verordening “desbetreffende producten” 
worden genoemd. De in deze bijlage 
opgenomen tabel omvat een indicatieve 
lijst van deze producten.

_________________ _________________
68 De nomenclatuurcodes komen uit de 
gecombineerde nomenclatuur als 
gedefinieerd in artikel 1, lid 2, van 
Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad van 23 juli 1987 met betrekking tot 
de tarief- en statistieknomenclatuur en het 
gemeenschappelijk douanetarief en als 
bepaald in bijlage I daarbij, zoals deze 
gelden op het ogenblik van bekendmaking 
van deze verordening en mutatis mutandis 
zoals deze worden gewijzigd door 
volgende wetgeving.

68 De nomenclatuurcodes komen uit de 
gecombineerde nomenclatuur als 
gedefinieerd in artikel 1, lid 2, van 
Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad van 23 juli 1987 met betrekking tot 
de tarief- en statistieknomenclatuur en het 
gemeenschappelijk douanetarief en als 
bepaald in bijlage I daarbij, zoals deze 
gelden op het ogenblik van bekendmaking 
van deze verordening en mutatis mutandis 
zoals deze worden gewijzigd door 
volgende wetgeving.

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
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Bijlage I – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indicatieve lijst van “desbetreffende 
producten”, zoals ingedeeld in de in 
bijlage I bij Verordening (EEG) 
nr. 2658/87 van de Raad vastgestelde 
gecombineerde nomenclatuur:
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ADVIES VAN DE COMMISSIE LANDBOUW EN PLATTELANDSONTWIKKELING

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een Verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
het op de markt van de Unie aanbieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde grondstoffen 
en producten die met ontbossing en bosdegradatie verband houden, en tot intrekking van 
Verordening (EU) nr. 995/2010
(COM(2021)0706 – C9-0430/2021 – 2021/0366(COD))

Rapporteur voor advies: Norbert Lins

AMENDEMENTEN

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen in 
aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Bossen bieden een grote variëteit 
aan ecologische, economische en sociale 
voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten 
die van essentieel belang zijn voor de 
mensheid, aangezien zij het grootste deel 
van de terrestrische biodiversiteit van onze 
planeet herbergen. Zij houden 
ecosysteemfuncties in stand, beschermen 
het klimaatsysteem, zorgen voor schone 
lucht en spelen een cruciale rol bij de 
zuivering van water en bodems en bij 
waterretentie. Daarnaast bieden bossen 
bestaansmiddelen en inkomsten aan 
ongeveer een derde van de 
wereldbevolking, en de vernietiging ervan 
heeft ernstige gevolgen voor het 

(1) Bossen bieden een grote variëteit 
aan ecologische, economische en sociale 
voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten 
die van essentieel belang zijn voor de 
mensheid, aangezien zij het grootste deel 
(ongeveer 80 %) van de terrestrische 
biodiversiteit van onze planeet herbergen. 
Zij houden ecosysteemfuncties in stand, 
beschermen het klimaatsysteem, zorgen 
voor schone lucht en spelen een cruciale 
rol bij de zuivering van water en bodems 
en bij waterretentie. Zij zorgen voor 
werkgelegenheid en geven een impuls aan 
plattelandsgebieden. Het duurzame 
beheer van bossen draagt bij tot hun 
goede gezondheid en tot de 
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levensonderhoud van de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen, waaronder inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, die in 
grote mate afhankelijk zijn van 
bosecosystemen18.Bovendien leiden 
ontbossing en bosdegradatie tot een afname 
van essentiële koolstofputten en een 
grotere kans op de overdracht van nieuwe 
ziekten van dier op mens.

instandhouding van de biodiversiteit die 
zij huisvesten. Daarnaast belichamen 
bossen culturele, sociale en spirituele 
waarden, bedekken zij een groot gedeelte 
van het land dat van oudsher door 
inheemse volkeren wordt bewoond, en 
bieden zij bestaansmiddelen en inkomsten 
aan ongeveer een derde van de 
wereldbevolking, en de vernietiging ervan 
heeft ernstige gevolgen voor het 
levensonderhoud van de kwetsbaarste 
bevolkingsgroepen, waaronder inheemse 
volkeren en lokale gemeenschappen, die in 
grote mate afhankelijk zijn van 
bosecosystemen18. Bovendien leiden 
ontbossing en bosdegradatie tot een afname 
van essentiële koolstofputten en een 
grotere kans op de overdracht van nieuwe 
ziekten van dier op mens.

_________________ _________________
18 Mededeling van de Commissie van 
27 juli 2019 — Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren (COM(2019) 352 final).

18 Mededeling van de Commissie van 
27 juli 2019 — Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd: de actie van de EU 
opvoeren (COM(2019) 352 final).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Bossen worden in een alarmerend 
tempo gekapt en aangetast. De Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties schat dat tussen 1990 en 2020 
wereldwijd 420 miljoen hectare bos — 
ongeveer 10 % van de overblijvende 
bossen in de wereld en een gebied groter 
dan de Europese Unie — verloren is 
gegaan19. Ontbossing en bosdegradatie zijn 
op hun beurt belangrijke aanjagers van de 
opwarming van de aarde en het verlies aan 
biodiversiteit — de twee belangrijkste 
milieuproblemen van onze tijd. Toch gaat 
elk jaar wereldwijd 10 miljoen hectare bos 

(2) Bossen worden in een alarmerend 
tempo gekapt en aangetast. De Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties schat dat tussen 1990 en 2020 
wereldwijd 420 miljoen hectare bos — 
ongeveer 10 % van de overblijvende 
bossen in de wereld en een gebied groter 
dan de Europese Unie — verloren is 
gegaan19. Ontbossing en bosdegradatie zijn 
op hun beurt belangrijke aanjagers van de 
opwarming van de aarde en het verlies aan 
biodiversiteit — de twee belangrijkste 
milieuproblemen van onze tijd. Toch gaat 
elk jaar wereldwijd 10 miljoen hectare bos 
verloren. Bossen ondervinden eveneens 
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verloren. grote gevolgen van de 
klimaatverandering, en er zullen talrijke 
uitdagingen moeten worden aangepakt 
om het aanpassingsvermogen en de 
weerbaarheid van bossen de komende 
decennia te waarborgen.

_________________ _________________
19 FAO, Global Forest Resource 
Assessment 2020, blz. XII 
(https://www.fao.org/documents/card/en/c/
ca9825en).

19 FAO, Global Forest Resource 
Assessment 2020, blz. XII 
(https://www.fao.org/documents/card/en/c/
ca9825en).

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Uit recente studies blijkt dat de 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden: de klimaatnoodtoestand doet 
wereldwijd de biodiversiteit afnemen en 
het verlies aan biodiversiteit verergert de 
klimaatverandering. Biodiversiteit helpt de 
klimaatverandering te beperken. Insecten, 
vogels en zoogdieren fungeren als 
bestuivers en zaadverspreiders en kunnen 
direct of indirect helpen koolstof efficiënter 
op te slaan. Bossen zorgen ook voor een 
voortdurende aanvulling van 
watervoorraden en voorkomen droogte en 
de schadelijke gevolgen daarvan voor 
lokale gemeenschappen, met inbegrip van 
inheemse volkeren. Het drastisch 
terugdringen van ontbossing en 
bosdegradatie en het systematisch 
herstellen van bossen en andere 
ecosystemen is de grootste, op de natuur 
gebaseerde kans om de klimaatverandering 
te beperken.

(4) Uit recente studies blijkt dat de 
klimaatverandering en het verlies aan 
biodiversiteit onlosmakelijk met elkaar zijn 
verbonden: de klimaatnoodtoestand doet 
wereldwijd de biodiversiteit afnemen en 
het verlies aan biodiversiteit verergert de 
klimaatverandering. Biodiversiteit helpt de 
klimaatverandering te beperken. Insecten, 
vogels en zoogdieren fungeren als 
bestuivers en zaadverspreiders en kunnen 
direct of indirect helpen koolstof efficiënter 
op te slaan. Bossen zorgen ook voor een 
voortdurende aanvulling van 
watervoorraden en voorkomen droogte en 
de schadelijke gevolgen daarvan voor 
lokale gemeenschappen, met inbegrip van 
inheemse volkeren. Het drastisch 
terugdringen van ontbossing en 
bosdegradatie en het systematisch 
herstellen van bossen en andere 
ecosystemen is, naast een duurzame bio-
economie, de grootste, op de natuur 
gebaseerde kans om de klimaatverandering 
te beperken.

Amendement 4
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Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 
Unie gericht is op de beïnvloeding van de 
wereldwijde markt, en niet alleen van de 
toeleveringsketens naar de Unie. 
Partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang.

(14) Tussen 1990 en 2008 importeerde 
en verbruikte de Unie een derde van de 
wereldwijd verhandelde 
landbouwproducten die met ontbossing 
verband houden. In die periode was de 
consumptie in de Unie verantwoordelijk 
voor 10 % van de wereldwijde ontbossing 
voor de productie van goederen of 
diensten. Hoewel het relatieve aandeel van 
de EU-consumptie afneemt, werkt de EU-
consumptie ontbossing onevenredig sterk 
in de hand. De Unie moet daarom 
maatregelen nemen om de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie als gevolg van 
haar consumptie van bepaalde grondstoffen 
en producten tot een minimum te beperken 
en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde 
verlies aan biodiversiteit trachten te 
verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en 
wereldwijd bevorderen, echter zonder 
oneerlijke concurrentie te veroorzaken 
tussen bedrijven uit de EU en bedrijven 
uit derde landen, met name in de 
landbouwproductie- 
agrovoedingssectoren. Het grootste effect 
zal worden bereikt als het beleid van de 
Unie gericht is op de beïnvloeding van de 
wereldwijde markt, en niet alleen van de 
toeleveringsketens naar de Unie. 
Partnerschappen en efficiënte 
internationale samenwerking met 
producerende en consumerende landen zijn 
in dat opzicht van fundamenteel belang.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(14 bis) De Europese Unie is in 
grote mate afhankelijk van de invoer van 
eiwitten, die noodzakelijk zijn voor de 
ontwikkeling van haar landbouw. 
Derhalve is het wenselijk dat de 
Commissie een eiwitplan voorstelt dat het 
mogelijk moet maken om de 
onafhankelijkheid van de Unie op het 
gebied van eiwitten te waarborgen, 
waarbij ervoor moet worden gezorgd dat 
dit plan niet bijdraagt tot de wereldwijde 
ontbossing.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de 
Unie zich in voor de bevordering van een 
universeel, op regels gebaseerd, open, 
transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-
discriminerend en billijk multilateraal 
handelsstelsel in het kader van de WTO, 
alsmede voor een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid. Het 
toepassingsgebied van deze verordening 
zal derhalve zowel in de Unie 
geproduceerde grondstoffen en producten 
als in de Unie ingevoerde grondstoffen en 
producten omvatten.

(18) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de 
Unie zich in voor de bevordering van een 
universeel, op regels gebaseerd, open, 
transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-
discriminerend en billijk multilateraal 
handelsstelsel in het kader van de WTO, 
alsmede voor een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid. Het 
toepassingsgebied van deze verordening 
zal derhalve zowel in de Unie 
geproduceerde grondstoffen en producten 
als in de Unie ingevoerde grondstoffen en 
producten omvatten. Derhalve moet deze 
verordening in overeenstemming zijn met 
de WTO-regels en mogen de in de 
verordening vastgestelde maatregelen de 
handel niet meer beperken dan nodig is 
om de legitieme doelstelling van de 
verordening te verwezenlijken.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 19
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren. Het 
handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene 
en digitale transformatie van de economie 
en bij de opbouw van een veerkrachtiger 
Europa in de wereld ten volle vervullen.

(19) Deze verordening is ook in 
overeenstemming met de mededeling van 
de Commissie over een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid38, waarin is bepaald 
dat met nieuwe interne en externe 
uitdagingen en meer in het bijzonder een 
nieuw, duurzamer groeimodel zoals 
vastgelegd in de Europese Green Deal en 
de Europese digitale strategie, de EU 
behoefte heeft aan een nieuwe strategie 
voor het handelsbeleid, die de 
verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal 
ondersteunen en meer duurzaamheid zal 
bevorderen en de mensenrechten zal 
handhaven, in overeenstemming met haar 
verbintenis om de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN volledig uit te voeren. Het 
handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene 
en digitale transformatie van de economie 
en bij de opbouw van een veerkrachtiger 
Europa in de wereld ten volle vervullen.

_________________ _________________
38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid (COM(2021) 66 
final), 18 februari 2021.

38 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Evaluatie van 
het handelsbeleid – Een open, duurzaam en 
assertief handelsbeleid (COM(2021) 66 
final), 18 februari 2021.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties en instanties, en moet haar 
steun en stimulansen voor de bescherming 

(21) De Commissie moet blijven 
samenwerken met producerende landen, en 
meer in het algemeen met internationale 
organisaties, het lokale maatschappelijk 
middenveld en instanties, en moet haar 
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van bossen en de overgang naar 
ontbossingsvrije productie versterken, de 
rol van inheemse volkeren erkennen, het 
bestuur en grondbezit verbeteren, de 
rechtshandhaving verbeteren en duurzaam 
bosbeheer, klimaatbestendige landbouw, 
duurzame intensivering en diversificatie, 
agro-ecologie en boslandbouw bevorderen. 
Daarbij moet de rol van inheemse volkeren 
bij de bescherming van bossen worden 
erkend. Voortbouwend op de ervaringen en 
lessen die in het kader van de reeds 
bestaande initiatieven zijn opgedaan, 
moeten de Unie en de lidstaten 
samenwerken met de producerende landen, 
indien zij daarom verzoeken, om de 
multifunctionaliteit van bossen te benutten, 
hen te ondersteunen bij de overgang naar 
duurzaam bosbeheer, wereldwijde 
uitdagingen aan te pakken en tegelijkertijd 
tegemoet te komen aan de lokale behoeften 
en de uitdagingen waarmee kleine 
landbouwbedrijven worden 
geconfronteerd, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen.

steun en stimulansen voor de bescherming 
van bossen en de overgang naar 
ontbossingsvrije productie versterken, de 
rol van inheemse volkeren en lokale 
gemeenschappen erkennen, het bestuur en 
grondbezit verbeteren, de 
rechtshandhaving verbeteren en duurzaam 
bosbeheer, klimaatbestendige landbouw, 
duurzame intensivering en diversificatie, 
agro-ecologie en boslandbouw bevorderen. 
Daarbij moet de rol van inheemse volkeren 
en lokale gemeenschappen bij de 
bescherming van bossen worden erkend. 
Voortbouwend op de ervaringen en lessen 
die in het kader van de reeds bestaande 
initiatieven zijn opgedaan, moeten de Unie 
en de lidstaten samenwerken met de 
producerende landen, indien zij daarom 
verzoeken, om de multifunctionaliteit van 
bossen te benutten, hen te ondersteunen bij 
de overgang naar duurzaam bosbeheer, 
wereldwijde uitdagingen aan te pakken en 
tegelijkertijd tegemoet te komen aan de 
lokale behoeften en de uitdagingen 
waarmee kleine landbouwbedrijven 
worden geconfronteerd, en hen te 
ondersteunen, overeenkomstig de 
mededeling “Bescherming en herstel van 
bossen wereldwijd”. De 
partnerschapsbenadering moet 
producerende landen helpen bij het 
beschermen, herstellen en duurzaam 
gebruiken van bossen, en aldus bijdragen 
tot de doelstelling van deze verordening 
om ontbossing en bosdegradatie terug te 
dringen. De Commissie moet zorgen voor 
een gelijk speelveld en een beter 
gemeenschappelijk begrip van 
ontbossingsvrije toeleveringsketens, 
teneinde de transparantie van de 
toeleveringsketen te vergroten en het 
risico van ontbossing en bosdegradatie tot 
een minimum te beperken. 

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 26
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De definitie van “ontbossingsvrij” 
moet ruim genoeg zijn om zowel 
ontbossing als bosdegradatie te omvatten, 
moet juridische duidelijkheid bieden en 
moet meetbaar zijn op basis van 
kwantitatieve, objectieve en internationaal 
erkende gegevens.

(26) De definitie van “ontbossingsvrij” 
moet ruim genoeg zijn om zowel 
ontbossing als bosdegradatie te omvatten, 
moet juridische duidelijkheiden 
voorspelbaarheid bieden en moet meetbaar 
zijn op basis van kwantitatieve, objectieve 
en internationaal erkende gegevens. In de 
definities in deze verordening moet ook 
rekening worden gehouden met de 
evenredigheid van de voorschriften, 
alsmede met de passende maatregelen die 
de ondernemingen moeten nemen in 
overeenstemming met hun mate van 
verantwoordelijkheid voor de impact.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Bij deze verordening moeten 
verplichtingen met betrekking tot de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
worden vastgesteld om ontbossing en 
bosdegradatie doeltreffend te bestrijden en 
ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen.

(29) Bij deze verordening moeten 
verplichtingen met betrekking tot de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
worden vastgesteld om ontbossing en 
bosdegradatie doeltreffend te bestrijden en 
ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen. Die verplichtingen moeten 
ook zorgen voor de bescherming van de 
mensenrechten die in het internationaal 
recht zijn erkend, met name in verdragen 
en andere instrumenten die zijn 
geratificeerd of bekrachtigd door het land 
van productie, en moeten bovendien een 
gelijk speelveld handhaven en eventuele 
oneerlijke concurrentie tussen bedrijven 
uit de EU en derde landen die producten 
verkopen op de interne markt aanpakken.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 53 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53 bis) Om de toegang van 
marktdeelnemers, autoriteiten van de 
lidstaten, autoriteiten van betrokken derde 
landen en relevante belanghebbenden tot 
feitelijke, betrouwbare en geactualiseerde 
informatie over ontbossing te 
vergemakkelijken, moet de Commissie een 
platform voor informatie-uitwisseling over 
ontbossing opzetten, dat de bossen in de 
hele wereld bestrijkt en dat een reeks 
instrumenten biedt om alle partijen in 
staat te stellen de toeleveringsketens snel 
ontbossingsvrij te maken. Het platform 
moet thematische kaarten omvatten, 
alsmede een kaart van het bodemgebruik 
met een tijdreeksvisualisatie vanaf 2015 
en een reeks kaartcategorieën om het 
mogelijk te maken de samenstelling van 
het landschap te bepalen. Het platform 
moet eveneens een waarschuwingssysteem 
omvatten op basis van een maandelijkse 
monitoring van de verandering van de 
bosbedekking, alsook een reeks analyses 
en gebruiksvriendelijke en beveiligde 
outputs, waarmee wordt aangegeven hoe 
de toeleveringsketens verband houden met 
ontbossing. Om het gebruik van de meest 
accurate en actuele informatie te 
bevorderen, risicobeoordelingen en -
analyses te ontwikkelen, controles van 
verklaringen en benchmarking van 
landen te verbeteren en tegelijkertijd een 
op samenwerking gebaseerde aanpak te 
ontwikkelen, moet het platform ter 
beschikking worden gesteld van alle 
relevante belanghebbenden. In het kader 
van het platform moet gebruik worden 
gemaakt van satellietbeelden, met 
inbegrip van Sentinels van Copernicus, 
die de vereiste feitelijke, betrouwbare en 
geactualiseerde informatie kunnen 
verstrekken, met waarborging van de 
strategische autonomie van de EU op het 
gebied van gegevensverstrekking.



PE729.953v04-00 332/355 RR\1261086NL.docx

NL

Motivering

De Europese Commissie moet een digitaal platform ontwikkelen dat gebruikmaakt van 
satellietbeelden van aardobservatie-instrumenten, onder meer van Copernicus, om een 
robuuste hoeveelheid geloofwaardige informatie en geloofwaardig bewijs te verstrekken over 
de situatie op het gebied van ontbossing in specifieke gebieden en alle betrokken partijen te 
helpen om de regeling op een pragmatische en niet-bureaucratische manier uit te voeren. Het 
gebruik van moderne technologieën zou een vlotte, op bewijs gebaseerde uitvoering van de 
verordening mogelijk maken, met een grotere efficiëntie en aanzienlijke vereenvoudigingen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de bijdrage van de Europese Unie 
aan broeikasgasemissies en het 
wereldwijde verlies aan biodiversiteit te 
verminderen.

b) de bijdrage van de Europese Unie 
aan de broeikasgasemissies en het 
wereldwijde verlies aan biodiversiteit die 
worden veroorzaakt door ontbossing te 
verminderen.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In het kader van deze verordening wordt 
rekening gehouden met de specifieke 
kenmerken van de productieketen van 
elke desbetreffende grondstof.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) “ontbossing”: conversie van bos in 
landbouwgebruik, ongeacht of deze wordt 
veroorzaakt door de mens;

1) “ontbossing”: conversie van bos in 
ander landgebruik, waardoor de 
koolstofvastlegging van de bodem zou 
afnemen, ongeacht of deze wordt 
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veroorzaakt door de mens;

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) “bosdegradatie”: niet-duurzame 
oogstactiviteiten die leiden tot een 
vermindering of verlies van de biologische 
of economische productiviteit en 
complexiteit van bosecosystemen en 
bijgevolg tot de vermindering op lange 
termijn van de algemene voordelen die 
bossen voortbrengen, zoals hout, 
biodiversiteit en andere producten en 
diensten;

6) “bosdegradatie”: niet-duurzame 
bosbeheeractiviteiten die leiden tot een  
aanzienlijke of onomkeerbare 
vermindering of een aanzienlijk of 
onomkeerbaar verlies van de biologische 
of economische productiviteit en 
complexiteit van bosecosystemen en 
bijgevolg tot de vermindering op lange 
termijn, in voorkomend geval over een 
periode langer dan één omlooptijd van het 
bos, van de algemene voordelen die bossen 
voortbrengen, zoals hout, biodiversiteit en 
andere producten en diensten, ook 
wanneer het gebied na de definitieve kap 
niet wordt geregenereerd door middel van 
passende aanplanting, zaai of natuurlijke 
regeneratie van bomen, of een combinatie 
hiervan, in voorkomend geval in 
overeenstemming met de praktijken die 
zijn uiteengezet in goedgekeurde 
bosbeheerplannen;

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7) “duurzame oogstactiviteiten”: 
oogsten dat op een zodanige wijze wordt 
uitgevoerd dat de bodemkwaliteit en de 
biodiversiteit in stand worden gehouden 
om nadelige effecten tot een minimum te 
beperken, waarbij het oogsten van stronken 
en wortels, de aantasting van oerbossen of 
de conversie ervan in bosplantages en het 
oogsten op kwetsbare bodems worden 

7) “duurzame oogstactiviteiten”: 
oogsten dat wordt uitgevoerd in het kader 
van duurzaam bosbeheer of dat op een 
zodanige wijze wordt uitgevoerd dat de 
bodemkwaliteit en de biodiversiteit in 
stand worden gehouden om nadelige 
effecten tot een minimum te beperken, 
waarbij het oogsten van stronken en 
wortels, de aantasting van oerbossen of de 
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voorkomen, grote kaalslagen tot een 
minimum worden beperkt en wordt 
gezorgd voor lokaal passende drempels 
voor de extractie van dood hout en 
vereisten om houtkapsystemen te 
gebruiken die de impact op de 
bodemkwaliteit, met inbegrip van 
bodemverdichting, en op 
biodiversiteitskenmerken en habitats 
minimaliseren;

conversie ervan in bosplantages en het 
oogsten op kwetsbare bodems worden 
voorkomen, grote kaalslagen tot een 
minimum worden beperkt en wordt 
gezorgd voor lokaal passende drempels 
voor de extractie van dood hout en 
vereisten om houtkapsystemen te 
gebruiken die de impact op de 
bodemkwaliteit, met inbegrip van 
bodemverdichting, en op 
biodiversiteitskenmerken en habitats 
minimaliseren;

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 8 – a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) desbetreffende grondstoffen en 
producten, met inbegrip van die welke 
worden gebruikt voor desbetreffende 
producten, of erin vervat zitten, die zijn 
geproduceerd in gebieden waar na 
31 december 2020 geen ontbossing heeft 
plaatsgevonden, alsook

a) desbetreffende grondstoffen en 
producten, met inbegrip van die welke 
worden gebruikt voor desbetreffende 
producten, of erin vervat zitten, die zijn 
geproduceerd in gebieden waar na 
31 december 2019 geen ontbossing heeft 
plaatsgevonden, alsook

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 8 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) hout dat na 31 december 2020 in 
bossen is gekapt zonder bosdegradatie 
teweeg te brengen;

b) hout dat na 31 december 2019 in 
bossen is gekapt zonder bosdegradatie 
teweeg te brengen;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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9) “geproduceerd”: geteeld, geoogst, 
opgefokt, gevoederd met of verkregen uit 
het desbetreffende perceel;

9) “geproduceerd”: geteeld, geoogst, 
opgefokt of gevoederd met of verkregen uit 
desbetreffende percelen tijdens het 
productieproces of de veeteelt;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie, en

b) zij zijn geproduceerd 
overeenkomstig de desbetreffende 
wetgeving van het land van productie, of 
zoals bepaald in artikel 2, punt 28), van 
deze verordening, en zonder 
mensenrechtenschendingen in de 
toeleveringsketen, en

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De marktdeelnemers die nieuwe 
informatie, met inbegrip van concrete 
aanwijzingen, hebben ontvangen waaruit 
blijkt dat de door hen reeds in de handel 
gebrachte desbetreffende grondstoffen of 
producten niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis. In geval van uitvoer uit de markt 
van de Unie stellen de marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat die het 
land van productie is daarvan in kennis.

6. De marktdeelnemers die nieuwe 
relevante informatie, met inbegrip van 
concrete aanwijzingen, hebben ontvangen 
waaruit blijkt dat de door hen reeds in de 
handel gebrachte desbetreffende 
grondstoffen of producten niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn, stellen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten waar zij de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de handel hebben gebracht daarvan 
onverwijld in kennis. In geval van uitvoer 
uit de markt van de Unie stellen de 
marktdeelnemers de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat die het land van productie is 
daarvan in kennis.

Amendement 22
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Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) het referentienummer van de 
zorgvuldigheidsverklaring of -
verklaringen die door het in artikel 31 
bedoelde informatiesysteem werden 
toegekend in verband met alle 
desbetreffende grondstoffen of producten 
die aan hen zijn geleverd;

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De handelaren die een kmo zijn en 
die nieuwe informatie, met inbegrip van 
concrete aanwijzingen, hebben ontvangen 
waaruit blijkt dat de door hen reeds op de 
markt aangeboden desbetreffende 
grondstoffen of producten niet in 
overeenstemming met de voorschriften van 
deze verordening zijn, stellen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten waar zij de 
desbetreffende grondstoffen of producten 
in de handel hebben gebracht daarvan 
onverwijld in kennis.

4. De handelaren die een kmo zijn en 
die nieuwe relevante informatie, met 
inbegrip van concrete aanwijzingen, 
hebben ontvangen waaruit blijkt dat de 
door hen reeds op de markt aangeboden 
desbetreffende grondstoffen of producten 
niet in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn, 
stellen de bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten waar zij de desbetreffende 
grondstoffen of producten in de handel 
hebben gebracht daarvan onverwijld in 
kennis.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengt, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
dergelijke desbetreffende grondstoffen en 

Wanneer een buiten de Unie gevestigde 
natuurlijke of rechtspersoon desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel brengt die aan de voorwaarden 
voldoen, wordt de eerste in de Unie 
gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die 
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producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

dergelijke desbetreffende grondstoffen en 
producten koopt of in zijn bezit krijgt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze 
verordening beschouwd.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van deze 
verordening omvat zorgvuldigheid het 
volgende:

2. Voor de toepassing van deze 
verordening omvat het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen het volgende:

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De marktdeelnemers verzamelen 
informatie, documentatie en gegevens 
waaruit blijkt dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming met artikel 3 zijn. 
Daartoe verzamelt, organiseert en bewaart 
de marktdeelnemer gedurende vijf jaar de 
volgende, met bewijsmateriaal gestaafde 
informatie over de desbetreffende 
grondstoffen of producten:

1. De marktdeelnemers verzamelen 
informatie, documentatie en gegevens 
waaruit blijkt dat de desbetreffende 
grondstoffen en producten in 
overeenstemming met artikel 3 zijn, 
rekening houdend met hun 
verenigbaarheid met en naleving van de 
lokale wetgeving. Daartoe verzamelt, 
organiseert en bewaart de marktdeelnemer 
gedurende vijf jaar de volgende, met 
bewijsmateriaal gestaafde informatie over 
de desbetreffende grondstoffen of 
producten:

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) geografische coördinaten, breedte- 
en lengtegraad van alle percelen waar de 

d) geografische coördinaten, breedte- 
en lengtegraad van alle percelen waar de 
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desbetreffende grondstoffen en producten 
zijn geproduceerd, alsmede 
productiedatum of -tijdspanne;

desbetreffende grondstoffen en producten 
zijn geproduceerd, alsmede 
productiedatum of -tijdspanne; in verband 
met runderen verzamelen 
marktdeelnemers alle nodige informatie 
om de daadwerkelijke identificatie- en 
traceerbaarheidsinformatie aan elkaar te 
koppelen;

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
ontbossingsvrij zijn;

g) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
ontbossingsvrij zijn, met inbegrip van 
informatie die door het uit hoofde van 
artikel 18 bis opgerichte platform is 
verstrekt;

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) adequate en verifieerbare 
informatie waaruit blijkt dat de productie is 
uitgevoerd in overeenstemming met de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie, met inbegrip van regelingen tot 
verlening van het recht om het betrokken 
gebied te gebruiken voor de productie van 
de desbetreffende grondstof.

h) adequate en verifieerbare 
informatie in de hele toeleveringsketen 
waaruit blijkt dat de productie is 
uitgevoerd in overeenstemming met de 
desbetreffende wetgeving van het land van 
productie, met inbegrip van regelingen tot 
verlening van het recht om het betrokken 
gebied te gebruiken voor de productie van 
de desbetreffende grondstof.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De informatie in lid 1 doet geen 
afbreuk aan wetgeving inzake 
vertrouwelijkheid en beroepsgeheim.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de prevalentie van ontbossing of 
bosdegradatie in het land, de regio en het 
gebied van productie van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product;

c) de prevalentie van ontbossing of 
bosdegradatie in het land, de regio en het 
gebied van productie van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product, 
rekening houdend met de informatie die 
door het uit hoofde van artikel 18 bis 
opgerichte platform is verstrekt;

Motivering

Bepaalde eenheden van grondstoffen/producten kunnen mogelijk niet rechtstreeks worden 
gekoppeld aan een bepaalde locatie. Het zou haalbaarder zijn als toeleveringsketens 
informatie over de oorsprong zouden bevatten.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten en het perceel waar zij zijn 
geproduceerd;

f) de complexiteit van de 
desbetreffende toeleveringsketen, met 
name moeilijkheden om het verband te 
leggen tussen de grondstoffen en/of 
producten van de toeleveringsketen en het 
perceel waar zij zijn geproduceerd;

Motivering

Bewijs via het stelsel van zorgvuldigheidseisen dat het materiaal voor het product dat of de 
grondstof die in de productieketen is opgenomen geen ontbossing heeft veroorzaakt, met 
inachtneming van de vereisten van de mededingingswetgeving, waaruit blijkt dat de exacte 
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geografische coördinaten van percelen alleen gekend kunnen zijn door de eerste 
marktdeelnemer in de keten.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bijhouden van stelsels van 
zorgvuldigheidseisen en registers

Ontwikkelen en onderhouden van het 
stelsel van zorgvuldigheidseisen en 
bijhouden van registers

Motivering

De bedoeling van dit amendement is om meer nadruk te leggen op deze vereiste, waaraan 
marktdeelnemers moeten voldoen en waarvoor zij anders een sanctie kunnen krijgen.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om overeenkomstig artikel 8 de 
nodige zorgvuldigheid te betrachten, 
stellen de marktdeelnemers een stelsel van 
zorgvuldigheidseisen in en werken zij dit 
bij om ervoor te zorgen dat zij de 
overeenstemming met de voorschriften van 
artikel 3, punten a) en b), kunnen 
waarborgen. Het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen wordt minstens 
jaarlijks geëvalueerd en zo nodig 
aangepast aan nieuwe ontwikkelingen die 
van invloed kunnen zijn op het betrachten 
van zorgvuldigheid. De marktdeelnemers 
houden gedurende vijf jaar een register 
bij van de actualiseringen van het (de) 
stelsel(s) van zorgvuldigheidseisen.

1. Om overeenkomstig artikel 8 de 
nodige zorgvuldigheid te betrachten, 
stellen de marktdeelnemers een stelsel van 
zorgvuldigheidseisen in en werken zij dit 
bij om ervoor te zorgen dat zij de 
overeenstemming met de voorschriften van 
artikel 3, punten a) en b), kunnen 
waarborgen. Dit stelsel wordt ten uitvoer 
gelegd op basis van het “denk eerst 
klein”-beginsel en leidt niet tot 
buitensporige administratieve en 
financiële lasten voor micro-, kleine en 
middelgrote ondernemingen. 

Motivering

De geschrapte tekst wordt opgenomen onder “Onderhouden en bijhouden van registers”.
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen wordt minstens 
jaarlijks geëvalueerd en zo nodig 
aangepast aan nieuwe ontwikkelingen die 
van invloed kunnen zijn op het betrachten 
van zorgvuldigheid. De marktdeelnemers 
houden gedurende vijf jaar een register 
bij van de actualiseringen van het (de) 
stelsel(s) van zorgvuldigheidseisen.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Indien de marktdeelnemer echter 
informatie verkrijgt of op de hoogte wordt 
gebracht dat het risico bestaat dat de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
mogelijk niet aan de voorschriften van 
deze verordening voldoen, moet aan alle 
verplichtingen van de artikelen 9 en 10 
worden voldaan.

2. Indien de marktdeelnemer echter 
relevante informatie verkrijgt of op de 
hoogte wordt gebracht dat het risico bestaat 
dat de desbetreffende grondstoffen en 
producten mogelijk niet aan de 
voorschriften van deze verordening 
voldoen, moet aan alle verplichtingen van 
de artikelen 9 en 10 worden voldaan.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die hun bevoegde 
autoriteiten uitvoeren, betrekking hebben 
op minstens 5 % van de marktdeelnemers 
die elke desbetreffende grondstof op hun 

9. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
jaarlijkse controles die hun bevoegde 
autoriteiten volgens de op risico’s 
gebaseerde benadering uitvoeren, zowel 
betrekking hebben op de marktdeelnemers 
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markt in de Unie in de handel brengen, op 
de markt van de Unie aanbieden of uit de 
markt van de Unie uitvoeren, alsmede op 
5 % van de hoeveelheid van elke 
desbetreffende grondstof die in hun handel 
wordt gebracht, op hun markt wordt 
aangeboden of daaruit wordt uitgevoerd.

die elke desbetreffende grondstof op hun 
markt in de Unie in de handel brengen, op 
de markt van de Unie aanbieden of uit de 
markt van de Unie uitvoeren, als op de 
hoeveelheid van elke desbetreffende 
grondstof die in hun handel wordt 
gebracht, op hun markt wordt aangeboden 
of daaruit wordt uitgevoerd. 

Motivering

Een inflexibel minimumaantal controles ondermijnt de op risico’s gebaseerde benadering en 
zo ook de efficiëntie van de handhaving. Dit stelt de bevoegde autoriteiten van de lidstaten 
ook in staat om zich te concentreren op de producten en marktdeelnemers met het hoogste 
risico.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) controles ter plaatse, met inbegrip 
van audits ter plaatse, in voorkomend geval 
ook in derde landen door middel van 
samenwerking met de overheden van derde 
landen.

h) controles ter plaatse, met inbegrip 
van audits ter plaatse, in voorkomend geval 
ook in derde landen door middel van 
samenwerking met de overheden van derde 
landen; deze controles ter plaatse worden 
uitgevoerd zonder dat de bureaucratie 
toeneemt of de verschillende 
handelsovereenkomsten worden 
ingeperkt.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 18 bis
Technologische instrumenten voor het 

verzamelen van gegevens
De Commissie zet een platform op dat 
gebruikmaakt van satellietbeelden, onder 
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meer van Sentinel van Copernicus, dat de 
bossen in de hele wereld bestrijkt, en dat 
instrumenten biedt om alle partijen in 
staat te stellen de volledige 
toeleveringsketens snel ontbossingsvrij te 
maken. Het platform omvat de volgende 
elementen:
a) thematische kaarten, met inbegrip 
van een kaart van het bodemgebruik met 
een tijdreeksvisualisatie vanaf 2015 en 
een reeks kaartcategorieën om het 
mogelijk te maken de samenstelling van 
het landschap te bepalen;
b) een waarschuwingssysteem, dat is 
gebaseerd op een maandelijkse 
monitoring van de verandering van de 
bosbedekking;
c) een reeks analyses en 
gebruiksvriendelijke en beveiligde 
outputs, waarmee wordt aangegeven hoe 
de toeleveringsketens verband houden met 
ontbossing.
Het platform wordt ter beschikking 
gesteld van de autoriteiten van de 
lidstaten, de autoriteiten van betrokken 
derde landen en relevante 
belanghebbenden, marktdeelnemers en 
handelaren, teneinde het gebruik van de 
meest accurate en actuele informatie te 
bevorderen en een op samenwerking met 
alle belanghebbende partijen gebaseerde 
aanpak te ontwikkelen.

Motivering

De Europese Commissie moet een digitaal platform ontwikkelen dat gebruikmaakt van 
satellietbeelden van aardobservatie-instrumenten, onder meer van Copernicus, om een 
robuuste hoeveelheid geloofwaardige informatie en geloofwaardig bewijs te verstrekken over 
de situatie op het gebied van ontbossing in specifieke gebieden en alle betrokken partijen te 
helpen om de regeling op een pragmatische en niet-bureaucratische manier uit te voeren. Het 
gebruik van moderne technologieën zou een vlotte, op bewijs gebaseerde uitvoering van de 
verordening mogelijk maken, met een grotere efficiëntie en aanzienlijke vereenvoudigingen.

Amendement 40
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Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Verscherpte controles Toegenomen controles al naargelang het 
risico

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
passende en evenredige corrigerende 
maatregelen neemt om een einde te maken 
aan de non-conformiteit.

1. Onverminderd artikel 23, en 
wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar zijn of haar verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening niet is 
nagekomen of dat een desbetreffende 
grondstof of desbetreffend product niet in 
overeenstemming met deze verordening is, 
verlangen zij onverwijld van de betrokken 
marktdeelnemer of handelaar dat hij of zij 
passende en evenredige corrigerende 
maatregelen neemt om een einde te maken 
aan de non-conformiteit, zowel voor de 
betrokken grondstoffen of producten als 
voor alle andere met hetzelfde 
risicoprofiel.

Motivering

In de in dit lid geschetste situatie moet rekening worden gehouden met het feit dat hoewel 
controles worden uitgevoerd op een bepaalde zending, er meestal meer zendingen zijn die 
zich in dezelfde situatie bevinden, zelfs indien deze zendingen niet zijn gecontroleerd.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van lid 1 
omvatten de door de marktdeelnemer of 

2. Voor de toepassing van lid 1 
omvatten de door de marktdeelnemer of 



RR\1261086NL.docx 345/355 PE729.953v04-00

NL

handelaar te nemen corrigerende 
maatregelen onder meer een of meerdere 
van de volgende maatregelen:

handelaar te nemen corrigerende 
maatregelen onder meer een van de 
volgende maatregelen:

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het vernietigen van de 
desbetreffende grondstof of het 
desbetreffende product of het doneren 
ervan aan een liefdadig doel of voor het 
algemeen belang.

d) het doneren van de desbetreffende 
grondstof of het desbetreffende product aan 
een liefdadig doel of voor het algemeen 
belang, of de grondstof of het product 
vernietigen;

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) het aanpakken van eventuele 
tekortkomingen in het stelsel van 
zorgvuldigheidseisen die mogelijk tot de 
non-conformiteit hebben geleid, teneinde 
te voorkomen dat de non-conformiteit zich 
nogmaals voordoet.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij deze verordening wordt een 
drieledig systeem vastgesteld voor de 
beoordeling van landen of delen daarvan. 
Tenzij overeenkomstig dit artikel voor een 
land een laag of hoog risico is vastgesteld, 
worden landen geacht een standaardrisico 
te vormen. De Commissie kan landen, of 
delen daarvan, een laag of hoog risico op 

1. Bij deze verordening wordt een 
drieledig systeem vastgesteld voor de 
beoordeling van landen of delen daarvan. 
Tenzij overeenkomstig dit artikel voor een 
land een laag of hoog risico is vastgesteld, 
worden landen geacht een standaardrisico 
te vormen. De Commissie kan landen, of 
delen daarvan, op basis van objectieve en 



PE729.953v04-00 346/355 RR\1261086NL.docx

NL

het produceren van desbetreffende 
grondstoffen en producten die niet in 
overeenstemming met artikel 3, punt a), 
zijn, toekennen. De lijst van landen, of 
delen daarvan, met een laag of hoog risico 
wordt bekendgemaakt via een of meerdere 
uitvoeringshandelingen die 
overeenkomstig de in artikel 34, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure worden 
vastgesteld. De lijst wordt indien nodig op 
basis van nieuw bewijsmateriaal 
bijgewerkt.

verifieerbare criteria een laag of hoog 
risico op het produceren van 
desbetreffende grondstoffen en producten 
die niet in overeenstemming met artikel 3, 
punt a), zijn, toekennen. De lijst van 
landen, of delen daarvan, met een laag of 
hoog risico wordt bekendgemaakt via een 
of meerdere uitvoeringshandelingen die 
overeenkomstig de in artikel 34, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure worden 
vastgesteld. De lijst wordt indien nodig op 
basis van nieuw bewijsmateriaal 
bijgewerkt.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt a 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) tempo van ontbossing en 
bosdegradatie;

a) tempo van ontbossing en 
bosdegradatie, met name gebruikmakend 
van de informatie verstrekt door het in 
artikel 18 bis vastgestelde platform;

Motivering

Met het oog op een grotere doeltreffendheid moet bij de beoordeling van landen rekening 
worden gehouden met de geloofwaardige en geactualiseerde informatie die wordt verstrekt 
door het overeenkomstig artikel 18 bis opgezette platform.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is om via 
partnerschappen en samenwerking 
ontbossing en bosdegradatie gezamenlijk 
aan te pakken. Dergelijke partnerschappen 
en samenwerkingsmechanismen zullen 
gericht zijn op het behoud, het herstel en 

1. De Commissie werkt samen met de 
producerende landen waarop deze 
verordening van toepassing is en met 
landen die deelnemen aan Flegt-VPA-
processen om via partnerschappen en 
samenwerking ontbossing en bosdegradatie 
gezamenlijk aan te pakken. Dergelijke 
partnerschappen en 
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het duurzaam gebruik van bossen, 
ontbossing, bosdegradatie en de overgang 
naar duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden. Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties, 
administratieve regelingen en bepalingen 
in bestaande overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten kunnen omvatten, helpen 
producerende landen de overgang te maken 
naar een landbouwproductie waarbij de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
beter in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn. 
Dergelijke overeenkomsten en de 
daadwerkelijke uitvoering ervan zullen 
worden meegenomen in de benchmarking 
uit hoofde van artikel 27 van deze 
verordening.

samenwerkingsmechanismen worden met 
voldoende middelen ondersteund en zijn 
gericht op het behoud, het herstel en het 
duurzaam gebruik van bossen, ontbossing, 
bosdegradatie, bescherming van de 
mensenrechten en de overgang naar 
duurzame grondstoffenproductie, 
consumptieverwerking en 
handelsmethoden, goed bestuur, alsmede 
het beschermen van het leven en het 
levensonderhoud van gemeenschappen 
die afhankelijk zijn van bossen, met 
inbegrip van inheemse volkeren, lokale 
gemeenschappen, andere houders van 
traditionele landrechten en kleine 
landbouwbedrijven. Partnerschappen en 
samenwerkingsmechanismen, die 
gestructureerde dialogen, 
ondersteuningsprogramma’s en -acties, 
administratieve regelingen en bepalingen 
in bestaande overeenkomsten of nieuwe 
overeenkomsten kunnen omvatten, helpen 
producerende landen de overgang te maken 
naar een landbouwproductie waarbij de 
desbetreffende grondstoffen en producten 
beter in overeenstemming met de 
voorschriften van deze verordening zijn. 
De partnerschappen kunnen eveneens 
mechanismen omvatten om met de 
vraagzijde alle informatie uit te wisselen 
die de naleving van deze verordening 
waarborgt. Dergelijke overeenkomsten en 
de daadwerkelijke uitvoering ervan zullen 
worden meegenomen in de benchmarking 
uit hoofde van artikel 27 van deze 
verordening.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Natuurlijke of rechtspersonen 
hebben het recht bij de bevoegde 
autoriteiten concrete aanwijzingen in te 
dienen wanneer zij op basis van objectieve 

1. Natuurlijke of rechtspersonen 
hebben het recht bij de bevoegde 
autoriteiten concrete aanwijzingen met 
bewijsstukken in te dienen wanneer zij op 
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omstandigheden van oordeel zijn dat een of 
meer marktdeelnemers of handelaren de 
bepalingen van deze verordening niet 
naleven.

basis van objectieve omstandigheden van 
oordeel zijn dat een of meer 
marktdeelnemers of handelaren de 
bepalingen van deze verordening niet 
naleven.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteiten 
beoordelen zorgvuldig en onpartijdig de 
concrete aanwijzingen en nemen de nodige 
stappen, waaronder controles en 
hoorzittingen met marktdeelnemers en 
handelaren, om mogelijke inbreuken op de 
bepalingen van deze verordening op te 
sporen en, in voorkomend geval, 
overeenkomstig artikel 21 voorlopige 
maatregelen te nemen om te voorkomen 
dat de onderzochte desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, op de markt van 
de Unie worden aangeboden of uit de 
markt van de Unie worden uitgevoerd.

2. De bevoegde autoriteiten 
beoordelen zorgvuldig en onpartijdig de 
concrete aanwijzingen door gebruik te 
maken van de bewijsstukken en nemen de 
nodige stappen, waaronder controles en 
hoorzittingen met marktdeelnemers en 
handelaren, om mogelijke inbreuken op de 
bepalingen van deze verordening op te 
sporen en, in voorkomend geval, 
overeenkomstig artikel 21 voorlopige 
maatregelen te nemen om te voorkomen 
dat de onderzochte desbetreffende 
grondstoffen en producten in de Unie in de 
handel worden gebracht, op de markt van 
de Unie worden aangeboden of uit de 
markt van de Unie worden uitgevoerd.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De bevoegde autoriteiten geven 
voorrang aan concrete aanwijzingen van 
niet-naleving van artikel 3, punt b), indien 
deze aanwijzingen gebaseerd zijn op 
veroordelingen of lopende juridische 
klachten die in het land van oorsprong 
zijn opgestart door lokale 
gemeenschappen, ngo’s of andere 
relevante belanghebbenden.
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Motivering

Het zou interessant zijn om met name dit soort klachten aan te moedigen en te bevorderen, 
zodat de betrokken lokale autoriteiten, ngo’s en lokale belanghebbenden deze daadwerkelijk 
rechtstreeks of, bij voorkeur, via de Commissie, kunnen doorgeven aan de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteit stelt zo 
spoedig mogelijk en overeenkomstig de 
toepasselijke bepalingen van het nationale 
recht, de in lid 1 bedoelde natuurlijke of 
rechtspersonen die opmerkingen bij haar 
hebben ingediend in kennis van haar 
besluit inzake het al dan niet nemen van 
maatregelen, en motiveert dat besluit.

3. De bevoegde autoriteit stelt zo 
spoedig mogelijk en overeenkomstig de 
toepasselijke bepalingen van het nationale 
recht, de in lid 1 bedoelde natuurlijke of 
rechtspersonen die concrete aanwijzingen 
bij haar hebben ingediend in kennis van 
haar besluit inzake het al dan niet nemen 
van maatregelen, en motiveert dat besluit.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Het systeem voor concrete 
aanwijzingen mag geen buitensporige 
administratieve last veroorzaken voor de 
bevoegde autoriteit.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Met betrekking tot soja publiceert 
de Commissie een strategie om te 
voorkomen dat door ontbossing 
geproduceerde soja op die EU-markt 
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terechtkomt, waarbij de verstoring van de 
diervoedermarkt in de EU tot een 
minimum wordt beperkt. In de strategie 
worden opties uiteengezet voor de 
gefaseerde invoering van passende 
zorgvuldigheid voor soja, met inbegrip 
van een overgangsperiode.
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