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ONTWERPAANBEVELING VAN HET EUROPEES PARLEMENT

aan de Commissie en de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van 
de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid betreffende het hernieuwd 
partnerschap met het Zuidelijk Nabuurschap: een nieuwe agenda voor het Middellandse 
Zeegebied
(2022/2007(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger 
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 9 februari 2021 getiteld 
“Vernieuwd partnerschap met het Zuidelijk Nabuurschap: een nieuwe agenda voor het 
Middellandse Zeegebied” (JOIN (2021)0002),

– gezien de tijdens de Europees-mediterrane conferentie van 27 en 28 november 1995 
goedgekeurde verklaring van Barcelona, waarmee een Europees-mediterraan 
partnerschap met een gedetailleerd werkprogramma tot stand werd gebracht, 

– gezien artikel 8 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, 

– gezien VN-resolutie 70/1 getiteld “Onze wereld transformeren – de Agenda 2030 voor 
duurzame ontwikkeling” (Agenda 2030), die aangenomen werd tijdens de VN-top over 
duurzame ontwikkeling van 25 september 2015 in New York en waarin de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) werden vastgesteld, 

– gezien SDG 14: “behoud en maak duurzaam gebruik van oceanen, zeeën en maritieme 
hulpbronnen”, 

– gezien de Overeenkomst van Parijs die bij besluit 1/CP.21 op de 21e Conferentie van de 
Partijen (COP21) bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) is aangenomen, alsook de 11e Conferentie van de 
Partijen (COP11), 

– gezien de 26e Conferentie van de Partijen (COP26) bij het UNFCCC, gehouden in 
Glasgow, VK, van 31 oktober tot 13 november 2021, 

– gezien de mededeling van de Commissie van 11 december 2019 over de Europese 
Green Deal (COM(2019)0640), 

– gezien het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van 
vrouwen (CEDAW), 

– gezien het Verdrag van de Raad van Europa inzake het voorkomen en bestrijden van 
geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld (Verdrag van Istanbul), 

– gezien de acht kernverdragen van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO), te weten: 
het Verdrag betreffende de vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen en de 
bescherming van het vakverenigingsrecht, 1948; het Verdrag betreffende het recht zich 
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te organiseren en collectief te onderhandelen, 1949; het Verdrag betreffende de 
gedwongen arbeid, 1930 (en het protocol van 2014); het Verdrag betreffende de 
afschaffing van gedwongen arbeid, 1957; het Verdrag betreffende de minimumleeftijd, 
1973; het Verdrag betreffende de ergste vormen van kinderarbeid, 1999; het Verdrag 
betreffende gelijke beloning, 1951; en het Verdrag betreffende discriminatie (arbeid en 
beroep), 1958, 

– gezien het Verdrag inzake de bescherming van het mariene milieu en de kustgebieden 
van de Middellandse Zee (Verdrag van Barcelona) en de bijbehorende protocollen en 
besluiten van de EU, 

– gezien de ministeriële verklaring van de kuststaten die grenzen aan de Middellandse 
Zee (MedFish4Ever-verklaring), die op 30 maart 2017 werd aangenomen in Valletta, 
Malta, 

– gezien het gezamenlijk werkdocument van de diensten van de Commissie van 9 februari 
2021 getiteld “Renewed Partnership with the Southern Neighbourhood – Economic and 
Investment Plan for the Southern Neighbours” (Hernieuwd partnerschap met het 
Zuidelijk Nabuurschap – Economisch en investeringsplan voor de landen van het 
Zuidelijk Nabuurschap) (SWD(2021)0023),

– gezien de conclusies van de Raad van 16 april 2021 getiteld “Een hernieuwd 
partnerschap met het Zuidelijk Nabuurschap: een nieuwe agenda voor het Middellandse 
Zeegebied”,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 10 en 11 december 2020, 

– gezien de verklaring van de leden van de Europese Raad van 26 februari 2021, 

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s getiteld “Hernieuwd partnerschap met 
het Zuidelijk Nabuurschap – Een nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied”, 
goedgekeurd tijdens de 145e zitting van het Comité op 30 juni en 1 juli 2021,

– gezien zijn resolutie van 27 maart 2019, getiteld “Ontwikkelingen na de Arabische 
Lente: de aangewezen weg voor het Midden-Oosten en Noord-Afrika”1,

– gezien het advies in briefvorm van de Commissie internationale handel,

– gezien artikel 118 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A9-0220/2022),

A. overwegende dat in november 1995 de toenmalige Europese Gemeenschap en twaalf 
landen van het zuidelijke Middellandse Zeegebied de verklaring van Barcelona hebben 
ondertekend, ter bevordering van de totstandkoming van een gemeenschappelijke 
ruimte gericht op de einddoelstelling van vrede, stabiliteit en welvaart; 

B. overwegende dat de Europese Unie in 2004, ten gevolge van de uitbreiding van de EU 
met de toetreding van nieuwe oostelijke en zuidelijke lidstaten, besloot om een begin te 

1 PB C 108 van 26.3.2021, blz. 90.
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maken met het Europees nabuurschapsbeleid, dat zowel de oostelijke als zuidelijke 
dimensies van de EU afdekt en dat tot doel heeft de dialoog en de samenwerking met de 
buurlanden te bevorderen; overwegende dat het Europees nabuurschapsbeleid 
vervolgens in 2015 werd geactualiseerd; overwegende dat dit beleid jarenlang werd 
aangevuld met een specifiek financieel instrument voor het extern optreden van de EU, 
dat voorzag in middelen en algemene doelstellingen, alsmede in een mandaat voor de 
Commissie om meerjarige en jaarlijkse programmering voor de EU-bijstand voor te 
stellen; overwegende dat het financieel instrument van de EU voor het Europees 
nabuurschapsbeleid is vervangen door het instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale samenwerking – Europa in de wereld (NDICI); 

C. overwegende dat in 2008 de Unie voor het Middellandse Zeegebied (UMZ) werd 
opgericht als een intergouvernementele organisatie die tot stand werd gebracht met het 
oog op de voortzetting van het proces van Barcelona en die een belangrijke 
mogelijkheid biedt voor dialoog en samenwerking op politiek niveau en op het niveau 
van de maatschappelijke organisaties en de relevante belanghebbenden bij het beleid; 
overwegende dat de UMZ wordt aangevuld met een parlementaire vergadering (UMZ-
PV), die een essentiële gelegenheid biedt voor politieke dialoog en convergentie, 
alsmede multilaterale samenwerking tussen verkozen vertegenwoordigers van de EU en 
haar partnerlanden van het zuidelijke Middellandse Zeegebied; 

D. overwegende dat op 9 februari 2021 de Commissie en de vicevoorzitter van de 
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 
veiligheidsbeleid (VV/HV) hun goedkeuring hebben gehecht aan een gezamenlijke 
mededeling voor een ambitieus hernieuwd partnerschap met het Zuidelijk Nabuurschap 
over een nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied en een bijbehorend 
gezamenlijk werkdocument van de diensten van de Commissie, die voorzien in een 
economisch en investeringsplan, waarin de nadruk onder meer wordt gelegd op vijf 
prioriteiten, namelijk: menselijke ontwikkeling, goed bestuur en de rechtsstaat; 
veerkracht, welvaart en digitale transitie; vrede en veiligheid; migratie en mobiliteit; en 
de groene transitie (klimaatbestendigheid, energie en milieu); overwegende dat deze 
nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied een positieve stap is in de richting van 
verdere economische en beleidsintegratie met de landen van het Zuidelijk Nabuurschap; 
overwegende dat in de verklaring over de Abrahamakkoorden de in augustus 2020 
ondertekende Abrahamakkoorden werden bevestigd en wordt verwezen naar de 
overeenkomsten die werden gesloten om de betrekkingen tussen Israël en andere 
Arabische staten te normaliseren;

E. overwegende dat het Middellandse Zeegebied voor de EU een gebied van essentieel 
belang en aanvullende strategische betekenis is; overwegende dat het zogeheten proces 
van Barcelona, dat in 1995 van start ging, onder meer als doelstelling had een 
gemeenschappelijke ruimte van vrede, stabiliteit en gedeelde welvaart op te zetten, een 
Euro-mediterrane vrijhandelszone tot stand te brengen, werk te maken van de 
versterking van de democratie en de eerbiediging van de mensenrechten, en een 
Europees-mediterraan partnerschap te ontwikkelen voor een beter begrip van en 
toenadering tussen de volkeren; overwegende dat meer dan 25 jaar na de verklaring van 
Barcelona de meeste doelstellingen niet volledig zijn verwezenlijkt; overwegende dat de 
betrekkingen tussen de EU en haar partners van het Middellandse Zeegebied nieuw 
leven moeten worden ingeblazen om gemeenschappelijke uitdagingen aan te pakken, de 
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vruchten te plukken van gedeelde kansen en het potentieel van onze gedeelde regio te 
ontsluiten; overwegende dat de landen van het Zuidelijk Nabuurschap worden 
geconfronteerd met gemeenschappelijke uitdagingen, maar dat elk van deze landen een 
specifieke politieke en economische situatie kent en met specifieke problemen kampt 
die moeten worden erkend in het EU-beleid ten aanzien van de respectieve regio’s;

F. overwegende dat het de bedoeling is dat de nieuwe agenda voor het Middellandse 
Zeegebied een overkoepelend beleidskader schetst dat bijdraagt aan de voorbereiding 
van bilaterale politieke kaders, die kunnen bestaan uit gezamenlijke documenten, 
partnerschapsprioriteiten of gelijkwaardige elementen, waarmee gezamenlijk 
overeengekomen agenda’s voor politieke en economische hervormingen en de daarmee 
verband houdende uitvoeringsinstrumenten worden vastgesteld; overwegende dat 
samenhang tussen het beleid van de lidstaten en het beleid voor het Zuidelijk 
Nabuurschap van essentieel belang is als de EU haar doelstellingen op het gebied van 
buitenlands beleid in de regio wil bereiken; 

G. overwegende dat de EU en haar partners uit het Zuidelijk Nabuurschap beide belang 
hebben bij het ondersteunen van een hernieuwd en op zijn taak berekend multilateraal 
systeem, waarin de VN centraal staat, met het oog op de aanpak van 
gemeenschappelijke uitdagingen zoals het oplossen en voorkomen van conflicten, 
vredesopbouw, klimaatverandering, corruptie, georganiseerde misdaad en terrorisme, en 
geweld tegen vrouwen; 

H. overwegende dat de EU prioritair moet investeren in haar Zuidelijk Nabuurschap; 
overwegende dat de veiligheid, stabiliteit, welvaart en klimaatbestendigheid van het 
Zuidelijk Nabuurschap van de EU de veiligheid, stabiliteit, welvaart en 
klimaatbestendigheid van de EU zullen versterken; overwegende dat nieuwe 
investeringen in het Zuidelijk Nabuurschap en een intensievere politieke en 
beleidsdialoog tussen de EU en de landen van het Zuidelijk Nabuurschap een 
waardevolle kans zullen bieden voor nauwe samenwerking en beleidssynergieën die in 
het voordeel zijn van zowel de EU en haar lidstaten als van de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap; overwegende dat het Zuidelijk Nabuurschap niet in een vacuüm bestaat, 
maar moet worden gezien in nauwe samenhang met het Oostelijk Nabuurschap, het 
breder Europees nabuurschapsbeleid (ENB) zoals vastgesteld in de ENB-herziening van 
2015 en een algemene strategische reflectie over de wijze waarop nauwere en 
wederzijds voordelige en evenwichtige betrekkingen tussen de EU en haar buurlanden 
kunnen worden nagestreefd; overwegende dat zowel de zuidelijke als de oostelijke 
buurlanden van de EU van strategisch belang zijn voor de EU op verschillende 
gebieden, zoals stabiliteit en veiligheid, energiezekerheid, beheersing van conflicten en 
van het risico op terrorisme, bestrijding van de klimaatverandering, handel, continuïteit 
van toeleveringsketens en gediversifieerde toegang tot markten, en beheer van migratie, 
en in die zin dat zij mensenrechten en democratische hervormingen kunnen bevorderen 
en daardoor een veiligere en effectievere ruimte kunnen bieden voor economische 
betrekkingen en investeringen, bijvoorbeeld kortere aanvoerlijnen; overwegende dat de 
EU moet streven naar een gemeenschappelijke regelgevingsruimte waarvan haar 
zuidelijke en oostelijke buurlanden deel uitmaken, zodat deze landen toegang wordt 
gegarandeerd tot de meest geavanceerde normen op het gebied van beleid, 
corruptiebestrijding en mensenrechten, die niet alleen multiplicatoren zijn van 
economische investeringen en billijke en duurzame economische groei, maar die ook 
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van cruciaal belang zijn voor een betere veiligheid en politieke stabiliteit van zowel de 
zuidelijke en oostelijke buurlanden als van de EU, en voor de bescherming van het 
milieu;

I. overwegende dat de COVID-19-crisis en de bedreigde voedselzekerheid als gevolg van 
de oorlog in Oekraïne het risico op verdere destabilisering hebben vergroot, aangezien 
de landen van het Zuidelijk Nabuurschap hard worden getroffen door de sociaal-
economische gevolgen van deze crises; overwegende dat de EU de diversiteit en de 
heterogeniteit van de regio moet erkennen en haar betrekkingen moet aanpassen aan de 
specifieke context van elk land; 

J. overwegende dat het Zuidelijk Nabuurschapsbeleid de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap moet voorzien van een doeltreffend beleidskader en toegang tot middelen 
en investeringen, met als doel echte sociaal-economische integratie in het algemeen, 
economische ontwikkeling, werkgelegenheid en een proces van capaciteitsopbouw, ook 
op het gebied van democratie, voor de relevante instellingen te bevorderen; 
overwegende dat het Zuidelijk Nabuurschapsbeleid op korte en middellange termijn 
moet bijdragen tot het de-escaleren van conflicten in het Europese nabuurschap en het 
voorkomen ervan in de toekomst; overwegende dat vrouwen en kinderen bijzonder hard 
worden getroffen door de conflicten in de landen van het Middellandse Zeegebied; 

K. overwegende dat in 2021 volgens de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor 
de Vluchtelingen 1 924 mensen zijn omgekomen of vermist zijn geraakt op de 
migratieroutes door het centrale en westelijke Middellandse Zeegebied en dat nog eens 
1 153 mensen zijn omgekomen of vermist zijn geraakt op de Noordwest-Afrikaanse 
zeeroute naar de Canarische Eilanden; overwegende dat in 2020 op deze drie routes 
1 776 mensen zijn omgekomen of vermist zijn geraakt; overwegende dat volgens het 
Missing Migrants Project, een initiatief dat sinds 2014 wordt uitgevoerd door de 
Internationale Organisatie voor Migratie, sinds 2014 23 000 mensen zijn omgekomen of 
vermist zijn geraakt in de Middellandse Zee;

L. overwegende dat de EU streeft naar een brede benadering van migratie en asiel, op basis 
van de EU-waarden van solidariteit en bescherming van de mensenrechten en de 
rechtsstaat; 

M. overwegende dat de oorlog in Oekraïne in veel kwetsbare landen dramatische gevolgen 
heeft voor de prijs, de productie en de levering van en de toegang tot graan, met name 
tarwe; overwegende dat de partners van het Zuidelijk Nabuurschap structureel 
afhankelijk zijn van de invoer van graan en dat de oorlog in Oekraïne aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de toeleveringsketens van tarwe en bak- en braadolie, wat gevolgen 
heeft voor de voedselzekerheid; overwegende dat op 24 maart 2022 een internationaal 
initiatief onder de naam FARM (Food and Agriculture Resilience Mission – missie voor 
veerkracht op het gebied van voedsel en landbouw) werd gelanceerd, dat tot doel heeft 
om in samenwerking met de EU, de G7 en de Afrikaanse Unie de rampzalige gevolgen 
van de Russische oorlog in Oekraïne voor de wereldwijde voedselzekerheid te 
vermijden; 

N. overwegende dat de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne verwoestende gevolgen 
heeft, en zal blijven hebben, voor de voedselzekerheid in de regio; overwegende dat de 
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oorlog in Oekraïne duidelijk en eens te meer een bewijs is van de dreiging die uitgaat 
van derde landen die op zoek zijn naar politieke en economische controle in het 
Middellandse Zeegebied en in de buurlanden van de EU, ten koste van de 
democratische aspiraties en de territoriale integriteit van de landen waarop hun actie 
gericht is; overwegende dat de zuidelijke buurlanden van de EU een speeltuin zijn voor 
grote mogendheden, waaronder Rusland, China en Iran, die elk hun vermogen om 
politieke en/of economische hegemonie uit te oefenen in bepaalde landen van het 
Zuidelijk Nabuurschap trachten te vergroten, wat bijgevolg een ernstige uitdaging vormt 
voor de EU, haar lidstaten en de landen van het Zuidelijk Nabuurschap bij hun 
capaciteitsopbouw voor de bestrijding van desinformatie en de bevordering van 
democratische waarden zoals persvrijheid, de vrijheid van vereniging en vergadering en 
de pluriformiteit van de media, die allemaal cruciale en essentiële onderdelen van de 
rechtsstaat zijn en moeten worden opgeschaald; overwegende dat een vrij, sterk en 
onafhankelijk maatschappelijk middenveld van fundamenteel belang is voor de 
ontwikkeling van alle landen in de regio; 

O. overwegende dat de EU inspanningen blijft leveren om pogingen van derde landen om 
de regio te destabiliseren, tegen te gaan; overwegende dat de EU haar rol als 
bevoorrechte partner opnieuw moet bevestigen, evenals het feit dat zij het belangrijkste 
politieke, economische en democratische anker voor de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap is op gebieden als mensenrechten, democratie en de rechtsstaat, 
veiligheid, migratie, de strijd tegen klimaatverandering, en onderzoek en ontwikkeling; 
overwegende dat deze fundamentele rol van de EU tot uiting komt, en moet blijven 
komen, in de mate van betrokkenheid en de beleidskoers op EU-niveau met betrekking 
tot het Zuidelijk Nabuurschap;

P. overwegende dat de bestrijding van georganiseerde misdaad en alle vormen van 
terrorisme, met inbegrip van islamitisch terrorisme, een prioriteit blijft; overwegende 
dat in de regio sinds 2015 wordt gevochten tegen de Islamitische Staat; overwegende 
dat sommige van de onderliggende oorzaken van radicale bewegingen, met inbegrip van 
sociale en politieke marginalisering, tot op heden niet worden aangepakt; 

Q. overwegende dat de oorlog in Oekraïne en de daaruit voortvloeiende noodzaak om de 
energievoorziening van de EU verder te diversifiëren en koolstofvrij te maken, hebben 
aangetoond dat het Zuidelijk Nabuurschap een essentiële rol speelt als zeer belangrijke 
partner van de EU om de Europese Green Deal te verwezenlijken en om op de korte 
termijn een toereikende gas- en olievoorziening aan de EU veilig te stellen, wat zowel 
voordelen voor de EU als voor de landen van het Zuidelijk Nabuurschap oplevert; 
overwegende dat de ontdekking van aanzienlijke aardgasreserves en de overvloed aan 
hernieuwbare energiebronnen in de landen van het zuidelijke en oostelijke 
Middellandse Zeegebied, met name de Sahara met zijn aanzienlijke potentieel voor de 
productie van hernieuwbare elektriciteit, kansen bieden voor economische ontwikkeling 
in de betrokken landen en voor samenwerking met de EU op het gebied van schone 
energie, met inbegrip van waterstof uit hernieuwbare energiebronnen; overwegende dat 
de inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen eerlijk moeten worden verdeeld en ten goede 
moeten komen aan de lokale bevolking; overwegende dat deze gasreserves en de 
levering ervan partnerschappen, investeringen en het delen van knowhow tussen de 
landen van het zuidelijke Middellandse Zeegebied en de EU en haar lidstaten vergen; 
overwegende dat dit partnerschap op zijn beurt reeds een gelegenheid blijkt te zijn voor 
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dialoog en samenwerking tussen alle betrokken landen van het zuidelijke Middellandse 
Zeegebied, wat tot meer stabiliteit in de regio leidt; overwegende dat het Zuidelijk 
Nabuurschap daarom niet alleen essentieel is voor de regionale veiligheid en stabiliteit, 
maar ook als primaire partner voor de toegang tot betrouwbare energiebronnen, met 
inbegrip van hernieuwbare bronnen; overwegende dat een echt partnerschap met 
wederzijdse voordelen, met name voor de mensen in de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap, cruciaal is om de toegang tot hernieuwbare, betaalbare en lokale energie 
op een inclusieve manier te waarborgen; 

R. overwegende dat de gevolgen van de klimaatverandering verdere ontheemding zullen 
veroorzaken van bevolkingsgroepen in het Midden-Oosten en Noord-Afrika; 
overwegende dat Egypte in november 2022 de 27e VN-klimaatconferentie, COP27, zal 
organiseren; overwegende dat het Middellandse Zeegebied volgens het 
Milieuprogramma van de VN 20 % sneller opwarmt dan het wereldwijde gemiddelde; 
overwegende dat de neerslag in het voorjaar en de zomer tegen 2080 naar verwachting 
met 30 % zal afnemen; 

S. overwegende dat in het Middellandse Zeegebied 510 miljoen mensen wonen en dat 
deze zee de meest vervuilde grote zee ter wereld is met 1,25 miljoen stukjes plastic per 
vierkante kilometer; overwegende dat marien zwerfvuil een grote oorzaak van de 
biodiversiteitscrisis is en het toerisme, de visserij en de maritieme sector ongeveer 
641 miljoen EUR per jaar kost; overwegende dat volgens het verslag van het 
Wereldnatuurfonds (WWF) van 2019 jaarlijks 0,57 miljoen ton plastic in de 
Middellandse Zee terechtkomt, en dat dit aantal tegen 2050 zal verviervoudigen; 
overwegende dat volgens de Voedsel- en landbouworganisatie van de VN 75 % van de 
visbestanden van de Middellandse Zee waarvoor gevalideerde beoordelingen 
beschikbaar zijn, op een biologisch onhoudbaar niveau wordt bevist; 

T. overwegende dat ontwikkeling, veiligheid, stabiliteit en democratie in het Zuidelijk 
Nabuurschap nauw verband houden met de daadwerkelijke sociaal-economische 
integratie van vrouwen, jongeren en gediscrimineerde groepen zoals LGBTQI+-
personen, de grondrechten van religieuze, culturele en etnische minderheden, en open 
ruimten waar burgers en onafhankelijke maatschappelijke organisaties zich vrij kunnen 
uiten, vrij kunnen handelen en vrij ideeën en meningen kunnen delen; overwegende dat 
studies hebben aangetoond dat het feit dat zij toegang krijgen tot onderwijs, 
beroepsopleiding, werkgelegenheid en adequate professionele ontwikkeling op de 
langere termijn, van cruciaal belang is; overwegende dat de burgerlijke, politieke, 
sociale en economische rechten van vrouwen en de bevordering van deze rechten in het 
Zuidelijk Nabuurschap een prioriteit moeten zijn van de nieuwe agenda voor het 
Middellandse Zeegebied; overwegende dat de integratie van vrouwen op de 
arbeidsmarkt nog steeds aanzienlijk beperkter is dan in andere delen van de wereld, en 
dat deze volgens het verslag van UN Women van 2020, dat een analyse van de situatie 
van vrouwen in het Midden-Oosten en Noord-Afrika (de MENA-regio) maakt, 
gemiddeld ongeveer 19 % bedraagt;

1. beveelt aan dat de Commissie en de VV/HV bij de uitvoering van het hernieuwd 
partnerschap met het Zuidelijk Nabuurschap getiteld “Een nieuwe agenda voor het 
Middellandse Zeegebied”:
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(a) zorgen voor voldoende middelen voor een tijdige en doeltreffende uitvoering van 
de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied op basis van de gezamenlijk 
met de partnerlanden van het Zuidelijk Nabuurschap vastgestelde doelstellingen 
en prioriteiten, voortbouwend op waardevolle synergieën via transparante 
samenwerking en de programmering van het externe optreden voor de regio in het 
kader van het NDICI, te streven naar nauwe coördinatie met de programmering 
van de lidstaten en zoveel mogelijk mogelijkheden voor blending te faciliteren 
door middel van partnerschappen tussen de Europese Investeringsbank, de 
Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling en andere relevante 
internationale financiële instellingen; is van mening dat met de nieuwe agenda 
voor het Middellandse Zeegebied een positieve conditionaliteit kan worden 
ingevoerd, waarbij actieve steun van de EU voor een nauwere en effectieve 
beleidsverbinding met het Zuidelijk Nabuurschap kan leiden tot meer 
partnerschappen en convergentie met betrekking tot andere beleidsprioriteiten 
zowel ten behoeve van de EU als van de zuidelijke buurlanden en hun burgers; 
jaarlijkse updates presenteren over de uitvoering van de nieuwe agenda voor het 
Middellandse Zeegebied en zorgen voor zichtbaarheid van de EU in alle 
financiële middelen van de EU die rechtstreeks of onrechtstreeks aan de regio 
worden toegewezen via partnerschappen met de VN, andere internationale 
organisaties en andere traditionele en niet-traditionele partners, waarbij een 
Team Europa-aanpak wordt gevolgd en tegelijkertijd financiële verantwoording 
wordt gewaarborgd, op basis van de bestaande methode voor prestatiebeheer en 
het rapportagesysteem voor EU-programma’s, met inbegrip van een op 
stimulansen gebaseerde aanpak; een algemeen conditionaliteitsstelsel ter 
bescherming van de Uniebegroting opnemen; beklemtonen dat de 
maatschappelijke organisaties van de landen van het Zuidelijk Nabuurschap grote 
verwachtingen koesteren ten aanzien van de EU en haar lidstaten als belangrijk 
politiek, economisch en cultureel anker voor politieke en economische 
hervormingen en voor welvaart op de lange termijn; waarschuwen dat, gezien het 
strategisch belang en het economisch potentieel van de regio, het vermogen van 
de EU om de belangrijkste partner te zijn niet onbetwist is, en dat adequate 
zichtbaarheid van de inzet van de EU voor de hele regio daarom van essentieel 
belang is, zowel rechtstreeks als via financiering die wordt toegekend aan andere 
organisaties zoals de VN; 

(b) de dialoog en de samenwerking van de EU met de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap op relevante beleidsterreinen versterken en conflictpreventie en 
vredesopbouw, de bestrijding van piraterij, maritieme veiligheid en de bestrijding 
van terrorisme, radicalisering en extremisme bevorderen; 

(c) bij voorrang gezamenlijke documenten of partnerschapsprioriteiten ontwikkelen 
en goedkeuren ter vervanging van de voorgaande documenten, en daarbij 
voortbouwen op de vijf hoofdprioriteiten van de agenda voor het Middellandse 
Zeegebied, met name de prioriteiten met betrekking tot menselijke ontwikkeling, 
menselijke veiligheid, goed bestuur en de rechtsstaat; 

(d) de functie van speciale vertegenwoordiger van de EU voor het Zuidelijk 
Nabuurschap, die moet rapporteren aan zowel de VV/HV als aan de commissaris 
voor Nabuurschap en Uitbreiding (NEAR), opnieuw tot stand brengen om de 
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eenheid en het optreden van de EU in de regio te versterken, teneinde onze 
gemeenschappelijke waarden en belangen te bevorderen en te verdedigen; 

(e) de diplomatieke contacten en de dialoog met de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap intensiveren, onder meer in het kader van de Algemene Vergadering 
van de VN, en bij voorrang aandacht besteden aan de gevolgen van de Russische 
agressie tegen Oekraïne voor de landen van het Zuidelijk Nabuurschap op het 
gebied van voedselzekerheid, met bijzondere aandacht voor de landen die het 
meest kwetsbaar zijn vanwege de afhankelijkheid van voedselinvoer, een gebrek 
aan sociale zekerheid of hun economisch model; samen met het Parlement naar 
manieren zoeken om de voedselzekerheid voor de landen in het zuidelijke 
Middellandse Zeegebied die op dit gebied moeilijkheden ondervinden, te 
waarborgen en met het oog hierop onverwijld een krachtige, weerbare en 
duurzame beleids- en bijstandsrespons ontwikkelen, mede door voort te bouwen 
op de voedsel- en veerkrachtfaciliteit, om de voedselzekerheid in de regio aan te 
pakken, en daarbij onder meer te zorgen voor de bevordering van duurzame lokale 
landbouwsystemen en minder input-intensieve landbouwpraktijken die relevanter 
zijn voor het klimaat; eraan herinneren dat de voedselonzekerheid in de regio 
wordt verergerd door de gevolgen van de klimaatnoodtoestand, met name 
droogtes en het vaker voorkomen van extreme temperaturen; herinneren aan het 
belang van voldoende zichtbaarheid van de inspanningen en middelen van de EU 
bij het verstrekken van bijstand via andere organisaties, zoals het 
Wereldvoedselprogramma, en van permanente monitoring van acties en middelen 
om de geboekte vooruitgang te evalueren;

(f) de talrijke uitdagingen waarmee de regio wordt geconfronteerd, zoals de 
klimaatverandering, de economische crisis en terroristische aanslagen, erkennen; 
benadrukken dat de waterstress als gevolg van de toegenomen behoefte aan zoet 
water, in combinatie met de strategische controle van rivieren, kan leiden tot de 
ernstigste conflicten; een politieke strategie vaststellen om oplossingen te 
faciliteren in gebieden met een groot destabiliserend potentieel;

(g) prioritair uitvoering geven aan strategieën om armoede te bestrijden, strategieën 
die zijn gericht op programmering van een ruimere toegang voor jongeren en 
vrouwen tot onderwijs en hoger onderwijs, in combinatie met adequate 
financiering voor toegang tot onderwijs voor de gehele bevolking, en strategieën 
die de totstandbrenging en ontwikkeling ondersteunen van efficiënte structuren 
voor hoger of beroepsonderwijs in de landen van het Zuidelijk Nabuurschap; 
samenwerken met partnerlanden om ervoor te zorgen dat hun 
onderwijsprogramma’s voldoen aan de Unesco-normen van vrede, 
verdraagzaamheid en geweldloosheid; werken aan de uitbanning en ontmoediging 
van haatzaaiende uitlatingen die aanzetten tot discriminatie en geweld, en steun 
bieden voor beleidsmaatregelen en initiatieven die zijn gericht op de bescherming 
van minderheden en de bestrijding van uitingen van onverdraagzaamheid, 
racisme, homofobie, vreemdelingenhaat en vormen van religieuze 
onverdraagzaamheid; benadrukken dat de ontwikkeling van 
onderwijsprogramma’s van cruciaal belang is voor het bevorderen van een 
verdraagzame samenleving; eraan herinneren dat migratie van jongeren en 
professionele braindrain een ernstig punt van zorg zijn voor onze partners in de 
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regio en een ernstige bedreiging vormen voor het vermogen tot economische groei 
en economische levensvatbaarheid in de landen van het Zuidelijk Nabuurschap op 
langere termijn; derhalve beklemtonen dat het belangrijk is om, parallel met het 
uitbreiden van de toegang tot onderwijs, beroepsopleiding en werkgelegenheid, 
investeringen en economische groei in de regio te bevorderen, zodat jongeren in 
de landen van het Zuidelijk Nabuurschap echte vooruitzichten kunnen hebben op 
toegang tot werkgelegenheid en echte sociaal-economische integratie; 
benadrukken hoe belangrijk het is dat de toegang tot de programma’s Erasmus en 
Erasmus+ wordt uitgebreid voor deelnemers uit landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap, met inbegrip van degenen die Oekraïne zijn ontvlucht, en dat de 
financiering voor dergelijke uitwisselingen wordt opgetrokken; voorkomen dat dit 
beleid negatieve gevolgen heeft voor de landen van het Zuidelijk Nabuurschap 
door het verschijnsel van braindrain; eraan herinneren dat circulaire mobiliteit 
belangrijk is, inclusief uitwisselingen en mobiliteitspartnerschappen tussen 
zuidelijke landen onderling, zodat professionals uit zuidelijke buurlanden concrete 
mogelijkheden krijgen om hun beroepsopleiding en vaardigheden in de EU te 
verrijken en uit te breiden en vervolgens terug te keren naar hun land van 
herkomst voor kennisdeling en kennisopbouw; 

(h) aandacht besteden aan de bestaande methoden voor prestatiebeheer en het 
rapportagesysteem voor EU-programma’s, met inbegrip van de op stimulansen 
gebaseerde aanpak, bij de mainstreaming van de sociaal-economische integratie 
van vrouwen in de regio en van gendergelijkheid in alle beleidsterreinen van de 
EU, waar mogelijk; de EU-steun richten op vrouwen met als doel hun toegang tot 
onderwijs, opleiding en werkgelegenheid te verbeteren en te waarborgen en, meer 
in het algemeen, gelijke beroeps- en sociaal-economische kansen te bevorderen en 
zo bij te dragen tot hun financiële zelfstandigheid en de bevordering van gelijke 
rechten; bilaterale en trilaterale partnerschappen tussen universiteiten van het 
Zuidelijk Nabuurschap en universiteiten van de EU stimuleren, onder meer met 
ruimere mogelijkheden voor leren op afstand voor studenten uit het Zuidelijk 
Nabuurschap en met ruimere mogelijkheden voor de uitwisseling van academisch 
personeel; ervoor zorgen dat geïnteresseerd publiek in de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap bredere toegang krijgt tot in de EU gevestigde onlinemedia, onder 
meer via openbare digitale hubs, en tot culturele inhoud van de EU; 

(i) de tenuitvoerlegging en ratificatie van internationale verdragen ter bestrijding van 
geweld tegen vrouwen ondersteunen; ervoor zorgen dat alle lidstaten en de landen 
van het Zuidelijk Nabuurschap het Verdrag van Istanbul en het CEDAW 
ondertekenen, ratificeren en uitvoeren; wijzen op de gezamenlijke mededeling van 
de Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse 
zaken en veiligheidsbeleid van 25 november 2020 over het derde genderactieplan 
(GAP III) (JOIN(2020)0017) en het EU-actieplan voor vrouwen, vrede en 
veiligheid, en in die zin alle partners van het Zuidelijk Nabuurschap aanmoedigen 
gendergerelateerd geweld en discriminatie uit te bannen, te onderzoeken en te 
voorkomen, en te zorgen voor een zinvolle en gelijke actieve deelname van 
vrouwen aan alle aspecten van het openbare leven en de besluitvorming, alsook 
voor de bevordering van vrouwenrechten; ervoor pleiten dat in alle partnerlanden 
van het Zuidelijk Nabuurschap volledig uitvoering wordt gegeven aan 
Resolutie 1325(2000) van de VN-Veiligheidsraad over vrouwen, vrede en 
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veiligheid, waarin aandacht wordt gevraagd voor de onevenredig ernstige 
gevolgen van conflicten voor vrouwen en meisjes en waarin richtsnoeren worden 
gegeven voor werkzaamheden en maatregelen ter bevordering van 
gendergelijkheid en ter versterking van de participatie, bescherming en rechten 
van vrouwen gedurende de hele conflictcyclus, d.w.z. van conflictpreventie tot de 
wederopbouw na een conflict; 

(j) het belang erkennen van legale migratie tussen de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap en Europa, die wordt beheerd op basis van de beginselen van 
solidariteit, evenwicht en gedeelde verantwoordelijkheid, en waarbij tegelijkertijd 
mensensmokkel en mensenhandel worden bestreden; 

(k) ervoor zorgen dat de EU, haar lidstaten en haar partners van het Zuidelijk 
Nabuurschap een migratiebeleid nastreven dat de mensenrechten van migranten 
en vluchtelingen, zoals verankerd in internationale, regionale en nationale wetten, 
volledig eerbiedigt; de activiteiten van de EU opvoeren in landen waar 
mensenrechtenverdedigers en maatschappelijke en in de gemeenschap gewortelde 
organisaties, met inbegrip van deze welke migranten en asielzoekers in 
bescherming nemen van wie het leven in gevaar is, worden bedreigd; het 
belangrijke en onontbeerlijke werk van humanitaire organisaties erkennen en 
adequaat financieren, en er daarbij voor zorgen dat de hiervoor bestemde EU-
financiering ruimschoots zichtbaar is; 

(l) garanderen dat NDICI-financiering voor migratie in het Zuidelijk Nabuurschap in 
de eerste plaats wordt toegekend aan programma’s die zijn gericht op de aanpak 
van de onderliggende oorzaken van gedwongen ontheemding, onder meer door de 
levensstandaard in de regio te verbeteren; 

(m) erop aandringen dat de EU en haar partners in het Zuidelijk Nabuurschap een 
meer gecoördineerde, holistische en gestructureerde aanpak van migratie 
hanteren, waarbij rekening wordt gehouden met het belang van het aanpakken van 
de onderliggende oorzaken van gedwongen ontheemding; proberen de irreguliere 
binnenkomst op het grondgebied van de lidstaten te verminderen; in de 
betrekkingen met derde landen voorrang geven aan de overname van migranten 
zonder het recht om in de EU te blijven, met inachtneming van de verplichtingen 
van non-refoulement en van het internationaal recht; eraan herinneren dat 
vooruitgang enkel mogelijk is via een combinatie van lokaal menselijk kapitaal en 
externe ontwikkelingssteun, dat migratie niet mag leiden tot braindrain en dat 
migratie een uitdaging is die gevolgen heeft voor de stabiliteit in de landen van 
het zuidelijke Middellandse Zeegebied; benadrukken dat “vluchteling” niet 
hetzelfde is als “economische migrant” en dat de EU daarom voor de twee 
categorieën verschillende benaderingen moet hanteren; benadrukken dat de EU 
veilige routes voor asielzoekers en vluchtelingen naar de EU moet faciliteren; 
aandringen op permanente samenwerking met de partners van het Zuidelijk 
Nabuurschap om te zorgen voor duurzame oplossingen voor vluchtelingen; eraan 
herinneren dat in het zuidelijke Middellandse Zeegebied en zijn jonge 
democratische stelsels diverse spanningen spelen, zoals economische 
onderontwikkeling, conflicten, een gebrek aan kansen voor jongeren, structurele 
werkloosheid en, daar bovenop, de uitdaging van migratie vanuit Afrika en de 
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impact van de klimaatverandering; met al deze factoren rekening houden in de 
permanente dialoog van de EU met lokale actoren; 

(n) dringend partnerschappen en samenwerking met de betrokken landen van het 
Zuidelijk Nabuurschap intensiveren en voortzetten om de negatieve gevolgen van 
klimaatverandering op korte en lange termijn aan te pakken en te bestrijden, 
milieubescherming te bevorderen en oplossingen uit te werken om waterschaarste 
aan te pakken, waarbij de nadruk ligt op inspanningen voor het opbouwen van 
veerkracht, en werken aan de bevordering en versnelling van de groene transitie, 
in overeenstemming met de Overeenkomst van Parijs, de Europese Green Deal en 
de Agenda 2030, door passende klimaatvoorwaarden op te nemen in alle EU-
bijstand aan derde landen in overeenstemming met de klimaatverbintenissen van 
de EU; eraan herinneren dat de EU-strategie voor klimaatactie en klimaatmitigatie 
niet zo doeltreffend zal zijn zonder grote investeringen en aanzienlijke 
verbeteringen in de buurlanden van de EU; de vlaggenschipinitiatieven in het 
economisch en investeringsplan voor de landen van het Zuidelijk Nabuurschap die 
verband houden met klimaatbehoud steunen; waarschuwen voor de gevolgen van 
de klimaatverandering in de Maghreb, met name in Sub-Saharaans Afrika, en 
voor het probleem van de steeds kleinere toegang tot water in de Maghreb en de 
Mashrek; eraan herinneren dat toegang tot water, herbebossing, decarbonisatie, de 
circulaire economie, de ingebruikname van een bedrijfsmodel op basis van 
hernieuwbare energiebronnen en de toegang tot deze bronnen van essentieel 
belang zullen zijn voor de klimaatneutraliteit van de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap en om hen te beschermen tegen de gevolgen van de 
klimaatverandering; er voorts aan herinneren dat dit op zijn beurt de capaciteit van 
de EU zal vergroten om haar doelstellingen inzake klimaatneutraliteit te 
verwezenlijken; regionale dialoog en samenwerking op het gebied van duurzaam 
waterbeheer, technologie en toegang tot water, zoals waterbesparing, 
teruggewonnen water en ontziltingsplannen, door middel van hernieuwbare 
energie, ondersteunen, evenals verdere investeringen in hernieuwbare 
energiebronnen in de regio, zoals wind- en zonne-energie en groene waterstof; het 
belang beklemtonen van partnerschappen met relevante landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap met betrekking tot herbebossing en duurzame landbouwpraktijken 
die leiden tot minder waterverbruik; beklemtonen dat beste praktijken op het 
gebied van landbouw niet alleen bestaan in de EU, maar ook in het Zuidelijk 
Nabuurschap, en er bijgevolg voor zorgen dat de EU een belangrijke rol kan 
spelen bij het bevorderen en stimuleren van dialoog, samenwerking en onderlinge 
partnerschappen tussen zuidelijke buurlanden op het gebied van uitwisseling van 
deze praktijken;

(o) actief steun bieden aan gemeenschappelijke maatregelen voor de instandhouding, 
de bescherming, het herstel en het duurzaam gebruik van de rijke biodiversiteit 
van het Middellandse Zeegebied, dat een uniek centrum van diversificatie van 
dier- en plantensoorten is, alsook het duurzaam beheer van hulpbronnen, met 
inbegrip van water, waarborgen en duurzame voedselsystemen versterken; de 
monitoring, controle en doeltreffende regionale samenwerking inzake het beheer 
van mariene biologische rijkdommen helpen verbeteren; 

(p) een analyse uitvoeren van de positieve rol die de EU en nauwere betrekkingen 
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tussen de EU en de landen van het Zuidelijk Nabuurschap kunnen spelen bij het 
terugdringen van hun koolstofemissies en van de inspanningen die zij gezamenlijk 
kunnen leveren om hun energiebronnen te diversifiëren en hun 
energievoorziening uit hernieuwbare en duurzame energiebronnen te vergroten; 
tijdig een strategie presenteren om de rol van het Zuidelijk Nabuurschap bij het 
bevorderen van de uitvoering van de Europese Green Deal verder te versterken op 
een wijze die in overeenstemming is met de verbintenissen van de Overeenkomst 
van Parijs; technische en financiële ondersteuning bieden voor de inspanningen 
van de landen van het Zuidelijk Nabuurschap om hun energievoorziening te 
diversifiëren door de productie van hernieuwbare energie op te voeren, met 
bijzondere aandacht voor zonne- en windenergie; beklemtonen dat de 
ontwikkeling van de markt voor groene energie over potentieel beschikt om bij te 
dragen tot de schepping van nieuwe banen en derhalve de arbeidsparticipatie in de 
landen die de energietransitie omarmen, te verhogen;

(q) een actieve rol van de EU nastreven bij het faciliteren van de dialoog en de 
samenwerking tussen alle landen van het zuidelijke en oostelijke Middellandse 
Zeegebied op het gebied van energie, door waar nodig het vermogen voor begrip, 
dialoog en definitieve regelingen inzake de afbakening van de zeegrenzen te 
bevorderen overeenkomstig het internationaal recht, met inbegrip van het VN-
Verdrag inzake het recht van de zee (Unclos); een actieve rol van de EU nastreven 
bij het faciliteren van de dialoog en de samenwerking op dit gebied om de 
territoriale integriteit en de exclusieve economische zone van de betrokken landen 
te vrijwaren, en daarbij de eerbiediging van het internationaal recht en van 
onderhandelde definitieve regelingen inzake de afbakening van zeegrenzen 
bevorderen;

(r) verder bevorderen en dringend maatregelen nemen om de interconnectiecapaciteit 
tussen de EU en de landen in het zuidelijke en oostelijke Middellandse Zeegebied 
die aardgas en andere soorten energie produceren, te versterken via relevante EU-
hubs; in het bijzonder een adequate pijpleiding, haven- en andere infrastructuur en 
technologie overwegen die klaar zijn voor groene waterstof om een lock-in-effect 
te voorkomen, zowel in de EU als in de landen van het Zuidelijk Nabuurschap, ten 
behoeve van alle producerende landen en alle lidstaten; eens te meer bevestigen 
dat de afhankelijkheid van olie en aardgas tijdig moet worden verminderd door 
middel van een alomvattende groene transitie die in overeenstemming is met de 
Europese Green Deal, en tevens de groene transitie in de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap ondersteunen; erop wijzen dat het forum voor gas in het oostelijke 
Middellandse Zeegebied (EMGF) dienst doet als een platform voor positieve 
regionale samenwerking; 

(s) ook elektrische interconnecties bevorderen als onderdeel van de diversificatie van 
de energiebronnen van de EU en van het vergroten van haar energievoorziening 
uit hernieuwbare energiebronnen; 

(t) rekening houden met het potentieel van de blauwe economie om duurzame groei 
en economische kansen aan beide zijden van de Middellandse Zee te bevorderen, 
en dit naar behoren te integreren in de planning van de economische 
ontwikkeling; 
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(u) voortbouwen op de zeer positieve ervaring van sommige lidstaten met het 
ondersteunen van startende ondernemingen en het verder bevorderen van hun 
werk via speciale starterscentra of versnellers, met name in belangrijke sectoren 
zoals gezondheid, hernieuwbare energie, artificiële intelligentie, nieuwe 
technologieën en onderwijs; starterscentra of versnellers in de betrokken 
zuidelijke buurlanden oprichten en ondersteunen, en lokale startende 
ondernemingen ondersteunen en hun digitale en groene capaciteiten vergroten; 
benadrukken dat het belangrijk is de digitale infrastructuur van de betrokken 
zuidelijke buurlanden verder te verbeteren en deze landen op te nemen in de 
digitale agenda van de EU; erop wijzen dat dit een voorwaarde is voor 
economische ontwikkeling, sociaal-economische integratie en een ruimere 
toegang tot onderwijs; het voortouw nemen bij het bevorderen van investeringen 
en partnerschappen tussen telecombedrijven uit de EU en telecombedrijven in de 
betrokken landen van het Zuidelijk Nabuurschap om toegang te bieden tot 
moderne digitale infrastructuur, met name mobiele 5G-netwerken, op basis van 
EU-technologie, en waarschuwen dat indien dit niet gebeurt, derde landen die 
ernaar streven om invloed op te bouwen en economische en politieke 
aanwezigheid in de regio te verwerven, een concurrentievoordeel zullen krijgen, 
ook op politiek vlak; eraan herinneren dat het belangrijk is dat de EU en de landen 
van het Zuidelijk Nabuurschap een intensieve beleidsdialoog voeren en nauw 
samenwerken voor de ontwikkeling van een adequaat cyberbeveiligingsbeleid, 
dat, overeenkomstig de EU waarden, de grondrechten en fundamentele vrijheden 
van alle gebruikers beschermt, en dat het ook belangrijk is een adequaat 
partnerschap in internationale fora op het gebied van cyberbeveiligingsnormen te 
hebben om een open, veilige en betrouwbare cyberruimte tot stand te brengen; 
voortbouwen op de StratCom Task Force South met het oog op de verdere 
ontwikkeling van een concrete strategie ter bestrijding van desinformatie, alsook 
ter bestrijding van nepnieuws en propaganda uit Rusland, China en andere 
regionale machten in onze zuidelijke buurlanden en in de EU; hun grote 
bezorgdheid uiten over de binnenlandse impact, in de EU-lidstaten, van op 
agressieve wijze door Rusland en China geleide desinformatiecampagnes op 
socialemediaplatforms en in de conventionele media; erop aandringen dat de 
regeringen van de zuidelijke buurlanden ongehinderde toegang tot het internet 
toestaan, alsook de vrije meningsuiting voor kritische stemmen eerbiedigen, 
zonder dat deze bang moeten zijn voor vergelding; de regeringen van de 
zuidelijke buurlanden verzoeken de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van 
informatie en de persvrijheid zowel online als offline te eerbiedigen en te 
beschermen; programma’s ter ondersteuning van de vrijheid van meningsuiting en 
privacy, internettoegang en online-ethiek financieren; 

(v) voldoende middelen waarborgen voor een tijdige en doeltreffende uitvoering van 
de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied, ook als manier om op de 
langere termijn investeringen door en partnerschappen met in de EU gevestigde 
bedrijven in het Zuidelijk Nabuurschap te ondersteunen; wijzen op het feit dat 
veel in de EU gevestigde bedrijven vanwege de pandemie en de oorlog in 
Oekraïne hun toeleverings- en productielijnen ofwel terughalen ofwel dichterbij 
brengen; erkennen dat dit een unieke kans biedt voor zowel de EU als het 
Zuidelijk Nabuurschap om, door middel van de tijdige en volledige uitvoering van 
de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied en het economisch en 
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investeringsplan, een omgeving te waarborgen waarin in de EU gevestigde 
bedrijven die de productie dichterbij willen brengen en investeringen op langere 
termijn in het Zuidelijk Nabuurschap willen bevorderen, kunnen worden 
ondersteund, en op die manier nauwere politieke banden en sterkere 
samenwerking met de landen van het Zuidelijk Nabuurschap tot stand te brengen; 

(w) in de nieuwe agenda economische en arbeidsrechten opnemen, en strategieën 
innoveren en aanmoedigen die zijn gebaseerd op een diepgaande analyse van wat 
er gebeurt aan de zuidelijke grens, alsmede focussen op fatsoenlijk werk, 
duurzame ontwikkeling en internationale arbeidsnormen; de vakbeweging 
daadwerkelijk opnemen in nationaal overleg en sociale dialoog aanmoedigen; zich 
inzetten voor het beëindigen van kinderarbeid en het waarborgen van het recht op 
salaris, vergoeding en vakbondsvrijheid, en een einde maken aan slavernij en 
discriminatie, waarbij ook wordt gekeken naar de noodzaak om vluchtelingen in 
de regio adequate bescherming te bieden; sociale dialoog en collectieve 
onderhandelingen aanmoedigen, en de inclusie van vrouwen en jongeren in 
vakbondsstructuren en de politiek bevorderen; 

(x) de regionale, subregionale en bilaterale integratie in het zuidelijke Middellandse 
Zeegebied bevorderen, met name met het oog op de opheffing van alle grens-, 
vervoers- en handelsbarrières tussen de verschillende landen van de regio en door 
het actief bevorderen van nauwere banden en partnerschappen; de verbetering van 
de handelsbetrekkingen tussen de EU en de landen van het Zuidelijk Nabuurschap 
als strategische prioriteit vaststellen door te werken aan een Euro-mediterrane 
vrijhandelszone voor goederen en diensten; de aandacht blijven richten op de 
bevordering van investeringen, diensten en duurzame ontwikkeling; 

(y) herhalen dat de EU zich al lang inzet voor de desbetreffende VN-resoluties, meer 
bepaald de resolutie van de VN-Veiligheidsraad van januari 2022, en herinneren 
aan de resolutie van het Europees Parlement van 17 februari 2022 over de 
uitvoering van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid in de 
context van het vredesproces in het Midden-Oosten, gebaseerd op de 
tweestatenoplossing, met een veilige staat Israël en een onafhankelijke, 
democratische, aaneengesloten, soevereine en levensvatbare staat Palestina, die zij 
aan zij leven in vrede en veiligheid op basis van de grenzen van 1967, met 
wederzijds overeengekomen gelijkwaardige ruiltransacties voor land en Jeruzalem 
als hoofdstad van beide staten; eraan herinneren dat Israëlische nederzettingen in 
de bezette Palestijnse gebieden krachtens het internationaal recht illegaal zijn; 
oproepen tot het beëindigen van acties die de levensvatbaarheid van de 
tweestatenoplossing in de praktijk zouden kunnen ondermijnen, alsook niet verder 
te gaan met nederzettingen en terrorisme, aangezien deze een schending van het 
internationaal recht vormen en niet bijdragen tot duurzame en alomvattende 
vrede; waarschuwen dat het vredesproces in het Midden-Oosten in de huidige 
geopolitieke context alleen kan vorderen met krachtige politieke inzet en 
investeringen van de EU en de VS; rechtstreekse onderhandelingen tussen Israël 
en de Palestijnen bevorderen;

(z) zowel politiek als financieel steun blijven verlenen aan de werkzaamheden van 
relevante VN-organen, zoals de Organisatie van de Verenigde Naties voor 
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hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen, met voldoende zichtbaarheid voor de 
desbetreffende EU-financiering en -steun, in synergie met de doelstellingen van 
de EU; 

(aa) het belang erkennen van financiële bijstand van de EU aan de Palestijnse 
Nationale Autoriteit en het Palestijnse maatschappelijk middenveld ter plaatse, 
met name bij het verlenen van steun aan mensen in tijden van ernstige 
voedselcrises en energietekorten, en de juiste omstandigheden bevorderen om de 
gevolgen van de Russische agressie tegen Oekraïne te verzachten, zoals voorzitter 
Von der Leyen tijdens haar laatste bezoek aan Ramallah op 14 juni 2022 heeft 
benadrukt; benadrukken dat de financiering van maatschappelijke organisaties 
niet mag worden opgeschort zonder bewijs van misbruik;

(ab) samenwerking in de hele regio blijven ondersteunen; wijzen op de Abraham-
akkoorden, die hebben geleid tot de wederzijdse erkenning van Israël, Bahrein, de 
Verenigde Arabische Emiraten, Marokko en Sudan, en die een gelegenheid bieden 
om de samenwerking tussen deze staten te versterken; 

(ac) regionale samenwerking aanmoedigen en de normalisering van de betrekkingen 
tussen Israël en de Arabische staten ondersteunen, en de volledige betrokkenheid 
van de Palestijnse Nationale Autoriteit bevorderen, in overeenstemming met de 
inspanningen van de EU en de VS om vrede, veiligheid en stabiliteit in de regio 
tot stand te brengen en in overeenstemming met het VN-kader, het Arabische 
vredesinitiatief en de Oslo-akkoorden; dit momentum aangrijpen om de dialoog 
en de samenwerking in de regio te bevorderen ter ondersteuning van het 
vredesproces in het Midden-Oosten, de tweestatenoplossing en de eerbiediging 
van het internationaal recht; 

(ad) in het kader van de “Global Gateway”-strategie en in synergie met het 
economisch en investeringsplan voor het Zuidelijk Nabuurschap actieve steun 
bieden voor initiële plannen om, via interconnectoren voor spoor- en zeevervoer, 
een naadloze handelsverbinding te ontwikkelen tussen Zuidoost-Azië en de 
landen van de Samenwerkingsraad van de Golf, Jordanië, Israël, Palestina en 
Griekenland als punten van binnenkomst voor verhandelde goederen en 
energiebronnen in de EU en als alternatief voor de Nieuwe Zijderoute; eraan 
herinneren dat deze alternatieve route de toevoerlijnen van de EU verder zou 
diversifiëren en de energiezekerheid van de EU zou vergroten, het potentieel van 
het Zuidelijk Nabuurschap voor economische groei zou versterken, het proces van 
regionale integratie en regionale dialoog verder zou versterken en langdurige 
partnerschappen, samenwerking en vrede tussen alle landen in de regio zou 
bevorderen;

(ae) de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied uitvoeren door middel van 
een versterking van de steun van de EU voor een vrij, sterk en onafhankelijk 
maatschappelijk middenveld in het hele Middellandse Zeegebied en door middel 
van een specifieke dialoog en overleg met lokale en regionale overheden en 
gemeenschappen; de banden tussen de EU-delegaties en de Euro-mediterrane 
Vergadering van lokale en regionale overheden (Arlem) versterken; eraan 
herinneren dat dit belangrijke en essentiële aanjagers van duurzame en eerlijke 
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economische en menselijke ontwikkeling zijn die dichter bij de mensen staan, 
zodat de uitvoeringsstrategieën alle gemeenschappen kunnen bereiken, ook deze 
die geografisch en sociaal-economisch het meest achtergesteld zijn, alsook 
mensenrechtenverdedigers; benadrukken dat EU-steun aan maatschappelijke 
organisaties niet afhankelijk wordt gesteld van de goedkeuring van nationale 
autoriteiten en van essentieel belang is in alle landen van de regio, zonder enige 
uitzondering; delegaties in het Zuidelijk Nabuurschap opdracht geven om de 
contacten met lokale en regionale autoriteiten en een doorsnede van de 
samenleving op te voeren, als aanjagers van territoriale ontwikkeling, met name 
bij raadplegingen in verband met EU-prioriteiten voor partnerschappen en 
investeringen in de landen van het Zuidelijk Nabuurschap; de EU-delegaties in 
landen van het Zuidelijk Nabuurschap tevens een mandaat verlenen om 
adviesraden op hoog niveau tot stand te brengen die een weerspiegeling vormen 
van de sociale, economische en politieke diversiteit van de betrokken landen en 
die economische, culturele, academische en maatschappelijke leiders, leiders uit 
het medialandschap en van jongeren, alsmede sociale partners en prominente 
mensenrechtenverdedigers van de betrokken landen omvatten en die meer 
representatieve input van voorname belanghebbenden kunnen verstrekken in 
verband met EU-beleidsprioriteiten en de door de EU ontworpen 
beleidsarchitectuur;

(af) de mensenrechtensituatie en de uitdagingen waarmee het maatschappelijk 
middenveld wordt geconfronteerd, aanpakken en steun bieden voor concrete 
initiatieven die maatschappelijke organisaties, mensenrechtenverdedigers en 
onafhankelijke media versterken; ervoor zorgen dat partnerlanden arbeidsnormen 
daadwerkelijk toepassen en schendingen van IAO-normen aanpakken; 

(ag) door middel van het beleid voor het Zuidelijk Nabuurschap hervormingen op het 
gebied van democratie, de rechtsstaat, de mensenrechten, goed bestuur en 
corruptiebestrijding stimuleren en ondersteunen, in het belang van de bevolking 
en de stabiliteit in de regio; 

(ah) alle landen van het Zuidelijk Nabuurschap oproepen een vrije, veilige en 
transnationale ruimte voor wetenschappelijke en maatschappelijke organisaties 
mogelijk te maken in de aanloop naar de organisatie door Egypte van de COP27; 

(ai) een ambitieus EU-actieplan voorleggen om straffeloosheid voor misdaden tegen 
de menselijkheid aan te pakken, zoals gevraagd door het Europees Parlement in 
maart 2021, waarbij onmiddellijke prioriteit wordt gegeven aan Syrië, dat het 
dodelijkste conflict in decennia in de regio heeft doorgemaakt, en benadrukken 
dat moet worden gestreefd naar een stabiel, veilig, verenigd en welvarend Libië, 
wat in ieders belang is;

(aj) jaarlijkse actualiseringen presenteren over de uitvoering van de nieuwe agenda 
voor het Middellandse Zeegebied, met bijzondere aandacht voor de uitbetaling 
van de financiële middelen die beschikbaar worden gesteld voor het economisch 
en investeringsplan; het Europees Parlement regelmatig raadplegen over de 
jaarlijkse en meerjarige programmering in verband met de uitvoering van de 
nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied en het economisch en 
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investeringsplan; het Europees Parlement regelmatig informeren over de stand 
van zaken met betrekking tot de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied, 
met name de uitvoering van de vijf prioriteiten en de sluiting en uitvoering van 
gezamenlijke documenten en partnerschapsprioriteiten, en het Parlement op de 
hoogte houden van deze uitvoering en de reactie op zijn aanbevelingen op alle 
beleidsterreinen van de EU, alsook van aanvullende projecten en programma’s die 
de partnerschapscapaciteit van de EU met de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap zullen versterken;

(ak) relevante inspanningen leveren voor de bevordering van interculturele en 
interreligieuze dialoog als een waardevolle kans om de mensenrechten en 
vrijheden te bevorderen, religieus fundamentalisme, discriminatie, moslimhaat en 
antisemitisme gezamenlijk aan te pakken en radicalisering, aanzetting tot haat en 
geweld en terrorisme gezamenlijk te bestrijden; herinneren aan het voornemen 
van de Voorzitter van het Europees Parlement om een gezant voor interreligieuze 
dialoog te benoemen en de bestaande gezanten van de Commissie en het 
Parlement voor de interreligieuze dialoog nauw te betrekken bij de gezamenlijke 
inspanningen voor interreligieuze dialoog met de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap; 

(al) de kans grijpen om met de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied in het 
hele Middellandse Zeegebied een sterk kader voor dialoog en samenwerking voor 
het behoud en de bevordering van cultureel erfgoed tot stand te brengen en om het 
bewustzijn over de waarde ervan te vergroten, onder meer met het oog op het 
verder bevorderen van toerisme en economische kansen; de instandhouding en 
bevordering versterken van de culturele routes van de Raad van Europa waaraan 
ook de landen van het Zuidelijk Nabuurschap deelnemen, zoals de route van het 
Andalusische erfgoed, de route van Aeneas, de route van de olijfboom, de “iter 
vitis”-route en de route van de Feniciërs;

(am) de gelegenheid aangrijpen om de capaciteit van de EU op het gebied van 
toenadering en dialoog met de regeringen en parlementen van de landen van het 
Zuidelijk Nabuurschap verder uit te breiden door middel van de reeds lang 
bestaande en effectieve capaciteit van het Parlement op het gebied van 
interparlementaire dialoog, democratische ondersteuning en parlementaire 
diplomatie, met bijzondere aandacht voor de interparlementaire delegaties van het 
Parlement en hun vermogen om, in nauwe samenwerking met de betrokken 
commissies, de democratische en beleidsdialoog te bevorderen in nauwere 
samenwerking met de zuidelijke buurlanden;

(an) zorgen voor een positieve koppeling tussen de nieuwe agenda voor het 
Middellandse Zeegebied en het vermogen van de EU en haar lidstaten om een 
coalitie van gelijkgezinde landen op te bouwen ter ondersteuning van een op 
regels gebaseerd, doeltreffend multilateraal systeem dat de internationale 
gemeenschap beter in staat stelt mondiale uitdagingen aan te pakken; ervoor 
zorgen dat in de nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied een sterkere 
dialoog wordt opgenomen over de waarde voor de landen van het Zuidelijk 
Nabuurschap om te convergeren met de EU, niet alleen met het oog op een 
beleidsdialoog, stabiliteit en economische groei, maar ook voor het vermogen om 
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vrede en stabiliteit, de naleving van de beginselen van en de eerbiediging van het 
internationaal recht, zoals in het geval van de oorlog tegen Oekraïne, de 
bestrijding van extremisme, de eerbiediging van democratische waarden, 
fundamentele vrijheden en mensenrechten te bevorderen binnen het VN-bestel en 
op desbetreffende multilaterale fora; 

(ao) samenwerken met alle partners van het Zuidelijk Nabuurschap om beleid uit te 
stippelen dat is gebaseerd op de Agenda 2030 en de daarin vervatte 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en dat is gericht op de versterking van de 
rechtsstaat, het goed bestuur en de eerbiediging van de mensenrechten en het 
internationaal recht;

(ap) de Raad aanmoedigen om de wereldwijde EU-sanctieregeling voor de 
mensenrechten volledig te benutten in het geval van ernstige 
mensenrechtenschendingen in de regio; werken aan een uitbreiding van het 
toepassingsgebied van dit belangrijk instrument, teneinde er gevallen van 
corruptie in op te nemen; 

(aq) het gebruik van de doodstraf eens te meer veroordelen; de desbetreffende partners 
van het Zuidelijk Nabuurschap oproepen een onmiddellijk moratorium in te 
voeren op de toepassing van de doodstraf als een stap in de richting van de 
afschaffing ervan, en alle doodstraffen om te zetten; 

2. verzoekt zijn Voorzitter deze aanbeveling te doen toekomen aan de Raad, de 
vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de Commissie, het Comité van de Regio’s, het 
secretariaat van de Unie voor het Middellandse Zeegebied en haar parlementaire 
vergadering, alsook de regeringen en parlementen van de lidstaten van de Europese 
Unie en de landen die lid zijn van de Unie voor het Middellandse Zeegebied en haar 
parlementaire dimensie.
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