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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prihrani¢nich regionech EU: Zivych laboratorich evropské integrace
(2021/2202(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 3 Smlouvy o Evropskeé unii,

s ohledem na ¢lanky 4, 162, 174, 175, 176, 177, 178 a 349 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

s ohledem na smérnici Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich
stanovist’, volné zijicich zivocichi a plané rostoucich rostlin! (smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007
o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne
30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptakd® (smérnice o ochrané ptaki),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybatském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006%,

s ohledem na dohodu pfijatou dne 12. prosince 2015 na 21. konferenci smluvnich stran
(COP21) Ramcoveé umluvy OSN o zméné klimatu v Patizi (Patizsk4 dohoda),

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regiont ze dne 30. ¢ervna 2017 ,,Chybéjici
dopravni spojeni v pfihrani¢nich regionech‘,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. zati 2017 ,,Podpora rastu a soudrznosti
v ptihrani¢nich regionech EU* (COM(2017)0534),

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. kvétna 2018
o mechanismu feSeni pravnich a spravnich prekazek v pfeshrani¢nim kontextu
(evropsky pteshraniéni mechanismus), ktery ptedlozila Komise (COM(2018)0373),

I UL

vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.

2 UR.

vést. L 288, 6.11.2007, s. 27.

3 UR.

vést. L 20, 26.1.2010, s. 7.

4 UL
s Ut

vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
vést. C 207, 30.6.2017, s. 19.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2018 o politice soudrznosti a obéhovém
hospodaistvi®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. zafi 2018 o podpofte ristu a soudrZznosti
v piihraniénich regionech EU7,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. dubna 2020 ,,Pokyny pro mimofadnou pomoc
EU pfi pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotni péce v souvislosti s krizi COVID-19%
(C(2020)2153),

— s ohledem na vefejnou konzultaci Komise o ptekondni pfeshrani¢nich prekazek, jez se
konala od 22. ¢ervence do 11. fijna 20208,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zati 2020 ,,Vytvoteni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025 (COM(2020)0625),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2228 ze dne
23. prosince 2020 o Evropském roku zeleznice (2021)°,

— s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionil ze dne 26. biezna 2021
,,Pfeshrani¢ni vefejné sluzby v Evropé“1?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. ¢ervna 2021 ,,Strategie pro zajiSténi plné
funk¢niho a odolného schengenského prostoru® (COM(2021)0277),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne
24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti!!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne
24. Cervna 2021 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska tizemni
spoluprace (Interreg) podporované¢ho z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

vvvvvv

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. ervence 2021 ,,P¥ihrani¢ni regiony EU: Zivé
laboratoie evropskeé integrace* (COM(2021)0393),

— s ohledem na zvlastni zpravu Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) ,,Climate
Change 2021: the Physical Science Basis. Working Group I contribution to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change* (Zména
klimatu 2021: fyzikalni zéklady. Ptispévek pracovni skupiny I k Sesté hodnotici zpraveé
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu) zvetejnénou dne 7. srpna 20213,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1755 ze dne

6 Ut. vést. C 28, 27.1.2020, s. 40.

7 Ut vést. C 433, 23.12.2019, s. 24.

8 https://ec.europa.eu/regional _policy/cs/newsroom/consultations/border-2020/
9 Ut. vést. L 437, 28.12.2020, s. 108.

10 . vést. C 106, 26.3.2021. s. 12.

11Uk, vést. L 231, 30.6.2021, s. 60.

12 Uk, vést. L 231, 30.6.2021, s. 94.

13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
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6. fijna 2021, kterym se vytvafi rezerva na vyrovnani se s dusledky brexitu'4,

— s ohledem na usneseni Evropského vyboru regiont ze dne 29. fijna 2021 ,,Vize pro
Evropu: Budoucnost pteshrani¢ni spoluprace®!s,

— s ohledem na tii tematické publikace Komise a SdruZeni evropskych piihrani¢nich
regionti ze dne 9. prosince 2021 o piekazkach a feSenich v oblasti preshranicni
spoluprace v EU ,,More and better cross-border public services” (Cetngjsi a kvalitngjsi
preshrani¢ni vefejné sluzby)!, , Vibrant cross-border labour markets* (Pulzujici
pteshraniéni trhy prace)!” a ,,Border regions for the European Green Deal* (Piihraniéni
regiony pro Zelenou dohodu pro Evropu)'3,

— s ohledem na zpravu Komise a Sdruzeni evropskych ptihrani¢nich regiont ze dne
9. prosince 2021 ,,B-solutions: Solving Border Obstacles. A Compendium 2020-2021°
(B-solutions: feseni piekaZek souvisejicich s hranicemi. Piehled za roky 2020-2021)°,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. prosince 2021,
kterym se méni natizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob, ktery predlozila Komise (COM(2021)0891),

— s ohledem na zpravu Mezivladniho panelu pro zménu klimatu ze dne 4. dubna 2022
,»Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change* (Zména klimatu 2022:
Zmirnovani zmény klimatu),

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A9-0222/2022),

A. vzhledem k tomu, ze Evropska unie a jeji bezprosttedni sousedé v Evropském sdruzeni
volného obchodu maji 40 vnitinich pozemnich hranic a vnitinich pfihrani¢nich region,
a vzhledem k tomu, ze tyto regiony pokryvaji 40 % uzemi EU, jsou domovem 30 %
obyvatelstva EU, produkuji t¢méf jednu tfetinu jejtho HDP a maji zna¢ny potencial

14 Ut vést. L 357, 8.10.2021, s. 1.

15 Ut. vést. C 440, 29.10.2021, s. 6.

16 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C., et al., ,,More and better cross-border public services: obstacles and solutions to cross-border
pieshraniéni spoluprace v EU), Utad pro publikace Evropské unie, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/912236

17 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionlni a méstskou politiku, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C., et al., ,,Vibrant cross-border labour markets: obstacles and solutions to cross-border cooperation in
the EU* (Pulzujici preshraniéni trhy prace: piekazky a feSeni v oblasti preshraniéni spoluprace v EU), Utad pro
publikace Evropské unie, 2021, https://data.curopa.cu/doi/10.2776/094950

18 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C., et al., ,,Border regions for the European Green Deal: obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the EU* (Pfihrani¢ni regiony pro Zelenou dohodu pro Evropu: piekazky a feSeni v oblasti
preshraniéni spoluprace v EU), Utad pro publikace Evropské unie, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/475773

19 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C., et al., ,,B-solutions, solving border obstacles: a compendium 2020-2021* (B-solutions, feseni
piekazek souvisejicich s hranicemi: pehled za roky 2020-2021), Uiad pro publikace Evropské unie, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/625110
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jeste vice posilit jeji hospodafstvi,

B.  vzhledem k tomu, Ze ptfihrani¢ni regiony, a zejména ty, které se vyznacuji nizkou
hustotou obyvatelstva, coz plati zeyména pro venkovské oblasti, se potykaji s méne
ptiznivymi podminkami pro rozvoj a obecné dosahuji horSich hospodarskych vysledki
nez ostatni regiony ve Clenskych statech, a vzhledem k tomu, Ze jejich hospodarsky
potencial neni plné vyuzivan;

C. vzhledem k tomu, Ze navzdory vynalozenému usili pretrvava fada spravnich,
jazykovych a pravnich piekazek, které brani udrzitelnému ristu, socioekonomickému
rozvoji a soudrznosti mezi piihrani¢nimi regiony i uvnitf nich; vzhledem k tomu, Ze je
tieba posilit a prohloubit spolupraci mezi organy sousednich ¢lenskych statli; vzhledem
k tomu, Ze ptihrani¢ni regiony by mély prospéch z nadnarodniho pravniho néstroje,
ktery by dokézal obchazet negativni dusledky, jez by mohly vyplynout z kroki
¢lenskych stati, které tfisti jednotny trh;

D. vzhledem k tomu, Ze se uznava, Ze v evropské politice soudrznosti je tfeba jesté posilit
skutec¢ny ptistup zdola nahoru a Ze instituce a subjekty, které maji blizko k obCaniim,
jako jsou evropska seskupeni pro uzemni spolupréci, by mély byt povéeny piimé;jsi
spravou finan¢nich prostfedkil z rozpoctu politiky soudrznosti EU; vzhledem k tomu, Ze
malé a pieshrani¢ni projekty hraji v tomto ohledu diilezitou ulohu pfi sblizovani lidi,

a tim oteviraji nové moznosti pro udrzitelny mistni rozvoj a preshrani¢ni spolupraci;

E.  vzhledem k tomu, Ze n¢ktera odvétvi Celi velmi specifickym piekdzkam, které vyzaduji
lepsi koordinaci na urovni EU, jako naptiklad odvétvi vina a lihovin, ktera jsou
vystavena znac¢né byrokratické zaté€zi pro obchod v sousednich zemich; vzhledem
k tomu, Ze je-li to mozné, musi byt hospodaiskym subjektim zptistupnéna prakticka
feSeni, jako je ptistup k jednotnym kontaktnim mistim,;

F.  vzhledem k tomu, ze pandemie COVID-19 ptekondvani téchto piekazek jesté ztizila,
a k tomu, Ze pteshrani¢ni pracovnici se denné setkavaji se situaci, kdy na obou strandch
prislusnych hranic plati odli$né a kontraproduktivni zdravotni ptedpisy;

G. vzhledem k tomu, Ze uzavieni statnich hranic v disledku pandemie COVID-19 odhalilo
jedine€nou zranitelnost a vzajemnou zavislost evropskych pteshrani¢nich regiont;
vzhledem k tomu, Ze naruseni volného pohybu zboZi, sluZzeb, osob a zakladniho
zdravotnického vybaveni mélo neblahé hospodarské dasledky;

H. vzhledem k tomu, Ze doCasné uzavieni pieshrani¢nich vefejnych a zdravotnickych
sluzeb ohrozilo Zivobyti pfeshrani¢nich pracovnikil a zplisobilo finan¢ni potize malym
a stfednim podnikiim v pfihrani¢nich regionech; vzhledem k tomu, Ze krize COVID-19

Mrwe

napiiklad co se tyce prace na dalku, a vzhledem k tomu, ze pracovnici na délku ¢eli
problémuim v oblasti socidlni ochrany a danovych zdkont;

L. vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 rovnéZ vedla k pozoruhodnym projeviim
solidarity mezi sousednimi ¢lenskymi staty jak na celostatni, tak na mistni urovni;

J.  vzhledem k tomu, Ze n¢které piihrani¢ni regiony celi nebyvalym vyzvam v oblasti
kritické infrastruktury v souvislosti s uprchlickou krizi zptisobenou pokracujici
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vojenskou agresi Ruska na Ukrajin¢; vzhledem k tomu, Ze k jejich zranitelnosti pfispiva
1 nova situace po skonceni pandemie COVID-19;

vzhledem k tomu, Ze statni hranice pfili§ ¢asto rozdé€luji pfirodni izemi, coz sniZzuje
ucinnost jejich ochrany a spravy, zejména s ohledem na skute¢nost, ze se tam uplatiuji
rizné pravni ramce;

vzhledem k tomu, Ze hromadné odchody z pfihrani¢nich regiont, zejména mladych lidi
a kvalifikované pracovni sily, dokladaji nedostatek ekonomickych ptilezitosti v téchto
regionech a zplisobuji, Ze tyto regiony jsou z hlediska zaméstnanosti a udrzitelného
hospodatského rozvoje jesté méné atraktivni; vzhledem k tomu, Ze je nedostatek
piilezitosti k jazykovému vzdélavani a chybi iniciativy, které by zvySovaly povédomi

o tom, jaké pfinosy ma pro obyvatele pohrani¢ni oblasti uceni se jazyku sousedni zemé;
vzhledem k tomu, Ze ne vSechny spravni dokumenty byly pteloZeny do jazykt
ptihrani¢nich ¢lenskych stati; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély prijmout
opatfeni k napravé tohoto stavu a Komise by jim v tomto procesu méla radit;

vzhledem k tomu, Ze diky novému natizeni Interreg na obdobi 2021-2027 maji nyni

ptihrani¢ni regiony jasny rdmec finan¢ni podpory pro lepsi preshrani¢ni spravu, aby

mohly nastartovat hospodaiské oziveni, vytvaret spolecné environmentalni iniciativy
a zmiriovat dopady zmény klimatu;

vzhledem k tomu, Ze uzavirani dohod o partnerstvi v ramci politiky soudrznosti na
obdobi 2021-2027 zaostava, coz brani ptidélovani zivotné dilezitych zdroji na
uzemich v nouzi;

vzhledem k tomu, Ze roztfisténa a nedostatecné preshrani¢ni spoluprace miize vést ke
zvysené zranitelnosti vi¢i pfirodnim katastrofam a extrémnim povétrnostnim jevim
v ptihrani¢nich regionech;

vzhledem k tomu, Ze EU rovnéZ zahrnuje pobieZni preshrani¢ni regiony, zejména
prostfednictvim ostrovil ve Stfedozemnim mofi, ale také prostiednictvim
nejvzdalengjsich regioni v Atlantském a Indickém oceanu; vzhledem k tomu, ze
zemépisna odlehlost nékterych evropskych ostrovii spolu s jejich postavenim
ptihrani¢nich regiont je vystavuje kombinaci omezeni na trhu prace a v oblasti dopravy
a zdravotni péce, ktera vazné narusuji jejich rlistovy potencial;

vzhledem k tomu, Ze se uznava, Ze jedine€na zranitelnost ptihrani¢nich regioni
vyzaduje zmény v metodach financovani v téchto regionech, aby byly pro piihrani¢ni
regiony konecné vytvofeny rovné podminky s centralnimi oblastmi; vzhledem k tomu,
ze se dale doporucuje, aby tyto zmény zahrnovaly odecteni ,,miliardy pro pohranici‘
(borderland billion) upravené o inflaci z rozpo¢tu Unie na soudrznost a jeji vyhrazeni
specidlné pro piihrani¢ni regiony;

vzhledem k tomu, Ze se odhaduje, Ze pfijeti navrhu nafizeni o evropském preshrani¢nim
mechanismu (ECBM), ktery Komise zvetejnila v kvétnu 2018 na doporuceni byvalého
lucemburského predsednictvi Rady, by pomohlo piekonat nejméné 30 %,

a pravdépodobné dokonce 50 % zjiSténych piekazek pieshrani¢ni spoluprace;

vita sdéleni Komise zvetejnéné v roce 2021 ,,Ptihrani¢ni regiony EU: Zivé laboratofe
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evropské integrace®, které obsahuje podrobné informace o prekazkach, s nimiz se
piihrani¢ni regiony EU potykaji;

Zvlastni charakteristiky piithranicnich regioni

2.

poukazuje na to, Ze ¢lanek 174 SFEU uznava obtize, jimz Celi piihrani¢ni regiony,
a uvadi, Zze by EU méla témto regionim pii posilovani hospodaiské, socidlni a izemni
soudrznosti vé€novat zvlastni pozornost;

zdlraziuje, Ze problémy, s nimiZ se potykaji ptihrani¢ni regiony, a zejména ty, které
maji pouze namoini hranice, jakoZto specifické hranice s vlastnimi potfebami, stejné
jako venkovskeé oblasti a oblasti s nizkou hustotou osidleni, se v jednotlivych regionech
1i81 v zavislosti na pravnich, spravnich, jazykovych, kulturnich, socioekonomickych,
environmentalnich, demografickych a zemépisnych podminkach daného regionu;
zdiraziiuje, Ze je tfeba cinné vyuzivat a 1épe koordinovat finan¢ni prosttedky EU

s cilem zajistit komplexné&jsi ptistup k vySe uvedenym problémiim; pozaduje zapojeni
mistnich organii a komunit a vyuzivani individualnich pfistupi, které by byly
integrované, $ité na miru a specifické pro dany region, jako sou¢éast ramce viceuroviioveé
spravy; zduraziuje, Ze je tfeba se zamyslet nad problémy, jimz ¢eli nékteré ptihrani¢ni
regiony v souvislosti s pokracujici agresi Ruska na Ukrajing;

doporucuje zahajit iniciativu EU zamétenou na poskytovani jazykovych kurzi jazyki
sousednich statil za nizkou cenu pro Gcastniky ve vSech regionech NUTS-3, jejichz
uzemi sousedi se sousednim ¢lenskym statem; naléhavé zad4, aby tato iniciativa EU
byla rovnéz povétena zvySovanim povédomi o pifinosech uceni se jazyku sousedniho
statu;

zdlraziuje, Ze neimérna zatéz, jako jsou inherentni strukturalni nevyhody, jimz celi
vSechny piihrani¢ni regiony, by méla byt kompenzovana zvlastnim reZimem regionalni
podpory, uréenym specialné pro piihrani¢ni regiony;

pozaduje, aby na zacatku kazdého nového programového obdobi pocinaje obdobim
2028-2034 bylo 0,26 % rozpoctu politiky soudrznosti EU vyc¢lenéno vyhradné na
rozvoj ptihrani¢nich regiont (,,miliarda pro pohranici*); dale navrhuje, aby v ptipade¢,
7e tyto prostiedky nebudou vyuZity v ptihrani¢nich regionech, byla zbyvajici ¢astka
vracena do rozpoctu politiky soudrznosti EU;

navrhuje, aby byla tato ,,miliarda pro pohranici* svéfena evropskym seskupenim pro
tizemni spolupraci (ESUS) nebo pithraniénim regiontim, kde existuji srovnatelné
struktury; pozaduje, aby ESUS nebo srovnatelné struktury obdrzely vysokou miru
autonomie, pokud jde o vyuzivani finan¢nich prostiedki a vybér projekti;

74da, aby ¢lenské staty odstranily stavajici prekazky a poskytly ESUS vétsi miru
autonomie, pokud jde o vybér projektli a vyuzivani finan¢nich prostiedki, zejména tim,
7e uréi ESUS jako #idici organy programi Interreg v souladu s &l. 45 odst. 4 nafizeni
Interreg, posili institucionalni a finanéni kapacitu ESUS v souladu s ¢l. 14 odst. 4
natizeni Interreg nebo ustanovi ESUS za piijemce spravujici fondy malych projektt

v souladu s ¢l. 25 odst. 2 nafizeni Interreg; navrhuje, aby Komise vytvofila pro ¢lenské
staty pobidky k tomu, aby vyuzily vy$e uvedené moznosti a ptisoudily ESUS
vyznamngj$i tlohu, a skutecné tak realizovaly politicky cil 5 politiky soudrznosti EU na
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obdobi 2021-2027: Evropa bliz§i obantim;

doporucuje, aby byly provedeny zmény v pokynech EU k regionélni podpote; navrhuje,
aby vzhledem k tomu, Ze regiondlni podporu miize ziskat soucasné¢ méné nez polovina
celkového obyvatelstva EU, byly v rdmci tohoto pravidla upfednostnény piihrani¢ni
regiony;

Odolnost prostirednictvim uZsi spoluprdce instituci

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vitd pokrok, kterého Komise dosud doséhla pti provadéni svého akéniho planu z roku
2017, zejména prostrednictvim iniciativy ,,b-solutions®, ktera umoznila poskytnout
orgdniim v ptihrani¢nich regionech pravni a spravni podporu a vyftesit 90 piipadi
piekazek jejich interakci, ale také prostfednictvim podpory poskytované na usnadnéni
pristupu k zaméstnani, podporu mnohojazy¢nosti v ptihrani¢nich oblastech a sdruzovani
zdravotnickych zafizeni;

vyzyva organy EU a Clenské staty, aby mezi preshrani¢nimi regiony zvySovaly
povédomi o moznosti ziskat podporu Komise v rdmci iniciativy b-solutions; zdiiraziuje,
ze sdileni znalosti o uspéSnych feSenich typu b-solutions by mohlo ptispét k feseni
novych spravnich a pravnich piekazek a k pfedchdzeni vzniku téchto prekazek;

zdlraziuje vSak, Ze b-solutions sama o sobé nemohou piedstavovat vhodnou a u¢innou
reakci na pravni a spravni piekazky, které maji dopad na ptihrani¢ni regiony;

uznava dulezitou ulohu, kterou hraji pti prosazovani spolecnych zajmi a v oblasti
preshrani¢ni spoluprace makroregiony, euroregiony, neziskové organizace a sdruzeni;
vyzyva Komisi, aby zahajila hloubkové posouzeni makroregiondlnich strategii s cilem
vyhodnotit jejich soulad s obnovenymi environmentalnimi a digitalnimi prioritami EU;

poukazuje na to, Ze navzdory vynalozenému usili stale existuje mnoho spravnich,
pravnich a jazykovych piekazek, které brani udrzitelnému ristu, socioekonomickému
rozvoji a soudrznosti mezi piihrani¢nimi regiony i uvnitf nich;

konstatuje, Ze vétsina piekazek branicich preshrani¢ni spolupréci je pravni povahy
a vyplyva z rozdilnych vnitrostatnich pravnich ptedpisti nebo obecnych pravnich
ptedpist EU; pfipomina proto, ze Komise v roce 2018 vydala navrh natizeni

o evropském pieshrani¢énim mechanismu (COM(2018)0373);

poukazuje na to, Ze pro 150 milionti obyvatel vnitinich pfeshrani¢nich oblasti je zasadni
pfistup k vefejnym sluzbam, kterému vSak ¢asto brani mnozstvi pravnich a spravnich
prekazek; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby maximalizovaly své Usili

o odstranéni téchto prekazek, zejména pokud jde o zdravotni sluzby, dopravu,
vzdélavani, mobilitu pracovnich sil a Zivotni prostiedi;

zdiraziuje, ze evropsky preshrani¢ni mechanismus, jak jej navrhla Komise, by pomohl
odstranit vice nez 50 % téchto piekazek, vcetné piekazek vyplyvajicich z nedostatku
preshrani¢ni vetejné dopravy a omezeného pfistupu k zaméstnani, vzdélavani

a kulturnim a volnoc¢asovym sluzbam; vyjadiuje v této souvislosti hluboké politovani
nad tim, ze legislativni proces tykajici se evropského preshrani¢niho mechanismu byl
zmrazen Radou; pfipomind, Ze cilem tohoto mechanismu je usnadnit spolupraci mezi
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18.

19.

20.

21.

pfeshrani¢nimi regiony na spole¢nych projektech v rtiznych oblastech (infrastruktura,
zdravotni péce, pracovni sila atd.) tim, Ze jednomu z nich umozZni uplatilovat pravni
piedpisy sousedniho ¢lenského statu, pokud uplatiiovani jeho vlastnich pravnich
predpisii predstavuje pravni prekazky;

konstatuje, ze navrh natizeni o evropském pieshrani¢nim mechanismu byl v tinoru 2019
v Parlamentu podpoien velkou vétSinou a stejné tomu bylo i pii rozprave na plendrnim
zasedani v ndvaznosti na otdzku k Gstnimu zodpovézeni polozenou Radé v fijnu 2021;
pfipomina, Ze postoj Parlamentu k tomuto nafizeni v prvnim ¢teni obsahoval konkrétni
formulace, které by zajistily jeho dobrovolné uplatiiovani, a rozptylily tak obavy
¢lenskych stati;

vyzyva Komisi, aby stavajici ndvrh pozménila a zohlednila ptitom zavéry pravnich
sluzeb Rady a Parlamentu s cilem nalézt rovnovahu mezi postoji spolunormotviirci;
vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze tento navrh zohledni posileni pfeshrani¢nich regiont

a bude pocitat se Skodami, které¢ 1ze predvidat v regionech, jezZ budou nejvice postizeny
dasledky ruské agrese proti Ukrajin€; vyzyva Komisi, aby obnovila jednéni s ¢lenskymi
staty s cilem urychlené pfijmout systém pro odstrafiovani pravnich nebo spravnich
piekazek na hranicich a usnadnit tak zivot obyvatelim ptfeshrani¢nich regioni;

vita pfijeti pilotniho projektu Integrovand iniciativa pro pieshrani¢ni reakci na krize
(CB-CRII), jehoz cilem je posilit odolnost ptihrani¢nich regionti vii¢i budoucim krizim;
naléhavé vyzyva Generalni feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku, aby
tento projekt realizovalo®’;

zduraziuje, ze vedle Skod zplisobenych pandemii COVID-19, zejména v souvislosti

s uzavienim hranic, jeZ vyvolala, se pfihrani¢ni regiony potykaji také s dsledky
brexitu, které vytvareji nové piekazky volného obchodu a zplisobuji vaZzné naruSeni
preshrani¢niho obchodu mezi EU a Spojenym kralovstvim, a ztézuji tak existenci
podniki a zivot obfant v ptihrani¢nich regionech; vita v tomto ohledu dohodu o rezervé
na vyrovnani se s dusledky brexitu, jez umoziuje poskytovat finan¢ni a pravni podporu
¢lenskym statiim a regioniim postiZenym brexitem;

Cetnéjsi a kvalitnéjsi preshranicni verejné sluZby

22.

23.

24.

se zajmem bere na védomi, Ze vefejna konzultace o prekonani preshrani¢nich prekazek,
kterou provedla Komise v roce 2020, ukéazala, Ze hlavnimi problémy obyvatel
ptihrani¢nich oblasti jsou mimo jiné nedostatek spolehlivych pteshrani¢nich sluzeb
vefejné dopravy, nedostatek digitalnich sluzeb a jejich omezena preshrani¢ni
interoperabilita, prekazky zplisobené pfimo jazykovymi rozdily a piekazky souvisejici
s legislativnimi procesy a hospodatskymi rozdily;

konstatuje, Ze atraktivita pfeshraninich oblasti pro Zivot a investice zna¢né¢ zavisi na
kvalit¢ zivota, dostupnosti vefejnych a obchodnich sluzeb pro obCany a podniky a na
kvalité¢ dopravy, coz jsou podminky, které 1ze splnit a udrzovat pouze v uzké spolupraci
mezi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy a podniky na obou stranach hranice;

zdiraziiuje zasadni Glohu, kterou hraji investice do vysoce kvalitnich vetejnych sluzeb

20 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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pii budovani socidlni odolnosti a zvladani hospodatskych, zdravotnich a socialnich
krizi;

25. poukazuje na to, Ze zavedeni lepSich pfeshranicnich vefejnych sluzeb by nejen pomohlo
zlepsit kvalitu Zivota obyvatel piihrani¢nich oblasti, ale také by to zpisobilo, Ze by tyto
sluzby byly nakladové efektivné;si;

26. zduraznuje, Ze koordinace dopravnich sluzeb v pteshrani¢nich regionech je stale
nedostatecna, z€asti kviili chybéjicim nebo jiz nevyuzivanym spojim, coz omezuje
mobilitu a ztézuje vyhlidky na pfeshrani¢ni rozvoj; zdlraziuje rovnéz, Ze rozvoji
udrzitelné preshrani¢ni dopravni infrastruktury brani slozité pravni a spravni ptedpisy;

27. zdlraznuje, ze vytvatfeni dalsi pfeshrani¢ni dopravni infrastruktury, které je ndkladné
a z hlediska zivotniho prostiedi problematické, nemusi byt vzdy nejlepSim feSenim,
a proto vyzdvihuje potencidl, ktery k posileni pfeshrani¢nich dopravnich spojeni
nabizeji mekka opatteni, jako je lepsi koordinace jizdnich adi vetejné dopravy,
inkluzivni planovani a vyuzivani na miru uzptisobenych inovaci pfeshrani¢nimi
mistnimi a regiondlnimi organy, které maji dostate¢nou autonomii ke sledovani
spole¢nych cilii; zdlraziuje, Ze rozvoj nové infrastruktury vefejné dopravy by mél byt
v souladu s pozadavky udrzitelnosti a ndkladové efektivnosti; vyzyva proto k v€asnému
ptidéleni prosttedkt z Fondu pro spravedlivou transformaci s cilem zajistit aktivni
ulohu piihrani¢nich regiont pifi dosahovani cilii Zelené dohody pro Evropu;

28. zdlraznuje ulohu politiky soudrznosti pii feSeni hlavnich vyzev, pfed nimiz stoji
odvétvi dopravy Unie, vetné rozvoje dobie fungujiciho jednotného evropského
dopravniho prostoru, propojeni Evropy prostiednictvim modernich, multimodélnich
a bezpecnych siti dopravni infrastruktury a pfechodu na nizkoemisni mobilitu, mimo
jiné prostfednictvim podpory dokonceni chybéjicich malych pteshrani¢nich
zelezni¢nich spojeni, ¢imZ se piispéje k evropské integraci ptihrani¢nich regiont;

29. vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly pevnéjsi a jasnéj$i pravni ramec s cilem zlepSit
kvalitu a u¢innost vetejnych sluZeb; zdiraziiuje, ze zmapovani chybéjicich zelezni¢nich
spojeni ze strany Komise je klicovym nastrojem, ktery umoZzni v tomto ohledu
dosahnout pokroku;

30. zdlraziuje, Ze je tieba vybudovat ucinny politicky odkaz Evropského roku Zeleznice,
zejména v preshrani¢nich regionech; poukazuje na to, Ze evropsky a preshranicni aspekt
zelezni¢ni dopravy sblizuje lidi, umoZiuje jim objevovat EU v celé jeji rozmanitosti
a podporuje socioekonomickou a izemni soudrznost, zejména tim, Ze zlepSuje propojeni
v ramci zemépisnych okrajovych oblasti EU a s nimi, a to i prostfednictvim
preshrani¢nich regionalnich spojeni; vita vytvofeni partnerstvi pro rozvoj spole¢nych
sluZzeb a harmonizaci jizdnich fadi a prodeje jizdenek v nékterych preshrani¢nich
regionech; vyzyva Komisi, aby 1 nadale podporovala tento druh iniciativy, a zada ji, aby
podporovala pfepravu jizdnich kol v pfeshrani¢nich vlacich;

31.  vyzyva k vétsi digitalizaci vetejnych sluzeb a k posileni politik interoperability s cilem
zajistit, aby digitalni vetejné sluzby byly standardné interoperabilni a pfeshrani¢ni;
zduraznuje vyznam podpory digitalnich inovaci mezi vefejnymi sluzbami a podniky
v pfeshranic¢nich regionech a vitd v tomto ohledu evropska centra pro digitalni inovace
(EDIH);
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Dynamické pieshranicni trhy prdace

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

vita fadu dulezitych opatieni pfijatych k feSeni socioekonomickych asymetrii

v ptihrani¢nich oblastech; vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze zde chybi konkrétni
posouzeni a srovnavaci statistiky, které by poskytly pfehled o socioekonomické situaci
pfeshrani¢nich malych a stfednich podnik, coZ je jesté vice politovanihodné vzhledem
k tomu, ze mal¢ a stfedni podniky se podileji 67 % na celkovém poctu pracovnich mist
a témet 60 % na piidané hodnoté¢ v EU;

vyzyva Komisi, aby provedla hloubkovou analyzu socioekonomické situace
pfeshrani¢nich malych a stfednich podnikl a shromaZzdila konkrétni posouzeni
a srovnavaci statistiky;

poukazuje na to, Ze podle osmé zpravy Komise o soudrznosti?! z ukazateld Interreg
vyplyva, ze do konce roku 2020 bylo dosazeno pouze 68 % cild pro rok 2023 v oblasti
pfeshrani¢ni mobility pracovnich sil, zatimco v jinych oblastech bylo cilli dosazeno az
do vyse 495 %; vybizi ¢lenské staty, aby v této cesté pokracovaly, aby mohlo byt
dosazZeno cilti pro rok 2023;

uznava, ze je dulezité, aby clenské staty zajistovaly danové piijmy, systémy socidlniho
zabezpeceni a celou Skalu vnitrostatnich dani; podporuje a zavazuje se pozorn¢ sledovat
provadéni danového balicku Komise ze dne 15. Cervence 2020, ktery je zaméfen na
zajisténi spravedlivého, Gi€inného, udrzitelného a digitalné ptivétiveho zdanéni;

zdurazinuje vsak, ze bez dostatecné nabidky pracovnich mist nebo jinych hospodatskych
prileZitosti a vzhledem k nizké Grovni mezd ma vzdélana pracovni sila tendenci
migrovat do regiont, kde je takovych pfileZitosti dostatek, coz situaci v odlehlych
piihrani¢nich oblastech jeste vice ztézuje;

je presvédcen, ze politika soudrznosti by méla byt vice zaméfena na investice do
lidskych zdrojti, nebot’ ekonomiky piihrani¢nich regionit mohou byt posileny
prostfednictvim uc¢inné kombinace investic do inovaci, lidského kapitélu, fadné spravy
véci vefejnych a institucionalni kapacity;

je presvédcen, ze piihrani¢ni regiony, které se potykaji se zvlaStnimi problémy, by mély
obdrZet na miru uzptisobenou podporu (napft. prostiednictvim vétsi sou¢innosti mezi
Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, Fondem soudrznosti, Evropskym socidlnim
fondem plus a Evropskym fondem pro piizptisobeni se globalizaci) za icelem rozvoje

a provadéni dlouhodobych strategii zaloZenych na hospodatské diverzifikaci

a politikach zmény kvalifikace propusténych pracovniki;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby se plné€ zapojily do usili Komise o dokonceni
Evropského prostoru vzdélavani, ktery v soucinnosti s Evropskou agendou dovednosti
a Evropskym vyzkumnym prostorem zajisti pfistup k cilenému vzdélavani a odborné
pripravé na obou stranach hranic tim, ze bude poskytovat spole¢né vzdélavaci sluzby,
zajiStovat vzajemné uznavani diplomu, dovednosti a kvalifikaci a podporovat ucent;

21 Evropska komise, Soudrznost v Evropé do roku 2050 — Osmda zprdva o hospoddiské, socialni a vizemni
soudrznosti, 9. inora 2022.
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40.

41.

42.

43.

44,

vybizi k pokroku v programech spoluprace mezi pfihrani¢nimi regiony EU na vnéjSich
hranicich Unie a pfihrani¢nimi regiony sousednich zemi; uznava vyzvy této spoluprace
vzhledem k rozdilim v pravnich pfedpisech mezi t€émito regiony; povazuje tuto
spolupraci za dulezity nastroj pro podporu politiky rozsifeni EU; zdlraznuje, ze podpora
pieshrani¢ni spoluprace mezi sousednimi regiony mize zdsadnim zptisobem piispet

k feSeni hlavnich vyzev, které se tykaji Unie (napf. zajisténi udrzitelné budoucnosti
Stredomofti, oblasti Baltského mofte a dalSich piimotskych oblasti, zajisténi udrzitelné
budoucnost pro Alpy, Pyreneje, Karpaty a dalsi horské oblasti a zaji$téni udrzitelné
budoucnosti pro povodi velkych fek, jako je Ryn, Dunaj a Maza);

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby bezodkladné zajistily fadné provadéni a prosazovani
ptisluSnych pravnich ptedpisit EU, pokud jde o prava pteshrani¢nich a ptihrani¢nich
pracovnikd, zlepsily jejich podminky zaméstnavani, pracovni podminky a podminky

v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi a zabyvaly se potfebou revidovat stavajici
legislativni rdmec, v€etné natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systéml socidlniho
zabezpedeni??, s cilem posilit pienositelnost prav a zajistit odpovidajici koordinaci
socialniho zabezpeceni, a pfezkoumat tlohu agentur prace, naborovych agentur, dalSich
zprostiedkovatelt a subdodavatelt za ucelem zjisténi nedostatkit v ochrané s ohledem
na zasadu rovného zachazeni; naléhavé vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby uznaly
narast prace na dalku a obtiZe s nim spojené a zaru€ily osobam pracujicim na dalku ze
zem¢ jejich bydlisté pfistup k praviim na socialni zabezpeceni, pracovnim pravim

a daflovym reZimlm a jistotu, pokud jde o organ pfisluSny k jejich pokryti;

uznava, Ze v piihrani¢nich regionech je zapotiebi rychlejsi a komplexnéj$i uznavani
diplomi a jinych dokladii o kvalifikaci ziskanych po odborné ptipravé, lepsi zdravotni
péce, rozsifeni mistni a dalkové dopravy a lepsi ptistup k informacim o volnych
pracovnich mistech; zdiiraziiuje, ze je tfeba navysit finan¢ni prostfedky na zajisténi lepsi
koordinace mezi pravnimi a spravnimi systémy sousednich statli, zejména pokud jde

o vymeénu informaci o pravnich piedpisech vztahujicich se na pracovniky

a shromazd’ovani udajti o pfeshrani¢nich pracovnicich, s cilem pfeklenout mezery ve
vnitrostatnich postupech, ziskat lepsi ptistup k dostupnym informacim a vytvoftit
predvidatelny a pfistupny vnitini trh prace; zdlraziuje, Ze tyto problémy predstavuji
jeste veétsi hrozbu pro preshraniéni pracovniky ptrichazejici do zemi mimo EU a z nich;

je presveédcen, ze digitalizace poskytuje nebyvalou pfilezitost ke zjednoduseni mobility
pracovnich sil a zaroven urychluje dosaZeni souladu s platnymi piedpisy EU

a usnadniuje jeho kontrolu; vyzyva Komisi, aby v uzké spolupréci s Evropskym
orgadnem pro pracovni zalezitosti piedlozila bez dalSiho odkladu legislativni navrh
evropského priikazu socidlniho zabezpeceni pro vSechny mobilni pracovniky a statni
ptislusniky tfetich zemi, na néz se vztahuji pravidla EU pro mobilitu v ramci EU, ktery
by ptisluSnym vnitrostatnim orgdniim a socialnim partnerim poskytl nastroj k zajisténi
ucinné identifikace, sledovatelnosti, sdruzovani a ptenositelnosti prav na socialni
zabezpeceni a k lepSimu prosazovani pravidel EU v oblasti mobility pracovnich sil

a koordinace socidlniho zabezpec€eni na trhu prace spravedlivym a u¢innym zptsobem
s cilem zajistit rovné podminky v EU;

poukazuje na to, ze v soucasné dob¢ neexistuje vzajemné uznavani statusu osoby se

22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systemi
socialniho zabezpeceni UT. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.
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zdravotnim postizenim mezi ¢lenskymi staty EU, coz vytvaii pro osoby se zdravotnim
postiZzenim potiZe, nebot’ jejich vnitrostatni priikkaz osob se zdravotnim postizenim
nemusi byt uznavan v jinych ¢lenskych statech; je presvédcen, ze toto selhani omezuje
zejména preshranicni pracovniky a studenty se zdravotnim postizenim, nebot’
podkopava jejich pravo na kvalitni sluzby; uznava hodnotu evropského pritkazu osob se
zdravotnim postiZzenim, ktery umoziiuje vzajemné uznavani statusu osoby se zdravotnim
postizenim ve vSech Clenskych statech, které se v soucasné dob¢ ticastni tohoto

systému; vita skutecnost, Ze Komise navrhne, aby byl evropsky pritkkaz osob se
zdravotnim postizenim do konce roku 2023 zaveden jako doklad, ktery by byl uznavan
ve vSech ¢lenskych statech;

Piihranicni regiony pro Zelenou dohodu pro Evropu

45. poukazuje na to, Ze jiz existuje dilezity pravni rdmec EU, do n¢hoz patii zejména
smérnice o ochrané ptakll, smérnice o ochrané piirodnich stanovist’, ramcova smérnice
0 vodé?? a Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a ktery musi byt
Clenskymi staty v preshrani¢nich regionech plné, systematicky a spolecné provadeén;
poukazuje na to, Ze ptiroda, klima, pfirodni katastrofy a nemoci se nezastavuji na
statnich hranicich, a vyzyva ke koordinované a soudrzné ochran¢ lokalit sité Natura
2000 s cilem zajistit integrovang€j$i provadéci opatieni; naléhaveé vyzyva vlady
Clenskych statl, aby podnikly kroky k dals$i harmonizaci a koordinaci pii uplatiiovani
téchto a dalSich smérnic; zdliraznuje, ze zvladani rizik katastrof a souvisejici planovani
je oblasti, v niz mé pteshrani¢ni spoluprace zdsadni vyznam; vyzyva Komisi, aby
peclivé sledovala preshranicni slozku celostatnich a regionalnich strategii pro
prizptisobeni se zméné klimatu tim, Ze stanovi konkrétni opatieni na podporu vhodnych
feSeni;

46. poukazuje na to, Ze zména klimatu ma vazny dopad 1 na ptihrani¢ni regiony, mimo jiné
tim, Ze je nuti vyvijet spolecna pieshranicni na miru uzptisobena preventivni opatieni
proti pfirodnim katastrofam; pfipomind, Ze ptirodni katastrofy, k nimZ doSlo v roce
2021, postihly n€kolik pfihrani¢nich regioni v Belgii, Francii, Lucembursku,
Nizozemsku a Némecku; zdlraziiuje povinnost ¢lenskych statlh v ramci mechanismu
civilni ochrany Unie pravidelné provadét posouzenti rizik a analyzy scénait katastrof,
které zahrnuji preshrani¢ni spolupréci a podavani zprav o klicovych rizicich
s preshrani¢énim dopadem; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily spolupraci
a sdileni informaci v oblasti zvladani rizik katastrof, a to 1 s cilem zlepSit systémy
v€asného varovani v pifihrani¢nich regionech; v tomto ohledu vit4 projekty Interreg
Ryn-Maza tykajici se vetejné bezpecnosti, shromazd’ovani udajti, preshrani¢ni spravy
fek a spravni spoluprace v oblasti uzemniho planovani pro sniZovani povodnovych
rizik;

47. domniva se, Ze pro prekonavani piekazek a pro podporu udrzitelného ristu a rozvoje
v ptihrani¢nich regionech je zasadni vzéjemna dtvéra, politicka vile a flexibilni ptistup
zucastnénych stran na vice trovnich, v€etné obcanské spolecnosti; vyzyva proto k lepsi
koordinaci a dialogu a k dalsi vyméné osvédcenych postupli mezi organy; naléhave
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tuto spolupraci zlepSily; dale vyzyva ¢lenské staty,
aby zajistily pfimétenou funkcni a finanéni autonomii ptislusnych mistnich

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1.
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a regionalnich organii; dale zdiraziuje, Ze vSechny ptihraniéni regiony musi hrat
rozhodujici tlohu pfi feSeni problému spojenych se zménou klimatu, a to v rdmci
koordinovanych opatteni s okolnimi regiony;

48. konstatuje, ze piihrani¢ni regiony maji pfili§ maly prospéch ze zavadéni opatieni
v oblasti obéhového hospodaistvi, energie z obnovitelnych zdroji a energetické
ucinnosti; vyzyva Komisi, aby navazala na jiz dosazené pokroky v oblasti regulace
a financovala vice pfeshrani¢nich projektl na vyrobu, sdruzovéni a skladovani energie
z obnovitelnych zdrojl; je prfesvédcen, Ze je tieba plné vyuzit prilezitosti ke spolupraci,
které jiz existuji v platném pravnim ramci EU, a vyzyva ¢lenské staty, aby posilily
koordinaci v pieshrani¢nich regionech za Gcelem provadéni Strategie EU pro integraci
energetického systému; zdlraziuje potencidl méné obydlenych piihrani¢nich oblasti
rozvijet udrzitelné a ekologické hospodaistvi, a tim pfinaset pfidanou hodnotu mistnimu
rozvoji prostfednictvim vytvafeni novych zelenych pracovnich mist;

49. zdlraznuje, ze spoluprace mezi sousednimi ¢lenskymi staty bude Gstfednim prvkem pfi
dosahovani cili Zelené dohody pro Evropu, a vyzyva ¢lenské staty, aby co nejlépe

vyuzily stavajicich moZznosti spoluprace v ramci platného pravniho ramce EU;

o

50. povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a celostatnim a regionalnim
parlamentiim clenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ptihrani¢ni regiony tvoii vice nez 40 % tizemi EU a jsou domovem vice nez

150 milioni osob. Ptili§ Casto je vSak stale suzuji pretrvavajici spravni, pravni a jazykové
prekazky, které brani jejich hospodaiskému riistu a jejich socidlni a iIzemni soudrznosti.
Z toho vyplyva, Ze ptihrani¢nim regioniim se z hospodarského hlediska dati hiife nez
regionlim ve vnitrozemi ¢lenskych statti, dale od hranic.

V letech 2017 a 2018 se touto situaci zabyvala jak Komise, tak Evropsky parlament, avSak

v té dobé nemohl nikdo predvidat globalni pandemii, kterd nyni jiz vice nez dva roky svira
cely svét — spolu s Evropou a jejimi pfeshranicnimi regiony. Faktorem, ktery zménil pravidla
hry, byl i brexit. S ohledem na tyto problémy je jasna jedna véc: ob¢ané piihrani¢nich regionti
potiebuji revizi predpist, kterd zohledni ochromenost zdravotnickych zatizeni, prekazky
volného pohybu a nevyhnutelné disledky jednostrannych rozhodnuti o uzavteni hranic.

Ve snaze vyjasnit situaci pfijala Komise dne 14. ¢ervence 2021 sd¢€leni ,,Pfihrani¢ni regiony
EU: Zivé laboratote evropské integrace®. Toto sdé€leni, které se soustfedilo zejména na
vetfejnou konzultaci s obyvateli pfihrani¢nich oblasti, umoznilo zamyslet se nad situaci
piihrani¢nich oblasti ve svétle nové evropskeé reality a prozkoumat, jak by mohly byt

k nastartovani oziveni vyuzity programy, které jsou soucasti viceletého finan¢niho rdmce na
obdobi 2021-2027.

Zpravodaj blahopteje Komisi k jejimu sdéleni a analyze a ve své zpravé uvadi nékolik bodi,
které je tteba prezkoumat. Zdlrazinuje zejména naléhavé otazky, které vyzaduji ze strany EU
a Clenskych stata rychlejsi reakcei, zejména pokud jde o nedostatek pieshrani¢nich vetejnych
sluzeb, jenz ptedstavuje pro rozvoj téchto regionli zdvaznou piekazku. Tyto prekazky
pretrvavaji predevsim proto, Ze pravni systémy sousednich ¢lenskych statti se od sebe
navzajem lisi.

Zpravodaj rovnéZz zdlraziiuje, Ze je naléhavé nutné provést revizi evropského pieshrani¢niho
mechanismu, ktera by usnadnila navrhovani novych, flexibilnéjSich pteshrani¢nich iniciativ
odstranénim casti piekazek branicich preshrani¢nimu rozvoji. Evropsky parlament jiz k této
otazce vyjadrtil svilj pevny postoj.

V neposledni fad¢ zpravodaj poukazuje na to, ze vnitrostatni ptistupy k feSeni zdravotni krize
byly pro piihrani¢ni regiony v nékterych ptipadech kontraproduktivni v disledku nahlych
rozhodnuti o uzavieni hranic. Upozoriiuje rovnéz na to, ze chybi posouzeni a celkovy piehled
soucasné situace malych a stfednich podnikii v pfihrani¢nich regionech, pfi¢emz tyto podniky
se podileji vice neZ dvéma tietinami na celkovém poctu pracovnich mist v EU a jednou
tietinou na evropském HDP. Aby se tento problém vyfesil, je tfeba 1épe zacilit vetejné
politiky a pfizptisobit je specifickym vlastnostem kazdého regionu.

Strucné fe€eno tato zprava pozaduje, aby politiky EU lépe zohlediovaly specifika

preshrani¢nich regiont, a umoznily tak EU ucinnéji reagovat na demografické, hospodarské,
socidlni a environmentalni vyzvy, jimZ tyto regiony Celi.
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