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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU's graenseregioner: levende laboratorier for europzisk integration
(2021/2202(IND))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 3 1 traktaten om Den Europaiske Union,

- der henviser til artikel 4, 162, 174, 175, 176, 177, 178 og 349 i traktaten om Den
Europiske Unions funktionsméade (TEUF),

— der henviser til Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter! (habitatdirektivet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007
om vurdering og styring af risikoen for oversvemmelser?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle® (fugledirektivet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af
17. december 2013 om fzlles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europ@iske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden og Den
Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1083/2006%,

— der henviser til den aftale, som blev vedtaget pa den 21. partskonference under FN's
rammekonvention om klimagndringer (COP21) 1 Paris den 12. december 2015
(Parisaftalen),

— der henviser til Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse af 30. juni 2017 med titlen
"Manglende transportforbindelser i greenseregioner">,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 20. september 2017 med titlen
"Fremme af vaekst og samherighed 1 EU's greenseregioner" (COM(2017)0534),

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af
29. maj 2018 om en mekanisme til at imedega retlige og administrative hindringer i en
grenseoverskridende sammenhang (en europeisk grenseoverskridende mekanisme)

"EUT L 206 af 22.7.1992, s. 7.
2EUT L 288 af 6.11.2007, s. 27.
3EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7.
4+EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320.
SEUT C 207 af 30.6 2017 s. 19.
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(COM(2018)0373),

— der henviser til sin beslutning af 13. juni 2018 om samherighedspolitikken og den
cirkulaere skonomi®,

— der henviser til sin beslutning af 11. september 2018 om fremme af vakst og
samhgrighed i EU's granseregioner’,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. april 2020 med titlen "Retningslinjer
for EU's nedhjelp ved graenseoverskridende samarbejde om sundhedsydelser i
forbindelse med covid-19-krisen" (C(2020)2153),

— der henviser til Kommissionens offentlige hering fra den 22. juli til den 11. oktober
2020 om fjernelse af greenseoverskridende hindringer?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. september 2020 med titlen
"Achieving the European Education Area by 2025" (opnéelse af det europaiske
uddannelsesomrade inden 2025) (COM(2020)0625),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2020/2228 af 23.
december 2020 om et europzisk ar for jernbanetransport (2021)°,

— der henviser til Det Europ@iske Regionsudvalgs udtalelse af 26. marts 2021 med titlen
"Grenseoverskridende offentlige tjenester i Europa"!?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. juni 2021 med titlen "En strategi for et
fuldt fungerende og robust Schengenomride" (COM(2021)0277),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni
2021 om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden'!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni
2021 om sarlige bestemmelser for mélet om europeisk territorialt samarbejde
(Interreg), der stottes af Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og de eksterne
finansieringsinstrumenter!'?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. juli 2021 med titlen "EU's
grenseregioner: levende laboratorier for europeisk integration" (COM(2021)0393),

— der henviser til Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringers (IPCC) sarrapport med
titlen Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate

SEUT C 28 af 27.1 2020 s. 40.

7EUT C 433 af 23.12 2019 s. 24.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/
°EUT L 437 af 28.12.2020, s. 108.

WEUT C 106 af 26.3.2021, s. 12. 12.

IWEUT L 231 af 30.6.2021, s. 60.

2EUT L 231 af 30.6.2021, s. 94.
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Change, offentliggjort den 7. august 202113,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1755 af 6.
oktober 2021 om oprettelse af brexittilpasningsreserven!4,

— der henviser til Det Europ@iske Regionsudvalgs resolution af 29. oktober 2021 om en
vision for Europa: fremtiden for det greenseoverskridende samarbejde!>,

— der henviser til de tre temapublikationer fra Kommissionen og Europiske
Granseregioners Arbejdsfaellesskab af 9. december 2021 om hindringer og lasninger for
grenseoverskridende samarbejde i EU med titlerne "More and better cross-border
public services"!®, "Vibrant cross-border labour markets"!” og "Border regions for the
European Green Deal"'8,

— der henviser til rapporten fra Kommissionen og Europziske Granseregioners
Arbejdsfellesskab af 9. december 2021 med titlen "B-solutions: Solving Border
Obstacles. A Compendium 2020-2021"19,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af
14. december 2021 om @&ndring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for
personers graensepassage (COM(2021)0891),

— der henviser til IPCC's rapport af 4. april 2022 med titlen Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A9-0222/2022),

A. der henviser til, at EU og dets nermeste naboer 1 Den Europaiske
Frihandelssammenslutning (EFTA) har 40 interne landegraenser og interne
grenseregioner, og at disse regioner dekker 40 % af EU's omrade, tegner sig for 30 %
af EU's befolkning, producerer nasten en tredjedel af EU's BNP og har et betydeligt
potentiale til at styrke deres ekonomier yderligere;

B.  der henviser til, at grenseregionerne, navnlig dem med lav befolkningstethed og serligt

13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

4 EUT L 357 af 8.10.2021, s. 1.

ISEUT C 440 af 29.10.2021 s. 6.

16 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, G. Brustia, A. Dellagiacoma, C.
Cordes, m.fl., More and better cross-border public services: obstacles and solutions to cross-border cooperation
in the EU, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, https://data.europa.cu/doi/10.2776/912236

17 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, G. Brustia, A. Dellagiacoma, C.
Cordes, m.fl., Vibrant cross-border labour markets: obstacles and solutions to cross-border cooperation in the
EU, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/094950

18 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, G. Brustia, A. Dellagiacoma, C.
Cordes, m.fl., Border regions for the European Green Deal: obstacles and solutions to cross-border cooperation
in the EU, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, https://data.europa.cu/doi/10.2776/475773

19 Buropa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, G. Brustia, A. Dellagiacoma, C.
Cordes, m.fl., B-solutions, solving border obstacles: a compendium 2020-2021, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/625110
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landdistrikterne, har en tendens til at opleve ringere udviklingsvilkar og generelt klarer
sig okonomisk mindre godt end andre regioner i medlemsstaterne, og at deres
okonomiske potentiale ikke udnyttes fuldt ud;

C.  der henviser til, at der pa trods af den indsats, der er gjort, fortsat er mange
administrative, sproglige og juridiske hindringer, som h&mmer den baredygtige vakst,
den sociogkonomisk udvikling og samherigheden mellem og inden for
grenseregionerne; der henviser til, at der er behov for mere og mere dybtgéende
samarbejde mellem myndighederne i nabomedlemsstaterne; der henviser til, at
grenseregioner ville have gavn af et supranationalt retsligt instrument, som er 1 stand til
at omga de negative konsekvenser, der kan opstd som folge af medlemsstaters
handlinger, der splitter det indre marked;

D. der henviser til, at det anerkendes, at en @gte bottom up-model i den europaiske
samherighedspolitik fortsat skal styrkes, og at de institutioner og akterer, som er tettest
pa borgerne, saisom de europaiske grupper for territorialt samarbejde, ber betros en
mere direkte forvaltning af midler fra EU's samherighedspolitiks budget; der henviser
til, at mindre og graenseoverskridende projekter spiller en vigtig rolle 1 at fore
mennesker sammen og derved baner vejen for nye muligheder for beredygtig lokal
udvikling og samarbejde pé tvers af landegrenser;

E.  der henviser til, at visse sektorer stdr over for helt specifikke hindringer, som
nedvendigger en bedre koordinering pa EU-plan, sddan som det er tilfeldet med
sektoren for vin og spiritus, der er underlagt omstendelige administrative procedurer 1
forbindelse med markedsfering i nabolande; der henviser til, at praktiske losninger som
kvikskranker ber gores tilgengelige for de erhvervsdrivende, nar det er muligt;

F.  der henviser til, at covid-19-pandemien har forsterket disse hindringer, og at
grensearbejdere dagligt stir over for forskellige og kontraproduktive
sundhedsbestemmelser pd begge sider af graenserne;

G.  der henviser til, at nationale greenselukninger som folge af covid-19-pandemien har
afsleret Europas graenseoverskridende regioners unikke sarbarhed og indbyrdes
athangighed; der henviser til, at forstyrrelser af den frie bevagelighed for varer,
tjenesteydelser, personer og vigtigt medicinsk udstyr har haft skadelige skonomiske
konsekvenser;

H. der henviser til, at den midlertidige lukning af grenseoverskridende offentlige tjenester
og sundhedsydelser truede grensearbejderes livsgrundlag og resulterede 1 gkonomiske
vanskeligheder for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) i graenseregioner; der
henviser til, at covid-19-krisen var ansvarlig for fremkomsten af nye retlige og
administrative udfordringer i1 graenseregioner sdsom telearbejde, og der henviser til, at
telearbejdere stir over for problemer med social beskyttelse og skattelovgivning;

L. der henviser til, at covid-19-pandemien ogsé har givet anledning til
bemarkelsesverdige solidaritetshandlinger mellem nabomedlemsstater, bade pa
nationalt og lokalt plan;

J. der henviser til, at nogle greenseregioner star over for hidtil usete kritiske
infrastrukturudfordringer 1 tilknytning til den flygtningekrise, som er forarsaget af
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Ruslands igangvearende militere aggression i Ukraine; der henviser til, at den nye
situation efter covid ogsa bidrager til deres sérbarhed;

der henviser til, at nationale greenser stadig alt for ofte fragmenterer naturomrader,
hvilket gor deres beskyttelse og forvaltning mindre effektiv, navnlig henset til at der
galder forskellige retlige rammer;

der henviser til, at masseudvandring fra grenseregioner, navnlig af unge og af faglert
arbejdskraft, er udtryk for mangel pa ekonomiske muligheder 1 disse regioner og
ydermere gor dem endnu mindre attraktive med hensyn til ansttelse og beredygtig
okonomisk udvikling; der henviser til, at der er mangel pa muligheder for at leere sprog
samt pa initiativer, som oplyser om fordelene for indbyggere i grenseregioner ved at
leere et nabosprog; der henviser til, at ikke alle administrative dokumenter er blevet
oversat til greensemedlemsstaternes sprog; der henviser til, at medlemsstaterne ber tage
skridt til at athjeelpe denne situation, og at Kommissionen ber rddgive dem i denne
proces;

der henviser til, at greenseregionerne med den nye forordning om europzisk territorialt
samarbejde (Interreg) 2021-2027 nu har en klar ramme for finansiel stotte til bedre
grenseoverskridende forvaltning med henblik pa at stimulere den ekonomiske
genopretning, skabe felles miljoforanstaltninger og atbede virkningerne af
klimaandringer;

der henviser til, at indgaelsen af partnerskabsaftaler i forbindelse med
samherighedspolitikken for perioden 2021-2027 halter bagefter, hvilket undergraver
tildelingen af afgerende ressourcer i de omrader, der har behov for dem;

der henviser til, at et opsplittet og utilstreekkeligt grenseoverskridende samarbejde kan
fore til oget sarbarhed over for naturkatastrofer og ekstreme vejrforhold i
grenseregioner;

der henviser til, at EU ogsa bestar af maritime graenseoverskridende regioner, navnlig i
form af gerne i Middelhavet, men ogsa i form af de afsidesliggende regioner i
Atlanterhavet og Det Indiske Ocean; der henviser til, at nogle europaiske ogers
geografiske afstand sammen med deres position som grenseregioner udsetter dem for
en kombination af begrensninger pd arbejdsmarkedet og pa transportomradet og inden
for sundhedspleje, som hemmer deres vaekstpotentiale alvorligt;

der henviser til, at det er anerkendt, at greenseregioners s@rlige sdrbarhed kraver
@ndringer af finansieringsmetoderne i greenseregioner for langt om laenge at skabe lige
konkurrencevilkdr for grenseregioner i forhold til de centrale landomréder; der henviser
til, at det endvidere anbefales, at disse @ndringer omfatter fradrag af en
inflationsjusteret "borderland billion" (graenselandsmilliard) fra Unionens
samhgrighedsbudget og eremerkning heraf specifikt til grenseregioner;

der henviser til, at det skennes, at vedtagelse af forslaget om en forordning for en
europzisk grenseoverskridende mekanisme, som blev fremsat af Kommissionen i maj
2018 efter anbefaling fra det dengang luxembourgske rddsformandskab, ville have
bidraget til at fjerne mindst 30 % og sandsynligvis sdgar 50 % af de anerkendte
hindringer for graenseoverskridende samarbejde;
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1.  glader sig over Kommissionens meddelelse (2021) med titlen "EU's graenseregioner:
levende laboratorier for europaisk integration", som giver pracise oplysninger om de
hindringer, som EU's grenseregioner star over for;

Scerlige kendetegn ved greenseregioner

2. bemerker, at artikel 174 1 TEUF anerkender graenseregionernes udfordringer og
praeciserer, at EU i sine tiltag til at styrke EU's gkonomiske, sociale og territoriale
samherighed ber leegge serlig vaegt pa disse regioner;

3. understreger, at de udfordringer, som granseregionerne stér over for — navnlig regioner
udelukkende med segranser, som er saerlige grenser med specifikke fordringer, savel
som landdistrikter og tyndt befolkede omrdder — varierer fra region til region athangigt
af de retlige, administrative, sproglige, kulturelle, sociogkonomiske, miljgmaessige,
demografiske og geografiske forhold, der gor sig geldende; understreger behovet for
virkningsfuld anvendelse og bedre koordinering af EU-midler for at sikre en mere
omfattende tilgang til ovennavnte udfordringer; opfordrer til inddragelse af lokale
myndigheder og lokalsamfund og sa&rlige tilgange, der er integrerede, skreddersyede og
regionsspecifikke, som led i en ramme for flerniveaustyring; understreger behovet for at
tage hensyn til de udfordringer, som nogle graenseregioner stér over for i tilknytning til
Ruslands fortsatte aggression 1 Ukraine;

4.  anbefaler et EU-initiativ med henblik pa at tilbyde sprogkurser 1 nabosprog til en lav
deltagerpris 1 alle NUTS-3-regioner, hvis omrade granser op til en nabomedlemsstat;
opfordrer indtreengende til, at dette EU-initiativ ogsé@ kombineres med oplysning om
fordelene ved at lere nabosproget;

5. understreger, at der bar kompenseres for uforholdsmaessige byrder sdsom de iboende
strukturelle ulemper, som alle graenseregioner star over for, med en s@rskilt ordning for
regionalstette, som udformes specifikt til grenseregioner;

6. anmoder om, at 0,26 % af EU's budget for samherighedspolitikken eremarkes til
udvikling af grenseregioner ved begyndelsen af hver ny programmeringsperiode,
begyndende med perioden 2028-2034 ("graenselandsmilliarden"); foreslér endvidere, at
hvis disse midler ikke indkraves til anvendelse 1 grenseregionerne, ber det resterende
belob tilbagefores til EU's samharighedsbudget;

7. foreslér, at "graenselandsmilliarden" tildeles direkte til de europeeiske grupper for
territorialt samarbejde (EGTS) eller til regioner, hvor der findes lignende strukturer;
opfordrer til, at EGTS'erne eller lignende strukturer far en hegj grad af autonomi med
hensyn til anvendelsen af midler og udvalgelsen af projekter;

8. anmoder om, at medlemsstaterne fjerner eksisterende hindringer og giver EGTS'erne en
storre grad af autonomi med hensyn til udvalgelsen af projekter og anvendelsen af
midler, navnlig ved at betragte EGTS'er som forvaltningsmyndigheder for
Interregprogrammer 1 overensstemmelse med artikel 45, stk. 4, 1 Interregforordningen,
styrker EGTS'ernes institutionelle og finansielle kapacitet i overensstemmelse med
artikel 14, stk. 4, 1 Interregforordningen eller udpege EGTS'er som stettemodtagere, der
forvalter midler for mindre projekter, i overensstemmelse med artikel 25, stk. 2, i
Interregforordningen; foreslar, at Kommissionen skaber incitamenter for
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medlemsstaterne til at gere brug af ovennavnte muligheder for at give EGTS'er en mere
vasentlig rolle med henblik pa en reel gennemforelse af politikmélsatning 5 1 EU's
samherighedspolitik for 2021-2027: et Europa, der er tettere pa borgerne

anbefaler, at der foretages @ndringer i EU's retningslinjer for regionalstette; foreslér,
idet halvdelen af EU's samlede befolkning er berettiget til at modtage regionalstette
samtidig, at grenseregionerne skal prioriteres under denne regel,;

Modstandsdygtighed gennem et teettere institutionelt samarbejde

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

gleder sig over de fremskridt, som Kommissionen hidtil har gjort med gennemforelsen
af sin handlingsplan for 2017, navnlig gennem initiativet "b-solutions" — som har gjort
det muligt at yde juridisk og administrativ stette til myndigheder i grenseregioner og at
lose 90 tilfelde af hindringer for interaktion — og som gennem stotte har lettet adgangen
til beskaeftigelse, fremmet flersprogethed i greenseregionerne og gore
sundhedsressourcer felles;

opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at ege bevidstheden blandt
grenseregioner om muligheden for stette fra Kommissionen gennem initiativet b-
solutions; understreger, at deling af viden om vellykkede b-solutions kan bidrage til at
fjerne administrative og juridiske barrierer og forhindre, at nye opstar;

understreger dog, at b-solutions alene ikke kan udgere et passende og effektivt svar pa
de juridiske og administrative barrierer, som granseregioner er berort af;

anerkender den vigtige rolle, som makroregionerne, euroregionerne,
nonprofitorganisationerne og foreningerne spiller med hensyn til at fremme
almenvellets interesser og for grenseoverskridende samarbejde; opfordrer
Kommissionen til at ivaerksatte en dybtgdende analyse af makroregionale strategier
med henblik pa at evaluere deres sammenhang med EU's fornyede miljomaessige og
digitale prioriteter;

minder om, at der pd trods af den indsats, der er gjort, fortsat er mange administrative,
sproglige og juridiske hindringer, som hemmer den baredygtige vaekst, den
sociogkonomisk udvikling og samherigheden mellem og inden for greenseregionerne;

bemarker, at de fleste barrierer for grenseoverskridende samarbejde er af
lovgivningsmassig art og skyldes forskellige nationale love eller generel EU-
lovgivning; minder derfor om, at Kommissionen 1 2018 fremsatte et forslag til
forordning om en mekanisme til at imedegd retlige og administrative hindringer 1 en
grenseoverskridende sammenhang (COM (2018)0373);

pépeger, at adgangen til offentlige tjenesteydelser er afgerende for de 150 millioner
indbyggere 1 EU's graenseregioner, og at adgangen til disse tjenester ofte hemmes af en
raekke juridiske og administrative barrierer; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til derfor at gere deres yderste for at fjerne disse barrierer, iser pa
omriderne sundhedsydelser, transport, uddannelse, arbejdskraftmobilitet og milje;

understreger, at forordningen om den europaiske grenseoverskridende mekanisme, der
er foreslaet af Kommissionen, ville have bidraget til at fjerne mere end 50 % af disse
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18.

19.

20.

21.

hindringer, herunder dem, der skyldes manglen pa grenseoverskridende offentlig
transport og begranset adgang til beskeftigelse, uddannelsestjenester, kultur og
fritidstjenester; beklager 1 denne forbindelse Rédets fastfrysning af
lovgivningsprocessen vedrerende forordningen om den europaiske
grenseoverskridende mekanisme; minder om, at denne mekanisme har til formal at lette
samarbejdet mellem granseregioner om falles projekter pd en raekke forskellige
omrader (infrastruktur, sundhedspleje, arbejdskraft osv.) ved at give en af dem mulighed
for at anvende nabomedlemsstatens regler, hvis anvendelse af dens egne love indeberer
retlige hindringer;

bemarker, at forslaget om den europaiske grenseoverskridende mekanisme fik stotte
fra et stort flertal 1 Parlamentet 1 februar 2019 og under debatten 1 plenarforsamlingen
efter den mundtlige foresporgsel til Radet i oktober 2021; minder om, at Parlamentets
forstebehandlingsholdning til denne forordning omfattede specifikke formuleringer, der
ville have sikret en frivillig anvendelse af forordningen og dermed imedegéet
medlemsstaternes bekymringer;

opfordrer Kommissionen til at @ndre det nuvarende forslag under hensyntagen til
konklusionerne fra Radets og Europa-Parlamentets Juridiske Tjeneste med henblik pé at
finde en balance mellem de to lovgiveres respektive holdninger; opfordrer
Kommissionen til at sikre, at dette forslag tager hensyn til at styrke de graenseregioner
og foregriber de forventede tab i de greenseregioner, der vil blive mest pavirket af
konsekvenserne af den russiske aggression mod Ukraine; opfordrer Kommissionen til at
genoptage forhandlingerne med medlemsstaterne med henblik pa at opné en snarlig
vedtagelse af et system til at overvinde de juridiske eller administrative
grensehindringer med det formal at gore livet lettere for indbyggerne i de
grenseoverskridende regioner;

glader sig over vedtagelsen af pilotprojektet Cross-Border Crisis Response Integrated
Initiative (CB-CRII) med den ambition at styrke graenseregionernes
modstandsdygtighed over for fremtidige kriser; opfordrer indtrengende Kommissionens
Generaldirektorat for Regionalpolitik og Bypolitik til at gennemfore projektet?’;

fremhaver, at grenseregionerne sidelobende med de skader, der er forarsaget af covid-
19, og navnlig de graenselukninger, som pandemien forte med sig, stir over for
konsekvenserne af brexit, hvilket skaber nye hindringer for den frie handel og alvorlige
forstyrrelser af den grenseoverskridende handel mellem EU og Det Forenede
Kongerige og dermed forverrer situationen for virksomheder og borgere i
grenseregioner; gleeder sig 1 denne forbindelse over den aftale, der er indgéet om
brexittilpasningsreserven med henblik pa at yde finansiel og juridisk stette til
medlemsstater og regioner, der er berert af brexit;

Flere og bedre greenseoverskridende offentlige tjenester

22.

bemarker med interesse, at Kommissionens nylige offentlige hering om fjernelse af
grensehindringer (2020) viste, at de storste vanskeligheder for personer, der bor 1
grenseregioner, bl.a. var manglen pé palidelige greenseoverskridende offentlige
transporttjenester, manglen pa digitale tjenester og deres begransede interoperationalitet

20 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

pa tvers af greensen, hindringer direkte forarsaget af sprogforskelle, og hindringer 1
forbindelse med lovgivningsprocedurerne og gkonomiske forskelle;

noterer sig, at grenseomradernes tiltreekningskraft med hensyn til levestandard og
investeringer i hoj grad athenger af livskvaliteten, tilgengeligheden af offentlige og
kommercielle tjenester for borgere og virksomheder og kvaliteten af transport —
betingelser, som kun kan opfyldes og opretholdes gennem et taet samarbejde mellem
nationale, regionale og lokale myndigheder samt virksomheder pd begge sider af
graensen;

understreger den afgerende rolle, som investeringer 1 offentlige tjenesteydelser af hgj
kvalitet har for opbygning af social robusthed og for at overkomme ekonomiske,
sundhedsmaessige og samfundsmaessige kriser;

minder om, at indferelsen af bedre greenseoverskridende offentlige tjenester ikke blot vil
forbedre livskvaliteten for grenseborgere, men ogsd gere disse tjenester mere
omkostningseffektive;

understreger, at koordineringen af transporttjenester 1 grenseoverskridende regioner
fortsat er utilstreekkelig, delvis pd grund af manglende eller nedlagte forbindelser,
hvilket heemmer mobiliteten og greenseoverskridende udviklingsperspektiver;
understreger ogsd, at udviklingen af baeredygtig, grenseoverskridende
transportinfrastruktur haemmes af de komplekse retlige og administrative bestemmelser;

understreger, at det er dyrt og miljemassigt udfordrende at etablere yderligere
greenseoverskridende transportinfrastruktur, og at dette muligvis ikke altid er den bedste
losning; understreger derfor muligheden for blade foranstaltninger til at fremme
greenseoverskridende transportforbindelser sdsom bedre koordinering af kereplanerne
for offentlig transport, herunder planlegning og brug af skraeddersyede innovationer hos
de grenseoverskridende lokale og regionale myndigheder, som gives tilstrekkelig
autonomi til at forfolge feelles mél; fremhever, at udviklingen af ny offentlig
transportinfrastruktur ber leve op til kravene om baredygtighed og
omkostningseffektivitet; opfordrer derfor til rettidig tildeling af Fonden for Retfaerdig
Omstilling for at sikre, at graenseregioner spiller en aktiv rolle med hensyn til at opna
maélene for den europziske gronne omstilling;

fremhaver samherighedspolitikkens rolle med hensyn til at tackle de vigtigste
udfordringer, som Unionens transportsektor star over for, herunder udvikling af et
velfungerende falles europaisk transportomrade, sammenkobling af Europa gennem
moderne, multimodale og sikre transportinfrastrukturnet og omstilling til
lavemissionsmobilitet, bl.a. gennem stotte til ferdiggerelsen af manglende sma
grenseoverskridende jernbaneforbindelser, hvorved der bidrages til den europziske
integration af graenseregioner;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere en staerkere og klarere retlig ramme med
henblik pa at forbedre kvaliteten og effektiviteten af de offentlige tjenester; understreger
1 denne forbindelse, at den kortleegning af manglende forbindelser i jernbanesektoren,
som Kommissionen har udarbejdet, er et vigtigt redskab til at komme videre i denne
retning;

PE704.605v03-00 12/20 RR\1261199DA.docx

DA



30.

31.

understreger behovet for at opnd en reel effektiv politisk virkning af det europeiske ar
for jernbanetransport, navnlig i de grenseoverskridende regioner; minder om, at den
europiske og den grenseoverskridende dimension ved jernbanetransport far borgerne
tettere pa, giver dem mulighed for at opleve hele Unionen med al dens diversitet og
fremmer den socioskonomiske og territoriale samherighed, navnlig ved at sikre en
bedre intern forbindelse samt forbindelse med dens geografiske periferi, ogsa gennem
regionale og grenseoverskridende forbindelser; glader sig over indferelsen af
partnerskaber for udvikling af felles serviceorganer, herunder integreringen af
koreplaner og billetter 1 visse graenseoverskridende regioner; opfordrer Kommissionen
til fortsat at stette initiativer af denne art og anmoder Kommissionen om at fremme
transport af cykler pa grenseoverskridende tog;

opfordrer til oget digitalisering af offentlige tjenester og forsterkede politikker for
interoperabilitet med henblik pa at sikre, at digitale offentlige tjenester som standard er
interoperable og grenseoverskridende; fremhaver vigtigheden af stotte til digital
innovation ved offentlige tjenester og virksomheder 1 grenseregioner og hilser 1 denne
forbindelse de europeiske digitale innovationscentre (EDIH) velkommen,;

Dynamiske greenseoverskridende arbejdsmarkeder

32.

33.

34.

35.

36.

gleder sig over de mange og vigtige foranstaltninger, der er truffet for at athjelpe de
sociogkonomiske asymmetrier i1 greenseregioner; beklager imidlertid manglen pa
specifikke vurderinger og komparative statistikker, der ger det muligt at fa et samlet
overblik over den sociogkonomiske situation for SMV'er 1 greenseregionerne, hvilket er
sa meget desto mere beklageligt, eftersom SMV'er tegner sig for 67 % af den samlede
beskeftigelse og nasten 60 % af EU-mervardien;

opfordrer Kommissionen til at foretage en tilbundsgéende analyse af de
sociogkonomiske forhold for greenseoverskridende SMV'er ved at indsamle specifikke
vurderinger og sammenlignelige statistikker;

péapeger, at Interreg-indikatorer ifelge den 8. samherighedsrapport?! viser, at kun 68 %
af 2023-malene for grenseoverskridende arbejdskraftmobilitet var ndet ved udgangen af
2020, mens malene pa andre omrader var ndet med op til 495 %; opfordrer
medlemsstaterne til at fortsette ad denne vej med henblik pa at nd 2023-malene;

anerkender betydningen for medlemsstaterne af at sikre skatteindtagter,
socialsikringsordninger og mangfoldigheden af nationale skatter; stotter og forpligter
sig til ngje at overvage gennemforelsen af Kommissionens skattepakke af 15. juli 2020,
der har til formél at sikre en retferdig, effektiv, baeredygtig og digitaliseringsvenlig
beskatning;

understreger imidlertid, at den veluddannede arbejdsstyrke i mangel af tilstraekkeligt
udbud af arbejdspladser eller andre ekonomiske muligheder og i lyset af de lave
lenninger har tendens til at migrere til regioner, hvor der er et tilstreekkeligt udbud af
sadanne muligheder, hvilket ger situationen i fjerntliggende grenseomrader endnu mere
udfordrende;

2l Europa-Kommissionen, "Samherighed i Europa frem mod 2050 — Den 8. rapport om gkonomisk, social og
territorial samherighed", af 9. februar 2022.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

mener, at samhgorighedspolitikken ber vaere mere gearet til at investere 1 mennesker,
eftersom ekonomierne i greenseregionerne kan fremmes ved en virkningsfuld blanding
af investeringer 1 innovation, menneskelig kapital, god forvaltning og institutionel
kapacitet;

mener, at de grenseregioner, der oplever sarlige udfordringer, ber modtage
skreeddersyet stotte (f.eks. via synergier mellem Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Samherighedsfonden, Den Europaiske Socialfond Plus og Den
Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen) til at udvikle og gennemfore
langsigtede strategier baseret pa ekonomisk diversificering og omskolingspolitikker for
afskedigede arbejdstagere;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at deltage fuldt ud i Kommissionens
bestrabelser pa at gennemfore det europaiske uddannelsesomréde, som i synergi med
den europziske dagsorden for faeerdigheder og det europeiske forskningsrum vil sikre
adgang til mélrettet uddannelse pa begge sider af grensen ved at tilbyde felles
uddannelsestjenester ved at sikre gensidig anerkendelse af eksamensbeviser,
ferdigheder og kvalifikationer samt ved at tilskynde til leering;

opfordrer til at fremme programmerne for samarbejde mellem EU's grenseregioner ved
Unionens ydre grenser og grenseregionerne 1 nabolandene; anerkender udfordringerne
ved dette samarbejde som folge af reguleringsmaessige forskelle mellem disse regioner;
mener, at dette samarbejde er et vigtigt redskab til at fremme EU's udvidelsespolitik;
fremhaver, at fremme af grenseoverskridende samarbejde mellem naboregioner kan
bidrage vaesentligt til at imedega store udfordringer, der bererer Unionen (f.eks. sikring
af en baeredygtig fremtid for Middelhavet, Ostersgen og andre havomrader; sikring af en
baredygtig fremtid for Alperne, Pyren®erne, Karpaterne og andre bjergomréder; sikring
af en baredygtig fremtid for de store flodomrader omkring Rhinen, Donau, Maas);

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til snarest muligt at sikre en korrekt
gennemforelse og handheavelse af relevant EU-lovgivning om gransearbejderes og
grensegaengeres rettigheder for at fremme deres beskeftigelses-, arbejds-, sundheds- og
sikkerhedsvilkér og for at imedega behovet for at revidere den eksisterende lovramme,
herunder forordning (EF) nr. 883/2004 om koordineringen af de sociale
sikringsordninger??, med henblik pa at styrke muligheden for at overfore rettigheder og
sikre passende koordinering af de sociale sikringsordninger samt at gennemga den rolle,
som vikarbureauer og rekrutteringsagenturer samt andre mellemled og
underleveranderer spiller, med henblik pa at afdekke huller 1 beskyttelsen med afsaet 1
ligebehandlingsprincippet; opfordrer indtreengende medlemsstaterne og Kommissionen
til at anerkende de reelle vanskeligheder forbundet med det egede telearbejde og sikre,
at de arbejdstagere, der udforer telearbejde fra deres bopaelsland, har adgang til sociale
sikringsrettigheder, arbejdsmarkedsrettigheder og skatteordninger samt vished for,
hvilken myndighed der er ansvarlig for dekningen af dem;

anerkender, at der 1 graenseregioner er behov for hurtigere og mere omfattende
anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationer, der er opnéet efter endt
uddannelse, forbedret sundhedspleje, udvidelse af lokal- og langdistancetransport og

22 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).
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43.

44,

bedre adgang til oplysninger om ledige stillinger; understreger behovet for flere midler
til at fremme en bedre koordinering mellem nabolandes nationale lovmessige og
administrative systemer, navnlig med hensyn til udveksling af oplysninger om geldende
ret for arbejdstagere og indsamling af data om grensearbejdere med henblik pa at lukke
huller 1 national praksis, opnd bedre adgang til tilgeengelige oplysninger og skabe et
forudsigeligt og tilgeengeligt indre arbejdsmarked; understreger, at disse problemer
udger en endnu sterre trussel for grensearbejdere, som kommer til og fra ikke-EU-
lande;

mener, at digitalisering udger en hidtil uset mulighed for at fremme arbejdskraftens
mobilitet og samtidig gare overholdelsen af geldende EU-bestemmelser hurtigere og
lettere at kontrollere; opfordrer Kommissionen til i taet samarbejde med Den
Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed snarest muligt at fremsette et lovforslag om et
europaisk socialt sikringspas for alle mobile arbejdstagere og ikke-EU-borgere, som er
omfattet af EU's regler om arbejdskraftmobilitet i EU, hvilket vil give de relevante
nationale myndigheder og arbejdsmarkedsparter et instrument til at sikre reel
identifikation, sporbarhed, optjening og overforbarhed af sociale sikringsrettigheder og
forbedre handhavelsen af EU's regler om arbejdskraftmobilitet og koordinering af den
sociale sikring pé arbejdsmarkedet pa en retfeerdig og virkningsfuld made med henblik
pa at sikre lige konkurrencevilkar 1 EU;

minder om, at der 1 dag ikke findes nogen gensidig anerkendelse af status som person
med handicap mellem EU-medlemsstaterne, hvilket skaber vanskeligheder for personer
med handicap, eftersom deres nationale handicapkort muligvis ikke anerkendes i de
andre medlemsstater; mener, at en sddan mangel is&r skaber en begraensning for
greenseoverskridende arbejdstagere og studerende med handicap og udhuler deres ret til
passende tjenester; anerkender vardien af EU-handicapkortet, der sikrer gensidig
anerkendelse af handicapstatus i alle medlemsstater, der i dag deltager 1 projektet;
glader sig over, at Kommissionen vil foresla indferelse af et EU-handicapkort inden
udgangen af 2023, sdledes at kortet anerkendes i alle medlemsstater;

Greenseregioner for den europeeiske gronne pagt

45.

minder om, at der allerede findes en vigtig EU-retlig ramme, navnlig med "fugle- og
habitatdirektiverne" og EU's vandrammedirektiv?® samt EU's biodiversitetsstrategi for
2030, som skal gennemfores fuldt ud, systematisk og i feellesskab af medlemsstaterne 1
de grenseoverskridende regioner; minder om, at natur, klima, naturkatastrofer og
sygdomme ikke stopper ved de nationale grenser, og opfordrer til en koordineret og
sammenhangende beskyttelse af Natura 2000-omrader for at sikre mere integrerede
gennemforelsesforanstaltninger; tilskynder medlemsstaternes nationale regeringer til at
arbejde hen imod en sterre grad af harmonisering og koordinering af anvendelsen af
disse og andre direktiver; understreger, at planlegningen af katastroferisikostyringen er
et omrade, hvor grenseoverskridende samarbejde er vigtigt; opfordrer Kommissionen til
ngje at overvage komponenten vedrerende de graenseoverskridende omrader 1 de
nationale eller regionale strategier for tilpasning til klimaforandringerne og til at traeffe
serlige foranstaltninger til fremme af passende modsvar;

23 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger EUT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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46. péapeger, at klimaendringer ogsd har en alvorlig indvirkning pa graenseregionerne, bl.a.
ved at forpligte dem til at udvikle fzlles grenseoverskridende, skraeeddersyede og
forebyggende foranstaltninger 1 forbindelse med naturkatastrofer; minder om, at
naturkatastroferne, der fandt sted 1 2021, pdvirkede flere graenseregioner i Belgien,
Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og Tyskland; fremhaver, at medlemsstaterne i
henhold til EU-civilbeskyttelsesmekanismen er forpligtet til jeevnligt at gennemfore
risikovurderinger og analyser af katastrofescenarier, som omfatter grenseoverskridende
samarbejde samt rapportering om centrale risici, som har en greenseoverskridende
indvirkning; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege samarbejdet og
udveksling af oplysninger om risikostyring i forbindelse med katastrofer, med henblik
pa at forbedre tidlige varslingssystemer 1 grenseregioner; hilser i denne forbindelse
Interreg-projekterne langs Rhinen og Maas velkommen, som omhandler offentlig
sikkerhed, dataindsamling, greenseoverskridende flodforvaltning og administrativt
samarbejde inden for geografisk planleegning med henblik pé at mindske risikoen for
oversvemmelser;

47. mener, at gensidig tillid, politisk vilje og en fleksibel tilgang pa flere niveauer blandt
interessenter, inklusive civilsamfundet, er afgerende for at overvinde hindringer og
fremme baredygtig vaekst og udvikling i grenseregionerne; opfordrer derfor til bedre
koordinering og dialog og til yderligere udveksling af bedste praksis mellem
myndigheder; opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme
dette samarbejde; opfordrer ogsa medlemsstaterne til at sikre, at de respektive lokale og
regionale myndigheder har passende funktionel og finansiel autonomi; understreger
yderligere, at alle greenseomrader skal spille en afgerende rolle med hensyn til at
héndtere udfordringerne i forbindelse med klimaforandringer i koordinerede aktioner
med deres omgivende regioner;

48. bemarker, at grenseregionerne drager for lidt fordel af udbredelsen af cirkulaer
gkonomi, vedvarende energi og foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten;
opfordrer Kommissionen til bygge pé de reguleringsmaessige fremskridt, der allerede er
gjort, og finansiere en storre andel af de greenseoverskridende projekter vedrerende
produktion og deling af energi fra vedvarende kilder samt lagring heraf; finder det
nedvendigt at udnytte de eksisterende samarbejdsmuligheder mest muligt inden for den
retlige ramme, der finder anvendelse 1 EU, og opfordrer medlemsstaterne til at forbedre
koordineringen i de greenseoverskridende regioner med henblik pé at gennemfore EU's
strategi for integrering af energisystemet; understreger tyndtbefolkede grenseomraders
potentiale til at udvikle baredygtig og gron ekonomi og dermed tilfore merveerdi til
lokal udvikling ved at etablere nye gronne job;

49. understreger, at samarbejde mellem nabomedlemsstater vil vare et centralt element 1
opfyldelsen af mélene i den europiske gronne pagt, og opfordrer medlemsstaterne til at

fa mest muligt ud af de eksisterende muligheder for samarbejde under den relevante
EU-lovramme;

50. pélagger sin formand at sende denne beslutning til Rédet, til Kommissionen, Det
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Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og medlemsstaternes
nationale og regionale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Greanseregionerne tegner sig for mere end 40 % af EU's omréade og er levested for mere end
150 millioner mennesker. Graenseregionerne star dog stadig alt for ofte over for vedvarende
administrative, juridiske og sproglige hindringer, der heemmer deres skonomiske vakst og
sociale og territoriale samherighed. Som folge heraf klarer disse regioner sig darligere
okonomisk set end andre regioner inden for medlemsstaternes granser.

12017 og 2018 undersogte Kommissionen og Europa-Parlamentet hver iser situationen, men
ingen kunne pa davarende tidspunkt have forudset, at hele verden og dermed Europa og dets
greenseoverskridende regioner ville sta over for en global epidemi, der nu har varet 1 mere end
to ar. Desuden har brexit endret situationen afgerende. Pa denne baggrund ger felgende sig
gaeeldende: Borgerne 1 greenseregionerne har brug for en revision af reglerne, som tager hensyn
til lammelsen af sundhedsfaciliteter, hindringer for den frie bevagelighed og de uundgéelige
konsekvenser af ensidige grenselukninger.

For at afklare situationen vedtog Kommissionen den 14. juli 2021 sin meddelelse med titlen
"EU's greenseregioner: levende laboratorier for europaisk integration". Denne meddelelse gor
det muligt, navnlig gennem en offentlig hering af graenseborgerne, at afspejle situationen 1
grenseregionerne med de nye europiske realiteter og undersege, hvordan de flerdrige
finansielle rammeprogrammer for 2021-2027 kan anvendes til at sette skub i genopretningen.

Ordfereren lykensker Kommissionen med dens meddelelse og analyse og medtager i sin
betaenkning flere punkter, der skal revideres. Ordfereren fremhever is@r de presserende
spergsmal, der kraever en hurtigere reaktion fra EU's og medlemsstaternes side, navnlig med
hensyn til manglen pé graenseoverskridende offentlige tjenester, som udger en vasentlig
hindring for disse regioners udvikling. Disse hindringer findes fortsat, navnlig pd grund af
forskelle 1 de tilstadende nabomedlemsstaters retssystemer.

Ordfereren understreger ogsd, at det haster med at revidere mekanismen vedrerende den
europiske grenseoverskridende mekanisme, hvilket vil lette og gere nye
grenseoverskridende initiativer mere fleksible ved at fjerne nogle af hindringerne for
grenseoverskridende udvikling. Europa-Parlamentet har allerede givet udtryk for sin faste
holdning til dette sporgsmal.

Endelig minder ordfereren om, at de nationale tilgange til handtering af sundhedskrisen
delvist har vaeret kontraproduktive for greenseregionerne som folge af lukningen af graenserne
fra den ene dag til den anden. Han papeger ogsa manglen pa vurdering af og et samlet
overblik over den nuvarende situation for SMV'er i gre&nseomrader, som tegner sig for mere
end to tredjedele af den samlede beskaftigelse i EU og en tredjedel af EU's BNP. For at
afhjelpe dette er der behov for mere malrettede offentlige politikker baseret pa de searlige
forhold 1 hver region.

Kort fortalt opfordrer betenkningen til, at EU's politikker tager bedre hensyn til de sarlige
forhold i grenseoverskridende regioner, sd EU bedre kan reagere pd de demografiske,
okonomiske, sociale og miljgmaessige udfordringer, som disse regioner star over for.
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