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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par ES pierobezas regioniem: Eiropas integracijas "dzivas laboratorijas"
(2021/2202(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibu 3. pantu,

nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 4., 162., 174., 175., 176.,
177., 178. un 349. pantu,

nemot véra Padomes 1992. gada 21. maija Direktivu 92/43/EEK par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu! ("Dzivotnu direktiva"),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktivu
2007/60/EK par pludu riska novértéjumu un parvaldibu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra
Direktivu 2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu?® (Putnu direktiva),

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohé&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006%,

nemot veéra noligumu, ko 2015. gada 12. decembr1 pienéma ANO Vispargjas
konvencijas par klimata parmainam PusSu konferences 21. sesija (COP 21) Parizé
(Parizes noligums),

nemot véra Regionu komitejas 2017. gada 30. jiinija atzinumu par triksto$ajiem
transporta savienojumiem pierobezas regionos>,

nemot veéra Komisijas 2017. gada 20. septembra pazinojumu "Kohézijas un izaugsmes
veicina$ana ES pierobezas regionos" (COM(2017)0534),

nemot veéra Komisijas 2018. gada 29. maija priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par mehanismu juridisku un administrativu §kér§lu novérsanai
parrobezu konteksta (mehanisms juridisku un administrativu §kér§lu noversanai),
(COM(2018)0373),

'OV L 206,22.7.1992.. 7. lpp.

20V L 288, 6.11.2007., 27. Ipp.

30V L 20,26.1.2010., 7. Ipp.

4OV L 347,20.12.2013., 320. Ipp.
SOV C 207, 30.6.2017., 19. Ipp.
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— nemot veéra 2018. gada 13. jiinija rezoliiciju par koh&zijas politiku un aprites
ekonomiku®,

— nemot veéra 2018. gada 11. septembra rezoliiciju par izaugsmes un koh&zijas veicinasanu
ES pierobezas regionos’,

— nemot veéra Komisijas 2020. gada 3. aprila pazinojumu "Vadlinijas par ES arkartas
palidzibu parrobezu sadarbiba ar Covid-19 krizi saistitas veselibas apripes joma"
(COM(2020)2153),

— nemot véra Eiropas Komisijas no 2020. gada 22. julija [idz 11. oktobrim rikoto
sabiedrisko apsprieSanu par parrobezu $kér§lu noversanu?,

— nemot véra Komisijas 2020. gada 30. septembra pazinojumu "Eiropas izglitibas telpas
izveide I1dz 2025. gadam" (COM(2011)0625),

— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu (ES) 2020/2228 (2020. gada
23. decembris) par Eiropas Dzelzcela gadu (2021)°,

—  npemot véra Eiropas Regionu komitejas 2021. gada 26. marta atzinumu "Parrobezu
sabiedriskie pakalpojumi Eiropa"!?,

— nemot véra Komisijas 2021. gada 2. junija pazinojumu "Stratégija pilniba
funkciongjosai un noturigai Sengenas zonai" (COM(2021)0277),

— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. junija Regulu
(ES) 2021/1058 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu'!,

— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. junija Regulu
(ES) 2021/1059 par 1pasSiem noteikumiem attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas
merki (Interreg), kas sanem atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda un argjas
finanséSanas instrumentiem!'2,

— nemot véra Komisijas 2021. gada 14. julija pazinojumu "ES pierobezas regioni: Eiropas
integracijas "dzivas laboratorijas" (COM(2021)0393),

— nemot véra Klimata parmainu starpvaldibu padomes (/PCC) 1paSo zinojumu Climate
Change 2021: the Physical Science Basis. 1 darba grupas ieguldijums Klimata parmainu
starpvaldibu padomes sestaja novértéjuma zinojuma, publicéts 2021. gada 7. augusta!?,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 6. oktobra Regulu (ES)

50V C 28, 27.1.2020., 40. Ipp.

70V C 433, 23.12.2019., 24. Ipp.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/lv/newsroom/consultations/border-2020/
0V L 437,28.12.2020., 108. Ipp.

100V C 106, 26.3.2021., 12. Ipp.

11OV L 231, 30.6.2021., 60. Ipp.

120V L 231, 30.6.2021., 94. 1pp.

13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
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2021/1755, ar ko izveido Brexit korekcijas rezervi'4,

— nemot véra Eiropas Regionu komitejas 2021. gada 29. oktobra rezolticiju "Eiropas
redz&jums: parrobezu sadarbibas nakotne"!>,

— nemot véra Komisijas un Eiropas Pierobezas regionu asociacijas tris 2021. gada
9. decembra tematiskas publikacijas par §kérsliem un risinajumiem parrobezu sadarbibai
ES More and better cross-border public services'®, Vibrant cross-border labour
markets'’ un Border regions for the European Green Deal'®,

— nemot véra Komisijas un Eiropas Pierobezas regionu asociacijas 2021. gada
9. decembra zinojumu B-solutions: Solving Border Obstacles. A Compendium 2020-
20217,

— nemot veéra Komisijas priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada
14. decembra regulai, ar kuru groza Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglament€ personu parvietosanos par robezam (COM(2021)0891),

— nemot véra /PCC 2022. gada 4. aprila zinojumu Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change,

- nemot véra Reglamenta 54. pantu,

— nemot véra Regionalas attistibas komitejas zinojumu (A9-0222/2022),

(EBTA) ir 40 ieks€jas sauszemes robezas un ieks¢jie pierobezas regioni un Sie regioni
aptver 40 % ES teritorijas, tajos dzivo 30 % tas iedzivotaju, tie rada gandriz vienu
treSdalu no ES IKP un tiem ir ievérojams potencials vél vairak veicinat tas ekonomiku;

B.  taka pierobezas regionos, jo pasi tajos, kuros ir zems iedzivotaju blivums, un jo seviski
lauku apvidos, parasti ir ne tik labveligi attistibas apstakli un kopuma tiem ir sliktaki
ekonomikas raditaji neka citiem dalibvalstu regioniem, un ta ka to ekonomiskais
potencials netiek pilniba izmantots;

C. taka, neraugoties uz paveikto, joprojam pastav daudzi administrativie, valodas un
juridiskie skersli, kas kave ilgtsp€jigu izaugsmi, socialekonomisko attistibu un kohéziju

14OV L 357, 8.10.2021., 1. Ipp.

150V C 440, 29.10.2021., 6. Ipp.

16 Eiropas Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C. un citi. More and better cross-border public services: obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the EU, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2021, https://data.europa.ecu/doi/10.2776/912236
17 Eiropas Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C. un citi. Vibrant cross-border labour markets: obstacles and solutions to cross-border cooperation in
the EU, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/094950

18 Eiropas Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C. un citi. Border regions for the European Green Deal: obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the EU, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2776/475773
19 Eiropas Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, Brustia, G., Dellagiacoma, A.,
Cordes, C. un citi. B-solutions, solving border obstacles: a compendium 2020-2021, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, 2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2776/625110
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starp pierobezas regioniem un to teritorija; ta ka ir vajadziga plasaka un dzilaka
sadarbiba starp iestadem kaiminos eso$ajas dalibvalstis; ta ka pierobezas regioni giitu
labumu no parvalstiska juridiska instrumenta, kas spetu noveérst nevélamas sekas, kuras
varétu rasties no dalibvalstu darbibam, kas sadrumstalo vienoto tirgu;

ta ka ir atzits, ka joprojam ir jastiprina patiesi augSupéja pieeja Eiropas kohézijas
politika un ka iestadém un iedzivotajiem tuviem dalibniekiem, pieméram, Eiropas
teritorialas sadarbibas grupam, biitu jauztic ES koh&zijas politikas budzeta Iidzeklu
tieSaka parvaldiba; ta ka maza méroga un parrobezu projektiem $aja zina ir svariga loma
cilvéku saliedéSana un, to darot, jaunu iesp&ju radiSana ilgtsp&jigai viet€jai attistibai un
parrobezu sadarbibai;

ta ka dazas nozares saskaras ar loti specifiskiem SkérSliem, saistiba ar kuriem ir
vajadziga labaka koordinacija ES Iimeni, pieméram, vina un stipro alkoholisko dzerienu
nozares, kas paklautas specigam birokratismam attieciba uz tirdzniecibu kaiminvalstis;
ta ka praktiskiem risinajumiem, pieméram, piekluvei vienotiem kontaktpunkiem, jabiit
pieejamiem uznémejiem, kad tas ir iesp&jams;

ta ka Covid-19 pandémija ir palielinajusi Sos $kérslus un parrobezu darba nemé;ji
ikdiena saskaras ar nesaskanigiem un nerproduktiviem veselibas aizsardzibas
noteikumiem abas robeZzas pusgs;

ta ka valstu robezu slégsana Covid-19 pandémijas dél atklaja Eiropas parrobezu regionu
1paso neaizsargatibu un savstarp€jo atkaribu; ta ka precu, pakalpojumu un pirmas
nepiecieSamibas mediciniska aprikojuma brivas aprites, ka ar1 cilvéku brivas
parvietoSanas trauc&jumi radija nevélamas ekonomiskas sekas;

ta ka parrobezu sabiedrisko un veselibas apripes pakalpojumu islaiciga apturéSana
apdraud@ja parrobezu darba néméju iztikas lidzeklus un radija finansialas griitibas
maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU) pierobezas regionos; ta ka Covid-19 krizes
dg] pierobezas regionos radas jaunas juridiskas un administrativas problémas,
pieméram, saistiba ar taldarbu, un ta ka attalinati stradajosie saskaras ar sarezgTjumiem,
kas saistiti ar socialo aizsardzibu un nodok]u tiesibu aktiem;

ta ka Covid-19 pandémija ir ar1 lavusi apliecinat ieveérojamu solidaritati starp kaiminu
dalibvalstim gan valsts, gan vietgja Iimenf;

ta ka dazi pierobezas regioni saskaras ar iepriek$ nepieredz&tam kritiski svarigas
infrastruktiiras problémam saistiba ar béglu krizi, ko izraisijusi Krievijas militara
agresija Ukraina; ta ka jauna p€cpandeémijas situacija ar1 veicina to neaizsargatibu;

ta ka valstu robeZas joprojam parak biezi sadrumstalo dabas teritorijas, padarot to
aizsardzibu un parvaldibu mazak efektivu, jo Ipasi tap€c, ka tiek piemerots atskirigs
tiesiskais regul&jums;

ta ka masveida aizbrauksana no pierobezas regioniem, jo pasi jaunieSu un kvalificta
darbaspéka gadijuma, liecina par ekonomisko iesp&ju trikumu $ados regionos un padara
tos vél mazak vilinoSus nodarbinatibas un ilgtsp&jigas ekonomiskas attistibas zina; ta ka
trikst valodu apguves iesp&ju, ka arT iniciativu noltika palielinat informétibu par
pierobezas regionu iedzivotaju ieguvumiem, apgistot kaiminvalsts valodu; ta ka ne visi
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administrativie dokumenti ir tulkoti pierobezas dalibvalstu valodas; ta ka dalibvalstim
biitu javeic pasakumi, lai $o situaciju uzlabotu, un Komisijai biitu jasniedz tam padomi
Saja procesa;

M. taka arjauno Interreg regulu 2021.-2027. gadam pierobezas regioniem tagad ir skaidrs
finansiala atbalsta satvars labakai parrobezu parvaldibai, lai stimulétu ekonomikas
atveseloSanu, raditu kopigas darbibas vides joma un mazinatu klimata parmainu
ietekmi;

N. taka partneribas noligumu noslégsana saistiba ar 2021.-2027. gada kohézijas politiku
kave€jas, apdraudot biitiski svarigu resursu pieskirSanu teritorijas, kuras tie ir vajadzigi,

O. ta ka sadrumstalota un nepietickama parrobezu sadarbiba var palielinat neaizsargatibu
pret dabas katastrofam un arkart&jiem laika apstakliem pierobeZas regionos;

P.  takaES veido ari parrobezu juiras regioni, jo Tpasi tas salas Vidusjtra, ka arT tas talakie
regioni Atlantijas okeana un Indijas okeana, ta ka dazu Eiropas salu, kas ir ari
pierobezas regioni, geografiska noskirtiba padara tas neaizsargatas pret dazadiem
ierobezojumiem darba tirg un transporta un veselibas apriipes joma, ievérojami
mazinot to izaugsmes potencialu;

Q. takair atzits, ka pierobezas regionu unikalas neaizsargatibas dél ir jamaina finansé$anas
metodes pierobezas regionos, lai pierobezas regioniem beidzot raditu vienlidzigus
konkurences apstaklus attieciba pret centralo teritoriju; ta ka ir ar1 ieteicams Sajas
izmainas ieklaut atbilstosi inflacijai korigéta "pierobezas miljarda" atskaitisanu no ES
kohézijas budzeta un ta paredzéSanu Ipasi pierobezas regioniem;

R.  taka tiek lests, ka, piepemot regulas priekslikumu par Eiropas mehanismu juridisku un
administrativu Skeérs§lu novérsanai, ko Komisija péc Padomes kadreizgjas prezidentvalsts
Luksemburgas ieteikuma publicgja 2018. gada maija, biitu bijis vieglak parvarét vismaz
30 % un, iesp&jams, pat 50 % atzito Sk&rSlu parrobezu sadarbibai,

1.  atzinigi veérteé Komisijas 2021. gada publicéto pazinojumu "ES pierobezas regioni:
Eiropas integracijas "dzivas laboratorijas"", kura ietverta detaliz€ta informacija par
skérsliem, ar ko saskaras ES pierobezas regioni;

Specifiskas pierobeZas regionu ipasibas

2. atgadina, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 174. panta ir atzitas
problémas, ar kuram saskaras pierobeZas regioni, un precize, ka ES, izstradajot un
veicot darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socialo un teritorialo koh€ziju, Siem
regioniem biitu japievers ipasa uzmaniba;

3. uzsver, ka problémas, ar kuram saskaras pierobezas regioni, jo ipasi tie, kuriem ir tikai
jiiras robezas, ka specifiskas robezas ar savam vajadzibam, ka ar1 lauku un mazapdzivoti
apvidi dazados regionos atskiras atkariba no juridiskajiem, administrativajiem, valodu,
kultuiras, socialekonomiskajiem, vides, demografiskajiem un geografiskajiem
apstakliem, kas pastav katra regiona; uzsver nepiecieSamibu efektivi izmantot un labak
koordin&t ES lidzeklus, lai nodro$inatu visaptverosaku pieeju min&tajam problémam;
aicina iesaistit vietgjas iestades un kopienas, ka arT izstradat 1pasas integrétas, pielagotas
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un regionam atbilstosas pieejas, kas ir dala no daudzlimenu parvaldibas sist€émas;
uzsver, ka ir japardoma problémas, ar kuram dazi pierobezas regioni saskaras saistiba ar
Krievijas agresiju Ukraina, kas joprojam turpinas;

iesaka ES iniciativu, lai dalibniekiem visos NUTS 3 regionos, kuru teritorija robezojas
ar blakus esosu dalibvalsti, nodroSinatu valodas kursus kaiminvalsts valodas apguvei
par zemam izmaksam; mudina ar $o ES iniciativu ar1 palielinat informé&tibu par
kaiminvalsts valodas apguves sniegtajam priekSrocibam;

uzsver, ka nesamerigs slogs, pieméram, nenoveérsamie strukturalie trikumi, ar kuriem
saskaras visi pierobezas regioni, biitu jakompensge ar atsevisku regionala atbalsta
rezimu, kas 1pasi izstradats pierobezas regioniem;

prasa, lai katra jauna planoSanas perioda sakuma, sakot no 2028.-2034. gada perioda,
0,26 % no ES kohgzijas politikas budzeta biitu paredz&ti vienigi pierobezas regionu
attistibai ("pierobezas miljards"); ari ierosina, ka gadijuma, ja pierobezas regioni $0s
lidzekl]us nepieprasa, atlikusi summa biitu jaatgriez ES koh&zijas budzeta;

ierosina "pierobezas miljardu" uzticét Eiropas teritorialas sadarbibas grupam (ETSG)
vai pierobezas regioniem, kuros pastav lidzigas struktiiras; aicina pieskirt ETSG vai tam
pielidzinamam struktiiram plaSu autonomiju attieciba uz lidzek]u izmantoSanu un
projektu atlasi;

prasa dalibvalstim likvidet esoSos SkérSlus un laut ETSG iegut lielaku autonomiju
attieciba uz projektu atlasi un lidzek]u izmantoSanu, jo 1pasi nosakot ETSG par Interreg
programmu vadosajam iestadém saskana ar Interreg regulas 45. panta 4. punktu,
uzlabojot ETSG institucionalas un finansialas sp&jas saskana ar Interreg regulas

14. panta 4. punktu vai iecelot ETSG par sanémeéjiem, kas parvalda nelielu projektu
lidzeklus, saskana ar Interreg regulas 25. panta 2. punktu; ierosina Komisijai radit
stimulus dalibvalstim izmantot minétas iesp€jas, lai pieSkirtu ETSG svarigaku lomu
noltika patiesi 1stenot ES koh@zijas politikas 2021.-2027. gadam 5. politikas merki:
iedzivotajiem tuvaka Eiropa;

iesaka grozit ES regionala atbalsta pamatnostadnes; nemot véra, ka mazak neka puse no
visiem ES iedzivotajiem taja pasa laika var sanemt regionalo atbalstu, ierosina $aja
noteikuma par prioritati noteikt pierobezas regionus;

Noturibas veidoSana, istenojot padzilinatu institucionalo sadarbibu

10.

11.

atzinigi verte Komisijas 11dz $im panakto progresu tas 2017. gada ricibas plana
istenoSana, jo 1pasi ar "b-solutions" iniciativu, kas ir ]avusi sniegt juridisku un
administrativu atbalstu pierobezas regionu iestadém un novérst 90 gadijumus, kad
pastaveja skersli mijiedarbibai, ka arT ar sniegto atbalstu piekluves nodarbinatibai
atviegloSanai, parrobezu daudzvalodibas veicinasanai un veselibas apriipes iestazu
apvienosSanai;

aicina ES iestades un dalibvalstis uzlabot parrobezu regionu informétibu par iesp&ju
sanemt Komisijas atbalstu saskana ar iniciativu "b-solutions"; uzsver, ka zinasanu
apmaina par sekmigiem "b-solutions" varétu palidzet atrisinat un noverst jaunu
administrattvu un juridisku $k&rslu rasanos;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tomer uzsver, ka tikai ar "b-solutions” vien nevar pienacigi un efektivi reagét uz
juridiskajiem un administrativajiem sk&rsliem, kas skar pierobezas regionus;

atzist makroregionu, eiroregionu, bezpelnas organizaciju un apvienibu svarigo lomu
kolektivo intereSu veicinaSana un parrobezu sadarbibas joma; aicina Komisiju sakt
makroregionalo stratégiju padzilinatu novertejumu, lai novertétu to atbilstibu
atjauninatajam ES vides un digitalajam prioritatém;

atgadina, ka, neraugoties uz ieguldito darbu, joprojam pastav daudzi administrativi,
juridiski un valodas Skérsli, kas kave ilgtsp&jigu izaugsmi, socialekonomisko attistibu
un koh@ziju starp pierobezas regioniem un to teritorija;

norada, ka lielaka dala skérslu, kas kavé parrobezu sadarbibu, ir juridiski un izriet no
atSkirigiem valstu tiesibu aktiem vai vispar&jiem ES tiesibu aktiem; tadel atgadina, ka
2018. gada Komisija naca klaja ar priekSlikumu regulai par mehanismu juridisku un
administrativu Skeérslu novérsanai (COM(2018)0373);

norada, ka piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem ir bitiska 150 miljoniem
iedzivotaju, kas dzivo pierobeZzu teritorijas, un to biezi kave daudzi juridiski un
administrativi $kérsli; tade] aicina Komisiju un dalibvalstis maksimali palielinat
centienus noverst Sos Skérslus, jo 1pasi attieciba uz veselibas apripes pakalpojumiem,
transportu, izglitibu, darbaspéka mobilitati un vidi;

uzsver, ka Komisijas ierosinatais mehanisms juridisku un administrativu §kérslu
novérsanai biitu palidzgjis noverst vairak neka 50 % skerslu, tostarp tos, kuri saistiti ar
parrobezu sabiedriska transporta tritkumu un ierobezotu piekluvi nodarbinatibai,
izglitibai, kultirai un atpiitas pakalpojumiem; $aja sakara pauz nozelu par to, ka Padome
ir iesald@jusi likumdoSanas procesu, kas saistits ar mehanismu juridisku un
administrativu Skér§lu noveérsanai; atgadina, ka mehanisma mérkis ir atvieglot parrobezu
regionu sadarbibu kopigos projektos dazadas jomas (infrastruktiira, veselibas apriipe,
darbaspeks utt.), laujot vienam no tiem piemerot kaiminos eso$as dalibvalsts tiesibu
aktu noteikumus, ja savas valsts tiesibu aktu piemérosana rada juridiskus SkérSlus;

norada, ka priekSlikums par $adu mehanismu tika atbalstits ar lielu balsu vairakumu
Parlamenta 2019. gada februart un plenarsédes debates peéc mutiska jautajuma Padomei
2021. gada oktobrT; atgadina, ka Parlamenta nostaja pirmaja regulas lasijuma ietvéra
1pasus formul&jumus, kas biitu nodrosinajusi tas brivpratigu piemé&rosanu, tadejadi
mazinot dalibvalstu bazas;

prasa Komisijai grozit pasreizgjo priekSlikumu, nemot véra Padomes un Parlamenta
juridisko dienestu secinajumus, lai raditu lidzsvaru starp abu likumdevé&ju attiecigajam
nostajam; aicina Komisiju nodro$inat, ka priekslikuma tiek nemta véra parrobezu
regionu stiprinasana, prognozgjot gaidamo kait&jumu regionos, kurus visvairak ietekmes
Krievijas agresijas pret Ukrainu sekas; aicina Komisiju atsakt sarunas ar dalibvalstim,
lai atri pienemtu sistému ar robezu saistitu juridisku vai administrativu skerslu
parvaré$anai, cenSoties atvieglot dzivi pierobeZas regionu iedzivotajiem;

atzinigi Verte to, ka ir piepemts parrobezu integrétas iniciativas reagésanai uz krizém
izméginajuma projekts, kura mérkis ir stiprinat pierobezas regionu noturibu pret
turpmakam krizém; mudina Komisijas Regionalas politikas un pilsétpolitikas
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21.

generaldirektoratu $o projektu istenot??;

uzsver, ka lidztekus Covid-19 raditajam kaitejumam, jo Tpasi ta izraisitajai robezu
slégSanai, pierobezas regioni ari saskaras ar Brexit sekam, kas rada jaunus skérslus
brivai tirdzniecibai un nopietnus traucgjumus parrobezu tirdznieciba starp ES un
Apvienoto Karalisti, pasliktinot uznémumu un iedzivotaju situaciju pierobezas regionos;
Saja saistiba atzinigi verte vienosanos, kas panakta par Brexit korekcijas rezervi un kas
sniedz finansialu un juridisku atbalstu Brexit skartajam dalibvalstim un regioniem;

Plasaki un kvalitativaki parrobezu pakalpojumi

22.

23.

24.

25.

26.

27.

ar interesi norada, ka Komisijas 2020. gada rikota sabiedriska apsprieSana par
pierobezas $kér§lu parvaréSanu atklaja, ka galvenas problémas, ar kuram saskaras
pierobeZas teritorijas dzivojosie cilveki, cita starpa ir uzticamu parrobeZu sabiedriska
transporta pakalpojumu trikums, digitalo pakalpojumu trikums un to ierobezota
parrobezu sadarbspéja, Skersli, ko tiesi rada valodu atskiribas, un skersli, kas saistiti ar
likumdoSanas procesiem un ekonomiskajam atskiribam,;

nem veéra, ka parrobezu regionu pievilciba dzivo$anas un ieguldijumu zipa ir loti
atkariga no dzives kvalitates, ka ar1 no iedzivotajiem un uznémumiem pieejamo
sabiedrisko un komercialo pakalpojumu un transporta kvalitates, un to var nodrosinat,
tikai ciesi sadarbojoties valsts, regionalajam un vietgjam iestadém, ka arT uzpémumiem
abas robezas puses;

uzsver, ka ieguldijumiem augstas kvalitates sabiedriskajos pakalpojumos ir izSkiroSa
nozime socialas noturibas veidosana un palidziba cilvékiem parvarét ekonomikas,
veselibas un socialas krizes;

atgadina, ka labaku parrobezu sabiedrisko pakalpojumu ievieSana uzlabotu ne tikai
pierobeZzu iedzivotaju dzives kvalitati, bet arT $ajos pakalpojumos ieguldito lidzek]u
atdevi;

uzsver, ka transporta pakalpojumu koordinacija parrobezu regionos joprojam ir
nepietickama, daléji tapec, ka trukst vai netiek izmantoti savienojumi, ta kavejot
mobilitati un parrobezu attistibas iesp€jas; uzsver arf to, ka ilgtsp&jigas parrobezu
transporta infrastruktiiras attistibu kave juridisko un administrativo noteikumu
sarezgitiba;

uzsver, ka papildu parrobezu transporta infrastruktiiras izveide, lai gan ta ir darga un
vides zina sarezgita, ne vienmér varétu but labakais risinajums, tapéc uzsver, ka
parrobezu transporta savienojumu uzlaboSanai ir iesp&jami nesaistosi pasakumi,
pieméram, labaka sabiedriska transporta grafiku koordinéSana, ieklaujoSa planoSana un
pasi pielagotu inovaciju izmantoSana parrobezu vietéjas un regionalajas pasvaldibas,
kuram ir pietickama autonomija, lai tiektos uz kopigiem mérkiem; uzsver, ka,
izstradajot jaunu sabiedriska transporta infrastruktiiru, biitu jaievero ilgtsp&jas un
izmaksu lietderiguma prasibas; tade] aicina veikt savlaicigu Taisnigas parkartoSanas
fonda piesSkirumu, lai nodro$inatu pierobezas regionu aktivu lomu Eiropas zala kursa
mérku sasniegSana;

20 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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28.

29.

30.

31.

uzsver kohézijas politikas nozimi galveno problému risinaSana, ar kuram saskaras ES
transporta nozare, tostarp labi funkciongjoSas Eiropas vienotas transporta telpas izveidg,
Eiropas savienoSana ar moderniem, multimodaliem un droSiem transporta
infrastruktiiras tikliem un pareja uz mazemisiju mobilitati, cita starpa sniedzot atbalstu
trukstoSo mazo parrobezu dzelzcela savienojumu pabeigSanai un tadgjadi veicinot lauku
un pierobezas regionu integraciju Eiropa;

aicina dalibvalstis ieviest stingraku un skaidraku tiesisko reguléjumu, lai uzlabotu
sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un efektivitati; Saja sakara uzsver, ka trukstoSo
dzelzcela savienojumu kartéSana, ko sagatavojusi Komisija, ir galvenais instruments, lai
virzitos uz prieksu $aja virziena;

uzsver, ka Eiropas Dzelzcela gadam ir javeido efektivs politiskais mantojums, jo 1pasi
parrobezu regionos; norada, ka dzelzcela Eiropas un parrobezu aspekts satuvina
cilvékus, lauj viniem iepazit ES visa tas daudzveidiba un veicina socialekonomisko un
teritorialo koh&ziju, jo Tpasi uzlabojot savienojamibu tas geografiskaja periférija un ar
to, tostarp izmantojot parrobezu regionalos savienojumus; atzinigi veérté partneribu
izveidi, lai attistitu kopigus pakalpojumus, ka arT laika grafiku un bilesSu tirdzniecibas
saskanoS$anu dazos parrobezu regionos; aicina Komisiju turpinat atbalstit $ada veida
iniciativu un mudina to veicinat velosipédu parvadasanu parrobezu vilcienos;

aicina palielinat sabiedrisko pakalpojumu digitalizaciju un pastiprinat sadarbspgjas
politiku, lai nodroSinatu, ka publiskie digitalie pakalpojumi p&c noklus€juma ir
sadarbspg€jigi un parrobezu; uzsver, cik svarigs ir atbalsts digitalajai inovacijai
sabiedriskajos pakalpojumos un uzpémumos parrobezu regionos, un $aja zina atzinigi
verté Eiropas digitalas inovacijas centrus;

Dinamiski parrobeZu darba tirgi

32.

33.

34.

35.

atzinigi verte daudzos un svarigos pasakumus, kas veikti, lai noverstu socialekonomisko
asimetriju pierobezas regionos; tomér pauz noz€lu par to, ka triikst ipasu novert&jumu
un salidzinoSu statistikas datu, lai giitu parskatu par parrobezu MV U socialekonomisko
situaciju, kas ir vél jo sliktak, nemot véra to, ka MVU nodrosina 67 % no kopgjas
nodarbinatibas un gandriz 60 % no ES pievienotas vertibas;

aicina Komisiju veikt padzilinatu analizi par parrobezu MVU socialekonomiskajiem
apstakliem, apkopojot TpaSus novert§jumus un salidzinoSo statistiku;

norada, ka saskana ar Komisijas astoto koh&zijas zinojumu?! Interreg raditaji liecina, ka
11dz 2020. gada beigam bija sasniegti tikai 68 % no 2023. gadam noteiktajiem
darbaspéka parrobezu mobilitates mérkraditajiem, savukart citas jomas mérkraditaji ir
sasniegti [1dz 495 %; mudina dalibvalstis turpinat iesakto, lai sasniegtu 2023. gadam
noteiktos merkraditajus;

atzist, ka dalibvalstim ir svarigi nodrosinat nodoklu ien€mumus, sociala nodroSinajuma
sistémas un valstu nodoklu dazadibu; atbalsta un apgemas ciesi uzraudzit Komisijas
2020. gada 15. julija nodok]u tiestbu aktu kopuma stenoSanu, lai nodro§inatu taisnigu,

21 Eiropas Komisija, Cohesion in Europe towards 2050. Astotais zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo
koh&ziju, 2022. gada 9. februaris.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

efektivu, ilgtsp&jigu un digitalajam iesp&jam draudzigu nodoklu iekas€Sanu;

tomer uzsver, ka, triikstot pienacigam darbvietu vai citu ekonomisku iesp&ju
piedavajumam un nemot véra zemo atalgojuma limeni, labi izglitots darbaspeks médz
migrét uz regioniem, kuros $adas iespgjas ir pietickami nodrosinatas, tadgjadi padarot
situaciju attalos pierobezas apgabalos vl sarezgitaku;

uzskata, ka kohézijas politikai vajadzetu biit vairak orientétai uz ieguldijjumiem
cilvékos, jo pierobezas regionu ekonomiku var palielinat efektivs ieguldijumu kopums
inovacijas, cilvékkapitala, laba parvaldiba un institucionalas spgjas;

uzskata, ka pierobezas regioniem, kas saskaras ar ipasam gratibam, butu jasanem ipasi
pielagots atbalsts (pieméram, izmantojot lielaku sinergiju starp Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus un Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fondu), lai izstradatu un istenotu ilgtermina strat€gijas, kuru pamata ir
ekonomikas dazadoSana, ka ar1 parkvalific€Sanas politika attieciba uz atlaistajiem darba
némeéjiem;

mudina dalibvalstis pilniba piedalities Komisijas centienos izveidot Eiropas izglitibas
telpu, kas sinergija ar Eiropas Prasmju programmu un Eiropas P&tniecibas telpu
nodroSinas piekluvi mérktiecigai izglitibai un apmacibai abas robezas pusés, sniedzot
kopigus izglitibas pakalpojumus un nodro$inot diplomu, prasmju un kvalifikaciju
savstarp&ju atziSanu,

mudina attistit sadarbibas programmas starp ES pierobezas regioniem pie ES argjas
robezas un kaiminvalstu pierobeZas regioniem; atzist $adas sadarbibas problémas,
nemot vera reguléjuma atskiribas starp attiecigajiem regioniem; uzskata, ka sadarbiba ir
svarigs instruments, lai veicinatu ES paplasinaSanas politiku; uzsver, ka kaiminregionu
parrobezu sadarbibas veicinaSana var butiski palidzet risinat galvenas problémas, kas
skar ES (piemé&ram, nodroSinat ilgtsp€jigu nakotni Vidusjiiras, Baltijas jiiras un citiem
juras baseiniem; nodro§inat Alpu, Pireneju, Karpatu un citu kalnu grédu ilgtsp&jigu
nakotni; un nodroS$inat ilgtsp&jigu nakotni lielajiem upju baseiniem, pieméram, Reinas,
Donavas un Mézas baseiniem);

aicina Komisiju un dalibvalstis steidzami nodrosinat attiecigo ES tiesibu aktu pienacigu
istenoSanu un izpildi attieciba uz parrobezu un pierobezas darba némeju tiesibam, lai
uzlabotu vinu nodarbinatibas, darba un veselibas un dro§ibas apstaklus, un pieveérsties
vajadzibai parskatit esoSo tiesisko reguléjumu, tostarp Regulu (EK) Nr. 883/2004 par
socialas nodro$inasanas sistému koordingsanu??, lai stiprinatu tiesibu parnesamibu un
nodroSinatu atbilstigu socialas nodrosinasanas koordinaciju, un parskatit pagaidu darba
agentiiru, darba pienemsanas agentiiru, citu starpnieku un apaksuzpéméju lomu, lai,
nemot veéra vienlidzigas attieksmes principu, noteiktu nepilnibas aizsardzibas joma;
mudina dalibvalstis un Komisiju atzit taldarba picauguma situaciju un ar to saistitas
gritibas, lai garant€tu, ka tiem, kas attalinati strada no savas dzivesvietas valsts, ir
piekluve sociala nodroSinajuma tiesibam, darba tiestbam un nodoklu reZimiem, ka ar1
noteiktiba attieciba uz iestadi, kas ir atbildiga par to nodroSinasanu;

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
nodrosinasanas sistému koordiné$anu, OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.
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42.

43.

44.

atzist, ka pierobezas regionos ir vajadziga péc macibam iegatu diplomu un citu
kvalifikaciju atraka un visaptverosaka atziSana, uzlabota veselibas apriipe, viet€jo un
talsatiksmes parvadajumu paplaSinasana un labaka piekluve informacijai par brivajam
darbvietam; uzsver, ka japalielina lidzekli, lai veicinatu labaku koordinaciju starp
kaiminvalstu tiesibu un administrativajam sistémam, jo 1pasi attieciba uz informacijas
apmainu par tiesibu aktiem, kas piemérojami darba némeéjiem, un datu vaksanu par
parrobezu darba némeéjiem, lai noveérstu nepilnibas valstu praksg, iegtitu labaku piekluvi
pieejamajai informacijai un izveidotu prognozg&jamu un pieklistamu iek$&jo darba tirgu;
uzsver, ka §1s problémas rada vél lielaku apdraud€jumu parrobezu darba némeéjiem, kas
ierodas no tresam valstim un dodas uz tam,;

uzskata, ka digitalizacija sniedz vel nebijusu iesp&ju atvieglot darbasp€ka mobilitati,
vienlaikus Jaujot atrak un vieglak kontrolét atbilstibu piemérojamiem ES noteikumiem;
aicina Komisiju cie$a sadarbiba ar Eiropas Darba iestadi nekavejoties iesniegt tiesibu
akta priekslikumu par Eiropas sociala nodro$inajuma apliecibu visiem mobilajiem darba
néméjiem un treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas ES noteikumi par
mobilitati ES teritorija, kas attiecigajam valstu iestadém un socialajiem partneriem
sniegtu instrumentu, lai nodro$inatu sociala nodroSinajuma tiesibu efektivu
identifikaciju, izsekojamibu, apkopoSanu un parnesamibu un taisnigu un efektivu ES

darba tirg, lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstak]us Eiropas Savieniba;

norada, ka pasSlaik ES dalibvalstis netiek savstarpgji atzits personu ar invaliditati statuss
un ka tas rada griitibas personam ar invaliditati, jo vinu valsts invaliditates karte var
nebiit atzita citas dalibvalstis; uzskata, ka 1 situacija 1pasi ierobezo parrobezu darba
néméjus un studentus ar invaliditati, jo apdraud vinu tiesibas uz labiem pakalpojumiem,;
atzist ES invaliditates kartes vertibu, kas lauj savstarp€ji atzit invaliditates statusu visas
dalibvalstis, kuras paSlaik piedalas Saja programma; atzinigi verte to, ka Komisija
ierosinas I1dz 2023. gada beigam ieviest Eiropas invaliditates karti, lai to atzitu visas
dalibvalstis;

PierobeZas regioni par Eiropas zalo kursu

45.

46.

atgadina, ka jau pastav svarigs ES tiesiskais regulé&jums, kas ietver it seviski Putnu
direktivu, Dzivotpu direktivu un ES Udens pamatdirektivu?3, ka arT ES
Biodaudzveidibas strateégiju 2030. gadam, kuras dalibvalstim ir pilniba, sistematiski un
kopigi jaisteno parrobezu regionos; norada, ka daba, klimats, dabas katastrofas un
slimibas neapstajas pie valstu robezam, un aicina koordin&ti un saskanoti aizsargat
Natura 2000 teritorijas, lai nodroSinatu integrétakus istenoSanas pasakumus; mudina
dalibvalstu valdibas veikt pasakumus, lai vél vairak saskanotu un koordin&tu So un citu
direktivu pieme&rosanu; uzsver, ka katastrofu riska parvaldiba un plano$ana ir joma, kura
parrobezu sadarbiba ir Joti svariga; aicina Komisiju cie$i uzraudzit valstu un regionalo
pielagosanas klimata parmainam strat€giju parrobezu aspektu, paredzot ipasus
pasakumus, lai veicinatu piemerotus risinajumus;

norada, ka klimata parmainas butiski ietekmé pierobezas regionus, tostarp liekot tiem
izstradat kop€jus pielagotus parrobezu pasakumus dabas katastrofu noveérsanai,

23 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistemu
Kopienas ricibai tidens resursu politikas joma; OV L 327, 22.12.2000., 1. 1pp.
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47.

48.

49.

50.

atgadina, ka 2021. gada notikusas dabas katastrofas skara vairakus pierobeZas regionus
Belgija, Francija, Luksemburga, Niderland€ un Vacija; uzsver dalibvalstu pienakumu
saskana ar ES civilas aizsardzibas mehanismu regulari veikt katastrofu scenariju riska
novertéjumus un analizi, kas aptver parrobezu sadarbibu, ka ar1 zinoSanu par
galvenajiem riskiem ar parrobeZu ietekmi; aicina Komisiju un dalibvalstis pastiprinat
sadarbibu un informacijas apmainu par katastrofu riska parvaldibu, lai uzlabotu ar1
agrinas bridinasanas sist€émas pierobezas regionos; $aja zina atzinigi verte Interreg
Reinas—Mgzas projektus sabiedribas drosibas, datu vaksanas, upju parrobezu
parvaldibas un administrativas sadarbibas joma attieciba uz telpisko planosanu pladu
riska mazinasanai;

uzskata, ka dazadu Iimenu ieinteres€to personu, tostarp pilsoniskas sabiedribas,
savstarp€ja uzticeSanas, politiska griba un elastiga pieeja ir bitiska, lai parvarétu
SkerSlus un veicinatu ilgtsp€jigu izaugsmi un attistibu pierobezas regionos; tadél prasa
nodroSinat labaku koordinaciju, dialogu un turpmaku paraugprakses apmainu starp
iestadem; mudina Komisiju un dalibvalstis pastiprinat $adu sadarbibu; turklat aicina
dalibvalstis nodrosinat attiecigo vietgjo un regionalo pasvaldibu pienacigu funkcionalo
un finansialo autonomiju; ari uzsver, ka visiem pierobezas regioniem ir jauznemas
svariga loma klimata parmainu problému risinaSana, veicot saskanotas darbibas ar
apkart€jiem regioniem;

norada, ka pierobezas regioni giist parak mazu labumu no aprites ekonomikas,
atjaunigas energijas izmantoSanas un energoefektivitates pasakumiem; aicina Komisiju
izmantot jau giitos panakumus regul&juma joma un finansét vairak parrobezu projektu,
lai razotu, apkopotu un uzglabatu energiju no atjaunojamajiem energoresursiem;
uzskata, ka pilniba ir jaizmanto sadarbibas iespéjas, kas jau pastav piemérojamaja ES
tiesiskaja regul&juma, un aicina dalibvalstis pastiprinat koordinaciju parrobezu regionos,
lai istenotu ES strat€giju energosistému integracijai; uzsver mazak apdzivoto pierobezu
regionu potencialu attistit ilgtsp&jigu un zalu ekonomiku un tad€jadi radit pievienoto
vertibu vietgjai attistibai, radot jaunas zalas darbvietas;

uzsver, ka sadarbiba starp kaiminos esoSajam dalibvalstim biis svarigs elements Eiropas
zala kursa mérku sasniegSana, un aicina dalibvalstis péc iesp&jas labak izmantot
pasreiz€jas sadarbibas iesp&jas saskana ar piemérojamo ES tiesisko reguléjumu;

o

uzdod priek$sédetajai nositit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un dalibvalstu un to regionalajiem
parlamentiem;
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PASKAIDROJUMS

Robezregioni veido vairak neka 40 % ES teritorijas, un tajos dzivo vairak neka 150 miljoni
cilvéku. Tacu tos parak biezi skar pastavigi administrativi, juridiski un valodas skersli, kas
kaveé ekonomisko izaugsmi, ka arT socialo un teritorialo koh&ziju attiecigajos regionos. Ta
rezultata Sie regioni giist ekonomiski mazakus panakumus neka dalibvalstu regioni, kas
atrodas dzilak valsts iekSieng.

Gan Komisija, gan Eiropas Parlaments 2017. un 2018. gada So situaciju izskatija, tacu tolaik
neviens negaidija globalo pandémiju, kas nu jau vairak neka divus gadus valda visa

pasaulé — ar1 Eiropa un tas parrobezu regionos. Ari Brexit biitiski mainija situaciju. To visu
nemot vera, skaidrs ir viens: cilvékiem, kuri dzivo pierobezas regionos, ir vajadzigi parskatiti
noteikumi, kuros nemta véra veselibas apriipes iestazu paralize, brivas parvietosanas
ierobezojumi un neizbégamas sekas, ko rada vienpusé&ji lemumi par robezu slégsanu.

CenSoties noskaidrot situaciju, Komisija 2021. gada 14. jilija pienéma pazinojumu "ES
pierobezas regioni: Eiropas integracijas "dzivas laboratorijas"". Sis pazinojums lauj, jo Tpasi
sabiedriskaja apsprieSana ar pierobezas iedzivotajiem, atspogulot situaciju pierobezas
regionos salidzinajuma ar jauno Eiropas realitati un izpé&tit, ka 2021.-2027. gada daudzgadu
finanSu shémas programmas varétu izmantot atveseloSanas veicinaSanai.

Referents atzinigi verté Komisijas pazinojumu un analizi un sava zinojuma ieklauj vairakus
punktus, kas ir japarskata. Jo 1pasi vins uzsver steidzamos jautajumus, kuri prasa atraku ES un
dalibvalstu reakciju, seviski attieciba uz parrobezu sabiedrisko pakalpojumu trikumu, kas ir

- w1

tiesibu sistemu atskirtbu dél.

Referents arT uzsver, ka steidzami japarskata mehanisms juridisku un administrativu Skerslu
noveérsanai, jo tas atvieglotu un padaritu elastigakas jaunas parrobezu iniciativas, likvid€jot
dazus Skerslus parrobezu attistibai. Eiropas Parlaments jau ir paudis stingru nostaju Saja
jautajuma.

Visbeidzot, referents atgadina, ka valstu izv€l€tas pieejas veselibas krizes parvarésanai, peksni
slédzot robezas, pierobezas regioniem ir dalgji izradijusas neproduktivas. Vins arT atgadina, ka
trukst novert§juma un parskata par to, ka klajas pierobezas MVU, kuri nodroSina vairak neka
divas treSdalas no ES kopgjas nodarbinatibas un rada vienu tresdalu no Eiropas IKP. Lai to
noverstu, ir vajadziga mérktiecigaka publiska politika, kura nemtu véra katra regiona
patnibas.

Isuma, zinojuma pausts aicinajums ES politika labak nemt véra parrobezu regionu ipatnibas,

lai ES vargtu labak reagét uz demografiskajam, ekonomiskajam, socialajam un vides
problémam, ar kuram saskaras Sie regioni.
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