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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie regionow przygranicznych UE: ,,zywych laboratoriow” dla integracji
europejskiej
(2021/2202(INX))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac art. 4, 162, 174, 175, 176, 177, 178 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory! (,,dyrektywa siedliskowa’)

— uwzgledniajac dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/147/WE
z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa’ (dyrektywa ptasia),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20064,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu 12
grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondw z dnia 30 czerwca 2017 r.
zatytutlowang ,.Brakujgce polgczenia transportowe w regionach przygranicznych’>,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrzesnia 2017 1. pt. ,,Zwigkszanie wzrostu
gospodarczego 1 spdjnosci w regionach przygranicznych UE” (COM(2017)0534),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych 1

'Dz.U. L 206 222.7.1992, s. 7.
2Dz.U. L 288 7 6.11.2007, s. 27.
3Dz.U. L 20226.1.2010, s. 7.
4Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320.
3Dz.U. C 207 230.6.2017, s. 19.
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administracyjnych w kontekscie transgranicznym (europejski mechanizm
transgraniczny) (COM(2018)0373),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 czerwca 2018 r. w sprawie polityki spojnosci 1
gospodarki o obiegu zamknigetymo®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie zwigkszania
wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE’,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 kwietnia 2020 r. zatytulowany ,,Wytyczne w
sprawie pomocy UE w sytuacji nadzwyczajnej dotyczace wspotpracy transgranicznej w
zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19”
(C(2020)2153),

— uwzgledniajac konsultacje spoteczne Komisji Europejskiej prowadzone w dniach od
22 lipca do 11 pazdziernika 2020 r. w sprawie usuwania przeszkod transgranicznych?,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (COM(2020)0625),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2228 z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie Europejskiego Roku Kolei (2021)°,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondw z dnia 26 marca 2021 r w
sprawie transgranicznych ustug publicznych w Europie!?,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2021 r. zatytulowany ,,Strategia na
rzecz w petni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen” (COM/2021/0277),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spéjnosci'!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1059 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisoOw szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego!?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. zatytutowany ,,Regiony
przygraniczne UE: ,,zywe laboratoria” dla integracji europejskie;” (COM(2021)0393),

— uwzgledniajac raport specjalny Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)
zatytutowany ,,Zmiany klimatu 2021: podstawy fizyczne. Wktad Grupy Roboczej I do

6Dz.U. C 28 z27.1.2020, s. 40.

7Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 24.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/consultations/border-2020/
°Dz.U. L 437 2 28.12.2020, s. 108.

10Dz U. C 106 226.3.2021, s. 12.

11 Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 60.

12Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 94.
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Szostego Raportu Oceniajacego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu”,
opublikowany 7 sierpnia 2021 r.!3,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia
6 pazdziernika 2021 r. ustanawiajace pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza'4,

— uwzgledniajac rezolucje Europejskiego Komitetu Regiondw z dnia 29 pazdziernika
2021 r. w sprawie wizji dla Europy: przyszto$¢ wspolpracy transgranicznej's,

— uwzgledniajac trzy publikacje Komisji i Stowarzyszenia Europejskich Regionow
Granicznych z 9 grudnia 2021 r. na temat przeszkod 1 rozwigzan we wspotpracy
transgranicznej w UE zatytutowane ,,Wiecej transgranicznych ustug publicznych lepszej
jakosci”16, | Dynamiczne transgraniczne rynki pracy”!” oraz ,,Regiony transgraniczne na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu™!3,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji 1 Stowarzyszenia Europejskich Regionow
Granicznych z 9 grudnia 2021 r. zatytulowane ,,B-solutions: Solving Border Obstacles.
A Compendium 2020-2021” [B-solutions: rozwigzywanie problemoéw
transgranicznych. Kompendium 2020-2021]'°,

— uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 grudnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw o0sob przez granice (COM(2021)0891),

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z
dnia 4 kwietnia 2022 r. zatytutlowane ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change” [Zmiana klimatu 2022: tagodzenie zmiany klimatu],

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0222/2022),

13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

14Dz.U. L 357 28.10.2021, s. 1.

15Dz.U. C 440 229.10.2021, s. 6.

16 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brustia G., Dellagiacoma A.,
Cordes C. i in., ,,More and better cross-border public services: obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the EU” [Wigcej transgranicznych ustug publicznych lepszej jakosSci: przeszkody i rozwigzania
we wspotpracy transgranicznej w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r.,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/912236

17 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brustia G., Dellagiacoma A.,
Cordes C. i in., ,,Vibrant cross-border labour markets: obstacles and solutions to cross-border cooperation in the
EU” [Dynamiczne transgraniczne rynki pracy: przeszkody i rozwiazania we wspotpracy transgranicznej w UE],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r., https://data.curopa.eu/doi/10.2776/094950

18 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brustia G., Dellagiacoma A.,
Cordes C. i in., ,,Border regions for the European Green Deal: obstacles and solutions to cross-border
cooperation in the EU” [Regiony transgraniczne na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu: przeszkody i
rozwigzania we wspotpracy transgranicznej w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r.,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/475773

19 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brustia G., Dellagiacoma A.,
Cordes C. i in., ,,B-solutions, solving border obstacles: a Compendium 2020-2021” [B-solutions: rozwigzywanie
problemow transgranicznych. Kompendium 2020-2021], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r.,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/625110
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majac na uwadze, ze liczba wewnetrznych granic ladowych 1 wewnetrznych regionow
przygranicznych UE i jej sasiadow w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) wynosi 40, oraz Ze regiony te obejmujg 40% terytorium Unii, mieszka
w nich 30% ludno$ci UE, wytwarzaja niemal jedng trzecig unijnego PKB oraz moga
znaczaco 1 jeszcze bardziej pobudzi¢ gospodarki;

majac na uwadze, ze regiony przygraniczne, a w szczegdlnosci regiony o niskiej
gestosci zaludnienia, w tym zwlaszcza obszary wiejskie, doswiadczajg zazwyczaj mniej
sprzyjajacych warunkéw rozwoju i ogdlnie osiagaja gorsze wyniki gospodarcze w
porownaniu z innymi regionami panstw cztonkowskich, a ich potencjat gospodarczy nie
jest w petni wykorzystany;

majac na uwadze, ze pomimo podjetych wysitkow utrzymujg si¢ liczne przeszkody
administracyjne, jezykowe i prawne, ktore utrudniajg zrownowazony wzrost, rozwaj
spoleczno-gospodarczy 1 spojnos¢ miedzy regionami przygranicznymi oraz w ich
obrebie; majac na uwadze, ze niezbedna jest $cilejsza i glebsza wspolpraca miedzy
organami w sasiadujacych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze regiony
przygraniczne skorzystatyby z ponadnarodowego instrumentu prawnego zdolnego
zapobiec negatywnym skutkom zewnetrznym, ktore moglyby wynikna¢ z dziatan
panstw cztonkowskich zmierzajacych do rozdrobnienia rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze uznaje si¢, iz prawdziwe podejscie oddolne stosowane w ramach
europejskiej polityki spojnosci wecigz wymaga umocnienia, a instytucjom i podmiotom,
ktore sg blisko obywateli, takim jak europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialne;,
nalezy powierza¢ bardziej bezposrednie zarzadzanie srodkami z budzetu unijnej polityki
spojnosci; majac na uwadze, ze projekty transgraniczne na mata skale maja wazng role
do odegrania w tym wzgledzie, gdyz zblizaja ludzi i dzigki temu otwierajag nowe
mozliwos$ci zrdwnowazonego rozwoju lokalnego 1 wspolpracy transgraniczne;;

majac na uwadze, ze niektore sektory napotykaja bardzo specyficzne przeszkody, ktore
wymagatyby lepszej koordynacji na szczeblu europejskim, jak w przypadku sektorow
wina i napojow spirytusowych podlegajacych duzym obcigzeniom administracyjnym w
celu wprowadzenia wyrobow na rynek w sagsiednim kraju; majac na uwadze, ze
podmiotom gospodarczym powinny by¢ w miar¢ mozliwos$ci udostepniane praktyczne
rozwigzania, takie jak dostgp do punktow kompleksowej obstugi;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 spotegowata te przeszkody, a pracownicy
transgraniczni borykajg si¢ na co dzien z odmiennymi 1 przynoszacymi odwrotne skutki
przepisami sanitarnymi po obu stronach granic;

majac na uwadze, ze zamykanie granic krajowych spowodowane pandemig COVID-19
ujawnito wyjatkowa podatnos¢ 1 wspolzaleznos¢ regiondow transgranicznych w Europie;
majac na uwadze, ze zaklocenie swobodnego przeptywu towarow, ustug, oséb i
niezbgdnego sprzetu medycznego pociagnelo za sobg szkodliwe skutki gospodarcze;

majac na uwadze, ze tymczasowe zamknigcie transgranicznych ustug publicznych i
ustug opieki zdrowotnej zagrazato Zrodtom utrzymania pracownikéw transgranicznych i
spowodowato trudnosci finansowe dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w
regionach przygranicznych; majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 byt
przyczyna pojawienia si¢ w regionach przygranicznych nowych wyzwan prawnych i
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Q.

administracyjnych takich jak telepraca oraz majac na uwadze, ze telepracownicy
napotykaja problemy zwigzane z ochrong socjalng i przepisami podatkowymi;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 byla rowniez przyczynkiem do wspaniatych
aktow solidarno$ci migedzy sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi, zar6wno na
szczeblu krajowym, jak 1 lokalnym,;

majac na uwadze, ze niektore regiony przygraniczne mierzg si¢ z niespotykanymi dotad
krytycznymi wyzwaniami infrastrukturalnymi, ktore majg zwiazek z kryzysem
uchodzczym spowodowanym przez trwajacag agresj¢ militarna Rosji na Ukraing; majac
na uwadze, ze na podatnos$¢ tych regiondw na wstrzasy wptywa rowniez nowa sytuacja
po pandemii COVID-19;

majac na uwadze, ze granice panstwowe wcigz zbyt czgsto powodujg rozdrobnienie
obszarow naturalnych, co sprawia, ze zarzadzanie nimi i ich ochrona sg mniej
skuteczne, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze do obszarow tych majg zastosowanie rézne
systemy prawne;

majac na uwadze, ze masowy odplyw ludnosci z regiondow przygranicznych,
szczegblnie mtodziezy 1 wykwalifikowanej sily roboczej, wskazuje na brak perspektyw
gospodarczych w tych regionach, a nawet sprawia, ze s3 one mniej atrakcyjne pod
wzgledem zatrudnienia i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego; majac na uwadze,
ze brakuje mozliwosci nauki jezykow oraz inicjatyw podnoszacych §wiadomos¢ w
kwestii korzy$ci wynikajacych dla mieszkancow strefy przygranicznej z nauki jezyka
kraju sgsiadujacego; majac na uwadze, ze nie wszystkie dokumenty administracyjne
przetlumaczono na jezyki panstwa cztonkowskiego lezacego po drugiej stronie granicy;
majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny podja¢ kroki, aby zaradzi¢ tej
sytuacji, a Komisja powinna im w tym doradzac;

majac na uwadze, ze dzigki nowemu rozporzadzeniu Interreg na lata 2021-2027 regiony
przygraniczne objete sg obecnie przejrzystym systemem wsparcia finansowego na rzecz
lepszego zarzadzania transgranicznego w celu pobudzenia ozywienia gospodarczego,
tworzenia wspolnych dziatah na rzecz srodowiska i tagodzenia skutkdw zmian klimatu;

majac na uwadze, ze zawarcie umow o partnerstwie w ramach polityki spdjnosci na lata
2021-2027 jest opdznione, co wywiera negatywny wptyw na przydzial istotnych
srodkow na terytoriach, ktore srodkow tych potrzebuja;

majac na uwadze, ze fragmentaryczna i niewystarczajgca wspdlpraca transgraniczna
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia podatnosci regiondw przygranicznych na kleski
zywiotowe oraz do nasilenia si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych w tych regionach;

majac na uwadze, ze w sktad Unii wchodzg rowniez morskie regiony transgraniczne, w
szczegodlnosci wyspy na Morzu Srédziemnym, a takze regiony najbardziej oddalone,
potozone na Oceanie Atlantyckim i Oceanie Indyjskim; majac na uwadze, ze oddalenie
geograficzne niektorych wysp europejskich, w potaczeniu z ich uwarunkowaniami jako
regiony przygraniczne, naraza je na szereg ograniczen na rynku pracy oraz w obszarze
transportu 1 opieki zdrowotnej, co znacznie ogranicza ich potencjal rozwoju;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na wyjatkowo trudng sytuacje regionow
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przygranicznych uznaje si¢, ze konieczne sg zmiany metod finansowania stosowanych
w regionach przygranicznych, aby zapewni¢ wreszcie rOwne szanse dla regionow
przygranicznych wzgledem obszaréw centralnych; majac na uwadze, Ze zaleca si¢
ponadto, aby zmiany te obj¢ty odjgcie skorygowanego o inflacj¢ ,,miliarda dla regionow
przygranicznych” z unijnego budzetu na rzecz spdjnosci 1 zarezerwowanie go
konkretnie dla regiondw przygranicznych;

majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami przyje¢cie wniosku rozporzadzenia w
sprawie Europejskiego Mechanizmu Transgranicznego (ECBM), ktory zostat
opublikowany w maju 2018 r. przez Komisje na podstawie zalecenia bytej
luksemburskiej prezydencji Rady, pomogtoby w przezwycigzeniu co najmniej 30 %, a
prawdopodobnie nawet 50 % stwierdzonych problemow zwigzanych ze wspotpraca
transgraniczna;

Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji (2021) ,,Regiony przygraniczne UE:
,»zywe laboratoria” dla integracji europejskiej”, ktory doktadnie wskazuje na
przeszkody, jakie napotykaja regiony przygraniczne Unii,

Specyfika regionow przygranicznych

2.

przypomina, ze w art. 174 TFUE uznano wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ regiony
przygraniczne, i stwierdzono, ze Unia powinna poswigci¢ tym regionom szczegolna
uwage w ramach dziatah na rzecz wzmacniania swojej spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej;

podkresla, ze wyzwania, z ktorymi mierza si¢ regiony przygraniczne, zwlaszcza regiony
posiadajace wylacznie granice morskie, ktore to granice charakteryzujg si¢ wlasnymi
potrzebami, a takze obszary wiejskie 1 obszary o niskiej gestosci zaludnienia, roznig si¢
w zalezno$ci od regionu i jego specyfiki prawnej, administracyjnej, jezykowe;,
kulturowej, spoteczno-gospodarczej, srodowiskowej, demograficznej 1 geograficznej;
podkresla, Ze niezbgdne jest skuteczne wykorzystywanie i lepsze koordynowanie
srodkow UE w celu zapewnienia bardziej kompleksowego podejscia do wspomnianych
wyzwan; apeluje o zaangazowanie wtadz i spotecznosci lokalnych oraz o przyjecie
zindywidualizowanych, zintegrowanych oraz dostosowanych do potrzeb 1 miejscowych
uwarunkowan podej$¢ w ramach wielopoziomowego sprawowania rzagdow; podkresla,
ze niezbgdne jest zastanowienie si¢ nad wyzwaniami, z ktorymi mierzg si¢ niektore
regiony przygraniczne w zwigzku z trwajaca agresja Rosji na Ukraing;

zaleca, by opracowac inicjatywe UE oferujaca przystepne cenowo kursy nauki jezykow
krajow sasiadujacych dla uczestnikoéw we wszystkich regionach NUTS-3, ktérych
terytoria graniczg z panstwem cztonkowskim; nalega, aby takiej inicjatywie UE
towarzyszyto réwniez podnoszenie §wiadomosci na temat korzysci ptynacych z nauki
jezyka kraju sgsiadujacego;

podkresla, Ze nieproporcjonalne obciazenia, takie jak nieodtaczne ograniczenia
strukturalne, z ktorymi mierzg si¢ wszystkie regiony przygraniczne, nalezy
zrekompensowac osobnym systemem pomocy regionalnej przeznaczonej specjalnie dla
regionOw przygranicznych;

domaga si¢, aby na poczatku kazdego nowego okresu programowania przeznaczano
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0,26% budzetu polityki spdjnosci UE wylacznie na rozwdj regiondow przygranicznych,
rozpoczynajac od okresu 20282034 (,,miliard dla regionéw przygranicznych”);
sugeruje ponadto, ze jezeli funduszy tych nie wykorzysta si¢ w regionach
przygranicznych, pozostata kwota powinna wroci¢ do budzetu spdjnosci UE;

proponuje, by ,,miliard dla regiondw przygranicznych” powierzy¢ europejskim
ugrupowaniom wspotpracy terytorialnej (EUWT) lub regionom przygranicznym, w
ktorych dziatajg poréwnywalne struktury; wzywa, aby przyznano EUWT lub
porownywalnym strukturom wysoki stopien autonomii w wykorzystaniu srodkow i
wyborze projektow;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby usunety istniejace bariery 1 przyznaty EUWT
wiekszg autonomi¢ w wyborze projektow 1 wykorzystaniu funduszy, w szczegdlnosci
przez wskazanie EUWT jako organdw zarzadzajacych programami Interreg zgodnie z
art. 45 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Interreg, przez zwigkszenie zdolnosci
instytucjonalnej i finansowej EUWT zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Interreg lub wyznaczenie EUWT jako beneficjentow zarzadzajacych srodkami na mate
projekty zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Interreg; proponuje, aby
Komisja stworzyta zachety dla panstw cztonkowskich, dzieki czemu beda one korzystaé
z powyzszych opcji, co nada EUWT bardziej istotng rol¢ w faktycznej realizacji celu
politycznego nr 5 polityki spojnosci UE na lata 2021-2027: Europa blizsza
obywatelom;

zaleca wprowadzenie zmian do wytycznych w sprawie pomocy regionalnej UE;
proponuje, aby w ramach tej zasady nada¢ priorytet regionom przygranicznym z uwagi
na fakt, 1z mniej niz potowa ludnosci UE lgcznie jest uprawniona do otrzymywania
pomocy regionalnej w tym samym czasie;

Odpornosé dzigki poglebionej wspolpracy instytucjonalnej

10.

11.

12.

13.

z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione do tej pory przez Komisje we
wdrazaniu jej planu dziatania na 2017 r., w szczegdlnos$ci w ramach inicjatywy ,,b-
solutions”, ktora zapewnita wsparcie prawne i administracyjne wtadzom regionow
przygranicznych 1 rozwigzata 90 przypadkow przeszkod w interakcjach, ale takze w
ramach wsparcia na rzecz utatwienia dost¢pu do zatrudnienia, promowania
wielojezycznos$ci przygranicznej 1 taczenia placowek opieki zdrowotnej;

wzywa instytucje 1 panstwa cztonkowskie UE, aby szerzej propagowaty w regionach
transgranicznych mozliwo$¢ otrzymania wsparcia od Komisji w ramach inicjatywy ,,b-
solutions”; podkresla, ze wymiana wiedzy na temat korzystnych efektéw inicjatywy ,,b-
solutions” mogtaby przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania przeszkod administracyjnych i
prawnych oraz zapobiegania powstawaniu nowych;

podkresla jednak, ze sama inicjatywa ,,b-solutions” nie moze stanowi¢ odpowiednie;j i
skutecznej odpowiedzi na przeszkody prawne i administracyjne wptywajace na regiony
przygraniczne;

uznaje istotno$¢ roli makroregiondw, euroregiondw, organizacji nienastawionych na
zysk i stowarzyszen w promowaniu wspdlnego interesu oraz w dziedzinie wspotpracy
transgranicznej; wzywa Komisje, aby zainicjowala doglebng oceng strategii
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

makroregionalnych w celu oceny ich spdjnosci z nowymi priorytetami srodowiskowymi
i cyfrowymi UE;

przypomina, ze pomimo podjetych wysitkow nadal istniejg liczne bariery
administracyjne, prawne i jezykowe hamujace zrownowazony wzrost, rozwoj
spoteczno-gospodarczy 1 spdjnos¢ migdzy regionami przygranicznymi i w ich obrebie;

zauwaza, ze wigkszo$¢ przeszkod utrudniajacych wspotprace transgraniczng ma
charakter prawny, co wynika z rozbieznosci w przepisach krajowych lub z ogélnych
przepisow UE; przypomina zatem, ze w 2018 r. Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie europejskiego mechanizmu transgranicznego
(ECBM) (COM(2018)0373);

zwraca uwage, ze dostep do ustug publicznych ma kluczowe znaczenie dla 150
milionow mieszkancdw wewnetrznych obszarow przygranicznych i jest czesto
utrudniony przez liczne bariery prawne 1 administracyjne; apeluje zatem do Komisji 1
panstw cztonkowskich, aby maksymalnie zwigkszyty wysitki na rzecz usunigcia tych
barier, szczegdlnie w odniesieniu do ustug zdrowotnych, transportu, edukacji,
mobilnosci pracownikow i Srodowiska;

podkresla, ze zaproponowany przez Komisj¢ ECBM przyczynitby si¢ do usunigcia
ponad 50 % tych przeszkdd, w szczegdlnosci dotyczacych braku transgranicznego
transportu publicznego oraz ograniczonego dostepu do zatrudnienia, edukacji, kultury 1
rekreacji; ubolewa w zwigzku z tym nad zamroZeniem przez Rade procesu
legislacyjnego dotyczacego EBCM; przypomina, ze celem tego mechanizmu jest
ulatwianie wspolpracy migdzy regionami transgranicznymi w zakresie wspolnych
projektow z réznych dziedzin (infrastruktura, opieka zdrowotna, praca itd.) przez
umozliwienie jednemu z regiondw stosowania przepisOw sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego, jesli stosowanie jego wlasnych przepiséw stwarza przeszkody prawne;

zauwaza, ze wniosek dotyczacy EBCM poparto szeroka wigkszoscig gtosow w
Parlamencie w lutym 2019 r. oraz podczas debaty plenarnej na podstawie pytania do
Rady wymagajacego odpowiedzi ustnej w pazdzierniku 2021 r.; przypomina, ze
stanowisko Parlamentu z pierwszego czytania przedmiotowego rozporzadzenia
zawierato konkretne sformutowania, ktore zapewnityby jego dobrowolne stosowanie, a
tym samym uspokoity obawy panstw cztonkowskich;

wzywa Komisj¢, aby wprowadzita zmiany do obecnego wniosku, z uwzglednieniem
wnioskow stuzb prawnych Rady 1 Parlamentu, w celu znalezienia rownowagi migdzy
stanowiskami wspolprawodawcoéw; wzywa Komisje¢ do dopilnowania, aby we wniosku
uwzgledniono wzmocnienie regiondw transgranicznych i1 oszacowano mozliwe do
przewidzenia szkody w regionach, ktore zostang w najwigkszym stopniu dotknigte
skutkami rosyjskiej agresji na Ukraing; wzywa Komisje, aby wznowita negocjacje z
panstwami cztonkowskimi w celu szybkiego przyjecia systemu pokonywania prawnych
lub administracyjnych przeszkod transgranicznych, ktory utatwiatby zycie mieszkancow
regionOw transgranicznych;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie projektu pilotazowego ,,Zintegrowana inicjatywa
dotyczaca transgranicznego reagowania kryzysowego (CB-CRII)”, ktorego celem jest
zwigkszenie odpornosci regionéw przygranicznych na przyszie kryzysy; wzywa

RR\1261199PL.docx 11/20 PE704.605v03-00

PL



PL

21.

Dyrekcje Generalng KE ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej do wdrozenia tego
projektu??;

podkresla, ze oprocz szkéd wyrzadzonych przez COVID-19, a zwlaszcza przez
zamknigcie granic spowodowane pandemia, regiony przygraniczne stawiaja takze czola
skutkom brexitu, ktore wywotuja nowe przeszkody dla wolnego handlu i powazne
zaklocenia w handlu transgranicznym miedzy UE a Wielka Brytania, pogarszajac tym
samym sytuacje przedsigbiorstw 1 dzialalnosci handlowej w regionach przygranicznych;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje osiggni¢te porozumienie w sprawie
rezerwy na dostosowanie do brexitu (RAB) pozwalajacej zapewni¢ wsparcie finansowe
1 prawne panstwom cztonkowskim i regionom dotknigtym brexitem;

Wiecej transgranicznych ustug publicznych lepszej jakosci

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zauwaza z zainteresowaniem, ze niedawne konsultacje spoteczne Komisji w sprawie
usuni¢cia barier granicznych (prowadzone w 2020 r.) ujawnity, ze gtownymi
problemami mieszkancoéw regionéw przygranicznych sg, miedzy innymi, brak
niezawodnych ustug transgranicznego transportu publicznego, brak ustug cyfrowych
oraz ich ograniczona interoperacyjno$¢ transgraniczna, utrudnienia powodowane
bezposrednio réznicami jezykowymi oraz przeszkody zwigzane z procesami
legislacyjnymi i r6znicami ekonomicznymi;

zauwaza, ze atrakcyjnos$¢ obszarow przygranicznych z punktu widzenia zycia oraz
inwestycji w duzym stopniu zalezy od jakoS$ci zycia, dostgpnosci ustug publicznych 1
komercyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorstw, a takze jakos$ci transportu; warunki te
mozna jedynie spelni¢ i utrzymywaé w $cistej wspolpracy z wtadzami krajowymi,
regionalnymi 1 lokalnymi oraz przedsigbiorstwami po obu stronach granicy;

podkresla kluczowa rolg, jaka inwestycje w wysokiej jako$ci ustugi publiczne
odgrywaja w budowaniu odpornosci spotecznej i radzeniu sobie z kryzysami
gospodarczymi, zdrowotnymi i spotecznymi;

przypomina, ze wprowadzenie lepszych transgranicznych ustug publicznych
poprawitoby nie tylko jako$¢ zycia obywateli przygranicznych, ale takze stosunek
kosztow do korzysci wynikajacych z tych ustug;

podkresla, ze koordynacja ustug transportowych w regionach transgranicznych
pozostaje niewystarczajaca, czesciowo z powodu brakujacych lub nieobstugiwanych juz
polaczen, co ogranicza mobilno$¢ transgraniczng i perspektywy rozwoju
transgranicznego; podkresla rowniez, ze zrownowazony rozwoj transgranicznej
infrastruktury transportowej jest utrudniony ze wzgledu na ztozono$¢ przepiséw
prawnych 1 administracyjnych;

podkresla, ze ze wzgledu na koszty 1 wyzwania §rodowiskowe tworzenie dodatkowe;j
infrastruktury transportu transgranicznego nie zawsze musi by¢ najlepszym
rozwigzaniem; w zwiazku z tym podkresla potencjat migkkich srodkow na rzecz
wzmocnienia transgranicznych potaczen transportowych, takich jak lepsza koordynacja
rozktadoéw jazdy transportu publicznego, integracyjne planowanie i stosowanie

20 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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28.

29.

30.

31.

dostosowanych do potrzeb innowacji przez transgraniczne wiadze lokalne 1 regionalne
posiadajace wystarczajacg autonomig, aby realizowa¢ wspolne cele; podkresla, ze
rozwo6j nowej publicznej infrastruktury transportowej powinien spetnia¢ wymagania w
zakresie zrownowazonosci i efektywnosci pod wzgledem kosztow; apeluje w zwigzku z
tym o terminowy przydziat Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w celu
zapewnienia aktywnej roli regionéw przygranicznych w realizacji celow Europejskiego
Zielonego Ladu;

podkresla role polityki spdjnosci w stawianiu czota gléwnym wyzwaniom, przed
ktorymi stoi unijny sektor transportu, w tym w tworzeniu sprawnie funkcjonujacego
jednolitego europejskiego obszaru transportu, taczeniu Europy za pomoca
nowoczesnych, multimodalnych i bezpiecznych sieci infrastruktury transportowej oraz
przejs$ciu na mobilnos¢ niskoemisyjng, miedzy innymi przez wspieranie ukonczenia
brakujacych drugorzednych transgranicznych potaczen kolejowych i przyczynienie si¢
w ten sposob do integracji europejskiej regiondw przygranicznych;

wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia solidniejszych 1 bardziej przejrzystych
ram prawnych w celu poprawy jakosci 1 wydajnosci ustug publicznych; podkresla w
zwigzku z tym, ze opracowane przez Komisj¢ mapowanie brakujacych polaczen w
sektorze kolejowym to narzedzie kluczowe do podejmowania dziatan w tym kierunku;

podkresla, ze niezbedne jest zapewnienie dlugoterminowych efektéw politycznych
Europejskiego Roku Kolei, zwtaszcza w regionach transgranicznych; przypomina, ze
europejski 1 transgraniczny wymiar kolei zbliza obywateli, umozliwia im poznawanie
Unii w calej jej réznorodnosci 1 sprzyja spojnosci spoteczno-gospodarczej i
terytorialnej, zwlaszcza dzigki zapewnieniu lepszych polaczen w obrebie Unii 1 z jej
geograficznymi peryferiami, w tym transgranicznych potaczen regionalnych; z
zadowoleniem przyjmuje ustanowienie partnerstw na rzecz rozwoju wspolnych ustug, w
tym integracji rozktadow jazdy i biletow, w niektorych regionach transgranicznych;
wzywa Komisje do dalszego wspierania tego rodzaju inicjatyw i zwraca si¢ do Komisji
o zachgcanie do przewozu roweréw w pociagach transgranicznych;

apeluje o zwigkszenie cyfryzacji ustug publicznych 1 wzmocnienie strategii
interoperacyjnosci, aby sprawi¢, by cyfrowe ustugi publiczne byly domy$lnie
interoperacyjne 1 transgraniczne; podkresla, ze trzeba wspiera¢ innowacje cyfrowe,
ktére usprawnig ustugi publiczne i dzialalnos$¢ przedsigbiorstw w regionach
transgranicznych, oraz z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym europejskie centra
innowacji cyfrowych (EDIH);

Dynamiczne transgraniczne rynki pracy

32.

33.

z zadowoleniem przyjmuje liczne 1 wazne kroki podjete w celu rozwigzania problemu
asymetrii spoleczno-gospodarczych obszaréw przygranicznych; ubolewa jednak nad
brakiem szczegdtowych ocen 1 statystyk porownawczych pozwalajacych uzyskac
przeglad sytuacji spoleczno-gospodarczej transgranicznych MSP, co jest tym bardziej
godne pozatowania zwazywszy na fakt, ze MSP reprezentuja 67% catkowitego
zatrudnienia i prawie 60% warto$ci dodanej UE;

wzywa Komisjg, aby przeprowadzita doglgbng analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej
transgranicznych MSP dzigki zebraniu szczegdétowych ocen i statystyk porownawczych;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zwraca uwage, ze — zgodnie z 6smym sprawozdaniem Komisji w sprawie spojnosci?! —
wskazniki Interreg pokazuja, ze do konca 2020 r. osiagnigto tylko 68 % celow w
zakresie transgranicznej mobilnos$ci na rynku pracy, ktére wyznaczono na rok 2023,
podczas gdy w innych obszarach cele osiggni¢to na poziomie nawet 495 %; zachgca
panstwa czlonkowskie do dalszego podazania tg Sciezka w celu osiggniecia celow
wyznaczonych na rok 2023;

uznaje, jak istotne jest dla panstw cztlonkowskich zapewnienie dochodéw podatkowych,
systemow zabezpieczenia spolecznego, a takze roznorodnosci podatkéw krajowych;
popiera i zobowiazuje si¢ do $cistego monitorowania wdrazania pakietu podatkowego
Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. majacego na celu zapewnienie sprawiedliwego,
wydajnego, zrOwnowazonego 1 przyjaznego cyfrowo opodatkowania;

podkresla jednak, ze w $wietle braku odpowiedniej podazy na rynku pracy lub innych
mozliwosci gospodarczych oraz wobec niskiego poziomu ptac dobrze wyksztatcona sita
robocza migruje do regionéw oferujacych takie mozliwosci, co dodatkowo utrudnia
sytuacj¢ w odlegtych regionach przygranicznych;

uwaza, ze polityka spojnosci powinna w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na
inwestowaniu w gospodarke regiondw przygranicznych poprzez skuteczne taczenie
inwestycji w innowacje, kapitat ludzki, dobre rzady i zdolnosci instytucjonalne;

uwaza, ze regiony przygraniczne stojace przed specyficznymi wyzwaniami powinny
otrzymac wsparcie dostosowane do ich potrzeb (np. przez zwigkszenie synergii mi¢dzy
Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Funduszem Spojnosci, Europejskim
Funduszem Socjalnym Plus i Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji),
aby mogly opracowac 1 wdrozy¢ dlugoterminowe strategie oparte na dywersytikacji
gospodarczej oraz strategie nabywania nowych kwalifikacji 1 zmiany kwalifikacji
zawodowych przez zwolnionych pracownikow;

naktania panstwa cztonkowskie do pelnego udziatu w wysitkach Komisji na rzecz
utworzenia Europejskiego Obszaru Edukacji (EOQ), ktory w polaczeniu z Europejskim
Programem Umiejetnosci i Europejska Przestrzenia Badawcza (EPB) zagwarantuje
dostep do ukierunkowanego ksztatcenia i szkolenia po obu stronach granicy,
zapewniajac wspolne ustugi edukacyjne 1 wzajemne uznawanie dyplomow,
umiejetnosci 1 kwalifikacji oraz zachgcajac do nauki;

zachgca do realizacji programdw na rzecz wspOtpracy migdzy unijnymi regionami
przygranicznymi na zewnetrznych granicach Unii oraz w regionach przygranicznych
panstw sasiadujacych; dostrzega wyzwania zwigzane z ta wspotpraca z uwagi na
roéznice w przepisach miedzy tymi regionami; uwaza, ze wspOlpraca ta jest wazna dla
realizacji unijnej polityki rozszerzenia; podkresla, Zze propagowanie wspOtpracy
transgranicznej miedzy sasiadujagcymi regionami moze w zasadniczy sposob przyczynié
si¢ do sprostania powaznym wyzwaniom, przed ktérymi stoi Unia (np. zapewnienie
zrownowazonej przysztosci regionu Morza Srodziemnego, Morza Battyckiego i innych
basen6w morskich, zapewnienie zrbwnowazonej przysztosci Alp, Pirenejow, Karpat

1 innych pasm gorskich oraz zapewnienie zrownowazonej przysztosci dorzeczy

21 Komisja Europejska, ,,Spdjnos¢ w Europie do 2050 r. — 6sme sprawozdanie na temat spdjnosci”, 9 lutego

2022 r.

PE704.605v03-00 14/20 RR\1261199PL.docx



41.

42.

43.

44,

wiekszych rzek takich jak Ren, Dunaj 1 Moza);

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, by pilnie zapewnity prawidlowe wdrazanie i
egzekwowanie odpowiednich przepiséw UE dotyczacych praw pracownikow
transgranicznych i przygranicznych, poprawy ich zatrudnienia, warunkow pracy,
zdrowia i bezpieczenstwa, by zajely si¢ potrzeba przegladu istniejacych ram
legislacyjnych, w tym rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego??, w celu wzmocnienia mozliwo$ci przenoszenia
praw i1 zapewnienia odpowiedniej koordynacji zabezpieczenia spotecznego, oraz by
zweryfikowaly role agencji pracy tymczasowej, agencji rekrutacyjnych oraz innych
posrednikow 1 podwykonawcow w celu zbadania luk w ochronie zgodnie z zasada
rownego traktowania; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje, aby uznatly stan
fatyczny 1 trudno$ci zwigzane z coraz cze¢stsza praca zdalng, by zagwarantowaty, ze
osoby pracujace zdalnie ze swojego kraju zamieszkania miaty dostep do praw w
zakresie zabezpieczenia spolecznego, praw pracowniczych i systemow podatkowych,
oraz by wskazaty wlasciwy organ w tym zakresie;

uznaje, ze w regionach przygranicznych nalezy szybciej 1 bardziej kompleksowo
uznawa¢ dyplomy 1 inne kwalifikacje uzyskane po ukonczeniu szkolenia, usprawnic
opieke zdrowotng, rozwija¢ transport lokalny i dalekobiezny oraz zapewnic lepszy
dostep do informacji na temat wolnych miejsc pracy; podkresla, ze niezbedne jest
zwigkszenie srodkow, aby utatwiac¢ $cilejsza wspoiprace migdzy sasiadujagcymi
krajowymi systemami prawnymi i administracyjnymi, zwlaszcza z mysla o wymianie
informacji na temat przepisdw majacych zastosowanie do pracownikdéw i gromadzenia
danych dotyczacych pracownikdéw transgranicznych, w celu zniwelowania luk w
praktykach krajowych, uzyskania lepszego dostepu do udostgpnianych informacji oraz
utworzenia przewidywalnego 1 dostepnego wewnetrznego rynku pracy; podkresla, ze
problemy te stwarzaja jeszcze wigksze zagrozenie dla pracownikdw transgranicznych,
ktorzy przyjezdzaja do oraz z krajow nienalezacych do UE;

uwaza, ze cyfryzacja stwarza bezprecedensowg szanse utatwienia mobilno$ci
pracownikow, a jednoczes$nie przyspiesza i upraszcza kontrole zgodnosci z przepisami
UE; wzywa Komisje¢, aby w Scistej wspotpracy z Europejskim Urzgdem ds. Pracy
przedstawila bez dalszej zwloki wniosek ustawodawczy dotyczacy europejskiego
paszportu zabezpieczenia spotecznego dla wszystkich pracownikow niestacjonarnych i
0s0b spoza UE podlegajacych przepisom UE dotyczacym mobilnosci wewnatrz UE,
ktory to paszport bytby dla wlasciwych organdw krajowych 1 partneréw spotecznych
instrumentem zapewniajacym skuteczne identyfikowanie, $ledzenie, agregowanie 1
przenoszenie praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz poprawiajacym
egzekwowanie przepisow UE dotyczacych koordynacji mobilnosci pracownikow i
zabezpieczenia spotecznego na rynku pracy w sprawiedliwy i skuteczny sposob w celu
zapewnienia rownych szans w UE;

przypomina, ze obecnie panstwa cztonkowskie UE nie uznaja wzajemnie statusu osoby
z niepetnosprawnosciami, co stwarza przeszkody dla takich os6b, poniewaz ich krajowe
karty osoby niepetnosprawnej moga nie by¢ uznawane w innych panstwach
cztonkowskich; uwaza, ze powoduje to ograniczenia zwlaszcza dla pracownikéw i

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
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studentdw transgranicznych z niepetnosprawnosciami, a tym samym narusza ich prawo
do odpowiednich ustug; uznaje warto$¢ unijnej karty osoby niepetnosprawnej, ktora
umozliwia wzajemne uznawanie statusu osoby z niepetnosprawnosciami we wszystkich
panstwach cztonkowskich uczestniczacych obecnie w projekcie; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zaproponuje wprowadzenie do konca 2023 r. europejskiej
karty osoby z niepelnosprawnoscia, ktora to karta bylaby uznawana we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

Regiony transgraniczne na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu

45.

46.

47.

przypomina, ze istniejg juz znaczace ramy prawne UE, w tym dyrektywy ptasia i
siedliskowa, ramowa dyrektywa wodna UE?3 oraz unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030, ktdére muszg by¢ w pelni systematycznie i wspdlnie wdrazane
przez panstwa cztonkowskie w regionach transgranicznych; przypomina, ze przyroda,
klimat, klegski zywiolowe 1 choroby nie zatrzymujg si¢ na granicach panstw, oraz apeluje
o skoordynowang i spojna ochrong obszaréw Natura 2000 w celu zapewnienia bardziej
zintegrowanych §rodkéw wykonawczych; apeluje do rzadéw krajowych panstw
cztonkowskich, aby wdrazaty w sposob bardziej jednolity i zharmonizowany t¢ 1 inne
dyrektywy; podkresla, ze zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych i1 zwigzane z tym
planowanie to obszar, w ktorym wspotpraca transgraniczna ma kluczowe znaczenie;
wzywa Komisje do $cistego monitorowania komponentu dotyczacego obszarow
transgranicznych w ramach krajowych lub regionalnych strategii przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz do zapewnienia konkretnych dziatan zachecajacych do
odpowiednich reakcji;

zwraca uwage na fakt, ze zmiana klimatu ma tez powazny wptyw na regiony
przygraniczne, takze dlatego ze zmusza je do opracowania wspolnych, dostosowanych
do potrzeb transgranicznych srodkow zapobiegania klgskom zywiotowym; przypomina,
ze kleski zywiotowe, ktore wystapity w 2021 r., dotknety szereg regionow
przygranicznych w Belgii, Francji, Luksemburgu, Niderlandach i Niemczech; podkresla
nalozony w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci na panstwa cztonkowskie
obowigzek regularnego przeprowadzania ocen ryzyka i analiz scenariuszy katastrof,
ktory obejmuje wspolprace transgraniczng oraz zglaszanie najwazniejszych zagrozen
majacych wpltyw transgraniczny; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby
zacie$nily wspolprace 1 wymiang informacji w zakresie zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z klgskami zywiolowymi, takze z myslg o usprawnieniu systemu wczesnego
ostrzegania w regionach przygranicznych; w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje
projekty Interreg w regionie Ren-Moza dotyczace bezpieczenstwa publicznego,
gromadzenia danych, transgranicznego zarzadzania rzekami oraz wspotpracy
administracyjnej w obszarze planowania przestrzennego na rzecz zmniejszenia
zagrozenia powodziowego;

uwaza, ze wzajemne zaufanie, wola polityczna i elastyczne podejscie zainteresowanych
stron na wielu szczeblach, w tym spoleczenstwa obywatelskiego, majg zasadnicze
znaczenie dla przezwycig¢zenia przeszkdd oraz pobudzenia zrownowazonego wzrostu i
rozwoju w regionach przygranicznych; apeluje zatem o lepsza koordynacje 1 dialog oraz
dalsza wymiang sprawdzonych rozwigzan mi¢dzy wladzami; wzywa Komisj¢ i panstwa

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.

PE704.605v03-00 16/20 RR\1261199PL.docx



48.

49.

50.

cztonkowskie do nasilenia takiej wspdlpracy; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie,
aby zapewnity wlasciwym wladzom lokalnym i regionalnym odpowiedni poziom
autonomii finansowej 1 autonomii dzialania; podkresla tez, ze wszystkie regiony
przygraniczne muszg odgrywac decydujaca rolg w stawianiu czota wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu dzigki prowadzeniu skoordynowanych dziatan z
otaczajagcymi je regionami;

zauwaza, ze regiony przygraniczne czerpig zbyt mate korzysci z wdrazania gospodarki
o0 obiegu zamknigtym, energii odnawialnej i §rodkow na rzecz efektywnosci
energetycznej; wzywa Komisje¢, aby korzystala z juz poczynionych postepéw w
dziedzinie regulacji oraz by finansowala wigksza liczbe projektow transgranicznych
dotyczacych produkcji energii ze zrodet odnawialnych, dzielenia si¢ nig i
magazynowania jej; uwaza, ze konieczne jest maksymalne wykorzystanie istniejacych
mozliwosci wspotpracy w obowigzujacych ramach prawnych UE, 1 apeluje do panstw
cztonkowskich, aby poprawity koordynacje w regionach transgranicznych w celu
wdrozenia strategii UE na rzecz integracji systemu energetycznego; podkresla potencjat
stabiej zaludnionych obszaréw przygranicznych w rozwoju zrownowazonej i zielonej
gospodarki, co moze przynies¢ wartos¢ dodang rozwojowi lokalnemu dzigki nowo
tworzonym zielonym miejscom pracy;

podkresla, ze wspotpraca miedzy sgsiadujagcymi panstwami cztonkowskimi bedzie
centralnym elementem realizacji celéw Europejskiego Zielonego Ladu, i wzywa
panstwa czlonkowskie do maksymalnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci
wspotpracy w ramach majacych zastosowanie unijnych ram prawnych;

o

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi
Regionow oraz parlamentom narodowym i regionalnym panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Regiony przygraniczne, ktore stanowig ponad 40% terytorium Unii i zapewniaja przestrzen
zyciowg ponad 150 milionom obywateli Europy, wcigz jeszcze musza zbyt czesto mierzy¢ si¢
z przeszkodami administracyjnymi, prawnymi i jezykowymi, ktore ograniczajg ich wzrost
gospodarczy, a takze spdjnos¢ spoteczng i terytorialng. W rezultacie regiony te radzg sobie
gospodarczo gorzej, niz regiony polozone w granicach panstw cztonkowskich.

W 201712018 r. zarowno Komisja, jak 1 Parlament Europejski zbadatly sytuacje, ale nikt w
tamtym czasie nie mogt przewidzie¢, ze caty Swiat, w tym rdwniez Europa i jej regiony
przygraniczne, stanie w obliczu globalnej epidemii, ktéra obecnie trwa juz ponad dwa lata.
Ponadto uktad sit ulegl zmianie na skutek brexitu, skad ptynie oczywisty wniosek, zgodnie z
ktorym: obywatele regionow przygranicznych potrzebujg zmiany przepisow, ktéra uwzgledni
paraliz placowek opieki zdrowotnej, przeszkody w swobodnym przemieszczaniu si¢ oraz
nieuniknione konsekwencje jednostronnego zamknig¢cia granic.

W celu wyjasnienia sytuacji Komisja przyjela w dniu 14 lipca 2021 r. komunikat ,,Regiony
przygraniczne UE: ,,zywe laboratoria” dla integracji europejskiej”. Komunikat ten unaocznia,
w szczegblnosci w oparciu o konsultacje spoteczne przeprowadzone wsérdd obywateli
obszardw przygranicznych, sytuacje regionow przygranicznych w nowych realiach
europejskich oraz umozliwia zbadanie, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ programy
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 do stymulowania ozywienia.

Sprawozdawca gratuluje Komisji komunikatu i zawartych w nim analiz oraz podnosi w
swoim sprawozdaniu kilka punktow, ktore wymagaja ponownego rozpatrzenia. Szczegdlng
uwage zwraca na pilne kwestie, ktére wymagaja szybszej reakcji Unii 1 panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza na brak transgranicznych ustug publicznych, ktory stanowi
gléwng przeszkode w rozwoju tych regiondw. Przeszkody te utrzymuja si¢ w szczegdlnosci z
powodu réznic w systemach prawnych obowigzujacych w poszczegolnych sasiadujacych ze
sobg panstwach cztonkowskich.

Sprawozdawca podkresla réwniez pilng potrzebe dokonania przegladu mechanizmu
zwigzanego z EBCM, ktory ulatwilby 1 usprawnit nowe inicjatywy transgraniczne, usuwajac
czg$¢ przeszkdd w rozwoju transgranicznym. Parlament Europejski wyrazit juz swoje
zdecydowane stanowisko w tej sprawie.

Wreszcie sprawozdawca przypomina, ze podejscie poszczegolnych krajow do walki z
kryzysem zdrowotnym czg¢$ciowo przyniosto skutki odwrotne do zamierzonych w regionach
przygranicznych po zamknigciu granic z dnia na dzieh. Przypomina rowniez o braku oceny 1
przegladu obecnej sytuacji transgranicznych MSP, zapewniajacych ponad dwie trzecie
catkowitego zatrudnienia w Unii 1 jedng trzecig europejskiego PKB. Aby temu zaradzi¢,
konieczne jest zapewnienie bardziej ukierunkowanej polityki publicznej, opartej na specyfice
kazdego regionu.

Podsumowujac, w sprawozdaniu apeluje si¢, aby polityka unijna uwzgledniata w wigkszym
stopniu specyfike regionéw transgranicznych, co pozwolitoby Unii reagowa¢ bardziej
efektywnie na wyzwania, przed ktorymi stoja te regiony, zarowno pod wzgledem
demograficznym, jak i gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym.
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