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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integrării europene
(2021/2202(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeană, 

– având în vedere articolele 4, 162, 174, 175, 176, 177, 178 și 349 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (TFUE),

– având în vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea 
habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică1 („Directiva privind 
habitatele”),

– având în vedere Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 
octombrie 2007 privind evaluarea și gestionarea riscurilor de inundații2,

– având în vedere Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 
30 noiembrie 2009 privind conservarea păsărilor sălbatice3 (Directiva privind păsările),

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri 
maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european 
pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 
al Consiliului4,

– având în vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferință a părților la Convenția-
cadru a ONU privind schimbările climatice (COP21), organizată la Paris la 12 
decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere avizul Comitetului Regiunilor din 30 iunie 2017 intitulat „Lipsa 
legăturilor de transport în regiunile de frontieră”5,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 septembrie 2017 intitulată „Stimularea 
creșterii economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE” (COM(2017)0534),

– având în vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului din 29 mai 2018 privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice 

1 JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
2 JO L 288, 6.11.2007, p. 27.
3 JO L 20, 26.1.2010, p. 7.
4 JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
5 JO C 207, 30.6.2017, p. 19. 
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și administrative în context transfrontalier (mecanismul transfrontalier european) 
(COM(2018)0373),

– având în vedere rezoluția sa din 13 iunie 2018 referitoare la politica de coeziune și 
economia circulară6,

– având în vedere rezoluția sa din 11 septembrie 2018 referitoare la stimularea creșterii 
economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE7,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2020 intitulată „Orientări privind 
asistența de urgență a UE pentru cooperarea transfrontalieră în domeniul asistenței 
medicale în legătură cu criza COVID-19” (C(2020)2153),

– având în vedere consultarea publică a Comisiei Europene din perioada 22 iulie - 11 
octombrie 2020 privind eliminarea obstacolelor transfrontaliere8,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulată „Crearea unui 
Spațiu european al educației până în 2025” (COM(2020)0625),

– având în vedere Decizia (UE) 2020/2228 a Parlamentului European și a Consiliului din 
23 decembrie 2020 privind Anul european al căilor ferate (2021)9,

– având în vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 26 martie 2021 intitulat 
„Serviciile publice transfrontaliere în Europa”10,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2021 intitulată „Strategie pentru 
realizarea unui spațiu Schengen pe deplin funcțional și rezilient” (COM(2021)0277),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și 
Fondul de coeziune11,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispoziții specifice pentru obiectivul de cooperare 
teritorială europeană (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regională și 
de instrumentele de finanțare externă12,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 14 iulie 2021 intitulată „Regiunile frontaliere 
ale UE:  laboratoare vii ale integrării europene” (COM(2021)0393),

– având în vedere raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbările 
climatice (IPCC) intitulat „Schimbările climatice 2021: elementele științifice. 
Contribuția Grupului de lucru I la cel de-al șaselea raport de evaluare al Grupului 

6 JO C 28, 27.1.2020, p. 40.
7 JO C 433, 23.12.2019, p. 24.
8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/ 
9 JO L 437, 28.12.2020, p. 108.
10 JO C 106, 26.3.2021, p. 12.
11 JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
12 JO L 231, 30.6.2021, p. 94.

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/
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interguvernamental privind schimbările climatice, publicat la 7 august 202113,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 6 octombrie 2021de înființare a rezervei de ajustare la Brexit14,

– având în vedere rezoluția Comitetului Regiunilor din 29 octombrie 2021 privind o 
viziune pentru Europa: viitorul cooperării transfrontaliere15;

– având în vedere cele trei publicații tematice ale Comisiei și ale Asociației regiunilor 
europene de frontieră din 9 decmbrie 2021 privind obstacolele și soluțiile pentru 
cooperarea transfrontalieră în UE, intitulate „Servicii publice transfrontaliere mai multe 
și mai bune16”, „Piețe de muncă transfrontaliere dinamice17,” și „Regiuni frontaliere 
pentru Pactul verde european”,18,

– având în vedere raportul Comisiei și all Asociației regiunilor frontaliere europene 
„Soluțiile B: rezolvarea obstacolelor frontaliere. Un compendiu 2020-2021”19,

– având în vedere propunerea Comisiei din 14 decembrie 2021 de regulament al 
Parlamentului European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 
2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de către 
persoane (COM(2021)0891),

– având în vedere raportul IPCC din 4 aprilie 2022, intitulat „Schimbările climatice 2022: 
atenuarea schimbărilor climatice”,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0222/2022),

A. întrucât Uniunea Europeană și vecinii săi imediați din cadrul Asociației Europene a 
Liberului Schimb au 40 de frontiere terestre interne și regiuni de frontieră interne și 
întrucât aceste regiuni cuprind 40 % din teritoriul UE, reprezentând 30 % din populația 
UE, produc aproape o treime din PIB-ul UE și au un potențial semnificativ de a stimula 
și mai mult economiile sale;

B. întrucât regiunile frontaliere, în special teritoriile cu o densitate scăzută a populației, și 

13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/ 
14 JO L 357, 8.10.2021, p. 1.
15 JO C 440, 29.10.2021, p. 6.
16 Comisia Europeană, Direcția Generală Politică Regională și Urbană, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes, 
C., et al., Servicii publice transfrontaliere mai multe și mai bune: obstacole și soluții în calea cooperării 
transfrontaliere în UE, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2021, 
https://data.europa.eu/doi/10.2776/912236
17 Comisia Europeană, Direcția Generală Politică Regională și Urbană, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes, 
C., et al., Piețe de muncă transfrontaliere dinamice: obstacole și soluții în calea cooperării transfrontaliere în UE, 
Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/094950
18 Comisia Europeană, Direcția Generală Politică Regională și Urbană, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes, 
C., et al., Regiuni frontaliere pentru Pactul verde european: obstacole și soluții în calea cooperării transfrontaliere 
în UE, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/475773
19 Comisia Europeană, Direcția Generală Politică Regională și Urbană, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes, 
C., et al., Soluțiile B: rezolvarea obstacolelor frontaliere. Un compendiu 2020-2021, Oficiul pentru Publicații al 
Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/625110

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/7d6c46ab-5bc7-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/e4b4ff8b-5bc3-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1d74eec5-5bc5-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
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mai ales zonele rurale, tind să se confrunte cu condiții de dezvoltare mai puțin 
favorabile și, în general, au performanțe economice mai slabe decât celelalte regiuni ale 
statelor membre și întrucât potențialul lor economic nu este exploatat pe deplin;

C. întrucât, în pofida eforturilor depuse, numeroase obstacole administrative, lingvistice și 
juridice persistă și împiedică creșterea economică durabilă, dezvoltarea socioeconomică 
și coeziunea între regiunile frontaliere și în interiorul acestora; întrucât este necesară o 
cooperare mai strânsă și mai strânsă între autoritățile din statele membre învecinate; 
întrucât regiunilor frontaliere le-ar fi util un instrument juridic supranațional capabil să 
evite consecințele negative ce ar putea rezulta din acțiunile statelor membre care 
fragmentează piața unică;

D. întrucât se recunoaște că o adevărată abordare de jos în sus în politica europeană de 
coeziune trebuie încă întărită și că instituțiilor și actorilor care sunt aproape de cetățeni, 
cum ar fi Grupările europene de cooperare teritorială, ar trebui să li se încredințeze o 
gestionare mai directă a fondurilor din bugetul politicii de coeziune a UE; întrucât 
proiectele la scară mică și transfrontaliere au un rol important în această privință, 
deoarece reunesc oamenii și, astfel, deschid noi oportunități de dezvoltare locală 
sustenabilă și de cooperare transfrontalieră;

E. întrucât unele sectoare se confruntă cu obstacole foarte specifice care ar necesita o mai 
bună coordonare la nivel european, cum ar fi sectorul vitivinicol și cel al băuturilor 
spirtoase, care fac obiectul unor sarcini administrative considerabile la comercializarea 
în țările vecine; întrucât, acolo unde este posibil, ar trebui puse la dispoziția operatorilor 
economici soluții practice, cum ar fi accesul la ghișee unice;

F. întrucât pandemia de COVID-19 a amplificat aceste obstacole, iar lucrătorii 
transfrontalieri se confruntă zilnic cu reglementări sanitare diferite și contraproductive 
de ambele părți ale frontierelor;

G. întrucât închiderea frontierelor naționale din cauza pandemiei de COVID-19 a scos la 
iveală vulnerabilitatea și interdependența unice ale regiunilor transfrontaliere ale 
Europei; întrucât perturbarea liberei circulații a mărfurilor, serviciilor, persoanelor și 
echipamentelor medicale esențiale a avut consecințe economice negative;

H. întrucât închiderea temporară a serviciilor publice și de asistență medicală 
transfrontaliere a pus în pericol mijloacele de subzistență ale lucrătorilor transfrontalieri 
și a dus la dificultăți financiare pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri) din 
regiunile de frontieră; întrucât criza provocată de pandemia de COVID-19 a fost 
responsabilă de apariția unor noi provocări juridice și administrative în regiunile de 
frontieră, cum ar fi munca la distanță, și întrucât telelucrătorii se confruntă cu probleme 
legate de protecția socială și legislația fiscală;

I. întrucât pandemia de COVID-19 a avut ca efect și acte remarcabile de solidaritate între 
statele membre învecinate, atât la nivel național, cât și la nivel local;

J. întrucât unele dintre regiunile de frontieră se confruntă cu probleme de infrastructura 
critică fără precedent legate de criza refugiaților cauzată de agresiunea militară continuă 
a Rusiei în Ucraina; întrucât noua situație post-COVID contribuie, de asemenea, la 
vulnerabilitatea acestora;
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K. întrucât frontierele naționale fragmentează încă prea des teritoriile naturale, ceea ce face 
ca protecția și gestionarea acestora să fie mai puțin eficiente, în special dacă ținem 
seama de faptul că se aplică cadre juridice diferite;

L. întrucât plecările în masă din regiunile frontaliere, în special din rândul tinerilor și al 
specialiștilor, ilustrează lipsa șanselor economice din aceste regiuni și le face și mai 
puțin atractive din punctul de vedere al ocupării forței de muncă și dezvoltării 
economice sustenabile; întrucât lipsesc posibilitățile de învățare a limbilor străine, 
precum și inițiativele de conștientizare în legătură cu beneficiile pe care le prezintă 
pentru locuitorii de frontieră învățarea limbii din țara vecină; întrucât nu toate 
documentele administrative au fost traduse în limbile statelor membre care partajează o 
frontieră; întrucât statele membre ar trebui să ia măsuri pentru a remedia această 
situație, iar Comisia ar trebui să le consilieze în acest proces;

M. întrucât, prin noul Regulament Interreg 2021-2027, regiunile frontaliere dispun în 
prezent de un cadru clar de sprijin financiar pentru o mai bună guvernanță 
transfrontalieră, cu scopul de a stimula redresarea economică, de a iniția acțiuni comune 
în domeniul mediului și de a atenua efectele schimbărilor climatice;

N. întrucât încheierea acordurilor de parteneriat în contextul politicii de coeziune pentru 
perioada 2021-2027 a rămas în urmă, afectând alocarea resurselor vitale în teritoriile 
care au nevoie de ele;

O. întrucât cooperarea transfrontalieră fragmentată și insuficientă poate duce la creșterea 
vulnerabilității la dezastrele naturale și la fenomenele meteorologice extreme în 
regiunile de frontieră;

P. întrucât Uniunea este formată și din regiuni transfrontaliere maritime, în special prin 
insulele sale din Marea Mediterană, dar și prin regiunile sale ultraperiferice din Oceanul 
Atlantic și din Oceanul Indian, întrucât depărtarea geografică a unor insule europene, 
împreună cu statutul lor de regiuni de frontieră, le expune unei combinații de 
constrângeri pe piața muncii, în domeniul transporturilor și al asistenței medicale care le 
afectează grav potențialul de creștere;

Q. întrucât este recunoscut faptul că vulnerabilitatea unică a regiunilor de frontieră face 
necesare modificări profunde ale metodelor de finanțare în regiunile de frontieră pentru 
a crea până la urmă condiții de concurență echitabile pentru regiunile de frontieră în 
raport cu regiunile centrale; întrucât se recomandă, de asemenea, ca aceste modificări să 
includă deducerea unui „miliard pentru regiunile de frontieră” ajustat în funcție de 
inflație din bugetul de coeziune al Uniunii și rezervarea acestuia în mod specific pentru 
regiunile de frontieră;

R. întrucât se estimează că adoptarea propunerii de regulament privind mecanismul 
transfrontalier european (MTFE), publicată în mai 2018 de Comisie la recomandarea 
fostei Președinții luxemburgheze a Consiliului, ar fi contribuit la depășirea a cel puțin 
30 % și, probabil, chiar 50 % din obstacolele recunoscute în calea cooperării 
transfrontaliere;

1. salută comunicarea Comisiei (2021) intitulată „Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare 
vii ale integrării europene”, care oferă informații exacte despre obstacolele cu care se 
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confruntă regiunile frontaliere ale UE;

Caracteristici specifice ale regiunilor frontaliere

2. reamintește că articolul 174 din TFUE recunoaște dificultățile cu care se confruntă 
regiunile de frontieră și menționează că UE ar trebui să acorde o atenție deosebită 
acestor regiuni în cadrul acțiunilor sale care vizează întărirea coeziunii economice, 
sociale și teritoriale în UE;

3. subliniază că provocările cu care se confruntă regiunile frontaliere, în special cele care 
au doar frontiere maritime, ca frontiere specifice cu propriile nevoi, precum și zonele 
rurale și cu densitate scăzută, variază de la o regiune la alta, în funcție de circumstanțele 
juridice, administrative, lingvistice, culturale, socioeconomice, de mediu, demografice 
și geografice care se aplică în regiunea în cauză; subliniază necesitatea unei utilizări 
eficiente și a unei mai bune coordonări a fondurilor UE pentru a asigura o tratare mai 
cuprinzătoare a problemelor menționate anterior; solicită implicarea autorităților și 
comunităților locale și abordări personalizate, integrate, adaptate și specifice fiecărei 
regiuni, ca parte a unui cadru de guvernare pe mai multe niveluri; de asemenea, este 
necesar să se reflecteze la problemele cu care se confruntă unele regiuni frontaliere 
legate de continuarea agresiunii Rusiei în Ucraina;

4. recomandă o inițiativă a UE care să ofere cursuri de limbă în limbile țării vecine la 
costuri reduse pentru participanții din toate regiunile NUTS-3 al căror teritoriu se 
învecinează cu un stat membru; îndeamnă ca această inițiativă a UE să se ocupe, de 
asemenea, de creșterea gradului de conștientizare a beneficiilor învățării limbii țării 
vecine;

5. subliniază că sarcinile disproporționate, cum ar fi dezavantajele structurale inerente cu 
care se confruntă toate regiunile frontaliere, ar trebui să fie compensate printr-un regim 
separat de ajutor regional conceput special pentru regiunile de frontieră;

6. solicită ca 0,26 % din bugetul politicii de coeziune a UE să fie alocat exclusiv pentru 
dezvoltarea regiunilor de frontieră la începutul fiecărei noi perioade de programare, 
începând cu perioada 2028-2034 („un miliard pentru zonele de frontieră”); sugerează, 
de asemenea, că, în cazul în care aceste fonduri nu sunt solicitate pentru a fi utilizate în 
regiunile de frontieră, suma rămasă ar trebui să revină la bugetul de coeziune al UE;

7. sugerează ca proiectul „un miliard pentru zonele de frontieră” să fie încredințat direct 
grupărilor europene de cooperare teritorială (GECT) sau regiunilor de frontieră acolo 
unde există structuri comparabile; solicită ca GECT sau structurile comparabile să 
beneficieze de un nivel ridicat de autonomie în ceea ce privește utilizarea fondurilor și 
selectarea proiectelor;

8. solicită statelor membre să elimine barierele existente și să permită GECT un nivel mai 
ridicat de autonomie în ceea ce privește selectarea proiectelor și utilizarea fondurilor, în 
special prin identificarea GECT ca autorități de management al programelor Interreg, în 
concordanță cu articolul 45 alineatul (4) din Regulamentul Interreg, prin consolidarea 
capacității instituționale și financiare a GECT în conformitate cu articolul 14 
alineatul (4) din Regulamentul Interreg sau prin desemnarea GECT ca beneficiari care 
gestionează fonduri pentru proiecte mici, în concordanță cu articolul 25 alineatul (2) din 
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Regulamentul Interreg; sugerează Comisiei să creeze stimulente pentru ca statele 
membre să utilizeze opțiunile de mai sus pentru a acorda un rol mai important GECT în 
vederea punerii în aplicare cu adevărat a obiectivului de politică 5 al politicii de 
coeziune a UE pentru perioada 2021-2027: o Europă mai aproape de cetățeni;

9. recomandă modificarea orientărilor UE privind ajutoarele regionale; având în vedere că 
mai puțin de jumătate din populația totală a UE poate beneficia în același timp de 
ajutoare regionale, sugerează ca regiunile de frontieră să aibă prioritate în cadrul acestei 
reguli;

Reziliență cu ajutorul unei cooperări instituționale aprofundate

10. salută progresele înregistrate până în prezent de Comisie în ceea ce privește punerea în 
aplicare a planului său de acțiune din 2017, în special prin inițiativa „Soluțiile B”, care a 
permis acordarea de sprijin juridic și administrativ autorităților din regiunile frontaliere 
și rezolvarea a 90 de cazuri de obstacole în calea interacțiunii, dar și prin sprijinul 
acordat pentru înlesnirea accesului la locuri de muncă, promovarea multilingvismului la 
frontiere și punerea în comun a unităților de asistență medicală;

11. invită instituțiile UE și statele membre să sensibilizeze regiunile transfrontaliere cu 
privire la posibilitatea de a primi sprijin din partea Comisiei Europene în cadrul 
inițiativei „Soluțiile B”; subliniază că schimbul de cunoștințe cu privire la proiectele 
„Soluțiile B” reușite ar putea contribui la soluționarea și împiedicarea apariției unor noi 
bariere administrative și juridice;

12. subliniază însă că proiectele „Soluțiile B” nu pot reprezenta în sine un răspuns adecvat 
și eficace la barierele juridice și administrative care afectează regiunile de frontieră;

13. recunoaște importanța rolului jucat de macroregiuni, euroregiuni, organizații nonprofit 
și asociații în promovarea interesului colectiv și în domeniul cooperării transfrontaliere; 
invită Comisia să inițieze o evaluare aprofundată a strategiilor macroregionale pentru a 
evalua coerența acestora cu prioritățile reînnoite de mediu și digitale ale UE;

14. reamintește că, în pofida eforturilor depuse, există încă numeroase bariere 
administrative, juridice și lingvistice care împiedică creșterea economică durabilă, 
dezvoltarea socioeconomică și coeziunea între regiunile frontaliere și în interiorul 
acestora;

15. constată că majoritatea barierelor care împiedică ocuparea forței de muncă 
transfrontaliere sunt de natură juridică, decurgând din divergența dintre legislațiile 
naționale sau legislațiile generale ale UE; reamintește, prin urmare, că, în 2018, Comisia 
a prezentat o propunere de regulament privind mecanismul transfrontalier european 
(MTFE) (COM(2018)0373);

16. subliniază că pentru populația din zonele transfrontaliere interne, care se ridică la 150 de 
milioane de persoane, accesul la serviciile publice este esențial, însă este frecvent 
îngrădit de numeroase bariere juridice și administrative; invită, prin urmare, Comisia și 
statele membre să își intensifice eforturile pentru a elimina aceste bariere, mai ales când 
sunt legate de serviciile de sănătate, transport, educație, mobilitatea forței de muncă și 
mediu;
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17. subliniază că MTFE, așa cum a fost propus de Comisie, ar fi contribuit la eliminarea a 
peste 50 % din aceste bariere, în special în ceea ce privește lipsa transportului public 
transfrontalier, accesul limitat locuri de muncă și la servicii de educație, cultură și de 
agrement; regretă, în acest sens, înghețarea de către Consiliu a procesului legislativ 
privind MTFE; reamintește că acest mecanism urmărește să înlesnească cooperarea între 
regiunile transfrontaliere în cadrul unor proiecte comune într-o varietate de domenii 
(infrastructură, îngrijirea sănătății, muncă etc.), permițându-i uneia dintre ele să aplice 
dispozițiile legale ale statului membru învecinat dacă aplicarea propriei legislații 
prezintă obstacole juridice;

18. constată că propunerea MTFE a fost susținută de o largă majoritate în Parlament în 
februarie 2019 și în timpul dezbaterii în plen în urma întrebării cu solicitare de răspuns 
oral adresate Consiliului în octombrie 2021; reamintește că poziția în primă lectură a 
Parlamentului cu privire la acest regulament a inclus formulări specifice care ar fi 
asigurat aplicarea sa voluntară, atenuând, astfel, preocupările statelor membre;

19. invită Comisia să modifice propunerea actuală, ținând seama de concluziile serviciilor 
juridice ale Consiliului și ale Parlamentului, în vederea găsirii unui echilibru între 
pozițiile respective ale colegiuitorilor; invită Comisia să se asigure că această propunere 
ia în considerare întărirea regiunilor transfrontaliere, anticipând daunele previzibile din 
regiunile care vor fi cele mai afectate de consecințele agresiunii Rusiei împotriva 
Ucrainei; invită Comisia să reia negocierile cu statele membre în vederea adoptării 
rapide a unui sistem de depășire a obstacolelor juridice sau administrative frontaliere, 
pentru a facilita existența persoanelor care locuiesc în regiunile transfrontaliere;

20. salută adoptarea proiectului-pilot „Inițiativa integrată pentru un răspuns transfrontalier 
la crize” (CB-CRII), care vizează consolidarea rezilienței regiunilor frontaliere la crizele 
viitoare; îndeamnă Direcția Generală Politică Regională și Urbană a Comisiei să pună în 
aplicare proiectul20;

21. subliniază că, pe lângă daunele cauzate de pandemia de COVID-19, îndeosebi de 
închiderea frontierelor provocată de aceasta, regiunile frontaliere se confruntă, de 
asemenea, cu consecințele Brexitului, care creează noi obstacole în calea liberului 
schimb și perturbări grave ale comerțului transfrontalier dintre UE și Regatul Unit, 
agravând astfel situația întreprinderilor și locuitorilor din regiunile frontaliere; salută, în 
acest sens, acordul încheiat cu privire la rezerva de ajustare la Brexit, care permite 
oferirea unui sprijin financiar și juridic statelor membre și regiunilor afectate de Brexit;

Servicii publice transfrontaliere mai numeroase și de o mai bună calitate

22. constată cu interes că recenta consultare publică (2020) a Comisiei privind eliminarea 
obstacolelor frontaliere a arătat că principalele dificultăți ale locuitorilor din regiunile 
frontaliere au fost, printre altele, absența unor servicii de transport public transfrontalier 
fiabile, absența serviciilor digitale și interoperabilitatea transfrontalieră limitată a 
acestora, obstacolele cauzate în mod direct de problemele lingvistice și obstacolele 
legate de procesele legislative și de disparitățile economice;

23. constată că atractivitatea zonelor transfrontaliere pentru viață și investiții depinde în 

20 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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mare măsură de calitatea vieții, de disponibilitatea serviciilor publice și comerciale 
pentru locuitori și pentru întreprinderi, precum și de calitatea transportului, condiții care 
pot fi îndeplinite și menținute doar printr-o cooperare strânsă între autoritățile naționale, 
regionale și locale, precum și între întreprinderile de pe ambele părți ale frontierei;

24. subliniază rolul esențial pe care îl au investițiile în servicii publice de înaltă calitate 
pentru reziliența socială și pentru a face față crizelor economice, sanitare și sociale;

25. reamintește că introducerea unor servicii publice transfrontaliere mai bune ar permite 
îmbunătățirea nu numai a calității vieții cetățenilor din regiunile frontaliere, ci și a 
raportului calitate-preț al acestor servicii;

26. subliniază faptul că coordonarea serviciilor de transport în regiunile transfrontaliere este 
încă insuficientă, parțial din cauza legăturilor care lipsesc sau nu mai sunt în funcțiune, 
ceea ce îngreunează mobilitatea și afectează perspectivele de dezvoltare transfrontalieră; 
accentuează și că dezvoltarea durabilă a infrastructurii de transport transfrontalier este 
împiedicată de complexitatea dispozițiilor juridice și administrative;

27. subliniază faptul că crearea unei infrastructuri de transport transfrontaliere suplimentare, 
deși costisitoare și dificilă din punct de vedere ecologic, ar putea să nu fie întotdeauna 
cea mai bună soluție și, prin urmare, subliniază potențialul unor măsuri fără caracter 
obligatoriu de stimulare a legăturilor de transport transfrontaliere, cum ar fi o mai bună 
coordonare a orarelor de transport public, o planificare favorabilă includerii și utilizarea 
de inovații personalizate de către autoritățile locale și regionale transfrontaliere cu 
suficientă autonomie pentru a urmări obiective comune; subliniază că dezvoltarea de noi 
infrastructuri de transport public ar trebui să respecte cerințele de sustenabilitate și 
rentabilitate; solicită, prin urmare, ca Fondul pentru o tranziție justă să fie alocat în timp 
util pentru a asigura un rol activ al regiunilor de frontieră în realizarea obiectivelor 
Pactului verde;

28. scoate în evidență rolul politicii de coeziune în combaterea principalelor dificultăți cu 
care se confruntă sectorul transporturilor din Uniune, inclusiv în dezvoltarea unui spațiu 
european unic al transporturilor care să funcționeze bine, în conectarea Europei prin 
rețele de infrastructură de transport moderne, multimodale și sigure și în trecerea la o 
mobilitate cu emisii scăzute de dioxid de carbon, printre altele prin sprijinirea finalizării 
legăturilor feroviare transfrontaliere secundare care lipsesc, contribuind astfel la 
integrarea europeană a regiunilor de frontieră;

29. invită statele membre să instituie un cadru juridic mai solid și mai clar pentru a 
îmbunătăți calitatea și eficiența serviciilor publice; evidențiază, în acest sens, că 
cartografierea legăturilor care lipsesc din sectorul feroviar, pregătită de Comisie, este un 
instrument-cheie care permite realizarea de progrese în această direcție;

30. subliniază necesitatea de a asigura o moștenire politică efectivă a Anului european al 
căilor ferate, în special în regiunile transfrontaliere; reamintește că aspectul european și 
transfrontalier al transportului feroviar îi apropie pe cetățeni, le permite să exploreze 
Uniunea în toată diversitatea sa și promovează coeziunea socioeconomică și teritorială, 
în special prin asigurarea unei mai bune conectivități în interiorul său și cu periferia sa 
geografică, inclusiv prin conexiuni regionale transfrontaliere; salută crearea de 
parteneriate pentru dezvoltarea de servicii comune, inclusiv armonizarea orarelor și a 
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biletelor, în unele regiuni transfrontaliere; invită Comisia să continue să sprijine astfel 
de inițiative și solicită Comisiei să încurajeze transportul bicicletelor în trenurile 
transfrontaliere;

31. solicită o mai mare digitalizare a serviciilor publice și politici consolidate de 
interoperabilitate pentru a garanta că serviciile publice digitale sunt interoperabile și 
transfrontaliere în mod implicit; subliniază că este important să se sprijine inovarea 
digitală în serviciile publice și întreprinderile din regiunile transfrontaliere și salută, în 
acest sens, centrele europene de inovare digitală (CEID);

Piețe transfrontaliere dinamice ale forței de muncă

32. salută numeroasele măsuri importante luate pentru a remedia discrepanțele 
socioeconomice din regiunile frontaliere; regretă însă lipsa unor evaluări specifice și a 
unor statistici comparative care să permită obținerea unei imagini de ansamblu a 
situației socioeconomice a IMM-urilor frontaliere, ceea ce este cu atât mai regretabil cu 
cât IMM-urile asigură 67 % din totalul locurilor de muncă și aproape 60 % din valoarea 
adăugată a Uniunii;

33. invită Comisia să efectueze o analiză aprofundată a circumstanțelor socioeconomice ale 
IMM-urilor transfrontaliere, colectând evaluări specifice și statistici comparative;

34. subliniază că, potrivit celui de-al optulea raport al Comisiei privind coeziunea21, 
indicatorii Interreg arată că doar 68 % din obiectivele pentru 2023 privind mobilitatea 
transfrontalieră a forței de muncă au fost îndeplinite până la sfârșitul anului 2020, în 
timp ce în alte domenii obiectivele au fost atinse în proporție de 495 %; încurajează 
statele membre să continue pe această cale pentru a atinge obiectivele pentru 2023;

35. recunoaște că este important pentru statele membre să garanteze veniturile fiscale, 
sistemele de securitate socială și diversitatea impozitelor naționale; sprijină și se 
angajează să urmărească îndeaproape punerea în aplicare a pachetului fiscal al Comisiei 
din 15 iulie 2020 care vizează garantarea unei impozitări echitabile, eficiente, 
sustenabile și favorabile digitalizării;

36. subliniază însă că, în absența unei oferte adecvate de locuri de muncă sau a altor 
oportunități economice, și având în vedere nivelul scăzut al salariilor, forța de muncă 
bine educată tinde să migreze către regiuni în care aceste oportunități sunt disponibile în 
mod suficient, ceea ce face ca situația din zonele de frontieră îndepărtate să fie și mai 
dificilă;

37. consideră că politica de coeziune ar trebui să fie mai direcționată către investiții în 
oameni, întrucât economiile regiunilor frontaliere pot fi stimulate printr-o combinație 
eficientă de investiții în inovare, capital uman, bună guvernare și capacitate 
instituțională;

38. consideră că regiunile de frontieră care se confruntă cu provocări deosebite ar trebui să 
beneficieze de un sprijin personalizat (de exemplu, prin intermediul unor sinergii mai 

21 Comisia Europeană, Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050 – Al optulea raport privind coeziunea 
economică, socială și teritorială, 9 februarie 2022.
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mari între Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social 
european Plus și Fondul european de ajustare la globalizare) pentru dezvoltarea și 
punerea în aplicare a unor strategii pe termen lung bazate pe diversificarea economică și 
pe politici de recalificare și reconversie profesională pentru lucrătorii concediați;

39. îndeamnă statele membre să participe pe deplin la eforturile Comisiei de a finaliza 
Spațiul european al educației, care, în concordanță cu agenda europeană pentru 
competențe și cu Spațiul european de cercetare, va asigura accesul la educație și formare 
profesională de o parte și de alta a frontierelor, prin furnizarea de servicii educaționale 
comune, prin asigurarea recunoașterii reciproce a diplomelor, competențelor și 
calificărilor și prin încurajarea învățării;

40. încurajează promovarea programelor de cooperare între regiunile frontaliere ale UE la 
frontierele externe ale Uniunii și regiunile de frontieră ale țărilor învecinate; recunoaște 
problemele pe care le ridică această cooperare, având în vedere diferențele de 
reglementare dintre aceste regiuni; consideră că această cooperare este un instrument 
important pentru promovarea politicii de extindere a UE; subliniază că promovarea 
cooperării transfrontaliere între regiunile învecinate poate contribui în mod esențial la 
abordarea provocărilor majore care afectează Uniunea (de exemplu, asigurarea unui 
viitor sustenabil pentru Marea Mediterană, Marea Baltică și alte bazine maritime; 
asigurarea unui viitor sustenabil pentru Alpi, Pirinei, Carpați și alte lanțuri muntoase; și 
asigurarea unui viitor sustenabil pentru bazinele hidrografice mari, cum ar fi Rinul, 
Dunărea și Meuse);

41. invită Comisia și statele membre să asigure, în regim de urgență, punerea în aplicare 
corespunzătoare și asigurarea respectării legislației pertinente a UE în ceea ce privește 
drepturile lucrătorilor transfrontalieri și frontalieri, să îmbunătățească condițiile de 
angajare, de muncă și de sănătate și siguranță ale acestora, să răspundă necesității de a 
revizui cadrul legislativ existent, inclusiv Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind 
coordonarea sistemelor de securitate socială22, pentru a întări portabilitatea drepturilor și 
a asigura o coordonare adecvată a securității sociale, a reexamina rolul agențiilor de 
muncă temporară, al agențiilor de recrutare, al altor intermediari și subcontractanți în 
vederea identificării lacunelor în materie de protecție în virtutea principiului egalității de 
tratament; îndeamnă statele membre și Comisia să recunoască realitatea și dificultățile 
legate de intensificarea telemuncii și să garanteze că persoanele care lucrează de la 
distanță din țara de reședință au acces la drepturile de securitate socială, la drepturile de 
muncă și la regimurile fiscale, precum și siguranță în ce privește autoritatea 
responsabilă pentru protejarea lor;

42. recunoaște că în regiunile de frontieră sunt necesare o recunoaștere mai rapidă și mai 
cuprinzătoare a diplomelor și a altor calificări obținute după formare, îmbunătățirea 
asistenței medicale, extinderea transportului local și pe distanțe lungi și un acces mai 
bun la informațiile privind locurile de muncă vacante; subliniază necesitatea unei 
creșteri a fondurilor pentru a facilita o mai bună coordonare între sistemele juridice și 
administrative naționale învecinate, în special în ceea ce privește schimbul de informații 
privind legislația aplicabilă lucrătorilor și colectarea de date privind lucrătorii 
transfrontalieri, pentru a elimina lacunele din practicile naționale, pentru a obține un 

22 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind 
coordonarea sistemelor de securitate socială, JO L 166, 30.4.2004, p. 1.
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acces mai bun la informațiile disponibile și a crea o piață internă a muncii previzibilă și 
accesibilă; subliniază că aceste probleme reprezintă o amenințare și mai mare la adresa 
lucrătorilor transfrontalieri având ca origine și destinație țări terțe;

43. consideră că digitalizarea oferă o ocazie fără precedent de a facilita mobilitatea, pentru 
că conformitatea cu legislația UE aplicabilă se asigură mai rapid și este mai ușor de 
controlat; invită Comisia, în strânsă cooperare cu Autoritatea Europeană a Muncii, să 
prezinte fără întârziere o propunere legislativă privind un permis european de securitate 
socială pentru toți lucrătorii mobili și resortisanții țărilor terțe care intră sub incidența 
normelor UE privind mobilitatea în interiorul UE, care să ofere autorităților naționale 
competente și partenerilor sociali un instrument care să asigure identificarea, 
trasabilitatea, agregarea și portabilitatea efectivă a drepturilor de securitate socială și să 
îmbunătățească aplicarea normelor UE privind mobilitatea forței de muncă și 
coordonarea securității sociale pe piața muncii într-un mod echitabil și eficace, pentru a 
asigura condiții de concurență echitabile în UE;

44. reamintește că la ora actuală nu există o recunoaștere reciprocă a statutului de persoană 
cu handicap în statele membre ale UE, ceea ce creează dificultăți pentru persoanele cu 
handicap, deoarece este posibil ca documentul lor național de handicap să nu fie 
recunoscut în alte state membre; consideră că această lacună îi limitează, în special, pe 
lucrătorii și studenții transfrontalieri cu handicap, compromițând dreptul acestora la 
servicii adecvate; recunoaște valoarea cardului UE pentru handicap care permite 
recunoașterea reciprocă a statutului de persoană cu handicap în toate statele membre 
care participă în prezent la proiect; consideră îmbucurător faptul că Comisia va propune 
crearea unui card european pentru handicap până la sfârșitul anului 2023, care să fie 
recunoscut în toate statele membre;

Regiunile frontaliere pentru Pactul verde european

45. reamintește că există deja un cadru juridic important al Uniunii, în special Directiva 
privind păsările, Directiva privind habitatele și Directiva-cadru a UE privind apa23, 
precum și strategia UE privind biodiversitatea, care trebuie pus în aplicare integral, 
sistematic și în comun de statele membre în regiunile transfrontaliere; reamintește că 
natura, clima, catastrofele naturale și bolile nu se opresc la frontierele naționale și 
solicită o protecție coordonată și coerentă a siturilor Natura 2000 pentru a asigura 
măsuri de punere în aplicare mai integrate; îndeamnă guvernele naționale ale statelor 
membre să ia măsuri pentru a ameliora armonizarea și coordonarea în punerea în 
aplicare a acestor directive și a altora; subliniază că gestionarea și planificarea riscurilor 
de dezastre este un domeniu în care cooperarea transfrontalieră este esențială; invită 
Comisia să monitorizeze îndeaproape componenta transfrontalieră a strategiilor 
naționale sau regionale de adaptare la schimbările climatice cu acțiuni specifice pentru a 
facilita răspunsurile adecvate;

46. subliniază că schimbările climatice au, de asemenea, un impact grav asupra regiunilor 
de frontieră, inclusiv prin obligarea acestora să elaboreze măsuri comune 
transfrontaliere de prevenire a dezastrelor naturale; reamintește că catastrofele naturale 
care au avut loc în 2021 au afectat mai multe regiuni de frontieră din Belgia, Franța, 

23 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui 
cadru de politică comunitară în domeniul apei; JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
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Luxemburg, Țările de Jos și Germania; evidențiază obligația statelor membre în cadrul 
mecanismului de protecție civilă al UE de a efectua periodic evaluări ale riscurilor și 
analize ale scenariilor de dezastre care fac parte din cooperarea transfrontalieră, precum 
și de a informa cu privire la principalele riscuri care au un impact transfrontalier; invită 
Comisia și statele membre să intensifice cooperarea și schimbul de informații privind 
gestionarea riscurilor în caz de dezastre, inclusiv în vederea îmbunătățirii sistemelor de 
alertă timpurie în regiunile de frontieră; salută, în acest sens, proiectele Interreg Rin-
Meuse privind siguranța publică, colectarea de date, gestionarea transfrontalieră a 
râurilor și cooperarea administrativă în domeniul amenajării teritoriului pentru 
reducerea riscului de inundații;

47. consideră că încrederea reciprocă, voința politică și o abordare flexibilă în rândul 
părților interesate de la mai multe niveluri, inclusiv în rândul societății civile, sunt 
esențiale pentru a depăși obstacolele și a impulsiona creșterea și dezvoltarea sustenabilă 
în regiunile frontaliere; solicită, prin urmare, o coordonare și un dialog mai bune și 
continuarea schimbului de bune practici între autorități; îndeamnă Comisia și statele 
membre să consolideze o astfel de cooperare; invită, de asemenea, statele membre să 
asigure autonomia funcțională și financiară adecvată a autorităților locale și regionale 
respective; subliniază, de asemenea, că toate regiunile frontaliere trebuie să joace un rol 
decisiv în abordarea provocărilor determinate de schimbările climatice prin acțiuni 
coordonate cu regiunile înconjurătoare;

48. constată că regiunile frontaliere beneficiază prea puțin de pe urma dezvoltării economiei 
circulare, a energiei din surse regenerabile și a aplicării măsurilor de eficiență 
energetică; invită Comisia să se bazeze pe progresele deja realizate în materie de 
reglementare și să finanțeze mai multe proiecte transfrontaliere de producere, punere în 
comun și stocare a energiei din surse regenerabile; consideră că este necesar să se 
valorifice la maximum posibilitățile de cooperare deja existente în cadrul juridic 
aplicabil al UE și invită statele membre să își îmbunătățească coordonarea în regiunile 
transfrontaliere pentru a pune în aplicare strategia UE pentru integrarea sistemului 
energetic; subliniază potențialul zonelor de frontieră mai puțin locuite de a dezvolta 
economii sustenabile și ecologice și, astfel, de a aduce valoare adăugată dezvoltării 
locale prin crearea de noi locuri de muncă ecologice;

49. accentuează că cooperarea dintre statele membre învecinate va fi un element central în 
realizarea obiectivelor Pactului verde european și invită statele membre să valorifice la 
maximum posibilitățile de cooperare existente în temeiul cadrului juridic aplicabil al 
UE;

°

° °

50. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Comitetului Economic și Social European, Comitetului Regiunilor și parlamentelor 
naționale și regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Regiunile frontaliere, care reprezintă peste 40 % din teritoriul Uniunii și constituie un spațiu 
de viață pentru peste 150 de milioane de cetățeni europeni, se confruntă în continuare prea des 
cu obstacole administrative, juridice și lingvistice persistente care le împiedică creșterea 
economică și coeziunea socială și teritorială. Prin urmare, aceste regiuni au o situație 
economică mai precară decât regiunile din interiorul granițelor statelor membre.

În 2017 și 2018, Comisia și Parlamentul European au examinat, fiecare în parte, situația, dar 
nimeni nu putea anticipa atunci că întreaga lume și, așadar, și Europa și regiunile sale 
transfrontaliere, se va confrunta cu o pandemie care durează deja de peste doi ani. În plus, și 
Brexitul a schimbat datele problemei, iar concluzia clară care se impune este următoarea: 
cetățenii din regiunile de frontieră au nevoie de o revizuire a reglementărilor care să țină 
seama de paralizarea unităților de asistență medicală, de obstacolele din calea liberei circulații 
și de consecințele inevitabile ale închiderii unilaterale a frontierelor.

Pentru a clarifica situația, Comisia a adoptat, la 14 iulie 2021, comunicarea sa intitulată 
„Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integrării europene”. Această comunicare 
permite, în special printr-o consultare publică a cetățenilor frontalieri, o reflecție asupra 
situației regiunilor frontaliere în lumina noilor realități europene și o examinare a modului în 
care programele din cadrul financiar multianual 2021-2027 ar putea fi folosite pentru a 
stimula redresarea.

Raportorul felicită Comisia pentru comunicare și analize și include în raportul său mai multe 
puncte care trebuie revizuite. Evidențiază în special problemele urgente care necesită un 
răspuns mai rapid din partea Uniunii și a statelor membre, mai ales în ceea ce privește lipsa 
serviciilor publice transfrontaliere, care reprezintă un obstacol major în calea dezvoltării 
acestor regiuni. Aceste obstacole persistă în special din cauza diferențelor dintre sistemele 
juridice ale statelor membre învecinate.

Raportorul accentuează și nevoia urgentă de revizuire a MTFE, care ar facilita și ar face mai 
flexibile noile inițiative transfrontaliere prin eliminarea unora dintre obstacolele din calea 
dezvoltării transfrontaliere. Parlamentul European și-a exprimat deja poziția fermă pe această 
temă.

În cele din urmă, raportorul reamintește că abordările naționale de combatere a crizei sanitare 
au fost în parte contraproductive pentru regiunile frontaliere, ca urmare a închiderii peste 
noapte a frontierelor. El reamintește și că nu există o evaluare și o imagine de ansamblu a 
situației actuale a IMM-urilor din regiunile frontaliere, care asigură peste două treimi din 
totalul locurilor de muncă din Uniune și o treime din PIB-ul european. Pentru a remedia 
această situație, este nevoie de politici publice mai bine orientate, bazate pe particularitățile 
fiecărei regiuni.

Pe scurt, raportul solicită ca politicile Uniunii să țină mai bine seama de particularitățile 
regiunilor transfrontaliere, astfel încât UE să poată răspunde mai bine provocărilor 
demografice, economice, sociale sau de mediu cu care se confruntă aceste regiuni.
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