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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene
(2021/2202(INT))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

- avand in vedere articolele 4, 162, 174, 175, 176, 177, 178 si 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand 1n vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica! (,,Directiva privind
habitatele”),

— avand in vedere Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii?,

— avand in vedere Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice® (Directiva privind pasarile),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului?,

— avand in vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP21), organizata la Paris la 12
decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

— avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 30 iunie 2017 intitulat ,,Lipsa
legaturilor de transport in regiunile de frontiera™,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 septembrie 2017 intitulatd ,,Stimularea
cresterii economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE” (COM(2017)0534),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 mai 2018 privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice

'JO L 206, 22.7.1992. p. 7.
2JO L 288, 6.11.2007, p. 27.
3JO L 20,26.1.2010, p. 7.
4JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
3JO C207,30.6.2017, p. 19.
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st administrative in context transfrontalier (mecanismul transfrontalier european)
(COM(2018)0373),

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iunie 2018 referitoare la politica de coeziune si
economia circulara®,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 septembrie 2018 referitoare la stimularea cresterii
economice $i a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE’,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2020 intitulatd ,,Orientari privind
asistenta de urgenta a UE pentru cooperarea transfrontalierd in domeniul asistentei
medicale in legatura cu criza COVID-19” (C(2020)2153),

— avand 1n vedere consultarea publicd a Comisiei Europene din perioada 22 iulie - 11
octombrie 2020 privind eliminarea obstacolelor transfrontaliere®,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulata ,,Crearea unui
Spatiu european al educatiei pana in 2025” (COM(2020)0625),

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2020/2228 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 decembrie 2020 privind Anul european al cailor ferate (2021)°,

— avand 1n vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 26 martie 2021 intitulat
,,Serviciile publice transfrontaliere in Europa!?,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2021 intitulata ,,Strategie pentru
realizarea unui spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient” (COM(2021)0277),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune!!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa'?,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 14 iulie 2021 intitulata ,,Regiunile frontaliere
ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene” (COM(2021)0393),

— avand 1n vedere raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC) intitulat ,,Schimbarile climatice 2021: elementele stiintifice.
Contributia Grupului de lucru I 1a cel de-al saselea raport de evaluare al Grupului

6JO C 28, 27.1.2020, p. 40.

7JO C433,23.12.2019, p. 24.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/
°JO L 437, 28.12.2020, p. 108.

1030 C 106, 26.3.2021, p. 12.

11JO L 231, 30.6.2021, p. 60.

12JO0 L 231, 30.6.2021, p. 94.
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B.

interguvernamental privind schimbarile climatice, publicat la 7 august 202113,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 octombrie 202 1de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit!4,

avand 1n vedere rezolutia Comitetului Regiunilor din 29 octombrie 2021 privind o
viziune pentru Europa: viitorul cooperarii transfrontaliere!;

avand 1n vedere cele trei publicatii tematice ale Comisiei si ale Asociatiei regiunilor
europene de frontierd din 9 decmbrie 2021 privind obstacolele si solutiile pentru
cooperarea transfrontalierd in UE, intitulate ,,Servicii publice transfrontaliere mai multe
si mai bune'®”, , Piete de munca transfrontaliere dinamice'”,” si ,,Regiuni frontaliere
pentru Pactul verde european”,!8,

avand in vedere raportul Comisiei si all Asociatiei regiunilor frontaliere europene
,»Solutiile B: rezolvarea obstacolelor frontaliere. Un compendiu 2020-2021717,

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 14 decembrie 2021 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (COM(2021)0891),

avand 1n vedere raportul IPCC din 4 aprilie 2022, intitulat ,,Schimbarile climatice 2022:
atenuarea schimbarilor climatice”,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0222/2022),

intrucat Uniunea Europeana si vecinii sdi imediati din cadrul Asociatiei Europene a
Liberului Schimb au 40 de frontiere terestre interne si regiuni de frontierd interne si
intrucat aceste regiuni cuprind 40 % din teritoriul UE, reprezentand 30 % din populatia
UE, produc aproape o treime din PIB-ul UE si au un potential semnificativ de a stimula
s1 mai mult economiile sale;

intrucét regiunile frontaliere, in special teritoriile cu o densitate scazuta a populatiei, si

13 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

14JO L 357,8.10.2021, p. 1.

15JO C 440, 29.10.2021, p. 6.

16 Comisia Europeand, Directia Generala Politicd Regionald si Urband, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes,
C., et al., Servicii publice transfrontaliere mai multe si mai bune: obstacole si solutii in calea cooperarii
transfrontaliere in UE, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/912236

17 Comisia Europeand, Directia Generala Politica Regionala si Urband, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes,
C.,, et al., Piete de munca transfrontaliere dinamice: obstacole si solutii in calea cooperarii transfrontaliere in UE,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/094950

18 Comisia Europeand, Directia Generala Politica Regionald si Urbana, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes,
C., et al., Regiuni frontaliere pentru Pactul verde european: obstacole si solutii in calea cooperarii transfrontaliere
in UE, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/475773

19 Comisia Europeand, Directia Generald Politicd Regionala si Urband, Brustia, G., Dellagiacoma, A., Cordes,
C., et al., Solutiile B: rezolvarea obstacolelor frontaliere. Un compendiu 2020-2021, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.cu/doi/10.2776/625110
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mai ales zonele rurale, tind s@ se confrunte cu conditii de dezvoltare mai putin
favorabile si, in general, au performante economice mai slabe decat celelalte regiuni ale
statelor membre si intrucét potentialul lor economic nu este exploatat pe deplin;

intrucét, In pofida eforturilor depuse, numeroase obstacole administrative, lingvistice si
juridice persista si Impiedica cresterea economica durabila, dezvoltarea socioeconomica
si coeziunea intre regiunile frontaliere si in interiorul acestora; intrucat este necesara o
cooperare mai stransa si mai stransa Intre autoritatile din statele membre invecinate;
intrucat regiunilor frontaliere le-ar fi util un instrument juridic supranational capabil sa
evite consecintele negative ce ar putea rezulta din actiunile statelor membre care
fragmenteaza piata unica;

intrucat se recunoaste cad o adevarata abordare de jos in sus in politica europeana de
coeziune trebuie inca intarita si ca institutiilor si actorilor care sunt aproape de cetateni,
cum ar fi Gruparile europene de cooperare teritoriald, ar trebui sa li se incredinteze o
gestionare mai directd a fondurilor din bugetul politicii de coeziune a UE; intrucat
proiectele la scard mica si transfrontaliere au un rol important n aceasta privinta,
deoarece reunesc oamenii si, astfel, deschid noi oportunitati de dezvoltare locala
sustenabild si de cooperare transfrontaliera;

intrucat unele sectoare se confruntd cu obstacole foarte specifice care ar necesita o mai
bund coordonare la nivel european, cum ar fi sectorul vitivinicol si cel al bauturilor
spirtoase, care fac obiectul unor sarcini administrative considerabile la comercializarea
in tarile vecine; intrucat, acolo unde este posibil, ar trebui puse la dispozitia operatorilor
economici solutii practice, cum ar fi accesul la ghisee unice;

intrucat pandemia de COVID-19 a amplificat aceste obstacole, iar lucratorii
transfrontalieri se confrunta zilnic cu reglementari sanitare diferite si contraproductive
de ambele parti ale frontierelor;

intrucét inchiderea frontierelor nationale din cauza pandemiei de COVID-19 a scos la
iveald vulnerabilitatea si interdependenta unice ale regiunilor transfrontaliere ale
Europei; intrucat perturbarea liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, persoanelor si
echipamentelor medicale esentiale a avut consecinte economice negative;

intrucat inchiderea temporara a serviciilor publice si de asistentd medicala
transfrontaliere a pus 1n pericol mijloacele de subzistentd ale lucratorilor transfrontalieri
si a dus la dificultati financiare pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din
regiunile de frontiera; Intrucat criza provocata de pandemia de COVID-19 a fost
responsabila de aparitia unor noi provocdri juridice si administrative in regiunile de
frontierd, cum ar fi munca la distantd, si intrucat telelucratorii se confrunta cu probleme
legate de protectia sociala si legislatia fiscala;

intrucat pandemia de COVID-19 a avut ca efect si acte remarcabile de solidaritate intre
statele membre invecinate, atat la nivel national, cat si la nivel local;

intrucat unele dintre regiunile de frontiera se confrunta cu probleme de infrastructura
critica fara precedent legate de criza refugiatilor cauzata de agresiunea militara continua
a Rusiei in Ucraina; Intrucat noua situatie post-COVID contribuie, de asemenea, la
vulnerabilitatea acestora;
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K. intrucat frontierele nationale fragmenteaza inca prea des teritoriile naturale, ceea ce face
ca protectia si gestionarea acestora sa fie mai putin eficiente, in special daca tinem
seama de faptul ca se aplica cadre juridice diferite;

L. intrucat plecarile in masa din regiunile frontaliere, in special din randul tinerilor si al
specialistilor, ilustreaza lipsa sanselor economice din aceste regiuni si le face si mai
putin atractive din punctul de vedere al ocupdrii fortei de munca si dezvoltarii
economice sustenabile; intrucat lipsesc posibilitatile de invatare a limbilor strdine,
precum si initiativele de constientizare in legatura cu beneficiile pe care le prezinta
pentru locuitorii de frontiera invatarea limbii din tara vecind; intrucat nu toate
documentele administrative au fost traduse in limbile statelor membre care partajeaza o
frontiera; intrucat statele membre ar trebui sa 1a masuri pentru a remedia aceasta
situatie, iar Comisia ar trebui sa le consilieze in acest proces;

M. intrucat, prin noul Regulament Interreg 2021-2027, regiunile frontaliere dispun in
prezent de un cadru clar de sprijin financiar pentru o mai bunad guvernanta
transfrontaliera, cu scopul de a stimula redresarea economica, de a initia actiuni comune
in domeniul mediului si de a atenua efectele schimbarilor climatice;

N. intrucét incheierea acordurilor de parteneriat in contextul politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027 a rdmas in urma, afectand alocarea resurselor vitale in teritoriile
care au nevoie de ele;

O. Intrucat cooperarea transfrontaliera fragmentata si insuficientd poate duce la cresterea
vulnerabilitatii la dezastrele naturale si la fenomenele meteorologice extreme in
regiunile de frontiera;

P.  intrucat Uniunea este formata si din regiuni transfrontaliere maritime, in special prin
insulele sale din Marea Mediteranad, dar si prin regiunile sale ultraperiferice din Oceanul
Atlantic si din Oceanul Indian, Intrucéat departarea geograficd a unor insule europene,
impreund cu statutul lor de regiuni de frontiera, le expune unei combinatii de
constrangeri pe piata muncii, iIn domeniul transporturilor si al asistentei medicale care le
afecteaza grav potentialul de crestere;

Q. Intrucat este recunoscut faptul ca vulnerabilitatea unica a regiunilor de frontiera face
necesare modificari profunde ale metodelor de finantare in regiunile de frontiera pentru
a crea pana la urma conditii de concurenta echitabile pentru regiunile de frontiera in
raport cu regiunile centrale; Intrucat se recomanda, de asemenea, ca aceste modificari sa
includa deducerea unui ,,miliard pentru regiunile de frontierd” ajustat in functie de
inflatie din bugetul de coeziune al Uniunii si rezervarea acestuia Tn mod specific pentru
regiunile de frontiera;

R.  intrucat se estimeaza cd adoptarea propunerii de regulament privind mecanismul
transfrontalier european (MTFE), publicatd in mai 2018 de Comisie la recomandarea
fostei Presedintii luxemburgheze a Consiliului, ar fi contribuit la depasirea a cel putin
30 % si, probabil, chiar 50 % din obstacolele recunoscute in calea cooperarii
transfrontaliere;

1.  salutd comunicarea Comisiei (2021) intitulata ,,Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare
vii ale integrarii europene”, care ofera informatii exacte despre obstacolele cu care se
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confrunta regiunile frontaliere ale UE;

Caracteristici specifice ale regiunilor frontaliere

2.

reaminteste ca articolul 174 din TFUE recunoaste dificultatile cu care se confrunta
regiunile de frontiera si mentioneaza ca UE ar trebui sd acorde o atentie deosebita
acestor regiuni in cadrul actiunilor sale care vizeaza intarirea coeziunii economice,
sociale si teritoriale in UE;

subliniaza ca provocarile cu care se confrunta regiunile frontaliere, in special cele care
au doar frontiere maritime, ca frontiere specifice cu propriile nevoi, precum si zonele
rurale si cu densitate scazutd, variaza de la o regiune la alta, in functie de circumstantele
juridice, administrative, lingvistice, culturale, socioeconomice, de mediu, demografice
si geografice care se aplicd in regiunea in cauzd; subliniaza necesitatea unei utilizari
eficiente si a unei mai bune coordonari a fondurilor UE pentru a asigura o tratare mai
cuprinzatoare a problemelor mentionate anterior; solicitd implicarea autoritatilor si
comunitatilor locale si abordari personalizate, integrate, adaptate si specifice fiecarei
regiuni, ca parte a unui cadru de guvernare pe mai multe niveluri; de asemenea, este
necesar sa se reflecteze la problemele cu care se confrunta unele regiuni frontaliere
legate de continuarea agresiunii Rusiei in Ucraina;

recomanda o initiativa a UE care sa ofere cursuri de limba in limbile térii vecine la
costuri reduse pentru participantii din toate regiunile NUTS-3 al caror teritoriu se
invecineaza cu un stat membru; iIndeamna ca aceasta initiativa a UE sa se ocupe, de
asemenea, de cresterea gradului de constientizare a beneficiilor invatarii limbii tarii
vecine;

subliniaza cd sarcinile disproportionate, cum ar fi dezavantajele structurale inerente cu
care se confruntd toate regiunile frontaliere, ar trebui sa fie compensate printr-un regim
separat de ajutor regional conceput special pentru regiunile de frontiera;

solicitd ca 0,26 % din bugetul politicii de coeziune a UE sa fie alocat exclusiv pentru
dezvoltarea regiunilor de frontiera la inceputul fiecdrei noi perioade de programare,
incepand cu perioada 2028-2034 (,,un miliard pentru zonele de frontierd”); sugereaza,
de asemenea, ca, in cazul in care aceste fonduri nu sunt solicitate pentru a fi utilizate in
regiunile de frontierd, suma ramasa ar trebui sa revina la bugetul de coeziune al UE;

sugereaza ca proiectul ,,un miliard pentru zonele de frontierd” sa fie incredintat direct
grupdrilor europene de cooperare teritoriala (GECT) sau regiunilor de frontierd acolo
unde exista structuri comparabile; solicitd ca GECT sau structurile comparabile sa
beneficieze de un nivel ridicat de autonomie in ceea ce priveste utilizarea fondurilor si
selectarea proiectelor;

solicitd statelor membre sd elimine barierele existente si sa permitd GECT un nivel mai
ridicat de autonomie n ceea ce priveste selectarea proiectelor si utilizarea fondurilor, in
special prin identificarea GECT ca autoritati de management al programelor Interreg, in
concordanta cu articolul 45 alineatul (4) din Regulamentul Interreg, prin consolidarea
capacitatii institutionale si financiare a GECT in conformitate cu articolul 14

alineatul (4) din Regulamentul Interreg sau prin desemnarea GECT ca beneficiari care
gestioneaza fonduri pentru proiecte mici, in concordanta cu articolul 25 alineatul (2) din
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Regulamentul Interreg; sugereaza Comisiei sa creeze stimulente pentru ca statele
membre sa utilizeze optiunile de mai sus pentru a acorda un rol mai important GECT in
vederea punerii in aplicare cu adevarat a obiectivului de politica 5 al politicii de
coeziune a UE pentru perioada 2021-2027: o Europa mai aproape de cetéteni;

recomanda modificarea orientarilor UE privind ajutoarele regionale; avand in vedere ca
mai putin de jumatate din populatia totala a UE poate beneficia in acelasi timp de
ajutoare regionale, sugereaza ca regiunile de frontiera sa aiba prioritate in cadrul acestei
reguli;

Rezilientd cu ajutorul unei cooperdri institutionale aprofundate

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

salutd progresele inregistrate pand in prezent de Comisie in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planului sau de actiune din 2017, in special prin initiativa ,,Solutiile B”, care a
permis acordarea de sprijin juridic si administrativ autoritdtilor din regiunile frontaliere
si rezolvarea a 90 de cazuri de obstacole 1n calea interactiunii, dar si prin sprijinul
acordat pentru inlesnirea accesului la locuri de munca, promovarea multilingvismului la
frontiere si punerea in comun a unitdtilor de asistentd medicala;

invita institutiile UE si statele membre sa sensibilizeze regiunile transfrontaliere cu
privire la posibilitatea de a primi sprijin din partea Comisiei Europene in cadrul
initiativei ,,Solutiile B”; subliniaza ca schimbul de cunostinte cu privire la proiectele
»Solutiile B” reusite ar putea contribui la solutionarea si impiedicarea aparitiei unor noi
bariere administrative si juridice;

subliniaza insd ca proiectele ,,Solutiile B” nu pot reprezenta in sine un raspuns adecvat
si eficace la barierele juridice si administrative care afecteaza regiunile de frontiera;

recunoaste importanta rolului jucat de macroregiuni, euroregiuni, organizatii nonprofit
si asociatii Tn promovarea interesului colectiv si n domeniul cooperarii transfrontaliere;
invitd Comisia sa initieze o evaluare aprofundata a strategiilor macroregionale pentru a
evalua coerenta acestora cu prioritdtile reinnoite de mediu si digitale ale UE;

reaminteste ca, in pofida eforturilor depuse, exista incad numeroase bariere
administrative, juridice si lingvistice care impiedica cresterea economica durabila,
dezvoltarea socioeconomica si coeziunea intre regiunile frontaliere si in interiorul
acestora;

constatd ca majoritatea barierelor care impiedicd ocuparea fortei de munca
transfrontaliere sunt de natura juridica, decurgand din divergenta dintre legislatiile
nationale sau legislatiile generale ale UE; reaminteste, prin urmare, cd, in 2018, Comisia
a prezentat o propunere de regulament privind mecanismul transfrontalier european
(MTFE) (COM(2018)0373);

subliniaza cd pentru populatia din zonele transfrontaliere interne, care se ridica la 150 de
milioane de persoane, accesul la serviciile publice este esential, Insa este frecvent
ingradit de numeroase bariere juridice si administrative; invita, prin urmare, Comisia si
statele membre sa 1si intensifice eforturile pentru a elimina aceste bariere, mai ales cand
sunt legate de serviciile de sandtate, transport, educatie, mobilitatea fortei de munca si
mediu;
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17. subliniazd ca MTFE, asa cum a fost propus de Comisie, ar fi contribuit la eliminarea a
peste 50 % din aceste bariere, In special in ceea ce priveste lipsa transportului public
transfrontalier, accesul limitat locuri de munca si la servicii de educatie, culturd si de
agrement; regretd, in acest sens, inghetarea de catre Consiliu a procesului legislativ
privind MTFE; reaminteste ca acest mecanism urmareste sa Tnlesneascd cooperarea intre
regiunile transfrontaliere in cadrul unor proiecte comune intr-o varietate de domenii
(infrastructurd, ingrijirea sandtatii, munca etc.), permitandu-i uneia dintre ele sa aplice
dispozitiile legale ale statului membru invecinat daca aplicarea propriei legislatii
prezintd obstacole juridice;

18. constatd ca propunerea MTFE a fost sustinuta de o largd majoritate in Parlament in
februarie 2019 si in timpul dezbaterii in plen in urma intrebarii cu solicitare de raspuns
oral adresate Consiliului in octombrie 2021; reaminteste ca pozitia in prima lectura a
Parlamentului cu privire la acest regulament a inclus formulari specifice care ar fi
asigurat aplicarea sa voluntard, atenuand, astfel, preocuparile statelor membre;

19. invitd Comisia sd modifice propunerea actuald, tinand seama de concluziile serviciilor
juridice ale Consiliului si ale Parlamentului, In vederea gasirii unui echilibru intre
pozitiile respective ale colegiuitorilor; invita Comisia sa se asigure ca aceasta propunere
ia in considerare Intdrirea regiunilor transfrontaliere, anticipand daunele previzibile din
regiunile care vor fi cele mai afectate de consecintele agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei; invitd Comisia sd reia negocierile cu statele membre in vederea adoptarii
rapide a unui sistem de depdsire a obstacolelor juridice sau administrative frontaliere,
pentru a facilita existenta persoanelor care locuiesc in regiunile transfrontaliere;

20. salutd adoptarea proiectului-pilot ,,Initiativa integrata pentru un raspuns transfrontalier
la crize” (CB-CRII), care vizeaza consolidarea rezilientei regiunilor frontaliere la crizele
viitoare; indeamna Directia Generald Politicd Regionala si Urbana a Comisiei sd puna in
aplicare proiectul?’;

21. subliniaza ca, pe langd daunele cauzate de pandemia de COVID-19, indeosebi de
inchiderea frontierelor provocata de aceasta, regiunile frontaliere se confrunta, de
asemenea, cu consecintele Brexitului, care creeaza noi obstacole in calea liberului
schimb si perturbari grave ale comertului transfrontalier dintre UE si Regatul Unit,
agravand astfel situatia intreprinderilor si locuitorilor din regiunile frontaliere; saluta, in
acest sens, acordul incheiat cu privire la rezerva de ajustare la Brexit, care permite
oferirea unui sprijin financiar si juridic statelor membre si regiunilor afectate de Brexit;

Servicii publice transfrontaliere mai numeroase si de o mai bund calitate

22. constata cu interes ca recenta consultare publica (2020) a Comisiei privind eliminarea
obstacolelor frontaliere a aratat cd principalele dificultati ale locuitorilor din regiunile
frontaliere au fost, printre altele, absenta unor servicii de transport public transfrontalier
fiabile, absenta serviciilor digitale si interoperabilitatea transfrontaliera limitata a
acestora, obstacolele cauzate in mod direct de problemele lingvistice si obstacolele
legate de procesele legislative si de disparitatile economice;

23. constatd ca atractivitatea zonelor transfrontaliere pentru viata si investitii depinde in

20 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

mare masura de calitatea vietii, de disponibilitatea serviciilor publice si comerciale
pentru locuitori si pentru intreprinderi, precum si de calitatea transportului, conditii care
pot fi indeplinite si mentinute doar printr-o cooperare stransa intre autoritatile nationale,
regionale si locale, precum si intre intreprinderile de pe ambele parti ale frontierei;

subliniaza rolul esential pe care 1l au investitiile in servicii publice de inalta calitate
pentru rezilienta sociald si pentru a face fata crizelor economice, sanitare si sociale;

reaminteste ca introducerea unor servicii publice transfrontaliere mai bune ar permite
imbunatatirea nu numai a calitatii vietii cetdtenilor din regiunile frontaliere, ci si a
raportului calitate-pret al acestor servicii;

subliniaza faptul ca coordonarea serviciilor de transport in regiunile transfrontaliere este
inca insuficientd, partial din cauza legaturilor care lipsesc sau nu mai sunt in functiune,
ceea ce ingreuneaza mobilitatea si afecteazd perspectivele de dezvoltare transfrontaliera;
accentueaza si cd dezvoltarea durabild a infrastructurii de transport transfrontalier este
impiedicata de complexitatea dispozitiilor juridice si administrative;

subliniaza faptul ca crearea unei infrastructuri de transport transfrontaliere suplimentare,
desi costisitoare si dificila din punct de vedere ecologic, ar putea sa nu fie intotdeauna
cea mai buna solutie si, prin urmare, subliniazd potentialul unor masuri fara caracter
obligatoriu de stimulare a legaturilor de transport transfrontaliere, cum ar fi o mai buna
coordonare a orarelor de transport public, o planificare favorabila includerii si utilizarea
de inovatii personalizate de catre autoritatile locale si regionale transfrontaliere cu
suficientd autonomie pentru a urmari obiective comune; subliniaza ca dezvoltarea de noi
infrastructuri de transport public ar trebui sa respecte cerintele de sustenabilitate si
rentabilitate; solicitd, prin urmare, ca Fondul pentru o tranzitie justa sa fie alocat in timp
util pentru a asigura un rol activ al regiunilor de frontiera in realizarea obiectivelor
Pactului verde;

scoate 1n evidenta rolul politicii de coeziune in combaterea principalelor dificultati cu
care se confruntd sectorul transporturilor din Uniune, inclusiv in dezvoltarea unui spatiu
european unic al transporturilor care sa functioneze bine, in conectarea Europei prin
retele de infrastructura de transport moderne, multimodale si sigure si in trecerea la o
mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon, printre altele prin sprijinirea finalizarii
legdturilor feroviare transfrontaliere secundare care lipsesc, contribuind astfel la
integrarea europeana a regiunilor de frontiera;

invitd statele membre sa instituie un cadru juridic mai solid si mai clar pentru a
imbunatati calitatea si eficienta serviciilor publice; evidentiaza, in acest sens, ca
cartografierea legaturilor care lipsesc din sectorul feroviar, pregitita de Comisie, este un
instrument-cheie care permite realizarea de progrese in aceasta directie;

subliniaza necesitatea de a asigura o mostenire politica efectiva a Anului european al
cailor ferate, In special in regiunile transfrontaliere; reaminteste ca aspectul european si
transfrontalier al transportului feroviar ii apropie pe cetateni, le permite sd exploreze
Uniunea n toatd diversitatea sa si promoveaza coeziunea socioeconomica si teritoriald,
in special prin asigurarea unei mai bune conectivitati in interiorul sdu si cu periferia sa
geografica, inclusiv prin conexiuni regionale transfrontaliere; saluta crearea de
parteneriate pentru dezvoltarea de servicii comune, inclusiv armonizarea orarelor si a
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biletelor, in unele regiuni transfrontaliere; invitd Comisia sa continue sa sprijine astfel
de initiative si solicitda Comisiei sa Incurajeze transportul bicicletelor in trenurile
transfrontaliere;

31. solicitd o mai mare digitalizare a serviciilor publice si politici consolidate de
interoperabilitate pentru a garanta ca serviciile publice digitale sunt interoperabile si
transfrontaliere in mod implicit; subliniaza ca este important sa se sprijine inovarea
digitala in serviciile publice si intreprinderile din regiunile transfrontaliere si saluta, in
acest sens, centrele europene de inovare digitala (CEID);

Piete transfrontaliere dinamice ale fortei de munca

32. salutd numeroasele masuri importante luate pentru a remedia discrepantele
socioeconomice din regiunile frontaliere; regretd insa lipsa unor evaluari specifice si a
unor statistici comparative care s permita obtinerea unei imagini de ansamblu a
situatiei socioeconomice a IMM-urilor frontaliere, ceea ce este cu atat mai regretabil cu
cat IMM-urile asigurd 67 % din totalul locurilor de munca si aproape 60 % din valoarea
adaugata a Uniunii;

33. invitd Comisia sd efectueze o analiza aprofundata a circumstantelor socioeconomice ale
IMM -urilor transfrontaliere, colectand evaludri specifice si statistici comparative;

34. subliniaza ca, potrivit celui de-al optulea raport al Comisiei privind coeziunea?!,
indicatorii Interreg arata ca doar 68 % din obiectivele pentru 2023 privind mobilitatea
transfrontaliera a fortei de munca au fost indeplinite pana la sfarsitul anului 2020, n
timp ce in alte domenii obiectivele au fost atinse in proportie de 495 %; incurajeaza
statele membre sa continue pe aceastd cale pentru a atinge obiectivele pentru 2023;

35. recunoaste cd este important pentru statele membre sa garanteze veniturile fiscale,
sistemele de securitate sociala si diversitatea impozitelor nationale; sprijind si se
angajeaza sa urmareasca indeaproape punerea in aplicare a pachetului fiscal al Comisiei
din 15 iulie 2020 care vizeazd garantarea unei impozitari echitabile, eficiente,
sustenabile si favorabile digitalizarii;

36. subliniaza 1nsa ca, in absenta unei oferte adecvate de locuri de munca sau a altor
oportunitati economice, si avand in vedere nivelul scdzut al salariilor, forta de munca
bine educata tinde s migreze catre regiuni in care aceste oportunitati sunt disponibile n
mod suficient, ceea ce face ca situatia din zonele de frontiera indepartate sa fie si mai
dificila;

37. considerd ca politica de coeziune ar trebui sa fie mai directionatd catre investitii in
oameni, intrucat economiile regiunilor frontaliere pot fi stimulate printr-o combinatie
eficientd de investitii in inovare, capital uman, bund guvernare si capacitate
institutionala;

38. considera ca regiunile de frontiera care se confrunta cu provocari deosebite ar trebui sa
beneficieze de un sprijin personalizat (de exemplu, prin intermediul unor sinergii mai

21 Comisia Europeana, Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050 — Al optulea raport privind coeziunea
economica, sociala i teritoriald, 9 februarie 2022.
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mari intre Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus si Fondul european de ajustare la globalizare) pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor strategii pe termen lung bazate pe diversificarea economica si
pe politici de recalificare si reconversie profesionala pentru lucratorii concediati;

39. 1ndeamna statele membre sa participe pe deplin la eforturile Comisiei de a finaliza
Spatiul european al educatiei, care, in concordantd cu agenda europeana pentru
competente si cu Spatiul european de cercetare, va asigura accesul la educatie si formare
profesionald de o parte si de alta a frontierelor, prin furnizarea de servicii educationale
comune, prin asigurarea recunoasterii reciproce a diplomelor, competentelor si
calificarilor si prin Incurajarea invatarii;

40. 1incurajeazd promovarea programelor de cooperare intre regiunile frontaliere ale UE la
frontierele externe ale Uniunii si regiunile de frontierd ale tarilor Invecinate; recunoaste
problemele pe care le ridica aceastd cooperare, avand in vedere diferentele de
reglementare dintre aceste regiuni; considera ca aceasta cooperare este un instrument
important pentru promovarea politicii de extindere a UE; subliniaza ca promovarea
cooperdrii transfrontaliere intre regiunile invecinate poate contribui in mod esential la
abordarea provocarilor majore care afecteaza Uniunea (de exemplu, asigurarea unui
viitor sustenabil pentru Marea Mediterana, Marea Baltica si alte bazine maritime;
asigurarea unui viitor sustenabil pentru Alpi, Pirinei, Carpati si alte lanturi muntoase; si
asigurarea unui viitor sustenabil pentru bazinele hidrografice mari, cum ar fi Rinul,
Dunarea si Meuse);

41. invita Comisia si statele membre sa asigure, in regim de urgentd, punerea in aplicare
corespunzatoare si asigurarea respectarii legislatiei pertinente a UE in ceea ce priveste
drepturile lucratorilor transfrontalieri si frontalieri, sd imbunatateasca conditiile de
angajare, de munca si de sdnatate si siguranta ale acestora, sd raspunda necesitatii de a
revizui cadrul legislativ existent, inclusiv Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala’?, pentru a intéri portabilitatea drepturilor si
a asigura o coordonare adecvata a securitatii sociale, a reexamina rolul agentiilor de
muncd temporard, al agentiilor de recrutare, al altor intermediari si subcontractanti in
vederea identificarii lacunelor In materie de protectie in virtutea principiului egalitatii de
tratament; indeamna statele membre si Comisia sd recunoasca realitatea si dificultatile
legate de intensificarea telemuncii si sd garanteze ca persoanele care lucreaza de la
distantd din tara de resedinta au acces la drepturile de securitate sociald, la drepturile de
munca si la regimurile fiscale, precum si sigurantd in ce priveste autoritatea
responsabila pentru protejarea lor;

42. recunoaste ca In regiunile de frontierd sunt necesare o recunoastere mai rapida si mai
cuprinzatoare a diplomelor si a altor calificari obtinute dupa formare, imbunatatirea
asistentei medicale, extinderea transportului local si pe distante lungi si un acces mai
bun la informatiile privind locurile de munca vacante; subliniaza necesitatea unei
cresteri a fondurilor pentru a facilita o0 mai buna coordonare intre sistemele juridice si
administrative nationale Invecinate, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii
privind legislatia aplicabila lucrdtorilor si colectarea de date privind lucratorii
transfrontalieri, pentru a elimina lacunele din practicile nationale, pentru a obtine un

22 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, JO L 166, 30.4.2004, p. 1.
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43.

44,

acces mai bun la informatiile disponibile si a crea o piatd internd a muncii previzibila si
accesibila; subliniaza cd aceste probleme reprezintd o amenintare si mai mare la adresa
lucratorilor transfrontalieri avand ca origine si destinatie tari terte;

considera ca digitalizarea ofera o ocazie fard precedent de a facilita mobilitatea, pentru
ca conformitatea cu legislatia UE aplicabila se asigura mai rapid si este mai usor de
controlat; invitd Comisia, in strdnsd cooperare cu Autoritatea Europeand a Muncii, sa
prezinte fara intarziere o propunere legislativa privind un permis european de securitate
sociala pentru toti lucrdtorii mobili si resortisantii tarilor terte care intrd sub incidenta
normelor UE privind mobilitatea in interiorul UE, care sd ofere autoritatilor nationale
competente si partenerilor sociali un instrument care sa asigure identificarea,
trasabilitatea, agregarea si portabilitatea efectiva a drepturilor de securitate sociala si sa
imbunatateascd aplicarea normelor UE privind mobilitatea fortei de munca si
coordonarea securitdtii sociale pe piata muncii intr-un mod echitabil si eficace, pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile in UE;

reaminteste ca la ora actuald nu exista o recunoastere reciproca a statutului de persoana
cu handicap in statele membre ale UE, ceea ce creeaza dificultdti pentru persoanele cu
handicap, deoarece este posibil ca documentul lor national de handicap sa nu fie
recunoscut in alte state membre; considera ca aceasta lacuna i limiteaza, in special, pe
lucratorii si studentii transfrontalieri cu handicap, compromitand dreptul acestora la
servicii adecvate; recunoaste valoarea cardului UE pentru handicap care permite
recunoasterea reciprocd a statutului de persoana cu handicap in toate statele membre
care participa In prezent la proiect; considera Iimbucurator faptul ca Comisia va propune
crearea unui card european pentru handicap pana la sfarsitul anului 2023, care sa fie
recunoscut in toate statele membre;

Regiunile frontaliere pentru Pactul verde european

45.

46.

reaminteste ca existd deja un cadru juridic important al Uniunii, in special Directiva
privind pasarile, Directiva privind habitatele si Directiva-cadru a UE privind apa??,
precum si strategia UE privind biodiversitatea, care trebuie pus in aplicare integral,
sistematic 1 in comun de statele membre in regiunile transfrontaliere; reaminteste ca
natura, clima, catastrofele naturale si bolile nu se opresc la frontierele nationale si
solicita o protectie coordonata si coerentd a siturilor Natura 2000 pentru a asigura
masuri de punere in aplicare mai integrate; indeamna guvernele nationale ale statelor
membre sa 1a mdsuri pentru a ameliora armonizarea si coordonarea in punerea in
aplicare a acestor directive si a altora; subliniaza ca gestionarea si planificarea riscurilor
de dezastre este un domeniu in care cooperarea transfrontaliera este esentiald; invita
Comisia sd@ monitorizeze indeaproape componenta transfrontalierd a strategiilor
nationale sau regionale de adaptare la schimbarile climatice cu actiuni specifice pentru a
facilita rdspunsurile adecvate;

subliniaza cd schimbarile climatice au, de asemenea, un impact grav asupra regiunilor
de frontierd, inclusiv prin obligarea acestora sd elaboreze masuri comune
transfrontaliere de prevenire a dezastrelor naturale; reaminteste ca catastrofele naturale
care au avut loc in 2021 au afectat mai multe regiuni de frontiera din Belgia, Franta,

23 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitara in domeniul apei; JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
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47.

48.

49.

50.

Luxemburg, Tarile de Jos si Germania; evidentiaza obligatia statelor membre in cadrul
mecanismului de protectie civild al UE de a efectua periodic evaludri ale riscurilor si
analize ale scenariilor de dezastre care fac parte din cooperarea transfrontalierd, precum
si de a informa cu privire la principalele riscuri care au un impact transfrontalier; invita
Comisia si statele membre sd intensifice cooperarea si schimbul de informatii privind
gestionarea riscurilor in caz de dezastre, inclusiv in vederea Imbunatatirii sistemelor de
alerta timpurie 1n regiunile de frontiera; saluta, in acest sens, proiectele Interreg Rin-
Meuse privind siguranta publicd, colectarea de date, gestionarea transfrontaliera a
raurilor si cooperarea administrativa in domeniul amenajarii teritoriului pentru
reducerea riscului de inundatii;

considera ca increderea reciprocd, vointa politica si o abordare flexibila in randul
partilor interesate de la mai multe niveluri, inclusiv in randul societatii civile, sunt
esentiale pentru a depdsi obstacolele si a impulsiona cresterea si dezvoltarea sustenabild
in regiunile frontaliere; solicitd, prin urmare, o coordonare si un dialog mai bune si
continuarea schimbului de bune practici intre autoritati; indeamnd Comisia si statele
membre sa consolideze o astfel de cooperare; invitd, de asemenea, statele membre sa
asigure autonomia functionald si financiara adecvata a autoritatilor locale si regionale
respective; subliniaza, de asemenea, ca toate regiunile frontaliere trebuie sa joace un rol
decisiv in abordarea provocarilor determinate de schimbarile climatice prin actiuni
coordonate cu regiunile inconjuratoare;

constatd ca regiunile frontaliere beneficiaza prea putin de pe urma dezvoltarii economiei
circulare, a energiei din surse regenerabile si a aplicarii masurilor de eficienta
energeticd; invitda Comisia sa se bazeze pe progresele deja realizate in materie de
reglementare si sa finanteze mai multe proiecte transfrontaliere de producere, punere in
comun §i stocare a energiei din surse regenerabile; considera ca este necesar sa se
valorifice la maximum posibilitatile de cooperare deja existente in cadrul juridic
aplicabil al UE si invita statele membre sa isi imbunatateasca coordonarea in regiunile
transfrontaliere pentru a pune in aplicare strategia UE pentru integrarea sistemului
energetic; subliniaza potentialul zonelor de frontierd mai putin locuite de a dezvolta
economii sustenabile si ecologice si, astfel, de a aduce valoare adaugata dezvoltarii
locale prin crearea de noi locuri de munca ecologice;

accentueaza ca cooperarea dintre statele membre invecinate va fi un element central in
realizarea obiectivelor Pactului verde european si invita statele membre sa valorifice la
maximum posibilitatile de cooperare existente in temeiul cadrului juridic aplicabil al
UE;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si parlamentelor
nationale si regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Regiunile frontaliere, care reprezinta peste 40 % din teritoriul Uniunii si constituie un spatiu
de viata pentru peste 150 de milioane de cetateni europeni, se confruntd in continuare prea des
cu obstacole administrative, juridice si lingvistice persistente care le Tmpiedica cresterea
economica si coeziunea sociala si teritoriald. Prin urmare, aceste regiuni au o situatie
economicad mai precard decat regiunile din interiorul granitelor statelor membre.

in 2017 s1 2018, Comisia si Parlamentul European au examinat, fiecare in parte, situatia, dar
nimeni nu putea anticipa atunci cd intreaga lume si, asadar, si Europa si regiunile sale
transfrontaliere, se va confrunta cu o pandemie care dureazi deja de peste doi ani. In plus, si
Brexitul a schimbat datele problemei, iar concluzia clara care se impune este urmatoarea:
cetatenii din regiunile de frontiera au nevoie de o revizuire a reglementarilor care sa tina
seama de paralizarea unitatilor de asistentd medicala, de obstacolele din calea liberei circulatii
si de consecintele inevitabile ale inchiderii unilaterale a frontierelor.

Pentru a clarifica situatia, Comisia a adoptat, la 14 iulie 2021, comunicarea sa intitulata
»Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene”. Aceasta comunicare
permite, in special printr-o consultare publica a cetatenilor frontalieri, o reflectie asupra
situatiel regiunilor frontaliere in lumina noilor realitdti europene si o examinare a modului in
care programele din cadrul financiar multianual 2021-2027 ar putea fi folosite pentru a
stimula redresarea.

Raportorul felicitd Comisia pentru comunicare si analize si include in raportul sdu mai multe
puncte care trebuie revizuite. Evidentiaza in special problemele urgente care necesitd un
raspuns mai rapid din partea Uniunii si a statelor membre, mai ales in ceea ce priveste lipsa
serviciilor publice transfrontaliere, care reprezintda un obstacol major in calea dezvoltarii
acestor regiuni. Aceste obstacole persista in special din cauza diferentelor dintre sistemele
juridice ale statelor membre invecinate.

Raportorul accentueaza si nevoia urgenta de revizuire a MTFE, care ar facilita si ar face mai
flexibile noile initiative transfrontaliere prin eliminarea unora dintre obstacolele din calea
dezvoltarii transfrontaliere. Parlamentul European si-a exprimat deja pozitia ferma pe aceasta
tema.

In cele din urma, raportorul reaminteste ci abordrile nationale de combatere a crizei sanitare
au fost in parte contraproductive pentru regiunile frontaliere, ca urmare a inchiderii peste
noapte a frontierelor. El reaminteste si ca nu existd o evaluare si o imagine de ansamblu a
situatiei actuale a IMM-urilor din regiunile frontaliere, care asigura peste doua treimi din
totalul locurilor de munca din Uniune si o treime din PIB-ul european. Pentru a remedia
aceasta situatie, este nevoie de politici publice mai bine orientate, bazate pe particularitatile
fiecdrei regiuni.

Pe scurt, raportul solicita ca politicile Uniunii sa tind mai bine seama de particularitatile

regiunilor transfrontaliere, astfel incat UE sa poata raspunde mai bine provocdrilor
demografice, economice, sociale sau de mediu cu care se confrunta aceste regiuni.
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Pirbakas, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis Pérez, Iréne
Tolleret

Membri supleanti prezenti la votul final

Karolin Braunsberger-Reinhold, Anna Deparnay-Grunenberg, Isabel
Garcia Mufioz, Niyazi Kizilyiirek, Mikula$ Peksa, Stanislav Polcak

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Sergio Berlato, Carlo Fidanza, Billy Kelleher, Pedro Marques
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA COMPETENTA

37 +

ECR Sergio Berlato, Carlo Fidanza, Raffaele Fitto

NI Chiara Gemma, Maxette Pirbakas

PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea, Tom Berendsen, Karolin Braunsberger-Reinhold, Christian Doleschal,
Krzysztof Hetman, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Dan-Stefan Motreanu, Andrey Novakov, Stanislav
Poléak

RENEW Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Billy Kelleher, Alin Mituta, Susana Solis Pérez, Iréne Tolleret

S&D Adrian-Dragos Benea, Isabel Garcia Mufioz, Constanze Krehl, Cristina Maestre Martin De Almagro, Pedro

Marques, Nora Mebarek, Tsvetelina Penkova, Marcos Ros Sempere

THE LEFT Niyazi Kizilyiirek, Younous Omarjee

VERTS/ALE Francois Alfonsi, Rosa D'Amato, Anna Deparnay-Grunenberg, Niklas Nienal3, Mikulas Peksa
1 -

ID André Rougé

ID Matteo Adinolfi, Rosanna Conte

Legenda simbolurilor utilizate:

+ @ pentru

- : Tmpotriva

0 : abtineri

RR\1261199RO.docx 19/19 PE704.605v03-00

RO



