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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stavu zakladnich prav v Evropské unii v roce 2020 a 2021
(2021/2186(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery stanovi, ze Unie je
zaloZena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusniki mensSin;

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na €l. 2 odst. 1 a ¢lanky
20 a 21 této listiny,

— s ohledem na doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zati 2021 o zajiSténi
ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinafi a dalSich pracovniki sdélovacich
prostiedkt v Evropské unii!,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvané ,,Inkluzivné;si a

o 24

a trestné ¢iny z nenavisti“ (COM(2021)0777),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. bfezna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategie
pro rovnost Zen a muzl na obdobi 2020-2025“ (COM(2020)0152),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervna 2020 nazvan¢ ,,Strategie EU v oblasti
prav obéti (2020-2025)“ (COM(2020)0258),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2020 nazvané ,,Unie rovnosti:
strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025% (COM(2020)0698),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2021 o prohldseni EU za z6nu svobody pro
LGBTIQ osoby?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. ervna 2021 o stavu sexudlniho a reprodukéniho
zdravi a prav v EU v ramci zdravi Zen?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o porusovani prava EU a prav
obcanti z fad osob LGBTIQ v Mad’arsku v diisledku legislativnich zmén piijatych
mad’arskym parlamentem?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2021 o pravech osob LGBTIQ v EU>,

1 Ut vést. L 331, 20.9.2021, s. 8.
2 Ut vést. C 474, 24.11.2021, s. 140.
3 UF. vést. C 81, 18.2.2022, s. 43.
4UF. vést. C 99, 1.3.2022, s. 218.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvoieni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o vefejné diskriminaci osob LGBTI
a nenavistnych projevech vii¢i nim, véetné zdkazu vstupu osobdm LGBTI do nékterych
oblasti’,

— s ohledem na doporuceni pracovni skupiny Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci pro kontrolu agentury Frontex uvedena v jeji zprave ze dne 14. Cervence
2021 o vySetfovani agentury Frontex k ziskani informaci, ktera se tykaji udajného
porusovani zakladnich prav,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionii ze dne 14. fijna 2021 nazvané ,,Unie rovnosti:
strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025“8,

— s ohledem na diskusi ve Vyboru pro soucasné zalezitosti Kongresu mistnich
regionalnich orgdnti Rady Evropy a na jeho nésledné zpravy s ndzvem ,,The role of
local authorities with regard to the situation and rights of LGBTIQ people in Poland*
(,,Uloha mistnich organti s ohledem na situaci a prava LGBTIQ osob v Polsku) ze dne
17. kvétna 2021 a ,,Protecting LGBTIQ people in the context of rising anti-LGBTIQ
hate speech and discrimination: the role of local and regional authorities* (,,Ochrana
LGBTIQ osob v kontextu rostoucich nenédvistnych verbalnich projevi a diskriminace
vici LGBTIQ osobam: Gloha mistnich a regionalnich orgdnt) ze dne 17. ¢ervna 2021,

- s ohledem na zpravy Agentury EU pro zékladni prava, zejména na jeji zpravy o
zékladnich pravech za roky 2020 a 2021,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. prosince 2020 o strategii na posileni uplatiiovani
Listiny zakladnich prav v EU (COM(2020)0711),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 10. prosince 2021 ,,Ochrana zakladnich prav v
digitalnim véku — vyro¢ni zprava o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok
2021 (COM(2021)0819),

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Peti¢niho vyboru,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci (A9-
0224/2022),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 2 SEU je Unie zaloZena na hodnotach ucty k lidské
diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrZzovani lidskych prav,
vcetné prav prislusniki mensin; vzhledem k tomu, Ze organy EU i kazdy jednotlivy
¢lensky stat museji prosazovat hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU ve vSech svych
politikach; vzhledem k tomu, Ze podle Smluv je Komise spolu s Parlamentem a Radou

5 UE. vést. C 117, 11.3.2022, s. 2.
6 Uk v&st. C 395,29.9.2021, s. 2.
7 Ut. vést. C 255, 29.6.2021, s. 7.
8 Uk vést. C 61, 4.2.2022, s. 36.
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odpovédna za zaruceni dodrzovani zésad pravniho statu jako zdkladni hodnoty Unie
a za zajisténi toho, aby byly pravo, hodnoty a zasady EU respektovany a dodrzovany;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 151 SFEU odkazuje na zakladni socidlni prava, naptiklad
na ta, kterd jsou uvedena v Evropské socialni charté; vzhledem k tomu, Ze Unie stale
nepfistoupila k Evropské umluvé o lidskych pravech, ptestoze je to podle ¢l. 6 odst. 2
SEU jeji povinnosti;

vzhledem k tomu, Ze v letech 2020 a 2021 zasahovala restriktivni opatieni v boji proti
pandemii COVID-19 do Siroké skaly zékladnich prav, jako je pravo na svobodny pohyb
a shromazd’ovani, na soukromy a rodinny Zivot, v€etné¢ ochrany osobnich udajl, a pravo
na vzdélavani, praci a socialni zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze pandemie prohloubila
stavajici vyzvy a nerovnosti ve vSech oblastech Zivota, zejména pokud jde o zranitelné
skupiny, a vyvolala narist rasistickych incidentt;

vzhledem k tomu, Ze pravo na rovné zachdzeni a nediskriminaci je jednim ze zakladnich
prav zakotvenych v ¢lanku 2 a v €l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ¢lancich
8, 10, 19 a 157 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lancich 21 a 23 Listiny
zakladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze termin ,,Romové* zahrnuje dospélé osoby a déti, které pochdzeji
ze skupin Romt, Kal¢, Manust, Lovarti, Resande/Reisende, Bojast, Domart, Kalderasii
a Sintli; vzhledem k tomu, ze nova definice Romt 1épe zahrnuje 1 osoby hanlivé
oznacované jako ,,cikani®, ackoli nemaji odpovidajici etnicky ptvod, jako jsou
Egyptané, Askalové nebo Travellers; vzhledem k tomu, Ze romské komunity jsou 1
nadale jednémi z nejohrozengjSich a nejutlacovanéjsich skupin v EU;

vzhledem k tomu, Ze zdravotni krize byla ¢asto vyuZivana jako zaminka k Gtokdm na
mensiny, véetn€ migrantd, osob pfist€éhovaleckého piivodu a Romi, kteti jiz tak byli
vystaveni rasove a etnické diskriminaci, nendvistnym verbalnim projeviim a trestnym
¢inim z nenavisti; vzhledem k tomu, Ze romské zeny a déti, které jsou Casto vystaveny
vicenasobné diskriminaci nebo diskriminaci z diivodu piislusnosti ke dvéma ¢i vice
skupinam, patfi mezi nejohroZenéjsi skupiny a jednotlivce v ¢lenskych statech a v
piistupujicich a kandidatskych zemich, nebot’ v obecné populaci se potykaji s jeste
horSimi prekdzkami nez romsti muzi, nebot’ €asto ziji v chudych venkovskych nebo
méstskych — asto neformalnich — osadach s omezenym piistupem ke vzdélani, praci a
zdravotnim sluzbam, bez hygienickych zatizeni a ¢isté vody a maji kratsi stfedni délku
Zivota, coz je situace, ktera se v disledku pandemie COVID-19 jesté zhorsila;

vzhledem k tomu, Ze Vybor ministrii Rady Evropy pfijal dne 20. kvétna 2022
doporuceni o boji proti nendvistnym projevu, které obsahuje nezavazné pokyny k feseni
tohoto problému; vzhledem k tomu, Ze nové zfizeny Vybor odbornikl pro boj proti
trestnym ¢inlim z nenavisti ma za ukol pfipravit do konce roku 2023 pro Vybor ministrti
navrh doporuceni tykajiciho se trestnych ¢inli z nendvisti;

vzhledem k tomu, ze zamérné cileni na prava ur¢itych mensin v nékterych ¢lenskych
statech vytvotilo impuls v dalSich zemich, ktery pretrvava, jak 1ze dolozit zhorSenim
situace v oblasti prav zen a LGBTIQ osob; vzhledem k tomu, Ze se jedna o zdmérné
strategie, jejichZ cilem je oslabit ochranu zakladnich prav EU zakotvenych v ¢lanku 2
SEU; vzhledem k tomu, ze Kongres mistnich a regiondlnich organit Rady Evropy pfijal
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usneseni, v némz pfipomind odpovédnost mistnich orgdnt chranit prava LGBTIQ osob
a vyzval je, aby jmenovaly ,,mistniho experta na rovnost a rozmanitost*; vzhledem k
tomu, ze Vybor regiont piedlozil fadu navrhli na aktivni zapojeni mistnich a
regionalnich orgénti do prevence diskriminace LGBTIQ osob a jejich ochrany pted ni;

L. vzhledem k tomu, Ze béhem omezeni volného pohybu osob v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 byly LGBTIQ osoby, zejména mladi lidé, vystaveny
nadprimérné mife domaciho nasili a genderové podminéného nésili v disledku
diskriminace vi¢i LGBTIQ osobam; vzhledem k tomu, Ze LGBTIQ osoby jsou
zranitelnéj$i viici bezdomovectvi, coz se béhem omezeni volného pohybu osob v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 jesté zhorsilo;

J.  vzhledem k tomu, ze jednim z pilift a zaruk fungovani demokracie a pravniho statu je
svoboda sdélovacich prostfedkii; vzhledem k tomu, Ze svoboda, pluralita a nezavislost
sdelovacich prostfedkl a bezpe¢nost novinait jsou klicovymi prvky prava na svobodu
projevu a informaci a jsou zasadné diilezité pro demokratické fungovani EU a jejich
¢lenskych stati; vzhledem k tomu, Ze vefejné organy by mély pfijmout pravni a
regulacni ramec, ktery podpofi rozvoj svobodnych, nezavislych a pluralitnich
sdelovacich prostfedkii; vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych statech setrvale
roste pocet pfipadil internetového obtéZovani, vyhroZzovani a soudnich sporti
namifenych proti novinaiim, zejména investigativnim novinafim, ze strany
vyznamnych politikl a vefejnych Cinitell, veetné clenti vlady; vzhledem k tomu, Ze v
fad¢ riznych Clenskych stata byly hlaSeny piipady politického vimésovani do
sdélovacich prostfedkii; vzhledem k tomu, Ze novinafi ¢eli i nadale pfekazkam pti
ziskavani pfistupu k vefejnym informacim a dokumentiim;

K.  vzhledem k tomu, Ze obzvlasté zdvaznym problémem je kriminalizace novinait
za jejich praci; vzhledem k tomu, Ze novinafi by neméli byt véznéni ani by jim nemélo
byt vyhrozovéno trestem odnéti svobody za pomluvu; vzhledem k tomu, ze clenské
staty by nem¢ély ukladat trestni sankce za preciny tykajici se sd€lovacich prostfedkl s
vyjimkou piipadi, kdy byla vazné porusena jina zékladni prava, a mély by zajistit, aby
tyto sankce nebyly vici novindiim uplatiovany diskrimina¢nim nebo svévolnym
zpusobem;

L.  vzhledem k mimotadné znepokojivym odhalenim, Ze n€kolik zemi, véetné ¢lenskych
stati EU, pouZiva proti novinaiim, politikim a jinym aktériim $pionazni software
Pegasus, a vzhledem k tomu, Ze tato odhaleni zjevné potvrzuji nebezpeci zneuzivani
sledovacich technologii pro oslabovani lidskych prav a demokracie;

M. vzhledem k tomu, ze oznamovani nezdkonného jednani je jednim ze zakladnich aspektt
svobody projevu a plni stéZejni tlohu pii odhalovani a oznamovani nespravného jednani
a pfi zvySovani demokratické odpovédnosti a transparentnosti; vzhledem k tomu, ze
whistleblowing ptedstavuje klicovy zdroj informaci v boji proti organizovanému
zlo¢inu a pfi vysetfovani, odhalovani a zverejnovani ptipadt korupce v rdmci vefejného
1 soukromého sektoru; vzhledem k tomu, Ze odpovidajici ochrana oznamovateli na
unijni, vnitrostatni a mezinarodni urovni a také uznani diilezité role, kterou
oznamovatelé ve spole€nosti hraji, jsou nezbytnymi predpoklady zajiSténi efektivnosti
této role;
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N.  vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty dosud nezavedly vSechny pozadavky
smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach®, zejména poZzadavky tykajici se
nezavislosti vnitrostatnich regulaénich organii pro mediélni trh;

O. vzhledem k tomu, Ze Parlament pfijal dne 24. ervna 2021 komplexni usneseni o
sexualnim a reprodukénim zdravi a pravech, které predstavuje jeho vizi v této oblasti
pro clenské staty; vzhledem k tomu, Ze Parlament v tomto usneseni uznava nedostatky,
vitd pokrok a opakované vyzyva k zajisténi ptistupu k menstrua¢nim produktim pro
vSechny, ke komplexni sexualni vychove, moderni antikoncepci jako strategii pro
rovnost Zzen a muzu, k bezpecné a legéalni reprodukeni péci, ptistupu k 1€¢beé neplodnosti
a k péci v obdobi matefstvi, t€hotenstvi a porodu pro vSechny;

P.  vzhledem k tomu, ze podle prizkumu Agentury Evropské unie pro zékladni prava (EU)
policii ve 14 % ptipadl a dvé tietiny obéti z fad Zen Gtady systematicky neinformuji,
bud’ ze strachu, nebo kviili nedostatku informaci o pravech obéti, nebo z divodu
obecného piesveédCeni o tom, Ze partnerské nasili je soukromou zalezitosti, ktera by
nem¢la byt zvefejiovana;

Q. vzhledem k tomu, Ze genderoveé podminéné nasili je zdvaznym poruSenim zakladnich
lidskych prav a predstavuje hlavni ptekazku pro dosazeni rovnosti Zen a muzi ve
spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze Zeny a divky jsou i nadale neumérné vystaveny
genderové podminénému nasili, véetné sexudlniho nésili a obtézovani, mrzaceni
zenskych pohlavnich organti a dalSich forem tohoto nasili, jakoz 1 domaciho a
partnerského nasili; vzhledem k tomu, Ze k témto néasilnym ¢inim mutize dochézet jak ve
vefejném prostoru, tak v soukromi;

R.  vzhledem k tomu, Ze nariistd fenomén genderové podminéného kybernetického nasili,
pficemz kazda pata Zena ve véku 18 az 29 let uvadi, ze se v Evropské unii stala
pfedmétem sexudlniho obtézovani; vzhledem k tomu, ze digitalni vefejna sféra musi
predstavovat bezpecné prostiedi pro vSechny, véetné zen a divek; vzhledem k tomu, Ze
v online prostiedi nesmi panovat beztrestnost; vzhledem k tomu, ze Parlament ve dvou
legislativnich zpravach z vlastniho podnétu vyzval Komisi, aby ptedlozila navrhy v
oblasti boje proti genderové podminénému nasili a kybernetickému nasili a na doplnéni
genderové podminéného nasili jako nove oblasti trestné ¢innosti uvedené v €l. 83 odst. 1
SFEU;

S.  vzhledem k tomu, Ze omezeni volného pohybu osob a opatieni k omezeni fyzického
kontaktu béhem pandemie COVID-19 byla v mnoha ¢lenskych statech spojena
s exponencialnim nartistem poctu a intenzity ptipadt partnerského nasili, psychického
nasili, natlakové kontroly a kybernetického nasili a Ze se 0 60 % zvysil pocet tistiovych
volani ze strany obéti domaciho nasili; vzhledem k tomu, Ze nutnost setrvavat doma
a alarmujici narist ,,stinové*™ pandemie genderové podminéného nasili znesnadnil
zenam a détem pristup k u¢inné ochrang, podptirnym sluzbam a spravedlnosti a odhalil
nedostatek podpiirnych zdrojt a struktur, a vzhledem k tomu, Ze obéti mély omezeny
ptistup k podpiirnym sluzbam a mnoho z nich ztistalo bez odpovidajici a v€asné

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci n¢kterych pravnich
a spravnich predpisi ¢lenskych statti upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb, Ut. vést.
L 95,15.4.2010, s. 1.
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ochrany; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély sdilet osvédcené postupy v oblasti
zvlastnich opatfeni s cilem poskytnout obétem v€asnou a dostupnou pomoc, véetné
ziizeni systémil nouzového posilani textovych zprav nebo vytvoreni kontaktnich mist
pro hledani pomoci v 1ékarnéach a supermarketech; vzhledem k tomu, Ze navzdory
rozsifenému vyskytu tohoto jevu neni partnerské nasili pachané na Zenach v EU z
riznych ditvodii dostate€né oznamovano ze strany obéti, jejich rodin, ptatel, znamych a
sousedll, zejména béhem pandemie COVID-19; vzhledem k tomu, Ze existuje znaény
nedostatek komplexnich, srovnatelnych a genderové rozliSenych udaji, coz zté¢zuje
uplné posouzeni dopadu této krize;

T.  vzhledem k tomu, Ze v ¢lenskych statech stale dochazi k poruSovani prav déti v
dasledku nasili, zneuzivani, vykotistovani, chudoby, socidlniho vylouceni a
diskriminace na zéklad€ nabozenstvi, zdravotniho postizeni, pohlavi, sexuélni identity,
veku, etnického piivodu, migracniho statusu €1 statusu pobytu; vzhledem k tomu, ze v
EU je téméf 25 % déti mladsich 18 let ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim;
vzhledem k tomu, Ze chudoba ptipravuje déti o moznost vzdelavat se, o predskolni a
zdravotni péci, odpovidajici stravu a bydleni, podporu rodiny a dokonce i o ochranu
pied nasilim a miize mit velmi dlouhodobé¢ nésledky; vzhledem k tomu, ze Agentura
Evropské unie pro zakladni prava zduraznila, Ze boj proti détské chudobé je rovnéz
otazkou zakladnich prav a zakonnych povinnosti; vzhledem k tomu, Ze podpora prav
déti je jednoznacnym cilem politik EU a Listiny zékladnich prav, ktera stanovi, Ze
nejvlastnéjsi zajem ditéte musi byt prvofadym hlediskem pii vSech ¢innostech EU;

U. vzhledem k tomu, ze pandemie COVID-19 vytvarela v celé EU bezprecedentni tlak na
déti a jejich rodiny, zejména na ty, které jiz tak byly ekonomicky nebo socialné
znevyhodnény; vzhledem k tomu, Ze déti ze znevyhodnéného socioekonomického
prostiedi nemély dostatecné IT vybaventi, ptistup k internetu a odpovidajici pracovni
prostor a podminky, coz béhem pandemie prohloubilo stavajici nerovnosti v u€ent;
vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 a nasledna opatfeni zvysila riziko nasili
pachaného na détech, vcetné sexualniho vykofistovani a pohlavniho zneuZzivani déti s
vyuzitim technologii; vzhledem k tomu, Ze pocet Zadosti o azyl pro déti se sice snizil,
ale podminky pfijimani déti jsou v n¢kolika ¢lenskych statech i nadale nedostatecné;

V.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 47 Listiny vyZaduje zékladni pravo na uc¢inné
prosttedky napravy pfistup k nezavislému soudu; vzhledem k tomu, Ze politicky vliv
nebo kontrola soudnictvi a podobné piekazky nezavislosti jednotlivych soudcti vedly
opakované k tomu, Ze soudnictvi nebylo schopno plnit svou tlohu nezavislého
kontrolniho systému, ktery dohlizi na to, aby nedochazelo ke svévolnému vyuzivani
moci vykonnymi a zdkonodarnymi sloZkami statu; vzhledem k tomu, Ze u¢inny,
nezavisly a nestranny soudni systém ma zasadni vyznam pro zajisténi pravniho statu
a ochranu zékladnich prav a obcanskych svobod ob¢ant v EU;

W. vzhledem k tomu, ze pandemie COVID-19 ukézala, ze se nepodafilo vyftesit situaci
osob drzenych ve vySetfovaci vazbe; vzhledem k tomu, Ze postupy spojené s
vyuzivanim vysetfovaci vazby béhem pandemie COVID-19 se v jednotlivych ¢lenskych
statech liSily, avSak zpozdéni soudnich jednani a vySetfovani vedla v fad€ z nich k delsi
vySetfovaci vazb¢; vzhledem k tomu, Ze osoby zbavené svobody byly vici Sifeni
onemocnéni COVID-19 zranitelnéj$i nez obecna populace kviili prostorovému omezeni,
v némz zily po dlouhou dobu; vzhledem k tomu, Ze uzavieni soudt a/nebo pritahy pti
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slySenich a vySetfovani vedly k nejasnostem a nejistoté pro podezielé osoby, zejména
pro zadrzené osoby, které nemély Zadnou nebo jen omezenou piedstavu o tom, kdy se
jejich soudni fizeni uskute¢ni a jak dlouho budou jesté zadrzovany;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pravo potvrzuje, ze nikoho nelze zadrzovat pouze
proto, ze je zadatelem o azyl; vzhledem k tomu, ze zajiSténi osob proto musi byt
vyuzivano pouze jako posledni moznost a pouze v souladu s odiivodnénym ucelem,;
vzhledem k tomu, Ze u osob bez statni ptisluSnosti de iure 1 de facto to znamena, ze z
divodu chybéjiciho pravniho postaveni nebo dokladl hrozi, Ze budou drzeny na dobu
neurcitou, coz je podle mezinarodniho prava nezakonné;

vzhledem k tomu, Ze strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) musi slouzit jako

ramec pro opatieni, kterd zabrani pravni a socialni beztrestnosti a zvysi tak bezpecnost
vSech ob¢antl EU a ochranu zdkladnich prév vSech ob¢anli EU;

vzhledem k tomu, Ze ochrana biologické rozmanitosti a ekosystéml ma zasadni vyznam
pro rozvoj odolny vii¢i zméné klimatu, a vzhledem k tomu, ze obdobi 2021-2030 bylo
vyhlaseno Desetiletim OSN pro obnovu ekosystému; vzhledem k tomu, Ze Komise
oznamila, Ze ptijeti klicovych legislativnich iniciativ tykajicich se ochrany Zivotniho
prostiedi, v€etné stézejniho pravniho predpisu o obnové piirody, musi byt odlozeno o
nékolik mésicl; vzhledem k tomu, Ze cilem Zelené dohody pro Evropu je chrénit,
zachovavat a posilovat ptirodni kapitadl EU a chrénit zdravi a blahobyt obCanii pred
environmentalnimi riziky a dopady; vzhledem k tomu, Ze fada navrhovanych
legislativnich iniciativ bude mit pozitivni dopad na trovei ochrany zivotniho prosttedi,
jak je uvedeno v ¢lanku 37 Listiny;

Pravni stdt a zakladni prava

1.

zdiraziiyje, Ze zakladnim kamenem demokracie je pravni stat, jenz zachovava délbu
moci, zajiStuje odpoveédnost, prispiva k divéie ve vefejné instituce a zarucuje zasady
zakonnosti, pravni jistoty, nesvévolného uplatiiovani vykonné moci, nezavislosti
soudnictvi, nestrannosti a rovnosti pred zakonem; zdiiraziuje, Ze pravni stat a zvlaste
pak nezavislost soudnictvi maji zadsadni vliv na to, jak mohou ob¢ané vyuzivat svych
zékladni prav a svobod;

opakuje, Ze pravni stat, svoboda a pluralismus sdélovacich prostiedkii a i¢inny boj proti
korupci jsou zékladem nasi spolecnosti a zdkladnimi hodnotami EU, které ovliviuji
vSechna zakladni prava; s politovanim vsak konstatuje, Ze v nékterych €lenskych statech
EU jsou tyto zasady 1 nadéle porusovany, coz piedstavuje vaznou hrozbu pro
spravedlivé, legalni a nestranné rozdélovani finan¢nich prostfedkti EU;

domniva se, Ze pravni stat je Gzce spjat s dodrzovanim demokracie a zakladnich prav, a
zdiraziiyje, Ze zhorSeni kterékoli z téchto hodnot predstavuje Gitok na pilife Unie
stanovené ve Smlouvé o EU; opakuje své ¢etné vyzvy k rozsieni oblasti ptisobnosti
vyro¢nich zprav o pravnim statu tak, aby zahrnovaly v§echny hodnoty podle ¢lanku 2
Smlouvy o EU a umoznily tak ziskat uceleny piehled o situaci ve vSech ¢lenskych
statech; vyzyva Komisi, aby vyuZila v§ech nastrojl, které ma k dispozici, véetné
postupu stanoveného v ramci mechanismu podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu, k feSeni tohoto porusovani zasad pravniho statu, demokracie a zakladnich prav;
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4.  darazné odsuzuje zavazné porusovani zasad pravniho statu v nékterych ¢lenskych
statech, které vazné ohrozuje zakladni prava a svobody; domniva se, Ze v n€kterych
piipadech jde o poruSovani systémové povahy; upozoriiuje na souvislost mezi zhorsujici
se situaci v oblasti norem pravniho statu a poruSovanim zékladnich prav, k némuz
dochazi v soudnictvi ¢i v podobé¢ utokii namifenych proti novindiim a svobodnym
sdélovacim prostfedkiim, v€etné pouzivani nepfimétené sily donucovacimi organy
b&hem protestli a na hranicich EU, nedostatecnych zaruk a nezajisténi fadného procesu
pro zadrZzované osoby, podnécovani k nendvisti ze strany politickych aktéra, posilovani
pravomoci organi provadét hromadné sledovani a hromadny sbér daji ziskavanych
prostiednictvim odposlechil a véetné omezovani organizaci obcanské spolecnosti, které
jsou pfijemci zahrani¢nich finan¢nich prosttedki nebo jsou zalozeny na nabozenské
ptisluSnosti svych ¢lent; dirazné odsuzuje snahy vlad nékterych ¢lenskych stath
o oslabeni délby moci a nezavislosti soudnictvi; vyjadiuje hluboké znepokojeni zejména
ohledné rozhodnuti, ktera zpochybiiuji nadfazenost evropského prava, a vyzyva Komisi,
aby pouzila veskeré¢ dostupné prostiedky a proti t€émto utokiim zaséhla;

5. zduraziuje, Ze podle ¢lanku 2 SEU je EU unii zaloZenou na pravnim statu a Ze
prosazovani prava EU ma zdsadni vyznam pro zajiSténi toho, aby obcané mohli nélezité
pozivat svych zakladnich prav; vyjadfuje v této souvislosti politovani nad tim, Ze
Komise stale méné vyuzivala svého souboru néstrojii pro vymahani prava, zejména Ze
davala stdle mén¢ podnétl k zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti; konstatuje, Ze
ob¢ané EU se proto museji stale ¢astéji uchylovat k soudnim sportim, aby mohli pozivat
svych zakladnich prav; vyzyva Komisi, aby vedeni téchto soudnich sporti podpofila
ztizenim zvlastniho fondu pro finan¢ni pomoc pfi strategickych sporech tykajicich se
prav vyplyvajicich z Listiny.

6.  zdlraznuje, Ze navzdory ¢etnym usnesenim a zpravam Evropského parlamentu a
nékolika fizenim o nesplnéni povinnosti a rozhodnutim Soudniho dvora EU a
Evropského soudu pro lidska prava v letech 2020 a 2021 se situace v oblasti pravniho
statu v Evropské unii nadale zhorSuje; vyjadiuje politovani nad neschopnosti Komise
nalezité reagovat na ¢etné obavy, jez Parlament vyjadril ohledné demokracie, pravniho
statu a zdkladnich prav v nékolika ¢lenskych statech; zdiiraziuje, ze je tfeba komplexné
sledovat a prosazovat dodrZzovani vSech hodnot podle ¢lanku 2 SEU; vyzyva Komisi,
aby vysledky tohoto komplexniho sledovani zvefejiiovala ve vyro¢ni zprave o
demokracii, pravnim statu a zédkladnich pravech v rdmci mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zékladni prava;

7.  zdarazinuje, ze je nezbytné, aby soudni rozsudky byly vykonavany jak na vnitrostatni
urovni, tak na irovni EU, a odsuzuje nedodrZzovani rozsudkli Soudniho dvora Evropské
unie a vnitrostatnich soudu ze strany dotcenych vetejnych organti; zdiraziuje, ze
rozsudky SDEU musi byt provedeny v¢as a co nejdiive v souladu se Smlouvami, a to
zejména ty soudni rozsudky, jejichZ cilem je zabranit diskriminaci na zaklad¢ pohlavi,
rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho piivodu, genetickych vlastnosti, jazyka,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, politickych ¢i jakychkoli jinych ndzort,
ptislusnosti k ndrodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace;

8.  znovu opakuje, Ze korupce ptedstavuje vaznou hrozbu pro demokracii, pravni stat a
spravedlivé zachdzeni se vS§emi obCany; upozoriiuje na souvislost mezi korupci a
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1.

12.

13.

porusovanim zakladnich prav v fadé oblasti, k nimz patii nezavislost soudnictvi,
svoboda sdélovacich prostiedkl a svoboda projevu novinatii a oznamovatelll, vazebni
zafizeni, ptistup k socidlnim praviim a obchodovani s lidmi; vyzyva organy EU a jeji
¢lenské staty, aby proti korupci rozhodné bojovaly a aby vytvofily u¢inné néstroje k jeji
prevenci a jejimu potirani a stihdni, k boji proti podvodim a k pravidelnému
monitorovani vyuzivani vetejnych prostfedkil; vyzyva Komisi, aby neprodlené obnovila
své kazdoro¢ni monitorovani korupce a podavani zprav o tomto jevu a vénovala se
pfitom organtim EU a ¢lenskym statiim;

zdUraziuje, Ze necinnost a laxni pfistup ve vztahu k oligarchickym strukturdm spolu se
systematickym porusovanim zasad pravniho statu oslabuji celou Evropskou unii

a podkopavaji ditvéru jejich obCanti; zdiiraziiuje, Ze je tieba zajistit, aby penize
danovych poplatnikti nikdy nekoncily v kapsach téch, kteti oslabuji spole¢né hodnoty
EU;

zdiraziuje, Ze mimotadna opatieni, kterd s sebou nesou soustfedéni pravomoci a
vyjimky ze zékladnich prav, jdou ruku v ruce s rizikem korupce; vyzyva ¢lenské staty,
aby zvysily své Usili o zajisténi toho, aby byly v praxi uc¢inné uplatiiovany odpovidajici
pravni piedpisy a institucionalni rdmce pro boj proti korupci a aby vlady jednaly
transparentné a odpovédnég; vyzyva v této souvislosti ¢lenské staty, aby se dusledné
fidily pokyny vydanymi v roce 2020 Skupinou statii Rady Evropy proti korupci
(GRECO) s cilem ptedchézet rizikim korupce v souvislosti s pandemii;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze strukturalni problémy tykajici se nezavislosti soudnictvi
a autonomie statnich zastupitelstvi v nékterych ¢lenskych statech ztézuji piistup ob&ani
ke spravedlnosti a maji negativni dopad na jejich prava a svobody; pfipomind, ze
nedostatky v oblasti pravniho statu v jednom c¢lenském staté maji dopady na celou Unii
a negativné ovliviuji prava vSech osob v EU; vyzyva Clenské staty a organy EU, aby
chranily soudce a statni zastupce pied politickymi utoky a veskerymi pokusy vyvijet na
n¢ natlak a podryvat tak jejich praci;

zdiraziiyje, Ze podle ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav vyZaduje pravo na G¢innou
ochranu pfistup k nezavislému soudu; poukazuje na to, Ze vnitrostatni tistavni soudy

a nektefi politici tento princip stale vice zpochybnuji; trva na tom, Ze ¢lenské staty musi
pln¢€ dodrzovat unijni a mezinarodni pravo, jakoz 1 rozsudky Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava, véetnég téch, které se tykaji nezavislosti
soudnictvi; odsuzuje nékteré ¢lenské staty, véetné Polska a Mad’arska, ze nedodrzuji
celou fadu pravnich ptredpisit EU a rozsudkl evropskych souds; vyzyva €lenské staty,
aby respektovaly ustfedni lohu Soudniho dvora Evropské unie a fidily se jeho
rozsudky;

opétovné odsuzuje stihani a pronasledovani soudcti, kteti se vyjadiuji kriticky viuci
polské vladg; vyzyva polskou vladu, aby v souladu s rozsudky Soudniho dvora
Evropské unie provedla zésadni reformu systému karného fizeni v oblasti soudnictvi a
aby opétovné jmenovala do funkce vSechny soudce, ktefi byli ze svych funkei odvolani
nezakonnym kérnym kolegiem Nejvyssiho soudu, véetné téch, kterym je i nadale
branéno ve vykonu funkce soudce, piestoze soudni cestou uspéli se svym odvolanim
proti rozhodnuti kolegia o zbaveni funkce; zada polské organy, aby se fidily
jednotlivymi rozhodnutimi Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro
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17.

lidska préava, ktera se tykaji sloZeni a organizace nelegitimniho ,,Ustavniho tribunalu* a
karného kolegia Nejvyssiho soudu a zajistily tak dodrZzovani standardti nezavislého
soudnictvi, k nimz se Polsko zavazalo;

vita fizeni o nesplnéni povinnosti, kterd Komise zahéjila proti Mad’arsku a Polsku v
ramci balicku opatteni z Cervence 2021 tykajicich se poruSovani pravnich predpist v
oblasti dodrZzovani lidskych prav LGBTIQ osob a porusovani prava EU a poprvé se tak
specifickou formou téchto fizeni zasadila o ochranu jejich prav; bere na védomi
odivodnéné stanovisko Komise ur¢ené mad’arské vlade, které se tykéa zakona proti
LGBTIQ osobam a reakce této vlady, a vyzyva Komisi, aby pokracovala v fizeni o
nesplnéni povinnosti a predlozila véc Soudnimu dvoru EU; bere na védomi rozhodnuti
Vrchniho soudu v Budapesti, kterym byla zruSena povinnost tisknout prohlaseni o
vylouceni odpovédnosti v détskych knihach v Mad’arsku, a vyzyva Komisi, aby
sledovala vyvoj tohoto ptipadu s cilem posoudit dalsi nezbytné kroky v tomto ptipade
poruseni prava; je znepokojen nedostateCnymi opatfenimi navazujicimi na fizeni o
nesplnéni povinnosti, kterd se tykala tzv. zon bez LGBT v Polsku, a nedostatecnou
loajalni spolupraci ze strany polskych organti a vyzyva Komisi, aby polské vladé zaslala
oduvodnéné stanovisko;

konstatuje, Ze v fijnu 2021 podal Parlament v souladu s ¢lankem 265 SFEU Zalobu proti
Komisi u SDEU z diivodu jeji ne€innosti a neuplatiovani nafizeni o podminénosti
dodrZovanim zasad pravniho statu'?, a to poté, co ve svych dvou usnesenich z roku 2021
zé4dal, aby toto nafizeni bylo uplatnéno, a poté, co Komise podala jen neuspokojivé
odpovédi a pokousela se ziskat Cas; vyjadfuje politovani nad tim, Ze Komise ani do
konce roku 2021 neodpovédéla na vyzvu Parlamentu, aby aktivovala €l. 6 odst. 1
nafizeni, a ze Mad’arsku a Polsku zaslala pouze Zadosti o informace;

opétovné vyjadiuje svlij postoj k nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu, které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021 a je v celém rozsahu piimo pouzitelné
v celé Evropskeé unii a ve vSech jejich Clenskych statech na vSechny prostiedky z
rozpoctu EU, v€etné zdroju ptidélenych od té doby prostiednictvim docasné ztizeného
Nastroje pro oziveni a odolnost v ramci programu NextGenerationEU s rozpoctem 800
miliard EUR; pfipomind, Ze nafizeni o podminénosti dodrZovanim zasad pravniho statu
stanovi jasnou definici pravniho statu, ktera musi byt chdpana ve vztahu k ostatnim
hodnotam Unie, v¢etné zékladnich prav a zékazu diskriminace; je toho ndzoru, Ze
statem podporovana diskriminace mensin ma ptimy dopad na projekty, na nézZ se
¢lenské staty rozhodnou vynakladat ¢i nevynakladat finan¢ni prosttedky EU, a tudiz
ptimo ovlivituje ochranu finan¢nich z4jmt Unie; vyzyva Komisi, aby okamzité zah4jila
postup stanoveny v €l. 6 odst. 1 nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu;

pfipomind, Ze dosud nebyly pfijaty zddné vyznamné kroky v souvislosti s iniciativou
Parlamentu tykajici se vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni
préava, ktery by se fidil interinstitucionalni dohodou mezi Parlamentem, Komisi

a Radou; vyzyvéa Komisi a Radu, aby bezodkladn¢ zah4jily jednani s Parlamentem o
interinstitucionalni dohodé podle ¢lanku 295 SFEU;

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie, UT. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
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uznava kli¢ovou tlohu organizaci obCanské spolecnosti pti prosazovani a ochrané
hodnot EU zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a v Listiné zédkladnich prav; zdlraznuje, ze
zé4sadnim zpisobem ptispivaji k hajeni zdsad pravniho statu v clenskych statech, dava;ji
hlas zranitelnym a marginalizovanym osobam a zajist'uji pfistup ke kli¢ovym socidlnim
sluzbam; uznava, ze zdravy obCansky prostor je nedilnym pfedpokladem demokracie,
pravniho statu a zdkladnich prav; zdirazinuje, ze Unie by se proto méla zavazat k
zachovani a podporovani rozvoje ob¢anského prostoru na mistni, regionalni, celostatni i
evropské Urovni, a to 1 pfijetim strategie, ktera se této véci bude zvlast’ vénovat;

vita urychlené ztizeni uéinného, nezavislého a plné funkéniho Utadu evropského
vetejného Zalobce (EPPO) v zajmu posileni boje proti podvodim v Evropské unii;
zdlraziuje vyznam podpory a posileni spoluprace mezi organy EU, ¢lenskymi staty,
Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a Utadem evropského veiejného
zalobce (EPPO);

pfipomina, Ze pandemie onemocnéni COVID-19 vedla zejména ve svych ranych fazich
k zavaznému porusovani svobody pohybu a svobody prace a ke zhorSeni pracovnich a
zivotnich podminek, a to i pro sezonni a preshrani¢ni pracovniky v celé Unii; vyzyva
Clenské staty, aby zajistily zruSeni omezeni zakladnich prav, k nimZ v souvislosti s
pandemii doslo, jakmile to situace v oblasti vefejného zdravi dovoli, a aby vSechna
prava a svobody byly v plné mife obnoveny;

upozoriiuje na nedodrzovani zasad pravniho statu, k némuz dochazelo v riiznych
obdobich v mnoha ¢lenskych statech a na riznych Grovnich moci, po¢inaje moci
vykonnou, kde se uplatitovaly postupy, jako je zrychlené pfijimani pravnich piedpist v
mimotadnych situacich na trovni statu, a konce mistni Grovni, kde dochdzelo k ¢astému
zneuzivani Ufednich pravomoci ze strany policejnich organii; pfipomind, Ze uplatiiovani
diskre¢ni pravomoci by mélo byt pfedmétem soudnich nebo jinych nezavislych
prezkumil a Ze pouZitelné opravné prostiedky by mély byt jasn€ definované a snadno
dostupné, zejména v ptipadé€ zneuZiti, v€etné ptistupu k vefejnému ochranci prav nebo
jiné formé nesporného fizeni; vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly mechanismy pro
prevenci, napravu a trestani zneuzivani diskre¢ni pravomoci a aby sva rozhodnuti
nalezité odivodnily, zejména pokud se dotykaji prav jednotlivet;

je znepokojen tim, ze pandemie onemocnéni COVID-19 a nésledna reakce na ni mély
bezprecedentni dopad na fungovani soudl a na schopnost uplatiiovat prava na obhajobu,
nebot’ byla vyrazné omezena schopnost pravnika konzultovat se svymi klienty;
zdiraziiuje, Ze ptisné omezena byla také pfistupnost policejnich stanic a soudl a Ze
mnoho soudnich jednani bylo odlozeno nebo piesunuto do rezimu online; zdiraziuje,
Ze tato opatfeni méla vazny dopad na moznost zat€enych, stihanych nebo zadrzenych
osob uplatnovat své pravo na spravedlivy proces;

zdiraziiyje, Ze pandemie onemocnéni COVID-19 nezbavuje donucovaci organy jejich
povinnosti peclivé vyvazovat dotéené zajmy a vyuzivat své pravomoci zpusobem, ktery
je v souladu s jejich zadvazky v oblasti lidskych prav; pfipomina, Ze v pfipadech, kdy
doslo k porusovani lidskych prav v souvislosti s policejnim dohledem a pouzitim sily,
musi ¢lenské staty provést rychla, dikladnd, u¢innd a nezavisla vySetfovani a zajistit,
aby se vSechny odpovédné osoby zodpovidaly v ramci spravedlivych soudnich fizeni;
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vyjadiuje znepokojeni nad dopadem krize onemocnéni COVID-19 na zadrZzované
osoby; zdlraznuje, ze n¢které Clenské staty ptijaly opatieni ke sniZzeni poctu vézi,
casto vSak pouze docasn¢; zdlraziiuje, Ze EU dlouhodobé ¢eli problému pieplnénosti
véznic, které dosahuje krizovych rozméri a je zpisobena pfedev§im nadmérnym
vyuzivanim vySetiovaci vazby'!; je znepokojen rostoucimi problémy v oblasti
duSevniho zdravi u osob zadrZzovanych ve vazb¢; pfipomind, Ze drzeni z pravniho
hlediska nevinnych osob ve vySetfovaci vazb¢ je pfijatelné pouze jako vyjimecné
opatfeni, pouzitelné jen v krajnim ptipad¢, a vyzyva €lenské staty, aby vyuZzivani
vySetfovaci vazby omezily a hledaly alternativni moznosti; zdliraziuje, Ze by mély
existovat normy EU pro vySetfovaci vazbu, které stanovi minimalni trest, kdy je mozné
vySetfovaci vazbu ulozit, aby bylo vylouc¢eno vazebni stihani nezletilych pachatelq; je
toho nazoru, Ze osoby ¢ekajici na soudni fizeni by nemély byt ve vézeni zadrZzovany nad
ramec pravnich predpisii a Ze soudni fizeni musi probehnout v pfimétené 1hité; vyzyva
Komisi, aby navrhla minimalni normy pro vézenské a vazebni podminky v EU;

Pravo na rovné zachazeni

25.

26.

27.

se znepokojenim zdiiraziiyje, Ze k t¢émto diskrimina¢nim praktikdm dochazi i nadale, a
to na zéklad¢ divodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni ptivod,
genetické rysy, jazyk, ndbozenské vyznani nebo presvédceni, politické nézory ¢i
jakékoli jiné nazory, ptislusnost k narodnostni mensing, majetek, narozeni, zdravotni
postiZzeni, v€k, sexudlni orientace a genderové identity; vyzyva Komisi, aby
podporovala vetejné politiky zaméfené na odstranéni této diskriminace a aby zajistila
fadné a disledné uplatiiovani raimcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti
rasismu a xenofobii!?; domniva se, Ze pokud tak ¢lenské staty neucini, méla by Komise
proti nim zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti;

poukazuje na to, Ze Agentura EU pro zékladni prava ve svych vyro¢nich zpravach o
zakladnich pravech uvadi, ze mnoho ¢lenskych stath uplatiiuje diskriminaéni
institucionalni postupy, politiky a pravni ptedpisy; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zajistily uplné provedeni a prosazovani antidiskriminacnich pravnich ptedpist, aby
zahajily fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statlim, které ve svém
vnitrostatnim pravu neprovadéji nebo diisledné neuplatituji antidiskriminaéni pravni
ptedpisy EU, a aby posilily opatfeni, ktera umozni pfedchéazet institucionalni
diskriminaci, zejména ze strany donucovacich organti a soudniho systému, jezZ miize mit
zavazné€j$i dopady na osoby pfislusejici ke skupinam ve zranitelném postaveni;
pfipomind, Ze je naléhavé zapotiebi rozsifit ochranu pied diskriminaci nad rdmec
zaméstnani prostiednictvim horizontalniho a prifezového pristupu; naléhaveé vyzyva
Komisi a Radu, aby bez dal$iho odkladu a bez sniZeni standardi odblokovaly smérnici o
rovném zachazeni;

zdiraziiyje, Ze Clenské staty by v souladu se zpravou o lidskych pravech za rok 2021,
kterou vydala Agentura EU pro zdkladni prava, mély vyrazné zlepsit ucinnost svych
opatfeni a institucionalnich ujednéni, aby zajistily disledné a spravné uplatiovani

11 Fair Trials, ,,Europe: Increase in pre-trail detention rates erodes rule of law* (,,Evropa: ¢ast&jsi vyuzivani
vySetfovaci vazby narusuje pravni stat®), 28. dubna 2021.

12 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projeviim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava, Ut vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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smérnice o rasové rovnosti'3 a aby za timto ucelem zejména posilily nezavislosti organt
pro rovné zachdzeni, kterym by mély zajistit nalezité pravomoci a financovani, aby
mohly ucinné plnit tkoly, které jim byly svéteny v pravnich ptedpisech EU o zdkazu
diskriminace;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vyvijela vétsi usili v oblasti boje proti rasismu, véetné
navrzeni ambicioznich pravnich predpisti; Komisi vyzyva rovnéz k tomu, aby zajistila
fadné sledovani akéniho planu EU proti rasismu na obdobi 202020254 a aby zavedla
ucinné monitorovaci a hodnotici mechanismy pro méfeni pokroku;

vita skute¢nost, ze Komise jmenovala koordinatora pro prava obéti, piijala svou prvni
strategii pro prava obéti a vytvofila platformu pro prava obéti; zdraziuje vsak, Ze v
nekolika ¢lenskych statech pietrvavaji problémy s pristupem ke spravedlnosti, zejména
pro obéti ve zranitelném postaveni, a s nezavislosti soudnictvi;

vyzyva k vytvoreni obecného mechanismu pro spolupraci a koordinaci politik EU a
¢lenskych statil v oblasti rovnosti, ktery zajisti, aby v ramci pfezkumu a pfijimani
politik byly zohlednovany vSechny formy diskriminace, zejména ty, které se prolinaji,
mj. formou posuzovani dopadili na rovnost, a aby se tak délo pravidelné a
transparentnim zptisobem, v souladu s jasnymi cili a lhitami a na zaklad¢ prikaznych
informaci a s vyuzitim ukazateli vykonnosti; vyzyva k navazani Gzké spoluprace s
prislusnymi zacastnénymi stranami, podplirnymi organizacemi, komunitami a osobami,
které Celi diskriminaci, a k zajiSténi dostatecnych zdrojli na provadéni ¢innosti a
sledovani opatienti;

odsuzuje narist Gtokli na osoby LGBTIQ+ a naléhaveé vyzyva Elenské staty a Komisi,
aby pftijaly opatieni k ukonceni téchto utokt a k zajisténi ucinné rovnosti osob
LGBTIQ+ ve vsech oblastech;

odsuzuje piistup nekterych vlad EU k pfijiméni pravnich ptedpist, nebo vyjimeéné 1
ustavnich zmén, prostfednictvim zrychlenych postupti bez vefejnych konzultaci s cilem
legitimizovat diskrimina¢ni politiky, které by jinak zdkonodarnym procesem nemohly
projit, jako jsou ustanoveni, kterd se konkrétné zamétuji na LGBTIQ osoby; konstatuje,
ze zmeny schvalené v mad’arské tstaveé nebo zdkon proti LGBTIQ, ktery mad’arsky
parlament pfijal v ¢ervnu 2021, jsou ndzornym piikladem zasahu do prava na rovné
zachazeni a zasady nediskriminace; ocenuje, ze 18 Clenskych stath zvetejnilo spolecné
prohlaseni, v némz odsoudily novelu mad’arského zdkona o ochrané déti namifenou
proti lesbicky, homosexualné, bisexualné ¢i transsexudlné orientovanym osobam;
ocenuje, ze 16 Clenskych stath opétovné vyjadiilo svou podporu v boji proti
diskriminaci LGBTIQ osob; zdtraziuje, Ze podpora evropského projektu
nezpochybniteln€ zahrnuje podporu tolerance, vstticnosti, nediskriminace a rovného
zachazeni;

je znepokojen zpravami o pouzZivani nepfimétrené sily, policejni brutalité¢ a pochybenich
vici Romam, které byly podle zjisténi Agentury Evropské unie pro zékladni prava

13 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, Uf. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22;

14 Sdéleni Komise ze dne 18. zai{ 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020—
2025 (COM(2020) 0565).
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35.

36.

37.

38.

(FRA) uvetejnénych v roce 2020 hlaseny v celé¢ EU, a ukazaly se ptitom 1 dalsi
problémy, s nimiz se Romové potykaji, jako je rozsitena chudoba, nevyhovujici zivotni
podminky, Spatny zdravotni stav, vylouceni z trhu prace a obtéZovani; odsuzuje
ptetrvavajici socialni vylouceni a protiromské smysleni, které vedou k nepfimérené
kriminalizaci Romi, a vyzyva Komisi, aby ptedloZila lepsi pravni predpisy a konkrétni
politicka opatieni s cilem piedchéazet témto incidentiim a zajistit spravedInost pro obéti,
pfiCemz boj proti protiromskému smysleni by mél byt Gisttednim bodem politik EU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze znaény poc¢et Romti v EU stale Zije v
marginalizovanych osadach ve velmi nejistych podminkéch a za velmi Spatnych
socidlné-ekonomickych podminek, ¢asto bez piistupu k Cisté pitné vodé, elektiing,
bezpecnému a piiméienému bydleni, vzdélavani, zaméestnani, zdravotni péci,
kanaliza¢nim zafizenim a sbéru odpadu; pfipomind, Ze situace v romskych osadach
jednoznac¢né porusuje lidské prava a zakladni prava a ma zavazné dasledky, zejména
pro romské déti; naléhave vyzyva Clenské staty, aby se fidily doporucenim Rady o
rovnosti, za¢lenéni a u¢asti Romu'> a strategickym ramcem EU pro rovnost, za¢lenéni a
i¢ast Romi na obdobi 2020-2030!6 a aby za timto uéelem plné vyuZzivaly financovani
EU a ¢lenskych statl; vyzyva Komisi, aby zintenzivnila monitorovani pokroku
¢lenskych statii a v souladu s tim podnikla dalsi kroky;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze praxe segregace déti z mensinovych skupin ve Skolach
zlustava v Evrop€ zavaznym problémem; zduraziiuje, Ze tyto praktiky Casto vyplyvaji z
chybné diagnostiky mentalniho postiZeni u téchto déti na zakladé jejich socidlni nebo
osobni situace; vyzyva ¢lenské staty, aby posilily své inkluzivni politiky s cilem
pfedchazet témto diskriminacnim praktikdm, imyslnym i neimyslnym, a aby zavedly
mechanismy dohledu, které umozni pfezkoumavat a v ptipad¢ potieby zvratit
diagnostickd rozhodnuti;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily fddné zapojeni organti socidlni a pravni ochrany déti
a socidlniho opatrovnictvi v marginalizovanych romskych komunitach s cilem zajistit,
aby se détem dostalo ochrany a péce nezbytné pro jejich fyzickou a psychickou pohodu
a rozvoj pii1 soucasném respektovani jejich nejlepSich zajmu, a aby zavedly postupy
pfizpisobené riznym potiebam marginalizovanych romskych komunit, jeZ jim umozni
plnit své povinnosti stejnym zplisobem, jako je tomu v ptipad¢ déti vétSinové populace;

zdUraziuje, Ze novy strategicky ramec EU pro rovnost, zac¢lenéni a u€ast Romil stanovi
ambicidzni cile v sedmi klicovych oblastech, tj. zdkaz diskriminace, za¢lefiovani, Gcast,
vzdelavani, zaméstnanost, zdravi a bydleni, a slouZi jako efektivnéj$i monitorovaci
ramec s fadou kvantifikovatelnych a méfitelnych cild pro sledovani pokroku; naléhavé
vyzyva Komisi, aby zajistila odpovidajici navazna opatteni, ktera umozni sledovat tuto
strategii a dosazeny pokrok; Komisi a ¢lenské staty rovnéz naléhaveé vyzyva k tomu, aby
prosadily zékaz profilovani na zakladé¢ rasy nebo etnického ptvodu pii prosazovani
prava, protiteroristickych opatfenich a imigracnich kontrolach, jakoz i zdkaz policejniho
nasili, a aby zajistily vyvozovani odpovédnosti;

je znepokojen tim, ze terorismus a politiky zaméfené na jeho potirani mohly vést k

15 Doporuceni Rady ze dne 12. biezna 2021 o rovnosti, zalenéni a G¢asti Roma, Ut. vést. C 93, 19.3.2021, s. 1.
16 Sdéleni Komise ze dne 7. fijna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, za¢lenéni
a ucast Roma*“ (COM(2020)0620),
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diskriminaci a neptatelstvi vici uritym skupindm, véetné komunit jiné barvy pleti,
muslimskych komunit a protirasistickych hnuti, aktivisti a organizaci; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze tyto politiky vedou v nékterych ptipadech k delegitimizaci a
kriminalizaci ¢i pokustim o kriminalizaci politickych, ndboZenskych a jinych diskurzd,
coz miize mit za nasledek diskriminacni postupy v oblasti prosazovani prava, véetné
rasového a ndbozenského profilovani, ale 1 Sirsi spolecenské dopady, jako je
autocenzura a zuzovani prostoru obcanské spolecnosti;

vita rozhodnuti Komise uspotadat vetejnou konzultaci o aktualizaci smérnice
2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného ¢inu!’, ktera je soucasti strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025), s cilem
ucinné posilit pomoc a ochranu poskytovanou obétem, véetné obéti terorismu, a uznat
dilezitost ochrany jejich diistojnosti; Zada dotCené instituce, aby poskytly zaruky, které
zabrani jakékoli nasledné viktimizaci plynouci z ponizovani obéti a titokt na jejich
povést, jez pochézeji ze socialniho okruhu utocnika;

znovu vyzyva vSechny organy EU a Clenské staty, aby ucinné fesily problémy, jako je
pohlavni vykofistovani déti, détskéd pornografie, ochrana migrujicich déti bez
doprovodu, situace déti se zdravotnim postizenim umisténych v ustavech, ochrana déti,
které byly vystaveny domacimu zneuzivani a pracovnimu vykofistovani, a pohfeSované
déti;

vita skutecnost, Ze Komise vyslySela doporu¢eni Parlamentu a pfijala ambiciozni
Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030'8; znovu potvrzuje
zasadni vyznam, ktery mé provadéni navrhovanych opatfeni a dalsi rozvoj
vnitrostatnich opatfeni, jez maji za cil zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim
nebyly znevyhodnény a diskriminovany, pokud jde o zaméstnanost, vzdélavani a
socidlni zaglefiovani, a aby jim byla plné zaru¢ena jejich prava zakotvena v Umluvé
OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim;

je hluboce znepokojen naristem chudoby a socidlniho vylouceni, zejména v disledku
pandemie onemocnéni COVID-19, jakoZ i nenavistnymi verbalnimi projevy a trestnymi
¢iny z nenavisti; vyjadiuje rovnéZ znepokojeni nad tim, Ze pandemie ma bezprecedentné
tizivé dopady pfedevsim na jednotlivce ve zranitelné situaci, véetné Zen, osob
ptislusejicich k rasové znevyhodnénym skupindm, migrantli a osob se zdravotnim
postiZzenim; vyjadiuje vdZné obavy, Ze koronavirova krize byla stale vétsi mérou
vyuzivana jako zaminka k utokim na zranitelné skupiny, véetn¢ migrantti, osob
pristéhovaleckého piivodu a Romi, ktefi byli jiZ tak vystaveni rasové a etnické
diskriminaci, nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢iniim z nenavisti;

zdiraziiyje, Ze pandemie onemocnéni COVID-19 odhalila velké mezery v kapacité a
pfipravenosti vnitrostatnich systému zdravotni péce, vzdélavani, zamestnanosti a
socialni ochrany; je pevné piesvédcen o tom, Ze ¢lenské staty musi vyrazné zlepsit své
systémy zdravotni péce, socidlni péce a socidlni pomoci tak, aby poskytovaly plnou
podporu vem, a zejména tém zranitelnéjSim, a to 1 béhem krize, a odpovidajicim

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. ¥{jna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57.

18 Sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2021 nazvané ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim
na obdobi 2021-2030 (COM(2021) 0101).
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zpusobem tak chranily zdravotni, hospodarska a socialni prava vSech;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pandemie onemocnéni COVID-19 méla v dasledku
Spatného bydleni, omezeného pfistupu k vodé, elektiin€ a hygienickému vybaveni, ale i
v disledku chybéjiciho internetového pfipojeni a ndlezitého vybaveni IT neumérné
horsi dopady na marginalizované romské komunity, takZe mladSi generace Romt zacala
jeste vice zaostavat ve Skolnim vzdélavani; obzvlasté znepokojen je tim, Ze dopady
pandemie onemocnéni COVID-19 na Romy jeste prohloubily nerovnosti a ptizivily
predsudky, takZe v nékterych ptipadech doslo i k policejnimu nésili; s politovanim
konstatuje, Ze béhem pandemie byla romska populace mnohokrat nepravem
obviilovana; konstatuje, Ze Romové byli pfedmétem stigmatizace, diskriminace a
nenavistnych verbalnich projevii, které spojovaly virus s jejich etnickou ptislusnosti;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze nékteré sdélovaci prostiedky a socialni sité ¢asto
vykreslovaly Romy jako ohroZeni vetejné¢ho zdravi odpovédné za Siteni viru; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby posilily své politiky zaméfené na feSeni chudoby a
socialniho vylouceni, jimZ jsou romské komunity vystaveny, a v€novaly pfitom zvlastni
pozornost praviim romskych Zen a déti;

zduraziiuje, ze bydleni je zdkladni nutnosti a ze piistup k bydleni a zvlasté pak podpora
na bydleni je zakladnim pravem, nebot’ ob¢ané, ktefi jsou v bytové nouzi, se nemohou
pln¢€ podilet na Zivoté spolecnosti ani mit piistup ke vSem svym zékladnim praviim;
vyzyva Clenské staty, aby neprodlené akceptovaly, Ze by mély byt vazany ¢lankem 31
revidované Evropské socialni charty o pravu na bydleni; vyjadiuje zvlastni znepokojeni
nad tim, ze mladi lidé si kviili obrovskému nartistu cen, zejména v nékterych méstskych
oblastech, nemohou pofidit byt;

uznava, Ze chudoba je dalsi formou diskriminace, kterd vede k porusovani zékladnich
prav, zejména téch skupin, jejichz prava jsou jiz nyni nejvice dotcena, jako jsou Zeny,
migranti, cernoSské obyvatelstvo a dal$i osoby jiné barvy pleti a etnické menSiny,
komunita LGBTIQ a déti; zdraziuje zvlastni zranitelnost déti a dopady, které na né a
na jejich télesny a psychicky vyvoj mé chudoba; vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské staty,
aby vypracovaly strategie zaméfené na boj proti chudobé se zvlaStnim zamétenim na
déti; vyzyva Clenské staty, aby zaruc€ily rovny pfistup ke zdravotni péci, kvalitnimu
vzdélani a bydleni pro vSechny a aby ukoncily omezovani vetejnych sluzeb, které ma za
nasledek vétsi chudobu a pfedevsim nerovnost; pfipomind, Ze hospodaiské a socidlni
prava jsou zékladnimi pravy; znovu vyzyva Radu a Komisi, aby pfi pfedkladani navrhii
v oblasti hospodatské politiky zohlediiovaly zékladni prava;

zdiraziuje, ze Clenské staty by mély zarucit pravo na kvalitni pracovni misto, které
umozni slucitelnost s osobnim a rodinnym Zivotem a rozvojem, nebot’ je to nejlepsi
zpusob, jak skoncovat s chudobou; uznava, ze vykofistovani a zneuzivani pracovni sily
je jasnym poruSenim tohoto prava; vyzyva ¢lenské staty, aby posilily inspekce prace a
ptijaly opatieni, ktera zneuzivani pracovni sily zamezi; vyzyva Komisi, aby posoudila,
jaka opatieni je tieba pfijmout v zajmu pfistoupeni Evropské unie k Evropské socialni
charté, a aby navrhla ¢asovy ramec pro dosazeni tohoto cile;

je znepokojen nedostatecnym pokrokem, pokud jde o nejisté pracovni podminky v
pecovatelskych sluzbach, coz ma dramatické disledky pro starsi osoby, které tyto
sluzby potiebuji k diistojnému zivotu a k tomu, aby zlstaly integrovany do spolecnosti;
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vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vice usilovaly o potirani veskerych forem
diskriminace starSich lidi a aby zarucily napliiovani jejich potieb a jejich prava;
zdurazituje vyznam podpory iniciativ souvisejicich s aktivnim starnutim;

zdiraziiuje, Ze dostupnost online sluzeb v celé EU je v Evropé jednim ze zékladnich
pfedpokladil pro plné zaclenéni do spole€nosti; konstatuje, Ze v nékterych ¢astech EU,
nejcasteji v jejich venkovskych oblastech, stale chybi ptistup ke kvalitnim online
sluzbam, coz miize vést k dal§imu prohlubovani nerovnosti mezi Evropany; vybizi
Komisi a ¢lenské staty, aby urychlily digitalni transformaci EU, ktera by se m¢la
zamétit na dobré Zivotni podminky vSech generaci bez rozdilu a feSit bezpecnost
virtudlniho prostoru;

pfipomind dilleZitost systematického shromaZzd’ovani povinnych a strukturovanych
udajl o rovnosti a vytvoreni ukazatelli pro méfeni a podavani zprav o pokroku
dosazeném v ramci strategii EU proti rasismu a diskriminaci; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby v tomto ohledu zintenzivnily své snahy; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
za Ucelem dokumentovani rasismu a piipravy vetejnych politik, které budou redlnym a
ucinnym zpiisobem napliiovat potteby osob vystavenych jeho projeviim,
shromaZd’ovaly tidaje o rovnosti rozdélené podle rasového a etnického plivodu a dalSich
chranénych charakteristik pfi diisledném respektovani zakladniho prava na soukromi,
ochrany osobnich tdaji a ptisluSnych evropskych a vnitrostatnich pravnich piedpist;

Strukturalni rasismus

51.

52.

53.

uznava a odsuzuje existenci strukturalniho rasismu v EU zaloZeného na stereotypech,
které se §ifi prostfednictvim diskurzl diskriminujicich etnické mensSiny ve vSech
oblastech jejich zivota; je vazné znepokojen individudlnimi, strukturdlnimi a
institucionalnimi formami rasismu a xenofobie v EU a rostouci diskriminaci Arabu,
ernosskych Evropand, lidi asijského ptivodu, Zidi, muslimt a Romu; naléhavé vyzyva
¢lenské staty, aby skoncovaly s diskriminacnimi institucionalnimi postupy, politikami i
pravnimi pfedpisy;

zduraziuje, ze hnuti Black Lives Matter (Na ¢ernosskych Zivotech zalezi)
zmobilizovalo spolecnost na celém svéte, aby fesila rasismus a diskriminaci ze strany
donucovacich orgénti; ptfipomind své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o protestech proti
rasismu po smrti George Floyda'®, ve které znovu potvrdil, Ze na ¢ernosskych zivotech
zalezi (,,Black Lives Matter*); znovu vyjadiuje svou podporu cetnym protestim proti
rasismu a diskriminaci v evropskych hlavnich méstech 1 v mnoha dalSich svétovych
méstech, které nasledovaly po smrti George Floyda v roce 2020; podporuje vyzvu
demonstrantt, aby se postavili proti utlaku a strukturdlnimu rasismu v Evrop¢; vita
jmenovani koordinatora EU pro boj proti rasismu v kvétnu 2021, uspotadani summitu
EU proti rasismu, vytvoreni stalého fora pro konzultace s ob¢anskou spolecnosti o boji
proti rasismu a zavéry Rady ze dne 4. bfezna 2022 o boji proti rasismu a antisemitismu;
ocenuje rovnéz, ze Komise ve svém akénim planu EU proti rasismu na obdobi 2020—
2025 poprvé uznala existenci strukturdlniho rasismu v EU a stanovila konkrétni opatieni
pro boj proti rasismu a etnické diskriminaci v EU;

naléhavé vyzyva organy EU a ¢lenské staty, aby feSily zdkladni pfiCiny strukturalniho

19 U, vést. C 362, 8.9.2021, s. 63.
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rasismu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby provedly opatfeni k feSeni pretrvavajicich
strukturalnich nerovnosti v klicovych oblastech, jako je systém trestniho soudnictvi,
vzdélavani, bydleni, zaméstnanost, zdravotni péce, zbozi a sluzby; zdlraziuje dilezitou
ulohu vzdélavani a sdélovacich prostfedkl v boji proti rasistickym narativiim a
odstraniovani pifedsudkt a stereotypt; zadda Komisi a Clenské staty, aby propagovaly
Skoleni, jeZ jsou zamé&fena proti rasismu;

54. vyzyva Clenské staty, aby do konce roku 2022 pftijaly ndrodni akéni plany boje proti
rasismu a aby upfednostnily opatieni, ktera umozni fesit problém nedostatecného
ptistupu ke spravedlnosti a pietrvavajicich socioekonomickych nerovnosti v oblastech,
jako je bydleni, zdravotni péce, zaméstnanost a vzdélavani, pficemz je tieba uznat, Ze se
jedna o vyznamné piekazky, které jim brani v tom, aby mohly pozivat v plném rozsahu
zakladnich prév, a o hlavni prekazky pro zaclenéni do spolecnosti a rovnost; zada
Komisi, aby monitorovala a zajiStovala fddné monitorovani téchto narodnich akénich
plant proti rasismu i akéniho planu EU; vyzyva rovnéz Komisi, aby monitorovala a
piijala opatfeni proti rasismu a diskriminaci v ¢lenskych statech, a to 1 prostfednictvim
zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti s cilem podpofit G€inné uplatiiovani pravnich
piedpist;

55. poukazuje na rostouci rasistické a xenofobni nalady vyjadfované osobami utvarejicimi
vetejné minéni, politiky a sd€lovacimi prostiedky, které ptisp€ly k vytvotfeni
nepiatelského klimatu pro obhdjce a organizace bojujici proti rasismu; vyzyva ¢lenské
staty, aby ve svém vnitrostatnim pravu plném rozsahu provedly a uplatiovaly rdmcové
rozhodnuti €. 2008/913/SVV o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a
xenofobie prostfednictvim trestniho prava; vybizi ¢lenské staty, aby piijaly nezbytna
opatfeni k zaji§téni toho, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly povazovany za
pritézujici okolnost nebo aby soudy mohly k témto pohnutkam piihlédnout pii stanoveni

trestu.

56. je krajn€ znepokojen existenci a trvalym Sifenim extrémné pravicovych hnuti v EU,
zejména neofasSistickych a neonacistickych skupin; vyzyva €lenské staty, aby piijaly
naléhava opatfeni k i¢innému zékazu téchto skupin; vyzyva také k dikladnéjSimu
provéfovani nadaci, ¢lenské zakladny a zejména financovani téchto skupin s cilem
zjistit, zda nedochézi k zahrani¢nimu vméSovani; zdlraziuje, Ze je tfeba v osnovach pro
vyuku historie vénovat vétsi prostor objektivnimu a faktickému uceni o rtiznych
rasovych nebo etnickych ideologiich, jako je otroctvi, kolonialismus nebo fasismus, a o
jejich formach a plivodu, véetné zneuzivani védy k jejich odlivodnéni, jakoZ 1 o jejich
disledcich a moznych pozistatcich v souc¢asné dobé, s cilem bojovat proti
opakovanému vyskytu té€chto ideologii;

57. ptipomina, ze je tfeba vénovat velkou pozornost digitalizaci a potencialu riznych
socidlnich zkresleni, k nimZ mize dochazet se zavadénim novych technologii;
zdiraziuje, ze je tfeba fesit mozna rizika spojend s umelou inteligenci, zejména pro
jedince z rasové profilovanych skupin, a to nikoli jako technicky problém, ale jako
problém spolecensky; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly opatteni s cilem
predchazet riziklim spojenym s novymi technologiemi, v€etné umélé inteligence, aby
tyto technologie neprohlubovaly diskriminaci, stdvajici nerovnosti a chudobu; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty k zajiSténi toho, aby systémy um¢l¢ inteligence byly fizeny v
souladu se zdsadami transparentnosti, vysvétlitelnosti, spravedlnosti a odpovédnosti a
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58.

aby byly provadény nezavislé kontroly s cilem zabranit tomu, aby tyto systémy
zhorSovaly rasismus; Komisi a ¢lenské staty vyzyva rovnéZ k tomu, aby feSily rozdily
mezi muZi a Zenami a rozdily v rozmanitosti, jeZ existuji v odvétvich IKT a ptirodnich
véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM), a to zejména pfi vyvoji novych
technologii, v¢éetné um¢lé inteligence, ale pfedevSim na pozicich s rozhodovaci
pravomoci;

naléhavé vyzyva Clenskeé staty, aby zajistily plné provedeni smérnice o rasové rovnosti a
smérnice o rovnosti v zaméstnani’’ s cilem bojovat proti pretrvavajicimu rasismu vici
osobam razného ptivodu, etnického piivodu nebo barvy pleti; odsuzuje skutenost, ze
rasové, etnické, jazykové a ndbozZenské mensiny stale ¢eli hluboce zakofenénym
strukturdlnim a instituciondlnim typtim rasismu, diskriminaci, trestnym ¢inim z
nenavisti a nenavistnym verbalnim projeviim, nedostatecnému piistupu ke spravedlnosti
a pretrvavajicim socioekonomickym nerovnostem, které¢ jsou hlavnimi prekazkami,
které jim brani v plném uplatiiovani jejich zdkladnich prav, socialniho zaclenéni a
rovnosti ob¢anti EU, a to ve vSech oblastech Zivota, v¢éetné bydleni, vzdélavani,
zdravotni péce a zaméstnani,

Genderové podminéné nasili, prava Zen a prava osob LGBTIQ+

59.

60.

61.

odsuzuje skutecnost, Ze genderoveé podminéné nasili je jednou z nejrozsifenéjSich forem
nasili v EU, pfi¢emz priazkumy provedené EU ukazuji, Ze kazda tieti Zena v Unii —
celkem tedy 62 miliony Zen — byla nékdy v dobé€ od svych 15 let vystavena fyzickému
nebo sexualnimu nésili a ze vice neZ polovina Zen (55 %) byla pfedmétem sexuéalniho
obtézovani; poukazuje na to, ze genderové podminéné nasili je formou diskriminace a
porusovani zakladnich prav, jakoz i disledkem genderovych stereotypii,
heteropatriarchdlnich struktur, mocenskych asymetrii a strukturalnich a institucionalnich
nerovnosti; zdiiraziuje, ze je dilezité uplatinovat meziodvétvovy piistup zaméreny na
obéti ve vSech politikach a opatfenich k feSeni genderové podminéného nasili; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zvysily své Gsili v tomto sméru;

zdiraziiyje, Ze je dulezité bojovat proti genderové podminénému nasili ve vSech jeho
podobach a prosazovat rovnost Zen a muzi a prava zen; vita navrh smérnice o boji proti
nasili pAchanému na Zenach a domacimu nasili, ktery pfedlozila Komise dne 8. bfezna
20222! a ktery predklada opatieni umozniujici kriminalizaci nékterych forem nasili,
véetné kriminalizace znasilnéni zaloZené¢ho na odepfeni souhlasu a véetné urcitych
forem kybernetického nasili, jakoZ 1 opatfeni na ochranu obéti a zlepSeni ptistupu ke
spravedlnosti, podporu obéti a prevenci, a ktery rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici
prolinani s riznymi formami diskriminace; zdlraziiuje pteshrani¢ni rozmér genderove
podminéného nasili a trva na tom, Ze genderové podminéné nasili je tieba fesit na
evropské trovni; vyzyva Komisi, aby genderové podminéné nasili zatadila na seznam
obzvlast’ zavaznych trestnych ¢inid zakotvenych v ¢l. 83 odst. 1 SFEU;

naléhavé vyzyva Radu, aby jménem Unie bezodkladné dokonéila ratifikaci Umluvy
Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nésili (Istanbulské
umluvy); lituje, Ze tuto imluvu dosud neratifikovalo Bulharsko, Ceska republika, Litva,

20 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, ktera stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zamgéstnani a povolani, Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
21 COM(2022) 0105.
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62.

63.

64.

65.

66.

Lotyssko, Mad’arsko a Slovensko, a vyzyva tyto zemé, aby ji ratifikovaly; poukazuje na
to, ze Istanbulskd imluva by méla byt chapéana jako minimalni standard pro vymyceni
genderové podminéného nésili; dirazné odsuzuje pokusy nekterych Clenskych stata,
zejména Polska, o zruSeni opatfeni, kterd jiz byla pfijata v souvislosti s provadénim
Istanbulské umluvy a v boji proti nasili pAchanému na zenach, a o odstoupeni od této
umluvy;

odsuzuje ¢innost hnuti bojujicich proti rovnosti Zzen a muza a protifeministickych hnuti,
ktera systematicky napadaji prava Zen a osob LGBTIQ; naléhaveé vyzyva Komisi, aby
zajistila, aby organizace ob¢anské spolecnosti, které Unie finan¢né 1 jinak podporuje,
nepodnécovaly diskriminaci na zakladé pohlavi; vitd viibec prvni strategii EU pro
rovnost LGBTIQ osob a dale odsuzuje rostouci pocet ptipadt diskriminace, trestnych
¢inll z nenavisti a nasili viici osobam LGBTIQ; Zada Komisi, aby zajistila fadné
sledovani této strategie;

odsuzuje setrvale odmitavy postoj n¢kterych ¢lenskych statd, zejména Polska,
Slovenska, Chorvatska nebo Litvy, vii¢i praviim zen, v€etné sexualniho a reprodukéniho
zdravi a souvisejicich prav; pfipomind, Ze natlak v oblasti reprodukce a odpirani
bezpecné a legalni moznosti potratu je také jednou z forem genderové podminéného
nasili; zdraznuje, Ze Evropsky soud pro lidské prava pfi n€kolika ptilezitostech
rozhodl, Ze restriktivni zakony o umélém pteruseni téhotenstvi a jejich nedostatecné
provadéni porusuji lidska prava Zen a divek a jejich télesnou autonomii; odsuzuje
nedostatecny pristup Zen k umélému pieruSeni té¢hotenstvi v mnoha zemich a odsuzuje
umrti nejméné Ctyt Zen v Polsku v disledku uplatiiovani predpist zakazujicich potrat
prakticky za vSech okolnosti; naléhavé vyzyva €lenské staty, aby ptijaly u¢innd opatieni
k napravé téchto existujicich ptipadl porusovani lidskych prav a prav Zen a aby zavedly
potifebné mechanismy, které zabrani jejich opakovani v budoucnu; vyzyva Evropskou
komisi, aby umélé pteruseni téhotenstvi chapala jako zékladni pravo, aby odstranila
veskeré prekazky branici jeho uzivani a aby zajistila jeho uplatiiovani v ramei systému
vetejné zdravotni péce a aby ve svych vyrocnich zpravach o pravnim statu vénovala
vetsi pozornost sexualnimu a reprodukénimu zdravi;

diirazné odsuzuje diskriminaci a segregaci romskych zen v zafizenich zdravotni péce o
matky; vita skute¢nost, ze Ceska republika pfijala zakon o odikodnéni obéti nucené a
nezékonné sterilizace, a bere na védomi, Ze vlada Slovenské republiky ucila v roce 2021
krok vpied a omluvila se, tfebaze zatim nebyl navrzen zadny zdkon o odskodnéni;
domniva se, Ze pravo na zdravotni péci, zejména v oblasti sexudlniho a reprodukéniho
zdravi, patii mezi zakladni prava Zen, ktera by méla byt posilena a ktera by jim v
zadném ptipad¢é neméla byt kracena ani odnata;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby respektovaly télesnou autonomii vsech osob,
zejména zakazem mrzaceni pohlavnich organt intersexudlnich osob, tzv. ,.konverzni
terapie® a nucené sterilizace transsexualnich osob, coz je predpokladem pro dosazeni
pravniho uznani zmény pohlavi; opakuje, Ze zakony tykajici se uznavani zmény pohlavi
by mély byt pfijimany v souladu s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav,
pfi¢emz samotna zména pohlavi by méla byt dosazitelna, cenové dostupna,
administrativni, rychla a zalozend na sebeurcenti;

zdlraziuje, Ze pro ucely volného pohybu je tieba uzndvat veskera partnerstvi, a toiv
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67.

68.

69.

70.

piipad¢€ osob ze tfetich zemi, které jsou partnery statnich piislusnikti EU; je znepokojen
tim, ze stale jesté nebyl vykonéan rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-673/16 z roku
2018, Coman & Hamilton, ktery uznal, ze pojem ,,manzel nebo manzelka* zahrnuje
podle pravnich piedpistt EU o volném pohybu i manzele stejného pohlavi; upozoriuje
na to, ze Komisi byla podana stiznost tykajici se shodného ptipadu (4.B. a K. V. v.
Rumunsko — zadost €. 17816/21); zdlraznuje, Ze ne¢innost Komise vedla k tomu, Ze
zalobci Coman & Hamilton predlozili véc ESLP ve snaze dosahnout pravni napravy
(Coman a dalsi v. Rumunsko — zadost €. 2663/21); znovu vyzyva Komisi, aby z divodu
nevykonani rozsudku ve véci Coman & Hamilton zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti;

vita zavazek Komise uvetejnit v roce 2022 navrh natfizeni o vzdjemném uznavani
rodi¢ovstvi mezi Clenskymi staty, jehoz cilem je vytvoreni pravni jistoty pro duhové
rodiny v celé EU.

zduraziiuje znepokojivy narust genderové podminéného nasili a domaciho nasili béhem
pandemie onemocnéni COVID-19; ocenuje rychlou reakci nékterych celostatnich,
regiondlnich a mistnich organti v podob¢ opatieni na pomoc obétem domaciho nasili,
jako je zvySeni poctu linek pomoci a sdileni informaci, zavedeni systémut kodovani v
1ékarnach, docasna poradenska centra v obchodech s potravinami nebo skryté aplikace s
cilem usnadnit oznamovéani domaciho nasili a zneuZivani; poukazuje vSak na obecny
nedostatek azylovych domi nebo jinych moznosti bezpe€ného ubytovani pro piezivsi
osoby; naléhavé proto vyzyva €lenské staty, aby vyc€lenily odpovidajici finanéni
prostiedky na stavajici azylové domy, které jim pomohou zvysit jejich kapacity, a aby
usnadnily zfizovani dalSich azylovych domt a bezpe¢nych ubytovacich zatizeni pro
piezivsi osoby, a to 1 pro doprovazejici nezletilé osoby; Clenské staty rovnéz vyzyva k
tomu, aby zajistily, ze sluZby pro ptezivsi osoby budou povazovany za zdkladni a ze
budou i nadale oteviené a k jejich doplnéni bude zajiSténa odpovidajici odborna
ptiprava policejnich sil a cilena reakce soudnictvi s cilem zlepSit budouci ptipravenost;

vyjadiuje politovani nad vyrazné¢ odmitavym postojem vici pravam Zen a divek, ktery
je v nékterych Clenské statech provazen snahou o omezovani sexuéalniho a
reprodukéniho zdravi a souvisejicich prav, kdy pandemie onemocnéni COVID-19 slouzi
jako zaminka k omezeni moZznosti umélého preruseni t€hotenstvi a uzivani antikoncepce
a gynekologickych sluzeb; zdiiraziiuje, Ze bez ohledu na pandemii doslo v n€kterych
¢lenskych statech k pokustiim o omezeni stavajici pravni ochrany ptistupu zen k
umélému pieruseni t¢hotenstvi, véetné zavedeni regresivnich predbéznych podminek,
které musi byt pfed provedenim tohoto zakroku splnény, jako je povinné a piedpojaté
poradenstvi nebo ¢ekaci lhtita; odsuzuje zejména vice nez 20 parlamentnich pokusti o
omezeni pristupu k umélému preruseni t€hotenstvi, Ze k nimz béhem tohoto obdobi
doslo na Slovensku; rozhodn¢ zdlraznuje, Ze sluzby v oblasti sexudlniho a
reprodukéniho zdravi a souvisejicich prav musi byt povazovany za zakladni a musi byt
dostupné i béhem celosvétovych zdravotnich krizi, protoze povaha téchto sluzeb je
Casove citliva;

zdUraziuje, ze v souladu s tim, co se uvadi ve strategii Komise pro rovnost Zen a muzi
na obdobi 20202025, je dulezité zajistit, aby reakce na koronavirovou krizi zahrnovala
genderové hledisko a genderové rozpoc¢tovani, jakoz i nasledna posouzeni dopadi na
rovnost Zen a muZzl; naléhave vyzyva organy EU, aby zajistily za¢lefiovani hlediska
rovnosti zen a muzi do vSech politik a opatteni EU;
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Svobody

71.

72.

73.

74.

pfipomina, Ze je dilezité hajit svobodu, pluralitu a nezavislost sdélovacich prostiedki,
zajistit transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedki, regulovat koncentraci trhu a
zabezpecCit ochranu novinail; je presvédcen, Ze ma-li se takovymto nekalym praktikam
zabranit, je nutné, aby na trovni EU existovaly zavazné predpisy zajist'ujici silnou

a konzistentni ochranu nezavislych sdélovacich prostfedkli a novinart pred Sikandznimi
zalobami, jejichz cilem je tato média a novinafe umlcet nebo zastrasit; vyzyva Komisi,
aby v tomto ohledu zvysila své Usili, mimo jiné navrZzenim zévaznych opatieni a
ochranou a podporou financovani investigativni Zurnalistiky;

odsuzuje pouZzivani strategickych Zalob proti Gcasti vefejnosti, které jsou podavany za
ucelem umlceni a zastraSovani obranct lidskych prav, véetné obranci prav LGBTI
osob, kteti kritizuji poruSovani lidskych prav; zdiraziuje, Ze strategické Zaloby proti
ucasti vetejnosti jsou pouze jednou z hrozeb pro svobodné a pluralitni sdélovaci
prostiedky, pficemZ mezi dalsi z nich patii komer¢ni tlak a poZadavky, politické tlaky,
novinaiska autocenzura v konkrétnich spornych otazkach, nejistoty spojené s
novinaiskou profesni drahou a velka pracovni zatéz, ktera na novinare doléha, tlak,
ktery pocituji v souvislosti s udrzenim ptistupu k elitnim zdrojim v podobé¢
nekritického zpravodajstvi a o€ekavani, ze dojde k zastaveni jejich profesniho postupu,
budou-li porusovat nevyslovené a internalizované ptredpoklady tykajici se spravné
»linie, které se maji drzet v obzvlaste kontroverznich otdzkach, zejména pokud jde o
zahrani¢ni politiku; vyzyva Clenské staty, aby chranily a rozvijely nezavislé, pluralitni a
svobodné sd¢lovaci prostiedky; odsuzuje v tomto ohledu veskera opatieni, jejichzZ cilem
je umlcet kritické sdélovaci prosttedky a oslabit svobodu a pluralitu sdélovacich
prostiedkil; zdiraziuje naléhavou potfebu bojovat proti vSem strategickym zalobam
proti ucasti vetejnosti; vita nedavnou iniciativu Komise, ktera se rozhodla vydat
doporuceni tykajici se zajiSténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinati v
Evropské unii; zadd Komisi, aby bezodkladné ptedlozila akt o svobodé sdé€lovacich
prostredk;

je znepokojen zpravami o tom, ze organy nekterych Clenskych stati pouzily spyware
Pegasus k politickym ¢i jinym neopravnénym uceliim, aby sledovaly novinafte, politiky,
pravniky, aktéry obCanské spoleCnosti a dalSi osoby, cozZ je v rozporu s pravem EU a
hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a v Listiné zékladnich
prav; je znepokojen pouzivanim nastroje Pegasus proti novinaiim, aktivistim v oblasti
lidskych prav, pfedstavitelim opozice a pravnikiim v EU 1 mimo ni; pfipomina, Ze
Pegasus je pouze jednim z mnoha ptikladi programd, které statni subjekty pouzivaji

k nezdkonnému hromadnému sledovani nevinnych obc¢ant; vita vytvorfeni vysetfovaciho
vyboru pro Pegasus v Evropském parlamentu, ktery prosetii udajné zneuzivani nastroja
pro sledovani osob a rozsah tidajného poruSovani prav a svobod zakotvenych v Listiné
zékladnich prav a v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a navrhne pojistky a doporucent;

zdiraziiyje, Ze o€eriiujici kampané proti LGBTIQ osobam a obecnéji obéanské
spole¢nosti jsou rozsitenéjsi v ¢lenskych statech, v nichz je ohrozena svoboda
sdélovacich prostfedkil; dirazné odsuzuje pomlouvacné kampané, jimz jsou ve
vetejnych sdélovacich prostiedcich neustdle vystavovani soudci, novinafi a politici s
kritickym postojem viic¢i soucasné vlade, veetné strategickych zalob proti ucasti
vetejnosti (SLAPP), které podavaji statni Gfady, vladni ufednici, statem vlastnéné
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76.

77.

78.

79.

spolecnosti nebo jednotlivci s izkymi vazbami na vladni koalice po celé Evropé;
naléhavé vyzyva Komisi, aby vyuzila vSech legislativnich a exekutivnich nastrojt, které
ma k dispozici, a zabranila tak tomuto zastrasovani, které¢ ohrozuje svobodu projevu;
zada Komisi, aby ve spolupraci s organizacemi zastupujicimi novinafe monitorovala
pfipady utokl na novinare 1 Zaloby, jejichZ cilem je umlcet Ci zastraSit nezavisla média,
a aby o nich podavala zpravy a zarucila pfistup k fddnym opravnym pravnim
prostiedkiim;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze bezpecnost novinafi neni vSeobecné zarucena;
zdurazituje vyznam plurality sdélovacich prostfedki a potfebu chranit novinare pied
hrozbami a utoky s cilem zabréanit autocenzufe a zarucit svobodu projevu a pravo na
informace a ochranu novinarské profese; vyzyva Komisi, aby zlepSila nastroje pro
posuzovani opatfeni pfijatych vladami, kterd mohou ohroZovat svobodu informaci a
pluralismus;

odsuzuje utoky, zadrZzovani a nasili namifené proti novinartim b&hem protesti, které
novindiim branily v tom, aby podavali zpravy, a tudiz aby vykonavali pravé a pouze
svou praci; vyjadiuje hluboké znepokojeni nad ptipady policejni brutality béhem
protesttli, zejména vii¢i novinaiim, a naléhaveé vyzyva k ptijeti odpovédnosti za tyto
¢iny; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily bezpec¢nost a ochranu novinari,
zejména béhem protesti;

zdiraziiyje, Ze podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav mohou byt v z4jmu
ochrany vefejného zdravi nebo jinych opravnénych zajmi zdkonné stanovena urcita
omezeni prava na svobodu pokojného shromazd’ovani, ale musi byt stanovena zdkonem
a musi byt nezbytnd a pfimétena konkrétnimu cili; vyjadiuje hluboké znepokojeni nad
zavedenim plos$nych zakazl protestll a nad nepovolovanim nebo omezovanim protestii
béhem pandemie onemocnéni COVID-19, piestoze jina veiejna shromazdéni podobné
velikosti mohla bez potizi probéhnout, jakoZ i pouZivanim sily proti pokojnym
demonstrantim; je znepokojen skutecnosti, ze ¢lenské staty maji rizné nastavené
hranice, kdy mohou donucovaci orgény pro zjednani vefejného potradku pouzit silu a
zbrang; vyzyva Clenskeé staty, aby v situaci, kdy piijimaji restriktivni opatieni a zakony
tykajici se svobody projevu, shromazd'ovani a sdruzovani, chranily zakladni prava a aby
usnadnily vytvafeni prosttedi, v némz je kritika sou€asti zdravé diskuse o vSech
otazkach vetejného zajmu;

je hluboce znepokojen utoky, obtéZovanim, nasilim a vyhriizkami namifenymi proti
novinafim, obrancim lidskych prav a dal§im osobam, které odhaluji zahrani¢ni
vmeéSovani a dezinformacni kampané; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby v souvislosti
se prudkym naristem dezinformaci, hoaxt a politické propagandy zahrnuly do svych
osnov cilené ¢innosti pfiméfené véku zaméfené na rozvoj kritického mysleni, medidlni
gramotnosti a digitalnich dovednosti; vyzyva k tomu, aby byl kladen vétsi diiraz na
vychovu k ob¢anstvi se zaméfenim na zakladni prava, demokracii a ti¢ast na vetejnych
zalezitostech;

konstatuje, ze umisténi nékterych ¢lenskych statii v mezinarodnim hodnoceni svobody
tisku se zhorsilo; zdlraziuje nezastupitelnou tlohu vetejnopravnich sdélovacich
prostiedkil a zdlraznuje, Ze je zasadni zajistit a zachovat jejich nezavislost na
politickych zasazich; dirazné odsuzuje hrozby pro svobodu sdélovacich prostredki,
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vcetné obtézovani a utokli zamétenych na novinafe a oznamovatele, nedodrZovani jejich
pravni ochrany, jakoz i zachycovani sdélovacich prostifedkii nebo politicky motivovana
opatieni v odvétvi sdélovacich prostiedk;

80. je hluboce znepokojen pokracujicim zhorSovanim svobody médii v Mad’arsku, Polsku a
ve Slovinsku a riznymi reformami, které zavadi vladnouci koalice s cilem omezit v
médiich rozmanitost a umlcet kritické hlasy; je znepokojen rovnéz tim, Ze v nékterych
Clenskych statech neexistuje zadny transparentni a jednoznacny soubor zasad
pro celostatni, regionalni a mistni organy, jimiz by se fidilo zadavani jejich reklamy ve
sdelovacich prostiedcich; vyjadiuje hluboké politovani nad zhorSenim hospodarské
situace sdélovacich prostfedkti béhem pandemie onemocnéni COVID-19 a domniva se,
ze by méla byt piijata zvlastni opatieni, ktera dopady pandemie na sdélovaci prostredky
zmirni;

81. je znepokojen vytvarenim vladou kontrolovanych subjekti, které fidi velkou cast
medialniho prostfedi, a ovladnutim vetejnych sdélovacich prostiedki, aby slouZzily
partikularnim zajmtm; pfipomind, Zze vysoka koncentrace vlastnictvi sdélovacich
prostiedki, at’ jiz ve statnim vlastnictvi nebo v soukromych rukou, vazné ohrozuje
rozmanitost informaci a nazort zastoupenych v medidlnim obsahu; pfipomind, Ze
svoboda projevu a informaci, véetn¢ svobodného uméleckého vyjadreni, a svoboda
sdélovacich prostfedklt maji zdsadni vyznam pro demokracii a pravni stat, a naléha na
Clenské staty, aby zarucily nezéavislost svych tfada pro dohled na sdélovacimi
prostiedky; pfipomind, ze pravo vyhledavat, pfijimat a predavat informace a myslenky
ustné, pisemné nebo v tist€né podobé, prostiednictvim uméni nebo jakychkoli jinych
médii je jednim ze stavebnich kamenii svobody uméleckého projevu;

82. zada Komisi, aby zajistila f4dné provadéni smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach a vénovala pfitom zvlastni pozornost nezavislosti regulacnich organi pro
sdélovaci prostiedky, transparentnosti v oblasti vlastnictvi sdélovacich prostredkii a
medialni gramotnosti; Zzada Komisi, aby u¢inné vyuzivala fizeni o nesplnéni povinnosti
v ptipadech, kdy ¢lenské staty prisluSné ustanoveni provadéji nespravné nebo netiplné;

83. konstatuje, Ze néktera opatieni piijata ¢lenskymi staty v reakci na onemocnéni COVID-
19 méla zavazny dopad na pravo na soukromi a ochranu tdajli, zZe nebyly plné
konzultovany organy pro ochranu udaji, Ze nezbytnost a pfimefenost téchto opatieni
nebyly vzdy jasné a ze v mnoha ptipadech chybé&l pevny pravni zdklad a nebylo
provedeno fadné hodnoceni; vyzyva Komisi, evropského inspektora ochrany udaji a
Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajii, aby situaci neprodlené¢ vyhodnotili;

84. vyjadtfuje hluboké znepokojeni nad nedostatenym a nerovnomérnym prosazovanim
obecného nafizeni o ochrané osobnich 0daji??, v jehoz dusledku hrozi, Ze ziistane jen na
papife a nebude ob¢aniim EU poskytovat skute¢nou ochranu; vyjadiuje politovani nad
tim, ze Komise ignorovala vyzvu Parlamentu k zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti
proti Irsku kviili nedostate¢nému prosazovani obecného nafizeni o ochran¢ osobnich
udaji;

85. je znepokojen internimi pokyny Komise pro spravu zaznamd a archivy, které vychazeji

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udajui, Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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z chybného vykladu nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu k dokumentim?3, a vynétim
textovych zprav z oblasti ptsobnosti pravidel pro pfistup k dokumentiim, které evropska
vetejna ochrankyné prav oznacila za ,,nespravny uiedni postup®; vyjadiuje politovani
nad skutecnosti, ze n¢které ¢lenské staty zmatily U€¢inny vykon prava ob¢anil na piistup
k dokumentiim tim, Ze zbytecné zpozd'ovaly, nebo dokonce rusily lhity pro vyftizeni
zadosti o ptistup k dokumentiim; zdlraznuje, ze disledkem toho je nejen nediivéra
ob¢anti EU v organy, ale také oslabeni plurality sdélovacich prosttedki v EU;

Situace a poruSovani zakladnich prdav na vnéjSich hranicich EU

86. zdlraziuje, Ze zachrana Zivoti je podle mezinarodniho prava i prava EU zékonnou
povinnosti; dirazné odsuzuje trestni fizeni zah4jena v n¢kterych ¢lenskych statech proti
organizacim obcanské spolecnosti a jednotliveiim za poskytovani humanitarni pomoci
migrantim; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, Ze jednotlivci a organizace obCanské
spolec¢nosti pomahajici migrantim z humanitarnich divoda nebudou stihéni;

87. odsuzuje skutecnost, Ze nékteré ¢lenské staty piijaly zdkony, politiky a postupy, které
narusuji uc¢innou ochranu lidskych prav uprchliki, zadatelii o azyl a migrantli na sousi 1
na moii; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby do stfedu svych migracnich a azylovych
politik umistily lidska prava migranti, zadateli o azyl a uprchlikii a zasadu sdileni
odpovédnosti;

88. dlirazné odsuzuje vytlaCovani osob za hranice a poruSovani zédkladnich prav a nasilnosti,
k nimz dochazi na vnéjSich hranicich EU vi¢i migrantim, uprchlikiim a Zadateliim o
azyl a které odsoudily i instituce, jako je Mezinarodni organizace pro migraci’*, jakoz i
kriminalizaci humanitarnich pracovnik a aktivistl a vyuZzivani finan¢nich prostiedkt
EU, jejichz netimérna ¢ast poslouzila k vystavbé uzavienych zatizeni a posileni vnéjSich
hranic; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily plnohodnotny systém
monitorovani zakladnich prav s cilem prosetiit veskerd obvinéni z vytlaCovani osob za
hranice a poruSovani zdkladnich prav a zvysit transparentnost opatieni pfijatych na
vnéjsich hranicich, jak pozaduje Agentura EU pro zakladni prava®; vyzyva Komisi, aby
zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti v ptipadech, kdy existuji ndznaky vytlacovani
migrantl a nasili;

89. vyjadfuje hluboké znepokojeni nad informacemi uvefejnénymi o Evropské agentuie pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex) a uznava, ze agentura se podilela na vytlaCovani
osob za hranice a byla si tohoto jednani védoma; vyzyva agenturu Frontex, aby uplatnila
¢lanek 46 piislusného nafizeni?® a pozastavila veSkeré operace v ¢lenskych statech, v
nichZ k takovym piipadiim dochézi, a aby zajistila plnou transparentnost a piijala
odpovédnost za své operativni ¢innosti; vyzyva Komisi, aby proSetfila a piijala
nezbytna opatieni s cilem tyto praktiky agentury Frontex ukoncit;

23 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o ptistupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, Uk. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.

24 Mezinarodni organizace pro migraci, ,,JOM calls for end to pushbacks and violence against migrants at EU
external borders® (,, MOM vyzyva k zéakazu vytlatovani osob za hranice a nasilnosti vii¢i migrantim na vnéjsich
hranicich EU*), 9. inora 2021.

25 Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Zprdva o stavu zdkladnich prav za rok 2021, duben 2021.

26 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohraniéni

a pobfezni strazi (UF. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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90.

91.

92.

vyzyva Clenské staty, aby zavedly nélezité postupy, které zajisti, ze osoby budou pied
jejich pfedanim do sousedniho ¢lenského statu vyslechnuty a formalné vyrozumény o
piijatém rozhodnuti; odsuzuje skutecnost, Zze migranti a zadatelé o azyl zadrzeni po
piekroceni vnitini nebo vnéjsi hranice EU nejsou pfed navracenim do sousedniho
¢lenského statu systematicky vyslechnuti ani systematicky vyrozuméni o svém
navraceni; pfipomina ¢lenskym statim jejich povinnost a€inné zarucit pravo na
spravedlivy proces a pravo vSech osob na rovnost pied zdkonem;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze vné&jsi hranice EU, zejména jeji vychodni a
jizni hranice, ptekracuji 1 nezletilé osoby bez doprovodu, a vyzyva ¢lenské staty, aby
situaci nezletilych osob bez doprovodu na téchto hrani¢nich ptechodech vénovaly
zv1astni pozornost;

je znepokojen skutecnosti, ze na hranicich jsou ve vét§i mife vyuzivany technologie, z
nichZ nékteré mohou nepfimérenym zplisobem narusovat soukromi osob; naléhavé
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby na hranicich zavedly nezavislé monitorovaci
mechanismy, které by se mély vztahovat i1 na sledovani ¢innosti v oblasti ostrahy hranic,
a aby zajistily dodrzovani zakladnich prav;

Trestné Ciny 7 nenavisti a verbalni projevy nenavisti

93.

94.

95.

je znepokojen naristem nenavistnych verbalnich projevil a o€eriiujicich kampani v
¢lenskych statech, jejichz ptivodci jsou mnohdy 1 vysoce postaveni vefejni Cinitelé nebo
ptedni politici a jejichz konkrétnim cilem jsou sdélovaci prosttedky, nevladni
organizace a nékteré socialni skupiny nebo mensiny, jako jsou osoby LGBTIQ;
zdiraziiyje, Ze jejich dopad na obcansky prostor je nepopiratelny a Ze vytvareji
prostiedi, které je nebezpecné pro obCanskou spole¢nost a obrance lidskych prav; je
znepokojen skutecnosti, Ze jen v roce 2021 doslo v nékolika ¢lenskych statech k ¢etnym
utoktim na kancelafe a zaméstnance LGBTIQ;

odsuzuje vSechny druhy trestnych ¢inli z nendvisti, nenavistné verbalni projevy a
neopodstatnéna obvinéni ¢i obvinéni uc¢inéna ve zlém tmyslu, jak na internetu, tak 1
mimo n¢j, kterd jsou motivovana diskriminaci z jakéhokoli diivodu, zejména na zékladé
pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho ptivodu, genetickych ryst, jazyka,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, politickych nazori ¢i jakychkoli jinych
nazort, ptislusnosti k narodnostni mensing, majetku, narozeni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace; vyjadiuje znepokojeni nad trestnymi €iny z nendvisti a
trestnymi Ciny souvisejicimi s podnécovanim k diskriminaci nebo nasili, k nimz doslo
béhem pandemie onemocnéni COVID-19, coz vedlo ke stigmatizaci n€kterych zvlasté
zranitelnych osob; pfipomind, Ze rasismus a xenofobie jsou zlo€iny, nikoli stanoviska;

vita Komisi pfedloZeny navrh rozhodnuti Rady, kterym se ma rozsifit seznam trestnych
¢ind EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti, a vyzyva Radu, aby se
odpovédné zasadila o jeho jednomysIné pfijeti; pfipomina, Ze je tfeba, aby Komise a
Clenské staty spolupracovaly s internetovymi spole¢nostmi na zajisténi odpovidajicich
zaruk a na disledném provedeni kodexu chovani proti nezdkonnym nenavistnym
projevim online;

Ochrana Zivotniho prostiedi
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96. upozoriiuje na ¢lanek 37 Listiny zékladnich prav, v némz je stanoveno, ze do politik
Unie je nutné zaclenit opatieni k dosaZeni vysoké miry ochrany Zivotniho prostiedi
a zvySovani jeho kvality;

97. vyzyvéa Komisi, aby neprodlené pfijala piislusné legislativni iniciativy a piijala 1 dalsi
planované pravni piedpisy v souladu s pivodnim harmonogramem; zduraziiuje, Ze je
naléhavé nutné, aby se pii rozhodovani o v§ech oblastech politiky a vSech iniciativach
piihlizelo k ptisluSnym obavam tykajicim se Zivotniho prostiedi; domniva se, ze pro
zajisténi spravedlivého prechodu na environmentalné udrzitelné hospodaistvi, ale i v
z4jmu ochrany a tvorby udrzitelnych pracovnich mist je nutné, aby se udrzitelnost stala
hlavni zadsadou veskeré makroekonomické politiky, nebot’ jediné tak bude mozné
odvratit ty nejvetsi hrozby, jakym kdy lidstvo ¢elilo;

98. vyzyva k celoevropskému provedeni Aarhuské timluvy, ktera spojuje environmentalni
a lidska préva; zdaraznuje, ze zhorSeni kvality Zivotniho prostiedi a neschopnost
nékterych organt vefejné moci poskytnout informace o zdvaznych environmentalnich
rizicich, jimZ jsou jednotlivei vystaveni, miZe mit zavazné a nepfiznivé dopady na
jednotlivee; vyzyva k ochran€ novinari, aktivistli, nevladnich organizaci, obrancti prav,
oznamovatell a vefejnych strazch plisobicich v té€chto oblastech;

o

99. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim c¢lenskych statt.
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MENSINOVE STANOVISKO

Autor: Nicolaus Fest (ID)

,Kone€na verze zpravy predstavuje situaci v oblasti zakladnich prav v EU zptsobem, ktery
neodrazi skutecnost.

Podle této zpravy se situace v EU nachazi v patologické krizi. Popisuje EU jako misto
nebezpecné pro LGBT osoby, rasistické vii¢ci Romim a nevstiicné k migrantim.

Pravda je vSak jina: i pfes n¢které ojedinélé ptipady, které lze v rdmci slozitého a rozmanitého
systému, jakym je EU, povazovat za fyziologické, je celkova situace v oblasti zakladnich prav
veelku zdrava.

Clenské staty maji dostateény systém brzd a protivah, aby zaru¢ily dodrzovani zakladnich
prav, a pravni predpisy kazdého ¢lenského statu poskytuji pojistky pro ochranu finan¢niho
nafizeni.

Ideologicka mantra, ze se EU nachdzi ve stavu nouze, a neustalé vytvaieni novych definic
kategorii osob, které potiebuji zvlastni ochranu ze strany zdkonodarce, vytvareji dalsi a dalsi
zbytecnou legislativni zatéZ a vedou k nepfiméfenému zasahovani EU do pravomoci
¢lenskych stati, s ¢imZ nesouhlasime.

Relevantni némecké ptiklady poruSovani zékladnich prav, které byly uvedeny v piivodnim
znéni zpravy pana Festa, nebyly povazovany za vhodny pfedmét tivahy a byly vypustény, coz

sveéd¢i o tom, ze vetSinovy pristup k situaci v oblasti zakladnich prav je Cisté ideologicky a
postrada faktickou oporu.

RR\1261249CS.docx 31/44 PE719.655v02-00

CS



21.4.2022
STANOVISKO PETICNiIHO VYBORU

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

ke stavu zakladnich prav v Evropské unii — vyro¢ni zprava za obdobi 2020-2021
(2021/2186(INT))

Piedkladatel stanoviska: Mario Furore

NAVRHY

Peticni vybor vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vyjadiuje znepokojeni nad poctem petic, které uvadeji ptipady diskriminace, a zejména
diskriminace osob se zdravotnim postiZenim, poruSovani jejich pracovnich a socidlnich
prav a prava na ptistupné pracovisté a nezavisly zivot; v této souvislosti zdiiraziuje, ze
zékladni prava a ze nema misto v zZadném aspektu zivota; ptipomina, ze EU je zaloZena
na rozmanitosti, pluralismu, toleranci a nediskriminaci; zdiiraziuje, ze diskriminace
nabourava lidskou diistojnost, Zivotni pfileZitosti, prosperitu, dobré Zivotni podminky a
casto 1 bezpec€nost; vyjadiuje politovani nad tim, Ze navrh smérnice Rady o provadéni
zasady rovneho zachazeni s osobami bez ohledu na nabozZenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci (COM(2008)0426) (horizontalni
antidiskrimina¢ni smérnice) zistava zablokovan v Rad¢, a vyzyva Komisi, aby tuto
situaci, pokud Rada neschvéli znéni navrzené v roce 2008, odblokovala tim, Ze navrhne
nov¢ antidiskriminacni pravni ptedpisy, aniz by snizila standardy; vyzyva ¢lenské staty,
aby ucinné fesily vSechny tdajné pfipady diskriminace a reagovaly na né€ zlepSenim
svych pravnich systému a ptijetim diraznéjSich opatteni v souladu s pravem EU a
mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav, nebot’ je tfeba zajistit maximalni
uroven ochrany; zduraziiuje, Ze k feSeni poruSovani prav osob se zdravotnim postizenim
je zapotiebi vynakladat cilené usili na unijni 1 vnitrostatni urovni;

2. vitd skute€nost, Ze na zdklad€ doporuceni Parlamentu ptijala Komise ambicidézni
strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030; znovu
potvrzuje zasadni vyznam, ktery mé provadéni navrhovanych opatieni a dalsi rozvoj
vnitrostatnich opatfeni, jezZ maji za cil zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim
nebyly znevyhodnény a diskriminovany, pokud jde o zaméstnanost, vzdélavani a
socialni zaclenovani; domniva se, Ze v zajmu plného prosazovani zékladnich prav osob
se zdravotnim postiZzenim je nanejvys dilezité posilit opatfeni zaméfend na odstranéni
veskerych prekazek, které jim brani v plném a rovnocenném zapojeni do spole¢nosti;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby veskera opatieni k provadéni strategie
prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 na vnitrostatni 1 unijni Grovni
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byla pIn& v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim;

vyzyva Clenské staty, aby v z&jmu boje proti pietrvavajici afrofobii, nesnaSenlivosti viuci
Romiim, antisemitismu a islamofobii zajistily G¢inné praktické prosazovani smérnice
Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky piivod (smérnice o rasové rovnosti), a aby zajistily ucinné
prosazovani ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti nékterym formam
a projevum rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (rdmcové rozhodnuti o
rasismu a xenofobii); poukazuje na to, ze ¢lenské staty by mély navrhnout nebo
pfezkoumat vnitrostatni strategie zaclefiovani a zajistit, aby vSichni lidé bez ohledu na
rasu, etnicky plivod, naboZenstvi, pohlavi nebo jakykoli jiny status byli opravnéni se
aktivné ucastnit socialniho, hospodaiského, politického a kulturniho Zivota; dirazné
kritizuje skute€nost, Ze nékteré clenské staty netransponovaly rdmcové rozhodnuti o
rasismu a xenofobii pln€ a spravné do vnitrostatniho prava; vyjadiuje politovani nad
tim, Ze ustanoveni smérnice o rasové rovnosti stale nejsou spravne provadéna ve vsech
¢lenskych statech;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v Evropé stale nejsou dostate¢né uplatiiovana zakladni
prava zen; je hluboce znepokojen riastem zpateCnickych trendt cilenych na Zeny;
potvrzuje svlij pevny postoj ve veci zajiSténi rovnosti Zen a muzi a ochrany prav Zen,
vcetné prav v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi; vyjadiuje znepokojeni nad
poctem petic uvadéjicich ptipady diskriminace na zakladé pohlavi, zejména pokud jde o
opatfeni, jez maji dopad na prava Zen, jako jsou prava na umelé preruSeni t€hotenstvi, a
nasili pachaného na Zenach a divkach; vyzyva Komisi, aby urychlenég ptijala dalsi
opatfeni na ochranu prav Zen, a zejména aby prostiednictvim vhodnych pravnich
ptedpisti provedla na evropské tirovni Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
zenam a domaciho nasili (Istanbulskou imluvu); vyzyva ¢lenské staty, které tuto
umluvu dosud neratifikovaly, aby tak bez dalsiho odkladu ucinily; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze béhem pandemie doslo ke znepokojivému narlstu piipadi nasili pachaného
na zenach a divkach a dalSich forem genderové podminéného nasili; je vazné
znepokojen pravnimi predpisy pfijatymi v nékterych ¢lenskych statech, které oslabuji
prava zen a rovnost Zen a muzl; vitd navrh smérnice o boji proti nasili pAchanému na
zenach a domécimu nasili, ktery pfedloZila Komise, a vyzyva k jeho zlepSeni, aby
odpovidajicim zpiisobem pokryval vSechny formy genderové podminéného nasili;
opakuje svou vyzvu Komisi, aby na seznam trestnych ¢intt EU doplnila nasili na
zékladé pohlavi;

upozoriuje na vyznam, jaky mé v ptreshrani¢nich rodinnych sporech nejlepsi zajem
ditéte; zdlraznuje, ze je dulezité, aby jednotlivé vnitrostatni a mistni organy, které jsou
zapojeny do fizeni tykajicich se péce o dit€, mezi sebou spolupracovaly a u¢inné
komunikovaly; vyzyva €lenské staty, aby zavedly nediskriminacni systémy
monitorovani a hodnoceni piipadu tykajicich se déti, jez zajisti plné dodrzovani
zakladnich prav ditéte, a zeyjména zasady nejlepsiho z4jmu ditéte; vyzyva clenské staty,
aby respektovaly pravo déti vidét své rodiCe i v situaci restriktivnich opatieni, ktera
ptijaly Clenské staty za vyjimecnych okolnosti, napt. béhem pandemie, pokud to
neohrozi bezpecnost a zdravi déti;

poukazuje na to, Ze EU a jeji ¢lenské staty by mély ucinné bojovat proti
diskrimina¢nimu ¢i nasilnému zachazeni s détmi z mensinového prostiedi, zejména z
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fad migrantd, uprchlikt a Rom1, a proti reakcim proti jejich vzdélavani a zapojeni, a to
jak prosazovanim prava, tak podporou vzajemného porozumeéni a socialni soudrznosti;
vyzyva Clenské staty, aby se ve standardnich Skolnich osnovach strukturdlné zabyvaly
respektovanim rozmanitosti, mezikulturnim porozuménim a lidskymi pravy, véetné prav
déti;

7. domniva se, ze mezi lidi, ktefi celi nejvét§im problémiim, pokud jde o zakladni prava, a
zejména pravo na nediskriminaci, patfi osoby LGBTIQ); je hluboce znepokojen
vysledky priizkumu Agentury EU pro zékladni prava tykajiciho se otazky, jakou maji
osoby LGBTIQ zkuSenost s lidskymi a zékladnimi pravy, podle néjz v uplynulych
letech doslo jen k ,,malému, pokud viibec n¢jakému pokroku*; vyjadiuje politovani nad
tim, Ze mezi ¢lenskymi staty panuji v téchto zaleZitostech znaéné rozdily; zdiraziiuje, ze
pravo na sebeurceni pohlavi, sexudlni orientace ¢i genderové identity je nedotknutelné;
lituje, Ze pravni ptedpisy EU chrani osoby LGBTIQ pted diskriminaci na zékladé
sexudlni orientace pouze v oblasti zaméstnani; zdiiraziiuje, ze navzdory pokroku, jehoz
bylo v poslednich letech dosazeno ve spole¢enském piijimani osob LGBTIQ, je situace
téchto lidi v EU 1 nadale kritickd, nebot’ jsou i nadale ve vSech oblastech Zivota teréem
diskriminace, vCetn¢ verbalnich a fyzickych utokd, byt tyto utoky zlstavaji z divodu
strachu z moZnych negativnich disledkt do velké miry neviditelné; je hluboce
znepokojen odmitavou reakci na prosazovani prav osob LGBTIQ, negativnimi postoji
vici nim a prudkym naristem nenavistnych verbalnich projevi, jichZ se ¢asto
dopoustéji vetejné osobnosti; diirazné odsuzuje rétoriku namifenou proti osobam
LGBTIQ a vyhléseni ,,z6n bez LGBT* nebo ,,z6n bez ideologie LGBT*;

8. vyjadfuje znepokojeni nad skuteCnosti, Ze mapa Rainbow Europe 2021, jez je
referencnim nastrojem, ktery kazdoro€né vypracovava organizace ILGA-Europe
(Evropsky region Mezinarodni asociace lesbickych Zen, gayi, bisexuald, transsexuala a
intersexuall), upozornila na témé&f uplnou stagnaci vyvoje lidskych prav osob LGBTIQ,
zejména pokud jde o to, jak jsou tyto osoby v Evrop€ uznavany v pravnich predpisech
tykajicich se rodiny; vyjadiuje politovani nad diskriminaci duhovych rodin a jejich déti
v EU, véetné toho, Ze jsou z dlivodu sexudlni orientace ¢i genderové identity,
pohlavnich znakt rodi¢i nebo partneri zbavovany prav pii vykonu zakladniho prava na
svobodu pohybu v rdmci EU; vita ptelomovy rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
ve véci Coman z ¢ervna 2018, v némz bylo objasnéno, Ze pojem ,,manzel nebo
manzelka“ ve smyslu ustanoveni pravnich ptedpisit EU o svobodé¢ pobytu ob¢anti EU a
jejich rodinnych pfislusnikli zahrnuje i manzele nebo manzelku stejného pohlavi;
naléhavé vyzyva Clenské staty, které neuznavaji partnerstvi nebo manzelstvi osob
stejného pohlavi, aby své vnitrostatni pravni predpisy zménily tak, aby skytaly pravni
ramec, jenz zajisti fadné provadéni rozhodnuti Soudniho dvora EU; naléhaveé vyzyva
Komisi, aby neprodlené navrhla nové pravni predpisy EU tykajici se vzdjemného
uznavani rodicovstvi;

9.  je pevné presvédcen o tom, Ze Komise musi zlepSit sviyj celkovy piistup k dodrzovani
zékladnich prav uprchliki, zadatelti o azyl a migrantii; zdtraziuje, ze tito lidé jsou
jednou z nejohroZenéjSich skupin spolecnosti a Ze jejich zakladni potfeby musi byt
uspokojeny; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze se v nékolika ¢lenskych statech
stalo normou nésilné navraceni jakymikoli prostiedky; opakuje, ze je naléhavé nutné
vybudovat v EU spravedlivou, i¢innou a humanni azylovou politiku, a naléhaveé vyzyva
Komisi, aby v tomto sméru zvysila své Usili;
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10. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby byl uprchlikiim, migrantim a zZadatelim o azyl
zaruCen dlstojny systém pfijimani a ubytovani, a byla tak respektovana zasada ucty k
lidské distojnosti a pln¢ dodrzovana jejich zdkladni prava; zada clenské staty a Komisi,
aby ve snaze o zaru€eni dostate¢né ochrany zakladnich prav zadatelt o azyl
spolupracovaly;

11. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad souborem docasnych opatieni, ktera ptijala Komise
s cilem feSit mimofadnou situaci na vné¢jsi hranici EU s Béloruskem, jeZ na hranicich
EU implicitné podporuji stavajici praxi vytlacovani, ¢imz se Zadatelim o azyl
znemoziuje jakykoli pfistup k ochrang;

12.  se znepokojenim konstatuje, Ze pretrvavajici nerovnosti a nedostatek uspésnych politik
tykajicich se poskytovani zakladni infrastruktury a sluZeb prohloubily propast mezi
romskymi komunitami a obecnou populaci, mj. v oblasti vzdélavani, a vedly ke
zhorSeni podminek pro Romy v kli¢ovych oblastech, jako je zaméstnanost, zdravotni
péce a bydleni; vyjadiuje politovani nad tim, ze prvni ramec EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romii dosahl celkové malého pokroku; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby na unijni i vnitrostatni Grovni usilovaly s vét§im nasazenim o zaji$téni plné
rovnosti, zaClenéni a ucasti Romii;

13. zdlraznuje, zZe je tieba dosahnout vétsiho pokroku v oblasti ochrany zdkladnich prav
uprchlikti, zejména s ohledem na vyvijejici se pohyby migranti; naléhaveé v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby vypracovala dalsi pfistupy zarucujici dodrzovani
zékladnich prav;

14. naléhavé vyzyva Komisi, aby s ohledem na rostouci pocet ptipadli diskriminace z
riznych diivodi, zejména na zéklad¢ pohlavi, sexualni orientace a genderové identity,
zajistila dodrZzovani Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®) a aby k
tomu vyuzivala vSechny dostupné pravni néstroje; vyzyva Komisi a Agenturu pro
zakladni prava, aby v zdjmu zaru€eni rovnosti pro vSechny ob&any EU spolupracovaly
na zvySovani povédomi o tomto problému;

15. domniva se, ze zvlaStni pozornost je tfeba vénovat zadsad¢ nediskriminace zakotvené v
¢lanku 21 Listiny, a zdiraznuje, ze toto ustanoveni musi byt fadn¢ respektovano;
vyzyva proto Komisi, aby déle rozvijela diisledny mechanismus pravidelného
posuzovani situace v oblasti zakladnich prav, zejména préva na nediskriminaci, nebot’
to je jednim z nejcastéji poruSovanych prav;

16. vyzyva k Gplnému provedeni pravnich ptredpisti a k vysSim sankcim za jakoukoli
diskriminaci z diivodu rasy, etnického nebo socialniho ptivodu, ndboZenského vyznani
¢1 presvédcendi, ptisluSnosti k narodnostni mensing, zdravotniho postizeni, véku,
pohlavi, vyjadfeni genderové identity, sexudlni orientace, pohlavnich znaki, statusu z
hlediska pobytu nebo zdravi;

17. zduraznuje, Ze pandemie COVID-19 odhalila zdvazné nedostatky v kapacité a
pfipravenosti vnitrostatnich systému zdravotni péce, vzdélavani, zamestnanosti a
socialni ochrany; je pevné piesvédcen o tom, Ze ¢lenské staty musi vyrazné zlepsit své
systémy zdravotni péce, socidlni péce a socidlni pomoci tak, aby poskytovaly plnou
podporu viem, a zejména tém zranitelnéjSim, a to 1 béhem krize, a odpovidajicim
zpusobem tak chranily zdravotni, hospodaiska a socialni prava vsech lidi; bere na
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védomi rostouci pocet petic tykajicich se zdravi, které souviseji mj. s tim, ze Sifeni
pandemie COVID-19 béhem poslednich dvou let mélo dopad na pfistup ke zdravotni
péc€i, zejména pro pacienty s chronickym onemocnénim; zdlraziiuje vysokou miru
komorbidity u chronickych pacientli s onemocnénim COVID-19; ptipomina kritickou
situaci, v nizZ se v mnoha ¢lenskych statech nachézeji pacienti se vzacnymi
onemocnénimi, napf. s myalgickou encefalomyelitidou / chronickym tnavovym
syndromem (ME/CFS), kterym se nedostava diagndzy, fadné 1écby a lékarské péce;

18. zdlraznuje, Ze opatieni souvisejici s pandemii COVID-19 pfijatd mnoha ¢lenskymi
staty zasahla do prav a svobod zaru¢enych pravnim fadem Unie, k nimz patii svoboda
pohybu osob, véetné cestovani, prace a studia v EU a uvnitf jednotlivych zemi — v
ranych fazich pandemie COVID-19 zejména pro tisice mobilnich pracovniki, véetné
sezOnnich a pieshrani¢nich pracovnikli v celé Unii —, svoboda projevu a informaci a
pravo na soukromi a ochranu udajt, zvlasté v souvislosti s vefejnym zdravim a
opatfenimi pfijatymi na jeho ochranu; zdiiraziiuje, Ze opatieni pfijatd k omezeni
pandemie musi vychdzet z ptistupu zaloZené¢ho na lidskych pravech a musi byt
nezbytna, podloZena pravnimi piedpisy, do¢asna a pfimétend a musi zajist'ovat plny
soulad s pravidly a zasadami Listiny;

19. konstatuje, ze omezeni zavedena za ti€elem boje proti pandemii branila také ¢innosti
obcanské spolecnosti; zdiraziuje, ze organizace obCanské spolecnosti hraji dilezitou
ulohu pii pomoci obétem poruSovani zakladnich prav, jakoZ i pti zvySovani povédomi a
v prevenci; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podpoftily ob¢anskou spolecnost a
ptijaly opatieni, kterd usnadni jeji ¢innost;

20. zdlraznuje, Ze mimotradna situace nesmi byt zaminkou pro obchazeni demokratickych
zasad legislativniho procesu; vyzyva €lenské staty, aby zajistily, ze v§echna vyjimecna
opatfeni pfijata béhem mimotadnych situaci budou transparentni a budou do nich
zapojeny dotCené osoby, a aby zajistily, Ze vSechna mimotadnd opatieni budou
nezbytnd, ptisné pfiméfend a budou zavedena pouze na nezbytné nutnou dobu; vyzyva
Komisi, aby mimotadna opatfeni zavedena k feSeni pandemie nadéle sledovala a
posuzovala s ohledem na zakladni hodnoty EU stanovené v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii, véetné zékladnich prav, zasad pravniho statu a demokracie; domniva se,
ze Komise musi vetfejnost pln¢ a transparentn¢ informovat o vysledcich vSech svych
posouzeni mimotadnych opatieni, jeZ Clenské staty piijaly béhem pandemie;

21. s politovanim bere na védomi vysoky pocet petic tykajicich se mimotadnych
karanténnich opatfeni, kterd n€kolik ¢lenskych stath pfijalo v disledku pandemie a ktera
mohla omezit prava a svobody obc¢antl, jako je svoboda projevu a informaci, svoboda
shromaZzd’'ovani a sdruzovani a svoboda pohybu a pobytu; vyzyva proto Komisi a
Clenské staty, aby ucinné bojovaly proti diskriminaci v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 a proti nenavistnym projeviim a rasismu viic¢i etnickym mensinam,
migrantim a uprchlikim ¢i lidem pftist¢hovaleckého ptivodu;

22. opakuje, Ze kazdy ma pravo na vzdélani, jak je zakotveno v ¢lanku 14 Listiny, a
zdiraziuje, ze toto pravo musi byt zaru¢eno za vSech okolnosti a pro kazdé dité, véetné
déti ze zranitelnych a znevyhodnénych skupin; je znepokojen dopadem, ktery uzavieni
Skol béhem pandemie COVID-19 mohlo mit na dusevni zdravi a budoucnost déti;
vyzyva Clenské staty, aby zajistily rovné a kvalitni vzdé€lavani pro vSechny déti i v dobé
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krize, jako je pandemie; vyzyva Clenské staty, aby si v této oblasti vyménovaly
osvédcené postupy;

23. poukazuje na to, ze v diisledku mimotadnych opatieni ptijatych v mnoha ¢lenskych
statech byl fyzicky ptistup k 1ékaiim a zdravotnickym sluzbam, v€etné nemocnic,
omezen, lékarskd oSetfeni, jeZ nebyla neodkladna, véetné chirurgickych zakrok, byla
casto odkladana a pocet hospitalizovanych pacientl s rakovinou prudce klesl; vyzyva
Clenské staty, aby dodrzovaly préavo vSech lidi na zdravotni péci;

24. zdiraznuje, ze uzavieni vzdélavacich zatizeni ve vSech €lenskych statech vedlo k
bezprecedentnimu piechodu na on-line vyuku, ptestoze vzdélavacim systémium chybéla
digitalni infrastruktura, Ze méné nez 40 % pedagogl bylo pfipraveno pouzivat digitalni
technologie ve vyuce! a Ze mnoho domacnosti s nizkymi piijmy nemélo ptistup k
pocitaclim; vyzyva ¢lenské staty, aby dodrzovaly pravo na vzdélani a nediskriminovaly
déti z rodin s nizkymi piijmy;

25. zdlraznuje, ze restriktivni opatieni v ¢lenskych statech ovlivnila také ¢innost soudi a
soudniho systému;

26. poukazuje na petice souvisejici s pandemii, které kritizuji cestovni omezeni, zejména
pro pary Zijici v riznych zemich, a také na petice, které se tykaji nedostatecné ochrany
na pracovisti pro zranitelné pracovniky a problému pii ziskdvani digitalniho certifikatu
COVID EU pro osoby, kter¢ se vylécily z infekce COVID-19; zdlraziiuje, ze je dilezité
véas fesit a vytesit vSechny ptipady nedodrzovani pravnich predpisii EU, a zajistit tak

uplatiiovani co nejvyssi urovné bezpecnosti a ochrany zdravi ve v§ech pracovnich
prosttedich 1 v soukromém a rodinném zivot¢;

27. poukazuje na Cetné petice, které si sté¢Zuji na trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi,
véetné trestné ¢innosti s pfeshrani¢nimi dopady, jez se tykaji se mimo jiné nezdkonné
tézby dieva, nedovolen¢ho obchodovani s odpady a jejich ukladani na skladky,
obchodovani s volné Zijicimi Zivo¢ichy a plané€ rostoucimi rostlinami, coz vede ke
zhorSovani podminek biologické rozmanitosti a ke zvySené mite odlesnovani,
kontaminace pldy, vody a ovzdusi; zdlraziuje, Ze je naléhave nutné posilit stavajici
pravni rdmec EU, ktery ma zna¢né nedostatky a omezeni, aby byla zajiSténa co nejvyssi
uroven ochrany zdravi obcantl a Zivotniho prostredi;

28. zduraznuje preambuli Aarhuské umluvy o pravu kazdého ¢loveka zit v prostredi
vhodném pro jeho zdravi a pohodu a ¢lanek 37 Listiny, ktery potvrzuje, Ze opatfeni k
dosaZeni vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi a zlepSeni jeho kvality musi byt
zaclenéna do politik Unie; bere na védomi zavazny narlist poctu petic v oblasti
zivotniho prostiedi a zdiiraziuje, ze je naléhavé nutné zahrnout prislusné
environmentalni otazky do rozhodovaciho procesu vSech politik; pfipomina své
usneseni s ndzvem ,,Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030:

' Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, TALIS 2018 Results, OECD Publishing, Patiz, 2019. Hlavni
Setfeni (Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani tirovné 2) bylo provedeno v 31 zemich OECD, vcetné 22
&lenskych statt EU (Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr,
Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko).
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29.

30.

31.

32.

Navraceni pfirody do naSeho zivota“? a domniva se, Zze pravo na zdravé zivotni prostiedi
by mélo byt uznano v Listing, a vyzyva k pfijeti opatfeni v tomto sméru; konstatuje, Ze
judikatura Evropského soudu pro lidska prava poskytuje pouze nepfimou ochranu prava
na zdravé Zivotni prostiedi tim, Ze postihuje pouze takova poruseni Zivotniho prostiedsi,
ktera soucasn¢ vedou k poruseni jinych lidskych prav jiz uznanych Evropskou timluvou
o lidskych pravech; pozaduje, aby byla v imluvé uznéana vnitini hodnota pfirody a
ekosystému s ohledem na vzajemny vztah mezi lidskymi spole¢nostmi a ptirodou a aby
v ni bylo zakotveno pravo na bezpecné, Cisté, zdravé a udrzitelné zivotni prostiedi, jak
pozaduje Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve svém doporuceni ze zati 2021; bere
na védomi obavy obcanli EU vyjadiené v peticich zaslanych Parlamentu v souvislosti s
naruSovanim a zhorSovanim Zivotniho prostiedi a jejich pozadavky na pravo na Zivot ve
zdravém Zivotnim prostfedi a na pfistup ke spravedlnosti v zaleZitostech zivotniho
prostiedi;

opakuje, Ze pravni stat, svoboda sdélovacich prostfedki a ucinny boj proti korupci jsou
zéakladem nasi spole¢nosti a nasimi zadkladnimi hodnotami; zdlraziiuje, Ze porusovani
zéasad pravniho statu a svobody sdélovacich prostiedkil a s tim souvisejici Siteni korupce
v Unii pfetrvava a ze pocet téchto pripadi se béhem pandemie dokonce zvysil;

vyjadiuje znepokojeni nad hrozbou pro lidské zivoty a zdravi, kterou predstavuji rizné
formy propagandy a nepravdivych zprav, v¢etné antivaxerské propagandy, pro svobodu
slova, svobodu projevu a nezavislost sdélovacich prostedk, a nad negativnimi dopady,
které to miiZze mit na kvalitu politické diskuse a na zapojeni obanti v demokratické
spolecnosti; vyzyva Komisi, aby propagovala posileni medialni gramotnosti a
investovala do né&j, aktivné podporovala kvalitni Zurnalistiku, posilovala ochranu tdaji,

vytvofila transparentngj$i internetové prostfedi a zarucila svobodu a pluralitu
sdélovacich prostredk;

vyjadiuje znepokojeni nad probihajicimi Gtoky na nezavislost soudnictvi v nékterych
¢lenskych statech EU; vyjadifuje vazné znepokojeni nad negativnim vyvojem v
Mad’arsku a Polsku; je znepokojen nedostatecnym pokrokem fizeni podle ¢lanku 7 v
Radg;

znovu vyjadfuje politovani nad faktickym omezenim oblasti piisobnosti Listiny v
dasledku restriktivniho vykladu jejiho ¢lanku 51; pfipomind, Ze obfané ocekavaji vice
neZ pouze striktni provadéni Listiny a Ze cilem by mélo byt to, aby byla zakladni prava
co nejucinnéjsi; opakuje svou vyzvu, aby se zvazilo rozsiteni vykladu ¢lanku 51 nad
ramec prava Unie nebo jeho Gplné vypusténi, jak bylo uvedeno v piedchozich
usnesenich?; zdlraziiuje, Ze pro podporu a ochranu prav obsazenych v Listiné na svém
uzemi maji zdsadni vyznam narodni parlamenty; vybizi ¢lenské staty, aby pfi tvorbé
pravnich ptredpist plné dodrzovaly zasady Listiny a zajistily, Ze jejich vnitrostatni
pravni predpisy budou respektovat nejvyssi standardy ochrany zékladnich prav; je
presvédcen, ze dodrzovani Listiny v otazkach souvisejicich s jejim uplatnovanim mutize
zlepSit meziparlamentni spoluprace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty

2 Ptijaté texty, P9_TA(2021)0277. )
3 Usneseni ze dne 27. tinora 2014 o stavu zakladnich prav v Evropské unii v roce 2012, UF. vést. C 285,
29.8.2017,s. 112.
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33. zduraziuje, Ze pouzivani Listiny v soudnich sinich mlze pfispét k tomu, aby byla
Listina relevantni pro Zivot lidi; lituje, Ze znalost Listiny mezi pracovniky vnitrostatnich
soudu je stale nizka?*, coz muze prispivat k nespravnému uplatiiovani zakladnich prav.
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby rozsifily Skoleni o Listin€ pro pravnikys;

34. ptipomind, Ze ochrana fyzickych osob pfi zpracovani jejich osobnich idajii by méla byt
zékladnim pravem; upozoriiuje, Ze ackoli obecné natfizeni o ochran€ udaji poskytuje
lidem zpiisoby, jak chranit své osobni idaje, a tim 1 své soukromi, dochdzi k naruSeni
divérnosti, dostupnosti a integrity tdajl, coz ohrozuje prava a svobody jednotlivct
nebo je vystavuje vysokému riziku; naléhaveé vyzyva Komisi a evropského inspektora
ochrany udaji, aby pokracovali v usili o dohled nad provadénim vhodnych technickych
a organizacnich opatieni ze strany odpoveédnych subjektl s cilem zabréanit poruSovani
ochrany udaju;

35. pfipomind, Ze svoboda projevu, svoboda zastavat ndzory a pfijimat a rozsifovat
informace a myslenky je zdkladnim pravem; vyjadiuje své znepokojeni nad vytvarenim,
Sifenim a posilovanim nepravdivych nebo zmanipulovanych informaci pomoci
digitalnich technologii z politickych, ideologickych nebo obchodnich divodi;
upozornuje, ze takové akce maji v naSich spolecnostech okamzité rusivé tcinky a
mohou mit vazné disledky pro demokracii a lidské4 prava; naléhavé vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby zahajily iniciativy vyzyvajici k vicerozmérnym a vicestrannym
reakcim za ucelem boje proti dezinformacim, k posileni ulohy svobodnych, nezavislych
a rozmanitych sdélovacich prostredk, k investicim do medialni a digitalni gramotnosti,
k posileni postaveni jednotlivct a k obnoveni divéry vefejnosti;

36. vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze obéti Casto neoznamuji trestné ¢iny pachané
z nenavisti kvili nedostate€nym zarukam a kvili tomu, ze organy trestné €iny z
nenavisti v ¢lenskych statech fadné nevySettuji a neusvédcuji; vyzyva Radu, aby
pokracovala v posuzovani ndvrhu Komise na rozhodnuti Rady o trestnych ¢inech z
nenavisti a nendvistnych projevech a aby o svém jednomyslném rozhodnuti neprodlené
formaln¢ informovala Parlament;

37. vitd ndvrh Komise na interinstitucionalni evropskou deklaraci o digitalnich pravech a
zasadach, jez by byla referenénim bodem pro evropskou digitalni transformaci a
prukopnickou roli Evropy v digitalnich politikach; pfipomind, ze Listina pochézi z
doby, kdy digitalni ekonomika nebyla chapana tak, jak je chapana dnes; domniva se
proto, ze snahy o ochranu nasich obcanti v digitalni sféte jsou roztfistény do nescetnych
navrhi, usneseni a legislativnich aktl; vyzyva k vytvofeni evropské charty digitalnich
prav, ktera by chrénila prava EU v digitdlnim véku a mimo jiné uznavala ptistup k
internetu jako lidské pravo;

38. zduaraznuje, ze zakladni prava, demokracie a pravni stat jsou vzajemné se posilujici
hodnoty, jejichZ podkopavani mize piedstavovat systémovou hrozbu pro Unii; domniva
se, ze zameérny proces ustupu od pravniho statu v Polsku a Mad’arsku vazné narusuje
schopnost obcant plné uplatiovat sva zakladni prava stanovend v Listin€; vyjadiuje
znepokojeni nad rostoucim pocétem ptipadii porusovani zasad pravniho statu a
zakladnich prav v nékterych jinych ¢lenskych statech;

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru
regiontl — Strategie na posileni uplatiiovani Listiny zékladnich prav v EU (COM(2020)0711).
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39. je mimoiadné znepokojen pouzivanim sledovacich technologii k poskozovani lidskych

prav, jak vyplynulo z nedavného odhaleni skandalu NSO Pegasus, ktery mimo jiné
potvrdil Spehovani obranct lidskych prav a novinait; zdliraziuje, Ze je nesmirné
dilezité pfijmout uc¢innéjsi vnitrostatni a mezindrodni pravidla v této oblasti, aby byla
zajisténa plnd ochrana a bezpecnost organizaci obcanské spolecnosti, obranct lidskych
prav, novinafi a dalSich osob postiZzenych kybernetickym dohledem a z4sahy.
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