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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o situácii v oblasti základných práv v Európskej únii v rokoch 2020 a 2021
(2021/2186(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na Zmluvu o Európskej únii (ZEÚ), najmä na jej článok 2, v ktorom sa 
stanovuje, že EÚ je založená na hodnotách úcty k ľudskej dôstojnosti, slobody, 
demokracie, rovnosti, právneho štátu a rešpektovania ľudských práv vrátane práv osôb 
patriacich k menšinám,

– so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ),

– so zreteľom na Chartu základných práv Európskej únie, najmä na jej článok 2 ods. 1 a 
články 20 a 21,

– so zreteľom na odporúčanie Komisie (EÚ) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k 
zaručeniu ochrany, bezpečnosti a posilneniu postavenia novinárov a iných pracovníkov 
médií v Európskej únii1, 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 9. decembra 2021 o inkluzívnejšej Európe s 
vyššou mierou ochrany: rozšírenie zoznamu trestných činov v EÚ o nenávistné prejavy 
a trestné činy páchané z nenávisti (COM(2021)0777): 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 5. marca 2020 s názvom Únia rovnosti: stratégia 
pre rodovú rovnosť na roky 2020 – 2025 (COM(2020)0152), 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 24. júna 2020 s názvom Stratégia EÚ v oblasti 
práv obetí (2020 – 2025) (COM(2020)0258), 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 12. novembra 2020 s názvom Únia rovnosti: 
stratégia pre rovnosť LGBTIQ osôb na roky 2020 – 2025 (COM(2020)0698), 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 11. marca 2021 o vyhlásení EÚ za zónu slobody pre 
LGBTIQ osoby2, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 24. júna 2021 o situácii v oblasti sexuálneho a 
reprodukčného zdravia a práv v EÚ v rámci zdravia žien3, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 8. júla 2021 o porušeniach práva EÚ a práv LGBTIQ 
občanov v Maďarsku v dôsledku právnych zmien prijatých maďarským parlamentom4, 

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2021 o právach LGBTIQ osôb v EÚ5, 

1 Ú. v. EÚ L 331, 20.9.2021, s. 8.
2 Ú. v. EÚ C 474, 24.11.2021, s. 140.
3 Ú. v. EÚ C 81, 18.2.2022, s. 43.
4 Ú. v. EÚ C 99, 1.3.2022, s. 218.
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– so zreteľom na svoje uznesenie zo 7. októbra 2020 o zriadení mechanizmu EÚ pre 
demokraciu, právny štát a základné práva6, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 18. decembra 2019 o verejnej diskriminácii a 
nenávistných prejavoch proti LGBTI osobám vrátane zón bez LGBTI7, 

– so zreteľom na odporúčania pracovnej skupiny pre kontrolu agentúry Frontex v rámci 
Výboru pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci, ako sa uvádza v správe 
výboru zo 14. júla 2021 o vyšetrovaní agentúry Frontex v súvislosti s údajným 
porušovaním základných práv, 

– so zreteľom na stanovisko Výboru regiónov zo 14. októbra 2021 s názvom Únia 
rovnosti: stratégia pre rovnosť LGBTIQ osôb na roky 2020 – 20258, 

– so zreteľom na diskusiu vo výbore pre aktuálne záležitosti Kongresu miestnych 
a regionálnych samospráv Rady Európy a na jeho následné správy, a to zo 17. mája 
2021 s názvom Úloha miestnych orgánov v súvislosti so situáciou a právami LGBTIQ 
osôb v Poľsku a zo 17. júna 2021 s názvom Ochrana LGBTIQ osôb v kontexte 
narastajúcich nenávistných prejavov a diskriminácie voči LGBTIQ osobám: úloha 
miestnych a regionálnych orgánov,  

– so zreteľom na správy Agentúry EÚ pre základné práva, najmä na jej správy o 
základných právach za roky 2020 a 2021, 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 2. decembra 2020 s názvom Stratégia posilnenia 
uplatňovania Charty základných práv v EÚ (COM(2020)0711),

– so zreteľom na správu Komisie z 10. decembra 2021 s názvom Ochrana základných 
práv v digitálnom veku – výročná správa o uplatňovaní Charty základných práv EÚ v 
roku 2021 (COM(2021)0819),

– zo zreteľom na článok 54 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na stanovisko Výboru pre petície,

– so zreteľom na správu Výboru pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci 
(A9-0224/2022),

A. keďže podľa článku 2 ZEÚ je Únia založená na hodnotách úcty k ľudskej dôstojnosti, 
slobody, demokracie, rovnosti, právneho štátu a rešpektovania ľudských práv vrátane 
práv osôb patriacich k menšinám; keďže tieto hodnoty, ktoré sú zakotvené v článku 2 
ZEÚ, musia EÚ a jednotlivé členské štáty dodržiavať vo všetkých svojich politikách; 
keďže podľa zmlúv je Komisia spolu s Európskym parlamentom a Radou zodpovedná 
za zaručenie dodržiavania zásad právneho štátu ako základnej hodnoty Únie a za 
zabezpečenie rešpektovania a dodržiavania práva, hodnôt a zásad EÚ; 

5 Ú. v. EÚ C 117, 11.3.2022, s. 2.
6 Ú. v. EÚ C 395, 29.9.2021, s. 2.
7 Ú. v. EÚ C 255, 29.6.2021, s. 7.
8 Ú. v. EÚ C 61, 4.2.2022, s. 36.
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B. keďže článok 151 ZFEÚ odkazuje na základné sociálne práva tak, ako sú stanovené v 
Európskej sociálnej charte; keďže Únia ešte stále nepristúpila k Európskemu dohovoru 
o ľudských právach napriek tomu, že je povinná tak urobiť podľa článku 6 ods. 2 ZEÚ; 

C. keďže v rokoch 2020 a 2021 reštriktívne opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 
zasiahli do širokej škály základných práv, ako sú právo na voľný pohyb a 
zhromažďovanie, právo na súkromný a rodinný život vrátane ochrany osobných údajov, 
ako aj právo na vzdelanie, prácu a sociálne zabezpečenie; keďže pandémia zhoršila 
existujúce problémy a nerovnosti vo všetkých oblastiach života, čo postihlo najmä 
zraniteľné skupiny, a vyvolala nárast rasistických incidentov; 

D. keďže právo na rovnaké zaobchádzanie a nediskrimináciu je základné právo stanovené 
v článku 2 a článku 3 ods. 3 ZEÚ, článkoch 8, 10, 19 a 157 ZFEÚ a článkoch 21 a 23 
Charty základných práv; 

E. keďže pojem „Rómovia“ zahŕňa všetky osoby a deti z komunít Rómov, Kalé, Manuši, 
Lovári, Rissende, Bojaša, Domare, Kalderaši a Sinti; keďže nové vymedzenie pojmu 
„Rómovia“ je lepšie, pretože zahŕňa aj tých, ktorí sú stigmatizovaní ako Cigáni bez 
toho, aby mali príslušný etnický pôvod, ako sú Egypťania, Aškaliovia alebo Travelleri; 
keďže rómske komunity sú naďalej jednou z najzraniteľnejších a najutláčanejších 
skupín v EÚ;

F. keďže zdravotná kríza sa často využívala ako zámienka na útoky proti menšinám 
vrátane migrantov, osôb s migrantským pôvodom a rómskych ľudí, ktorí už boli 
vystavení rasovej a etnickej diskriminácii, nenávistným prejavom a trestným činom z 
nenávisti; keďže rómske ženy a deti, ktoré sú často vystavené viacnásobným alebo 
prierezovým formám diskriminácie, patria medzi najohrozenejšie skupiny a 
jednotlivcov v členských štátoch a v pristupujúcich a kandidátskych krajinách, pretože 
čelia ešte horším prekážkam ako rómski muži v celkovej populácii, a často žijú 
v chudobných, vidieckych alebo mestských – často neformálnych – osadách 
s obmedzeným prístupom k vzdelaniu, práci a zdravotníckym službám, bez prístupu k 
hygienickým zariadeniam a čistej vode a s kratšou dĺžkou života, a táto situácia sa ešte 
zhoršila v dôsledku pandémie COVID-19;

G. keďže Výbor ministrov Rady Európy prijal 20. mája 2022 odporúčanie o boji proti 
nenávistným prejavom, ktoré obsahuje nezáväzné usmernenie k tomu, ako tento jav 
riešiť; keďže novovytvorený výbor expertov pre boj proti trestným činom z nenávisti 
dostal za úlohu vypracovať do konca roka 2023 návrh odporúčania Výboru ministrov k 
trestným činom z nenávisti; 

H. keďže zámerné zameranie sa na práva určitých skupín menšín v niektorých členských 
štátoch vytvorilo impulz v ďalších štátoch, o čom svedčí zhoršovanie situácie v oblasti 
práv žien a LGBTIQ osôb; keďže ide o zámerné stratégie zamerané na oslabenie 
ochrany základných práv EÚ zakotvených v článku 2 ZEÚ; keďže Kongres miestnych a 
regionálnych samospráv pri Rade Európy prijal uznesenie, v ktorom pripomenul 
zodpovednosť miestnych orgánov pri ochrane práv LGBTIQ osôb, a vyzval ich, aby 
vymenovali „miestneho experta pre rovnosť a rozmanitosť“; keďže Výbor regiónov 
predložil množstvo návrhov týkajúcich sa aktívnej úlohy miestnych a regionálnych 
orgánov pri predchádzaní diskriminácii LGBTIQ osôb a ochrane pred ňou; 
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I. keďže počas obmedzenia pohybu v dôsledku pandémie COVID-19 boli LGBTIQ 
osoby, najmä mladí ľudia, vystavené nadpriemernej miere domáceho násilia a rodovo 
motivovaného násilia v dôsledku diskriminácie ich príslušnosti k LGBTIQ; keďže 
LGBTIQ osoby sú zraniteľnejšie voči bezdomovectvu, čo sa ešte zhoršilo počas 
obmedzenia pohybu v dôsledku pandémie COVID-19; 

J. keďže sloboda médií je jedným z pilierov a záruk fungujúcej demokracie a právneho 
štátu; keďže sloboda, pluralita a nezávislosť médií a bezpečnosť novinárov sú 
kľúčovými prvkami práva na slobodu prejavu a práva na informácie a majú zásadný 
význam z hľadiska demokratického fungovania EÚ a jej členských štátov; keďže 
verejné orgány by mali prijať právny a regulačný rámec, ktorý podporuje rozvoj 
slobodných, nezávislých a pluralitných médií; keďže online obťažovanie, vyhrážky a 
žaloby na novinárov, najmä na investigatívnych novinárov, ktoré podávajú významní 
politici a verejní činitelia vrátane členov vlády, v niektorých členských štátoch naďalej 
pribúdajú; keďže v členských štátoch boli hlásené prípady politického zasahovania do 
médií; keďže novinári naďalej čelia prekážkam pri získavaní prístupu k verejným 
informáciám a dokumentom; 

K. keďže kriminalizácia novinárov za ich prácu je mimoriadne závažnou otázkou; keďže 
novinári by nemali byť uväznení za ohováranie ani by im zaň nemal hroziť trest odňatia 
slobody; keďže členské štáty by nemali ukladať trestné sankcie za priestupky médií 
okrem prípadov, keď boli vážne porušené iné základné práva, a mali by zabezpečiť, aby 
sa tieto sankcie neuplatňovali voči novinárom diskriminujúcim alebo svojvoľným 
spôsobom; 

L. keďže odhalenia, že viaceré krajiny vrátane členských štátov EÚ použili sledovací 
špionážny softvér Pegasus proti novinárom, politikom a iným subjektom, sú 
mimoriadne znepokojujúce a potvrdzujú nebezpečenstvo zneužitia sledovacej 
technológie na ohrozovanie ľudských práv a demokracie;

M. keďže oznamovanie protispoločenskej činnosti je základným aspektom slobody prejavu 
a zohráva hlavnú úlohu pri odhaľovaní a oznamovaní priestupkov a pri posilňovaní 
demokratickej zodpovednosti a transparentnosti; keďže oznamovanie protispoločenskej 
činnosti predstavuje hlavný zdroj informácií v boji proti organizovanej trestnej činnosti 
a pri vyšetrovaní, identifikácii a zverejňovaní prípadov korupcie vo verejnom a 
v súkromnom sektore; keďže primeraná ochrana oznamovateľov na úrovni EÚ, 
vnútroštátnej a medzinárodnej úrovni, ako aj uznávanie dôležitej úlohy oznamovateľov 
v spoločnosti je predpokladom zabezpečenia účinnosti takejto úlohy;

N. keďže niektoré členské štáty ešte nesplnili všetky požiadavky smernice o 
audiovizuálnych mediálnych službách9, najmä tie, ktoré sa týkajú nezávislosti 
vnútroštátnych regulačných orgánov pre mediálny trh; 

O. keďže 24. júna 2021 Parlament prijal komplexné uznesenie o sexuálnom a 
reprodukčnom zdraví a právach, v ktorom predstavil svoju víziu v členských štátoch v 
tejto oblasti; keďže v uznesení sa uznávajú nedostatky, víta pokrok a uvádza celá škála 

9 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/13/EÚ z 10. marca 2010 o koordinácii niektorých ustanovení 
upravených zákonom, iným právnym predpisom alebo správnym opatrením v členských štátoch týkajúcich sa 
poskytovania audiovizuálnych mediálnych služieb, Ú. v. EÚ L 95, 15.4.2010, s. 1.
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návrhov na zabezpečenie prístupu k menštruačným pomôckam pre všetkých, ku 
komplexnej sexuálnej výchove, k modernej antikoncepcii ako stratégii rodovej rovnosti, 
bezpečnej a legálnej reprodukčnej starostlivosti, prístupu k liečbe neplodnosti a 
k starostlivosti o matku, tehotenstvo a pôrod pre všetkých; 

P. keďže podľa prieskumu agentúry EÚ o násilí páchanom na ženách obete partnerského 
násilia ohlasujú polícii len 14 % najzávažnejších prípadov a dve tretiny ženských obetí 
systematicky nenahlasujú orgánom, či už zo strachu, alebo pre nedostatok informácií o 
právach obetí, alebo pretože panuje všeobecné presvedčenie, že partnerské násilie je 
súkromnou záležitosťou, ktorá by sa nemala zverejňovať;

Q. keďže rodovo motivované násilie je závažným porušením základných ľudských práv a 
predstavuje hlavnú prekážku pri dosahovaní rodovej rovnosti v spoločnosti; keďže ženy 
a dievčatá sú naďalej neúmerne postihnuté rodovo motivovaným násilím, medzi ktoré 
patrí napríklad sexuálne násilie, obťažovanie a mrzačenie ženských pohlavných 
orgánov, ako aj domácim násilím a partnerským násilím; keďže tieto násilné činy môžu 
byť páchané na verejnosti aj v súkromí;

R. keďže kybernetické násilie založené na rodovej príslušnosti je čoraz častejšie a v EÚ 
každá piata žena vo veku od 18 do 29 rokov uviedla, že zažila sexuálne obťažovanie na 
internete; keďže digitálna verejná sféra musí predstavovať bezpečné prostredie pre 
všetkých vrátane žien a dievčat; keďže v online prostredí nesmie existovať beztrestnosť; 
keďže Parlament v dvoch iniciatívnych legislatívnych správach vyzval Komisiu, aby 
predložila návrhy na boj proti rodovo motivovanému násiliu a kybernetickému násiliu a 
na doplnenie rodovo motivovaného násilia ako novej oblasti trestnej činnosti uvedenej v 
článku 83 ods. 1 ZFEÚ;

S. keďže v mnohých členských štátoch boli opatrenia na obmedzenie pohybu a 
obmedzenie kontaktu medzi ľuďmi prijaté počas pandémie ochorenia COVID-19 
spojené s exponenciálnym nárastom výskytu a intenzity prípadov partnerského násilia, 
psychologického násilia a nátlakovej kontroly a kybernetického násilia, ako aj so 60 % 
nárastom tiesňových volaní, ktoré uskutočnili obete domáceho násilia; keďže 
požiadavka zostať doma a znepokojujúci nárast tzv. tieňovej pandémie rodovo 
motivovaného násilia sťažili ženám a deťom prístup k účinnej ochrane, podporným 
službám a spravodlivosti a odhalili, že podporné zdroje a štruktúry boli nedostatočné a 
že obete mali obmedzený prístup k podporným službám, pričom mnohé z nich nemali 
primeranú a včasnú ochranu; keďže členské štáty by si mali vymieňať najlepšie postupy 
týkajúce sa osobitných opatrení na poskytovanie včasnej a dostupnej pomoci obetiam 
vrátane vytvorenia systémov núdzových správ alebo zriadenia kontaktných miest na 
vyhľadávanie pomoci v lekárňach a supermarketoch; keďže napriek rozšírenému 
výskytu tohto javu obete a ich rodiny, priatelia, známi a susedia v EÚ z rôznych 
dôvodov nedostatočne nahlasujú partnerské násilie páchané na ženách, najmä počas 
pandémie COVID-19; keďže je značný nedostatok komplexných, porovnateľných a 
rodovo rozčlenených údajov, čo sťažuje úplné posúdenie dôsledkov krízy; 

T. keďže v členských štátoch naďalej dochádza k porušovaniu práv detí v dôsledku násilia, 
zneužívania, vykorisťovania, chudoby, sociálneho vylúčenia a diskriminácie na základe 
náboženstva, zdravotného postihnutia, rodu, sexuálnej identity, veku, etnickej 
príslušnosti, migrácie alebo pobytového statusu; keďže v EÚ je takmer 25 % detí 
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mladších ako 18 rokov ohrozených chudobou alebo sociálnym vylúčením; keďže 
chudoba pripravuje deti o možnosti vzdelávania, starostlivosť, zdravotnú starostlivosť, 
primeranú výživu a bývanie, podporu rodiny, a dokonca aj o ochranu pred násilím a 
môže mať veľmi dlhotrvajúce účinky; keďže Agentúra EÚ pre základné práva 
zdôraznila, že boj proti chudobe detí je aj otázkou základných práv a právnych 
povinností; keďže podpora práv detí je výslovným cieľom politík EÚ a Charty 
základných práv, ktorá vyžaduje, aby najlepšie záujmy detí stáli v popredí záujmu pri 
všetkých činnostiach EÚ; 

U. keďže pandémia COVID-19 bezprecedentne zaťažila deti a rodiny v celej EÚ, najmä 
tie, ktoré už boli ekonomicky alebo sociálne znevýhodnené; keďže deti zo 
znevýhodneného sociálno-ekonomického prostredia často nemajú dostatočné IT 
vybavenie, prístup na internet a vhodný pracovný priestor a podmienky, čo počas 
pandémie prehĺbilo existujúce nerovnosti v oblasti vzdelávania; keďže pandémia 
COVID-19 a opatrenia prijaté v reakcii na ňu zvýšili riziko, že deti budú vystavené 
násiliu vrátane sexuálneho vykorisťovania a zneužívania detí, pri ktorom sa využívajú 
technológie; keďže napriek tomu, že bolo podaných menej žiadostí o azyl pre deti, 
podmienky prijímania detí sú vo viacerých členských štátoch naďalej nedostatočné; 

V. keďže podľa článku 47 charty si základné právo na účinný prostriedok nápravy 
vyžaduje prístup k nezávislému súdu; keďže politický vplyv alebo kontrola súdnictva a 
podobné prekážky nezávislosti individuálnych sudcov opakovane viedli k tomu, že 
súdnictvo nebolo schopné plniť svoju úlohu nezávislej kontroly svojvoľného využívania 
právomocí exekutívnymi a legislatívnymi zložkami vlády; keďže na zabezpečenie 
právneho štátu a ochrany základných práv a občianskych slobôd občanov v EÚ je 
nevyhnutný účinný, nezávislý a nestranný súdny systém;

W. keďže pandémia COVID-19 ukázala, že sa nerieši situácia osôb zadržiavaných vo 
vyšetrovacej väzbe; keďže postupy súvisiace s využívaním vyšetrovacej väzby počas 
pandémie COVID-19 sa v jednotlivých členských štátoch líšili, v mnohých členských 
štátoch viedli prieťahy v súdnych pojednávaniach a vyšetrovaniach k dlhšej 
vyšetrovacej väzbe; keďže osoby zbavené slobody boli nákaze COVID-19 vystavené 
viac ako bežní občania vzhľadom na obmedzené podmienky, v ktorých žili počas 
dlhších období; keďže zatvorenie súdov alebo odklady pojednávaní a vyšetrovaní 
spôsobili zmätok a neistotu podozrivých, najmä tých vo väzbe, ktorí nemali takmer 
žiadnu predstavu o tom, kedy sa uskutoční ich súdny proces a ako dlho budú 
zadržiavaní;

X. keďže v medzinárodnom práve sa potvrdzuje, že človeka nemožno zadržať len z toho 
dôvodu, že je žiadateľom o azyl; keďže zadržanie sa preto musí použiť len ako posledná 
možnosť a len na základe odôvodneného účelu; keďže nedostatok právneho postavenia 
alebo dokladov v prípade osôb bez štátnej príslušnosti de jure, ako aj de facto znamená, 
že im hrozí zadržiavanie na neurčitý čas, čo je podľa medzinárodného práva nezákonné;

Y. keďže stratégia EÚ v oblasti práv obetí (2020 – 2025) musí poskytovať rámec pre 
opatrenia na predchádzanie právnej a sociálnej beztrestnosti, čím sa zvýši bezpečnosť a 
ochranu základných práv všetkých občanov EÚ; 

Z. keďže ochrana biodiverzity a ekosystémov má zásadný význam pre rozvoj odolný voči 
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zmene klímy, pričom obdobie rokov 2021 – 2030 bolo označené za Dekádu OSN pre 
obnovu ekosystému; keďže Komisia oznámila, že prijatie kľúčových legislatívnych 
iniciatív na ochranu životného prostredia vrátane hlavného právneho predpisu o obnove 
prírody sa muselo odložiť o niekoľko mesiacov; keďže cieľom Európskej zelenej 
dohody je chrániť, zachovávať a zveľaďovať prírodný kapitál EÚ a chrániť zdravie 
a blaho občanov pred environmentálnymi rizikami a vplyvmi; keďže viaceré 
navrhované legislatívne iniciatívy budú mať pozitívny vplyv na úroveň ochrany 
životného prostredia, ktorá je zakotvená v článku 37 charty;

Právny štát a základné práva 

1. zdôrazňuje, že právny štát je základným kameňom demokracie, udržuje deľbu moci, 
zabezpečuje zodpovednosť, prispieva k dôvere v politické inštitúcie a je zárukou zásad 
zákonnosti, právnej istoty, zákazu svojvoľnej povahy výkonných právomocí, 
nezávislosti súdnictva, nestrannosti a rovnosti pred zákonom; zdôrazňuje, že právny 
štát, a najmä nezávislosť súdnictva má zásadný význam, aby občania mohli využívať 
svoje základné práva a slobodu; 

2. opakuje, že právny štát, sloboda médií a účinný boj proti korupcii sú základom našich 
spoločností a základnými hodnotami EÚ, ktoré ovplyvňujú všetky základné práva; s 
poľutovaním však konštatuje, že porušovanie týchto zásad v niektorých členských 
štátoch pretrváva a vážne ohrozuje spravodlivé, zákonné a nestranné rozdeľovanie 
finančných prostriedkov EÚ; 

3. domnieva sa, že právny štát je úzko spojený s rešpektovaním demokracie a základných 
práv, a zdôrazňuje, že zhoršenie ktorejkoľvek z týchto hodnôt predstavuje útok na 
piliere Únie, ako sa uvádza v ZEÚ; opakuje svoje početné výzvy na rozšírenie rozsahu 
výročných správ Komisie o právnom štáte tak, aby zahŕňali všetky hodnoty článku 2 
ZEÚ s cieľom poskytnúť ucelený prehľad o situácii vo všetkých členských štátoch; 
vyzýva Komisiu, aby využila všetky nástroje, ktoré má k dispozícii, vrátane postupu 
stanoveného v rámci mechanizmu podmienenosti právnym štátom na riešenie týchto 
porušení zásad právneho štátu, demokracie a základných práv;

4. dôrazne odsudzuje závažné porušovanie zásad právneho štátu v niektorých členských 
štátoch, ktoré spôsobuje vážne nebezpečenstvo v súvislosti so základnými právami a 
slobodami; domnieva sa, že v niektorých prípadoch ide o systematické porušovanie; 
zdôrazňuje súvislosť medzi zhoršujúcimi sa normami právneho štátu a porušovaním 
základných práv, ku ktorému dochádza napríklad v oblasti súdnictva, útoky na 
novinárov a slobodné médiá, k čomu patrí aj používanie neprimeranej sily orgánmi 
presadzovania práva počas protestov a na hraniciach EÚ, nedostatočné záruky a 
chýbajúci riadny proces v prípade zadržiavaných osôb, podnecovanie nenávisti zo 
strany politických aktérov, rozširovanie právomocí orgánov vykonávať hromadné 
sledovanie a rozsiahle zhromažďovanie zachytených údajov, ako aj obmedzenia 
týkajúce sa organizácií občianskej spoločnosti, ktoré dostávajú zahraničné finančné 
prostriedky alebo sú založené na svojej náboženskej príslušnosti; odsudzuje ďalej úsilie 
vlád niektorých členských štátov oslabiť rozdelenie moci a nezávislosť súdnictva; 
vyjadruje hlboké znepokojenie predovšetkým nad rozhodnutiami, v ktorých sa 
spochybňuje nadradenosť európskeho práva, a vyzýva Komisiu, aby využila všetky 
dostupné prostriedky na boj proti takýmto útokom;
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5. zdôrazňuje, že EÚ je podľa článku 2 ZEÚ únia založená na zásadách právneho štátu a 
že presadzovanie práva EÚ má zásadný význam pre zabezpečenie toho, aby občania 
mohli riadne využívať svoje základné práva; v tejto súvislosti vyjadruje poľutovanie 
nad tým, že Komisia menej využívala svoje nástroje na presadzovanie práva a že najmä 
dávala čoraz menej podnetov na postupy o nesplnení povinnosti; konštatuje preto, že 
občania EÚ musia čoraz častejšie využívať súdne konania, aby dosiahli uplatnenie 
svojich základných práv; vyzýva Komisiu, aby podporila tieto súdne konania tým, že 
zriadi osobitný fond finančnej pomoci na strategické súdne spory týkajúce sa práv 
vyplývajúcich z charty;

6. zdôrazňuje, že napriek početným uzneseniam a správam a napriek viacerým konaniam o 
nesplnení povinnosti a rozhodnutiam Súdneho dvora EÚ (SDEÚ) a Európskeho súdu 
pre ľudské práva (ESĽP) v rokoch 2020 a 2021 sa situácia v oblasti právneho štátu v 
Európskej únii naďalej zhoršuje; vyjadruje poľutovanie nad neschopnosťou Komisie 
náležite reagovať na mnohé obavy Parlamentu týkajúce sa demokracie, právneho štátu a 
základných práv vo viacerých členských štátoch; zdôrazňuje, že je potrebné komplexne 
monitorovať a presadzovať dodržiavanie všetkých hodnôt článku 2 ZEÚ; vyzýva 
Komisiu, aby zahrnula do výročnej správy o demokracii, právnom štáte a základných 
právach komplexné monitorovanie ako súčasť mechanizmu EÚ pre demokraciu, právny 
štát a základné práva;

7. zdôrazňuje, že je nevyhnutné, aby sa súdne rozsudky vykonávali na vnútroštátnej úrovni 
aj na úrovni EÚ, a odsudzuje neplnenie rozsudkov SDEÚ a vnútroštátnych súdov 
príslušnými orgánmi verejnej správy; zdôrazňuje, že rozsudky SDEÚ sa musia v súlade 
so zmluvami vykonať včas a čo najskôr, najmä tie rozsudky, ktorých cieľom je zabrániť 
diskriminácii na základe pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo sociálneho pôvodu, 
genetických vlastností, jazyka, náboženstva alebo viery, politického alebo iného 
zmýšľania, príslušnosti k národnostnej menšine, majetku, narodenia, zdravotného 
postihnutia, veku alebo sexuálnej orientácie;

8. opätovne pripomína, že korupcia je vážnou hrozbou pre demokraciu, právny štát 
a spravodlivé zaobchádzanie so všetkými občanmi; zdôrazňuje prepojenie medzi 
korupciou a porušovaním základných práv vo viacerých oblastiach, ako sú nezávislosť 
súdnictva, sloboda médií a sloboda prejavu novinárov a oznamovateľov, zariadenia 
určené na zaistenie, prístup k sociálnym právam a obchodovanie s ľuďmi; vyzýva 
inštitúcie EÚ a členské štáty, aby rázne bojovali proti korupcii a navrhli účinné nástroje 
na predchádzanie korupcii, boj proti korupcii a jej trestanie a na boj proti podvodom 
a aby tiež pravidelne sledovali využívanie verejných prostriedkov; vyzýva Komisiu, aby 
bezodkladne obnovila svoje každoročné monitorovanie a podávanie správ v oblasti boja 
proti korupcii v súvislosti so všetkými inštitúciami EÚ a členskými štátmi;

9. zdôrazňuje, že nečinnosť a laxný prístup k oligarchickým štruktúram a systémové 
porušovanie zásad právneho štátu oslabujú celú Európsku úniu a narúšajú dôveru jej 
občanov; zdôrazňuje potrebu zabezpečiť, aby peniaze daňovníkov nikdy neskončili vo 
vreckách tých, ktorí oslabujú spoločné hodnoty EÚ;

10. zdôrazňuje, že mimoriadne opatrenia, ktoré viedli ku koncentrácii právomocí a 
výnimkám zo základných práv, zvýšili riziko korupcie; vyzýva členské štáty, aby 
zintenzívnili úsilie o zabezpečenie účinného uplatňovania primeraných právnych 
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predpisov a inštitucionálnych rámcov na boj proti korupcii v praxi a aby vlády konali 
transparentne a zodpovedne; v tejto súvislosti vyzýva členské štáty, aby dôsledne 
dodržiavali usmernenia, ktoré vydala Skupina štátov proti korupcii v rámci Rady 
Európy (GRECO) v roku 2020 s cieľom predchádzať rizikám korupcie v súvislosti s 
pandémiou;

11. vyjadruje poľutovanie nad tým, že štrukturálne problémy v niektorých členských 
štátoch týkajúce sa nezávislosti súdnictva a autonómie prokuratúry ohrozujú prístup 
občanov k spravodlivosti a majú negatívny vplyv na ich práva a slobody; pripomína, že 
nedostatky v oblasti právneho štátu v jednom členskom štáte majú vplyv na Úniu ako 
celok a postihujú práva všetkých osôb v EÚ; vyzýva členské štáty a inštitúcie EÚ, aby 
chránili sudcov a prokurátorov pred politickými útokmi a pokusmi vyvíjať na nich 
nátlak, a tak ohrozovať ich prácu; 

12. zdôrazňuje, že podľa článku 47 charty si základné právo na účinný prostriedok nápravy 
vyžaduje prístup k nezávislému súdu; berie na vedomie pribúdajúce výzvy, ktoré 
predstavujú vnútroštátne ústavné súdy a niektorí politici; trvá na tom, že členské štáty 
musia v plnej miere dodržiavať právo EÚ a medzinárodné právo, ako aj rozsudky 
SDEÚ a ESĽP vrátane tých, ktoré sa týkajú nezávislosti súdov; odsudzuje skutočnosť, 
že viaceré členské štáty vrátane Poľska a Maďarska nedodržiavajú mnohé právne 
predpisy EÚ a rozsudky európskych súdov; vyzýva členské štáty, aby rešpektovali 
kľúčovú úlohu SDEÚ a ESĽP a plnili ich rozsudky;

13. opätovne odsudzuje prax trestného stíhania a obťažovania sudcov, ktorí kritizujú poľskú 
vládu; vyzýva poľskú vládu, aby dôkladne zreformovala systém disciplinárnych konaní 
v prípade sudcov v súlade s rozsudkami SDEÚ a znovu vymenovala všetkých sudcov, 
ktorých z funkcie odvolala nelegitímna disciplinárna komora Najvyššieho súdu, vrátane 
tých sudcov, ktorým sa naďalej bráni vo výkone funkcie napriek tomu, že sa na súde 
úspešne odvolali proti pozastaveniu svojej činnosti; vyzýva poľské orgány, aby plnili 
rôzne rozsudky SDEÚ a ESĽP týkajúce sa zloženia a organizácie nelegitímneho 
„Ústavného súdu“ a disciplinárnej komory Najvyššieho súdu s cieľom dodržať normy 
nezávislosti súdnictva, ku ktorým sa Poľsko zaviazalo;

14. víta postupy v prípade nesplnenia povinnosti, ktoré Komisia začala proti Maďarsku a 
Poľsku v rámci balíka opatrení v prípade nesplnenia povinnosti z júla 2021 v súvislosti 
s dodržiavaním ľudských práv LGBTIQ osôb a porušovaním práva EÚ, a tak prvýkrát 
začala osobitne postupy v prípade nesplnenia povinnosti s cieľom chrániť ich práva; 
berie na vedomie odôvodnené stanovisko Komisie adresované maďarskej vláde k 
zákonu proti LGBTIQ osobám a reakciu vlády a vyzýva Komisiu, aby pokračovala v 
konaní o porušení predpisov predložením veci SDEÚ; berie na vedomie rozhodnutie 
Najvyššieho súdu v Budapešti, ktorým sa zrušila povinnosť tlačiť v detských knihách v 
Maďarsku vyhlásenie o odmietnutí zodpovednosti, a vyzýva Komisiu, aby sledovala 
vývoj v tejto veci s cieľom posúdiť ďalšie potrebné kroky v súvislosti s porušením 
právnych predpisov; vyjadruje znepokojenie nad nedostatočnými následnými 
opatreniami v súvislosti s konaniami o porušení právnych predpisov týkajúcich sa 
poľských zón bez LGBT a nad nedostatkom lojálnej spolupráce zo strany poľských 
orgánov a vyzýva Komisiu, aby zaslala poľskej vláde odôvodnené stanovisko;

15. konštatuje, že v októbri 2021 Parlament v súlade s článkom 265 ZFEÚ podal SDEÚ 
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žalobu proti Komisii z toho dôvodu, že nekonala a neuplatňovala nariadenie o 
mechanizme podmienenosti právnym štátom10, ako požadoval v dvoch uzneseniach v 
roku 2021, čím reagoval na to, že Komisia predložila neuspokojivé odpovede a snažili 
sa získať čas; vyjadruje poľutovanie nad tým, že Komisia ešte ani do konca roka 2021 
neodpovedala na výzvu Parlamentu, aby sa uplatnil článok 6 ods. 1 nariadenia, a iba 
poslala žiadosti Maďarska a Poľska o informácie; 

16. znovu opakuje svoju pozíciu k nariadeniu o podmienenosti dodržiavania zásad právneho 
štátu, ktoré nadobudlo účinnosť 1. januára 2021 a je priamo uplatniteľné v celej 
Európskej únii a vo všetkých jej členských štátoch na všetky finančné prostriedky z 
rozpočtu EÚ vrátane zdrojov, ktoré boli odvtedy pridelené prostredníctvom dočasného 
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti NextGenerationEU v hodnote 800 miliárd 
EUR; pripomína, že v nariadení o podmienenosti dodržiavania zásad právneho štátu je 
jasne vymedzený pojem právneho štátu, ktorý sa musí chápať vo vzťahu k iným 
hodnotám Únie vrátane základných práv a nediskriminácie; zastáva názor, že štátom 
podporovaná diskriminácia menšín má priamy vplyv na projekty, v prípade ktorých sa 
členské štáty rozhodnú použiť finančné prostriedky EÚ, a preto priamo ovplyvňuje 
ochranu finančných záujmov Únie; vyzýva Komisiu, aby okamžite začala postup 
stanovený v článku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti dodržiavania zásad právneho 
štátu;

17. pripomína, že doteraz neprišla odpoveď na iniciatívu Európskeho parlamentu týkajúcu 
sa vytvorenia mechanizmu EÚ pre demokraciu, právny štát a základné práva, ktorý by 
sa spravoval v rámci medziinštitucionálnej dohody medzi Parlamentom, Komisiou a 
Radou; vyzýva Komisiu a Radu, aby bezodkladne začali rokovania s Parlamentom 
o medziinštitucionálnej dohode v súlade s článkom 295 ZFEÚ;

18. uznáva kľúčovú úlohu, ktorú zohrávajú organizácie občianskej spoločnosti pri 
presadzovaní a ochrane hodnôt EÚ zakotvených v článku 2 ZEÚ a v Charte základných 
práv; zdôrazňuje ich kľúčový prínos k presadzovaniu zásad právneho štátu v členských 
štátoch, keďže dávajú zraniteľným a marginalizovaným osobám možnosť sa vyjadriť a 
zabezpečujú im prístup k dôležitým sociálnym službám; uznáva, že zdravý občiansky 
priestor je predpokladom demokracie, právneho štátu a základných práv; zdôrazňuje, že 
Únia by sa preto mala zaviazať k ochrane a posilňovaniu občianskeho priestoru na 
miestnej, regionálnej, vnútroštátnej a európskej úrovni, a to aj prijatím osobitnej 
stratégie na tento účel;

19. víta rýchle vytvorenie efektívnej, nezávislej a plne funkčnej Európskej prokuratúry 
s cieľom posilniť v Európskej únii boj proti podvodom; zdôrazňuje význam podpory a 
posilňovania spolupráce medzi inštitúciami EÚ, členskými štátmi, Európskym úradom 
pre boj proti podvodom a Európskou prokuratúrou;

20. pripomína, že pandémia COVID-19, najmä v počiatočných fázach, spôsobila závažné 
porušovanie slobody pohybu a slobody pracovať a zhoršovanie pracovných a životných 
podmienok, a to aj v prípade sezónnych a cezhraničných pracovníkov v celej Únii; 
vyzýva členské štáty, aby zabezpečili, že obmedzenia základných práv vyplývajúce z 
pandémie budú zrušené hneď, ako to situácia v oblasti verejného zdravia umožní, a že 

10 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o všeobecnom 
režime podmienenosti na ochranu rozpočtu Únie, Ú. v. EÚ L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
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všetky práva a slobody budú obnovené v plnom rozsahu;

21. zdôrazňuje zhoršovanie v oblasti právneho štátu v mnohých členských štátoch v 
rôznych obdobiach a na rôznych úrovniach moci, od úrovne výkonnej moci s postupmi, 
ako je zrýchlené prijímanie zákonov v obdobiach núdzového stavu, až po miestnu 
úroveň, ako je rozšírené zneužívanie zo strany policajných orgánov; pripomína, že 
využitie diskrečnej právomoci by sa malo kontrolovať formou súdneho alebo iného 
nezávislého preskúmania a že dostupné opravné prostriedky by mali byť jasné a ľahko 
dostupné, najmä v prípadoch zneužitia, vrátane prístupu k ombudsmanovi alebo inej 
forme nesporovej jurisdikcie; vyzýva členské štáty, aby zaviedli mechanizmy na 
predchádzanie, nápravu a penalizovanie zneužívania diskrečných právomocí a aby svoje 
rozhodnutia primerane odôvodnili, najmä ak majú vplyv na práva jednotlivcov;

22. vyjadruje znepokojenie nad tým, že pandémia COVID-19 a následné reakcie mali 
bezprecedentný vplyv na fungovanie súdov a na možnosť uplatňovať práva na 
obhajobu, keď možnosť právnikov konzultovať so svojimi klientmi bola výrazne 
obmedzená; zdôrazňuje, že prístup na policajné stanice a súdy bol výrazne obmedzený a 
mnohé súdne pojednávania boli odročené alebo presunuté na internet; zdôrazňuje, že 
tieto opatrenia mali závažné dôsledky na možnosť zatknutých, stíhaných alebo 
zadržaných osôb uplatňovať svoje práva na spravodlivý proces; 

23. zdôrazňuje, že pandémia COVID-19 nezbavuje orgány presadzovania práva povinnosti 
starostlivo vyvažovať záujmy a využívať svoje právomoci spôsobom, ktorý je v súlade s 
ich záväzkami v oblasti ľudských práv; pripomína, že v prípade porušenia ľudských 
práv v súvislosti s policajnou činnosťou a použitím sily musia členské štáty viesť 
rýchle, dôkladné, účinné a nezávislé vyšetrovanie a zabezpečiť, aby sa všetci 
zodpovední zodpovedali v spravodlivom súdnom konaní;

24. vyjadruje znepokojenie nad vplyvom krízy COVID-19 na osoby vo väzbe; zdôrazňuje, 
že niektoré členské štáty prijali opatrenia na zníženie počtu väzňov, ale často len 
dočasne; zdôrazňuje, že EÚ čelí dlhodobej kríze preplnenosti väzníc, ktorá je spôsobená 
najmä nadmerným využívaním vyšetrovacej väzby11; je znepokojený narastajúcimi 
psychickými problémami osôb vo vyšetrovacej väzbe; pripomína, že zadržiavanie osôb 
vo vyšetrovacej väzbe, ktoré sú z právneho hľadiska nevinné, je prijateľné len ako 
výnimočné opatrenie v krajnom prípade, a vyzýva členské štáty, aby obmedzili 
využívanie vyšetrovacej väzby a preskúmali alternatívne možnosti; zdôrazňuje, že sú 
potrebné normy EÚ týkajúcich sa vyšetrovacej väzby, v ktorých by sa stanovil 
minimálny trest potrebný pred uložením vyšetrovacej väzby, a tak boli mladiství 
páchatelia vyňatí; zastáva názor, že jednotlivci čakajúci na súdne konanie by nemali byť 
zadržiavaní vo väzení dlhšie, než je prípustné podľa zákona, a že prípady sa musia 
súdom predložiť v primeranej lehote; vyzýva Komisiu, aby navrhla minimálne normy 
týkajúce sa podmienok vo väzniciach a vo väzenských zariadeniach v EÚ; 

Právo na rovnaké zaobchádzanie

25. so znepokojením zdôrazňuje, že tieto diskriminačné praktiky sa vyskytujú naďalej, a to 
z dôvodov, ako sú pohlavie, rasa, farba pleti, etnický alebo sociálny pôvod, genetické 
vlastnosti, jazyk, náboženstvo alebo viera, politické či iné presvedčenie, príslušnosť k 

11 Fair Trials, Europe: Increase in pre-trail detention rates erodes rule of law, 28. apríla 2021.
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národnostnej menšine, majetok, narodenie, zdravotné postihnutie, vek, sexuálna 
orientácia a rodová identita; vyzýva Komisiu, aby podporovala verejné politiky 
zamerané na odstránenie takejto diskriminácie a aby zabezpečila riadne a úplné 
vykonávanie rámcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV o boji proti rasizmu a 
xenofóbii12; domnieva sa, že Komisia by mala začať konanie o nesplnení povinnosti 
proti členským štátom, ktoré tak neurobia;

26. zdôrazňuje, že podľa výročných správ Agentúry EÚ pre základné práva o základných 
právach mnohé členské štáty uplatňujú diskriminačné inštitucionálne postupy, politiky a 
právne predpisy; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zabezpečili úplné vykonávanie a 
presadzovanie antidiskriminačných právnych predpisov, aby začali konania o porušení 
povinnosti proti členským štátom, ktoré netransponujú alebo v plnej miere 
nevykonávajú antidiskriminačné právne predpisy EÚ, a aby zintenzívnili opatrenia na 
predchádzanie inštitucionálnej diskriminácii, najmä zo strany orgánov presadzovania 
práva a súdneho systému, ktorá môže mať závažnejší vplyv na jednotlivcov zo skupín v 
zraniteľných situáciách; pripomína naliehavú potrebu rozšíriť ochranu pred 
diskrimináciou aj mimo zamestnania prostredníctvom horizontálneho a prierezového 
prístupu; naliehavo vyzýva Komisiu a Radu, aby bezodkladne odblokovali smernicu o 
rovnakom zaobchádzaní bez toho, aby sa znížila úroveň;

27. zdôrazňuje, že podľa správy Agentúry EÚ pre základné práva o základných právach za 
rok 2021 by členské štáty by mali výrazne zlepšiť účinnosť svojich opatrení a 
inštitucionálnych opatrení na úplné a správne uplatňovanie smernice o rasovej 
rovnosti13, najmä posilnením nezávislosti orgánov pre rovnosť tým, že zabezpečia, aby 
mali primeraný mandát a zdroje, ktoré potrebujú na účinné plnenie úloh, ktoré im 
ukladajú právne predpisy EÚ o nediskriminácii;

28. naliehavo vyzýva Komisiu, aby zintenzívnila úsilie v boji proti rasizmu, a to aj 
navrhnutím ambicióznych právnych predpisov; ďalej vyzýva Komisiu, aby zabezpečila 
riadne pokračovanie akčného plánu EÚ proti rasizmu na roky 2020 – 202514 a zaviedla 
účinné mechanizmy monitorovania a hodnotenia na meranie pokroku;

29. víta, že Komisia vymenovala koordinátora pre práva obetí, prijala svoju prvú stratégiu 
pre práva obetí a vytvorila platformu pre práva obetí; zdôrazňuje však, že vo viacerých 
členských štátoch pretrvávajú problémy, pokiaľ ide o prístup k spravodlivosti, najmä 
pre obete v zraniteľných situáciách, a nezávislosť súdnictva; 

30. vyzýva na vytvorenie mechanizmu pre spoluprácu a koordináciu politík EÚ a 
vnútroštátnych politík v oblasti rovnosti, ktorý by zabezpečil, aby sa všetky druhy 
diskriminácie, najmä jej prierezové formy, zohľadnili pri preskúmaní a prijímaní politík, 
a to aj prostredníctvom pravidelného a transparentného posudzovania vplyvu na rovnosť 
podľa jasných cieľov a harmonogramov, na základe dôkazov a s použitím ukazovateľov 
výkonnosti; vyzýva na nadviazanie úzkej spolupráce s príslušnými zainteresovanými 

12 Rámcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorým formám a prejavom 
rasizmu a xenofóbie prostredníctvom trestného práva, Ú. v. EÚ L 328, 6.12.2008, s. 55.
13 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. júna 2000, ktorou sa zavádza zásada rovnakého zaobchádzania s osobami 
bez ohľadu na rasový alebo etnický pôvod, Ú. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22.
14 Oznámenie Komisie z 18. septembra 2020 s názvom Únia rovnosti: akčný plán EÚ proti rasizmu na roky 2020 
– 2025 (COM(2020)0565).
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stranami, podpornými organizáciami, komunitami a ľuďmi, ktorí čelia diskriminácii, a 
zároveň na zabezpečenie primeraných zdrojov na realizáciu opatrení a monitorovanie;

31. odsudzuje nárast počtu útokov na LGBTIQ osoby a naliehavo vyzýva členské štáty a 
Komisiu, aby prijali opatrenia na ukončenie týchto útokov a zaručili účinnú rovnosť 
LGBTIQ osôb vo všetkých oblastiach;

32. odsudzuje prístup niektorých vlád EÚ k prijímaniu právnych predpisov v zrýchlených 
konaniach bez verejných konzultácií alebo vo výnimočných prípadoch dokonca bez 
zmeny ústavy ako spôsobu legitimizácie diskriminačných politík, ktoré by inak nemohli 
byť uzákonené, napríklad ustanovenia, ktoré sa osobitne zameriavajú na LGBTIQ 
osoby; konštatuje, že zmeny schválené v maďarskej ústave a tzv. anti-LGBTIQ zákon, 
ktorý v júni 2021 prijal maďarský parlament, sú pozoruhodnými príkladmi zásahu do 
práva na rovnaké zaobchádzanie a zásady nediskriminácie; víta skutočnosť, že 
18 členských štátov zverejnilo spoločné vyhlásenie odsudzujúce zmeny maďarského 
zákona o ochrane detí zamerané proti LGBT osobám; víta skutočnosť, že 16 členských 
štátov zopakovalo svoju podporu boju proti diskriminácii LGBTIQ osôb; zdôrazňuje, že 
súčasťou podpory európskeho projektu je nepochybne podpora tolerancie, akceptácie, 
nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania;

33. je znepokojený správami o neprimeranej sile, policajnej brutalite a nevhodnom správaní 
voči Rómom v celej EÚ zodpovedajúcimi zisteniam Agentúry EÚ pre základné práva z 
roku 2020, ktoré tiež odhalili, že Rómovia žijú v značnej chudobe, neprimeraných 
životných podmienkach, v zlom zdravotnom stave a sú vylúčení z trhu práce a vystavení 
obťažovaniu; odsudzuje pretrvávajúce sociálne vylúčenie a protirómske zmýšľanie, 
ktoré vedie k neprimeranej kriminalizácii Rómov, a vyzýva Komisiu, aby predložila 
lepšie právne predpisy a konkrétne politické opatrenia na predchádzanie takýmto 
prípadom a zabezpečenie spravodlivosti pre obete, pričom boj proti protirómskemu 
zmýšľaniu bude ústredným bodom politík EÚ;

34. vyjadruje poľutovanie nad tým, že značný počet Rómov v EÚ stále žije v 
marginalizovaných osadách v mimoriadne neistých podmienkach a vo veľmi zlých 
sociálno-ekonomických podmienkach, pričom často nemajú prístup k čistej pitnej vode, 
elektrine, bezpečnému a primeranému bývaniu, vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotnej 
starostlivosti, kanalizácii a zberu odpadu; pripomína, že situácia v rómskych osadách je 
jasným porušením ľudských práv a základných práv a má vážne dôsledky, najmä pre 
rómske deti; naliehavo vyzýva členské štáty, aby sa riadili odporúčaním Rady k 
rovnosti, začleneniu a účasti Rómov15, ako aj strategickým rámcom EÚ pre rovnosť, 
začleňovanie a účasť Rómov na roky 2020 – 203016 a aby na tento účel v plnej miere 
využívali finančné prostriedky EÚ a vnútroštátne finančné prostriedky; vyzýva 
Komisiu, aby zintenzívnila monitorovanie pokroku členských štátov a podnikla ďalšie 
príslušné kroky;

35. vyjadruje poľutovanie nad skutočnosťou, že segregácia detí z menšinových skupín v 
školách je v Európe naďalej závažným problémom; zdôrazňuje, že takéto postupy často 
vyplývajú z nesprávnej diagnózy detí s mentálnym postihnutím na základe ich sociálnej 

15 Odporúčanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, začleňovaní a účasti Rómov, Ú. v. EÚ C 93, 19.3.2021, s. 1.
16 Oznámenie Komisie zo 7. októbra 2020 s názvom Únia rovnosti: strategický rámec EÚ pre rovnosť, 
začleňovanie a účasť Rómov (COM(2020)0620).
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alebo osobnej situácie; vyzýva členské štáty, aby posilnili svoje inkluzívne politiky s 
cieľom predchádzať týmto diskriminačným praktikám, či už úmyselným, alebo 
neúmyselným, a aby zaviedli mechanizmy dohľadu s cieľom preskúmať a v prípade 
potreby zrušiť diagnostické rozhodnutia;

36. vyzýva členské štáty, aby zabezpečili riadne zapojenie orgánov sociálno-právnej 
ochrany detí a sociálnej kurately v marginalizovaných rómskych komunitách s cieľom 
zabezpečiť, aby sa deťom dostalo ochrany a starostlivosti potrebnej pre ich blaho a 
rozvoj, pričom sa budú rešpektovať ich najlepšie záujmy, a aby zaviedli postupy 
prispôsobené rôznym potrebám marginalizovaných rómskych komunít, aby si mohli 
plniť povinnosti rovnako deti z väčšinového obyvateľstva;

37. zdôrazňuje, že v novom strategickom rámci EÚ pre rovnosť, začleňovanie a účasť 
Rómov sa stanovujú ambiciózne ciele v siedmich kľúčových oblastiach: 
nediskriminácia, začlenenie, účasť, vzdelávanie, zamestnanosť, zdravie a bývanie a 
slúži ako silnejší monitorovací rámec s radom kvantifikovateľných a merateľných 
cieľov na sledovanie pokroku; vyzýva Komisiu, aby zabezpečila riadne monitorovanie 
stratégie a pokroku; ďalej vyzýva Komisiu a členské štáty, aby presadzovali zákaz 
rasového alebo etnického profilovania pri presadzovaní práva, protiteroristických 
opatreniach a kontrole migrácie, ako aj pri policajnom násilí a aby zabezpečili 
zodpovednosť;

38. je znepokojený terorizmom a protiteroristickými politikami, ktoré môžu viesť k 
diskriminácii a nepriateľstvu voči určitým skupinám vrátane farebných komunít, 
moslimských komunít, protirasistických hnutí, aktivistov a organizácií; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že tieto politiky zahŕňajú v niektorých prípadoch delegitimizáciu, 
kriminalizáciu alebo pokusy o kriminalizáciu politických, náboženských a iných 
prejavov, čo by mohlo viesť k diskriminačným praktikám presadzovania práva, ako je 
rasové a náboženské profilovanie, a širším sociálnym účinkom, ako je autocenzúra a 
zmenšovanie priestoru pre občiansku spoločnosť; 

39. víta rozhodnutie Komisie zorganizovať verejnú konzultáciu o aktualizácii smernice 
2012/29/EÚ, ktorou sa stanovujú minimálne normy v oblasti práv, podpory a ochrany 
obetí trestných činov17 v rámci stratégie EÚ v oblasti práv obetí (2020 – 2025), s cieľom 
účinne posilniť pomoc a ochranu poskytovanú obetiam vrátane obetí terorizmu a uznať 
význam zachovania ich dôstojnosti; vyzýva dotknuté inštitúcie, aby poskytli záruky na 
zabránenie následnej viktimizácii v dôsledku ponižovania a útokov na povesť obetí 
pochádzajúcich zo sociálneho prostredia spojeného s útočníkom; 

40. opätovne vyzýva všetky inštitúcie EÚ a členské štáty, aby účinne riešili problémy, ako 
je sexuálne vykorisťovanie detí, detská pornografia, ochrana detí migrantov bez 
sprievodu, situácia detí so zdravotným postihnutím umiestnených v ústavoch, ochrana 
detí, ktoré boli obeťami domáceho násilia a vykorisťovania na pracovisku, a 
nezvestných detí;

41. víta skutočnosť, že Komisia zohľadnila odporúčania Parlamentu a prijala ambicióznu 

17 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2012/29/EÚ z 25. októbra 2012, ktorou sa stanovujú minimálne 
normy v oblasti práv, podpory a ochrany obetí trestných činov, Ú. v. EÚ L 315, 14.11.2012, s. 57.
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stratégiu v oblasti práv osôb so zdravotným postihnutím na roky 2021 – 203018; 
opätovne potvrdzuje zásadný význam vykonávania navrhovaných opatrení a ďalšieho 
rozvoja vnútroštátnych opatrení s cieľom zabezpečiť, aby osoby so zdravotným 
postihnutím neboli znevýhodňované a diskriminované v súvislosti so zamestnanosťou, 
vzdelávaním a sociálnym začlenením a aby boli v plnej miere zaručené ich práva, ktoré 
sú stanovené v Dohovore OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím;

42. je hlboko znepokojený nárastom chudoby a sociálneho vylúčenia, najmä v dôsledku 
pandémie COVID-19, ako aj nenávistných prejavov a trestných činov z nenávisti; 
vyjadruje ďalšie obavy z mimoriadnej a bezprecedentnej záťaže, ktorú pandémia 
spôsobila najmä jednotlivcom v zraniteľných situáciách vrátane žien, osôb z rasových 
skupín, migrantov a ľudí so zdravotným postihnutím; vyjadruje hlboké znepokojenie 
nad tým, že kríza spôsobená pandémiou COVID-19 sa čoraz častejšie využívala ako 
zámienka na útoky proti skupinám v zraniteľnej situácii vrátane migrantov, ľudí 
s prisťahovaleckým pôvodom a Rómov, ktorí už sú vystavení rasovej a etnickej 
diskriminácii, nenávistným prejavom a trestným činom z nenávisti;

43. zdôrazňuje, že pandémia COVID-19 odhalila vážne nedostatky v kapacite a 
pripravenosti systémov zdravotnej starostlivosti, vzdelávania, zamestnanosti a sociálnej 
ochrany členských štátov; je pevne presvedčený, že členské štáty musia výrazne zlepšiť 
svoje systémy zdravotnej starostlivosti, sociálneho zabezpečenia a sociálnej pomoci s 
cieľom zaistiť, aby poskytovali plnú podporu všetkým, najmä zraniteľnejším ľuďom, aj 
počas krízy, a tým primerane chránili zdravie, hospodárske a sociálne práva všetkých;

44. vyjadruje poľutovanie nad tým, že pandémia COVID-19 neprimerane zasiahla 
marginalizované rómske komunity v dôsledku zlých podmienok bývania, obmedzeného 
prístupu k vode, elektrine a sanitácii a nedostatočného prístupu k internetu a vhodnému 
IT vybaveniu, v dôsledku čoho mladší Rómovia ešte viac zaostávali v školskom 
vzdelávaní; je obzvlášť znepokojený tým, že vplyv pandémie COVID-19 na Rómov 
prehĺbil nerovnosti a podnietil predsudky vrátane prípadov policajného násilia; s 
poľutovaním konštatuje, že rómske obyvateľstvo bolo počas pandémie mnohokrát 
obetným baránkom; konštatuje, že bolo vystavené stigmatizácii, diskriminácii a 
nenávistným prejavom, ktoré spájajú vírus s ich etnickým pôvodom; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že niektoré médiá a sociálne siete často vykresľujú Rómov ako 
nebezpečenstvo pre verejné zdravie zodpovedné za šírenie vírusu; vyzýva Komisiu a 
členské štáty, aby zintenzívnili svoje politiky zamerané na riešenie chudoby a 
sociálneho vylúčenia, ktorému musia rómske komunity čeliť, a venovali v nich osobitnú 
pozornosť právam rómskych žien a detí;

45. zdôrazňuje, že bývanie je jedna zo základných potrieb a že prístup k bývaniu, najmä 
pomoc v otázkach bývania, je základným právom, pretože občania, ktorí nemajú 
bývanie, sa nemôžu plne zúčastňovať na živote spoločnosti ani uplatňovať všetky svoje 
základné práva; vyzýva členské štáty, aby bezodkladne akceptovali, že by mali záväzne 
dodržiavať článok 31 revidovanej Európskej sociálnej charty o práve na bývanie; 
vyjadruje mimoriadne znepokojenie nad tým, že mladí ľudia sú bez bývania v dôsledku 
obrovského nárastu cien bývania, najmä v niektorých mestských oblastiach;

18 Oznámenie Komisie z 3. marca 2021 s názvom Únia rovnosti: Stratégia v oblasti práv osôb so zdravotným 
postihnutím na roky 2021 – 2030 (COM(2021)0101),
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46. uznáva, že chudoba je ďalšou formou diskriminácie, ktorá vedie k porušovaniu 
základných práv, najmä tých skupín, ktorých práva sú už teraz najviac dotknuté, ako sú 
ženy, migranti, ľudia čiernej pleti, ľudia inej farby pleti a etnické menšiny, komunita 
LGBTIQ a deti; zdôrazňuje osobitnú zraniteľnosť detí a vplyv, ktorý má chudoba na ne 
a na ich fyzický a psychický vývoj; vyzýva Komisiu, Radu a členské štáty, aby 
vypracovali politiky na zníženie chudoby s osobitným dôrazom na deti; vyzýva členské 
štáty, aby pre všetkých zaručili rovnaký prístup k zdravotnej starostlivosti, kvalitnému 
vzdelaniu a bývaniu a aby ukončili obmedzovanie verejných služieb, ktoré viedlo k 
zvýšeniu miery chudoby a predovšetkým k nerovnosti; pripomína, že hospodárske a 
sociálne práva sú základnými právami; opakuje svoju výzvu Rade a Komisii, aby pri 
vypracúvaní návrhov hospodárskej politiky zohľadňovali základné práva;

47. zdôrazňuje, že členské štáty by mali prijať opatrenia na zaručenie práva na kvalitné 
pracovné miesto, ktoré možno zosúladiť s osobným a rodinným životom a rozvojom 
jednotlivca, keďže je to najlepší spôsob, ako odstrániť chudobu; uznáva, že toto právo je 
jasne porušené v prípade pracovného vykorisťovania a zneužívania; vyzýva členské 
štáty, aby posilnili inšpekcie práce a prijali opatrenia na ukončenie zneužívania práce; 
vyzýva Komisiu, aby preskúmala, aké kroky sú potrebné na pristúpenie EÚ k Európskej 
sociálnej charte, a aby na tento účel navrhla časový rámec;

48. vyjadruje znepokojenie nad nedostatočným pokrokom v oblasti neistých pracovných 
podmienok v opatrovateľských službách, čo má dramatické dôsledky pre starších ľudí, 
ktorí potrebujú tieto služby, aby mohli žiť dôstojne a byť stále súčasťou spoločnosti; 
vyzýva Komisiu a členské štáty, aby posilnili úsilie zamerané na boj proti všetkým 
podobám diskriminácie starších ľudí a zaručili plnenie ich potrieb a práv; zdôrazňuje 
význam podpory iniciatív spojených s aktívnym starnutím;

49. zdôrazňuje, že dostupnosť online služieb v celej EÚ je jedným zo základných 
predpokladov úplného začlenenia spoločnosti v Európe; konštatuje, že niektoré časti EÚ 
stále nie sú pokryté kvalitnými online službami, najčastejšie vo vidieckych oblastiach, 
čo by mohlo viesť k ďalšiemu prehlbovaniu nerovnosti medzi Európanmi; vyzýva 
Komisiu a členské štáty, aby urýchlili digitálnu transformáciu EÚ, ktorá by sa mala 
zameriavať na blaho všetkých generácií rovnako a riešiť bezpečnosť na internete;

50. pripomína, že je dôležité systematicky zhromažďovať povinné a rozčlenené údaje o 
rovnosti a vypracovať ukazovatele na meranie a vykazovanie pokroku stratégií EÚ proti 
rasizmu a diskriminácii; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zintenzívnili úsilie v tejto 
oblasti; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zhromažďovali údaje o rovnosti rozčlenené 
podľa rasového a etnického pôvodu, ako aj podľa iných chránených charakteristík, s 
cieľom zdokumentovať rasizmus a rozvíjať verejné politiky, ktoré skutočne a účinne 
napĺňajú potreby dotknutých osôb a zároveň v plnej miere rešpektujú základné právo na 
súkromie, ochranu osobných údajov a príslušné únijné a vnútroštátne právne predpisy; 

Štrukturálny rasizmus

51. uznáva a odsudzuje existenciu štrukturálneho rasizmu v EÚ spôsobeného stereotypmi, 
ktoré sa šíria v dôsledku diskusií diskriminujúcich etnické menšiny vo všetkých 
oblastiach ich života; je hlboko znepokojený individuálnymi, štrukturálnymi a 
inštitucionálnymi formami rasizmu a xenofóbie v EÚ a rastúcou diskrimináciou voči 
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Arabom, Európanom čiernej pleti, ľuďom ázijského pôvodu, Židom, moslimom a 
Rómom; naliehavo vyzýva členské štáty, aby ukončili diskriminačné inštitucionálne 
postupy, politiky a zákony;

52. zdôrazňuje, že hnutie Black Lives Matter zmobilizovalo spoločnosti na celom svete, aby 
sa zaoberali rasizmom a diskrimináciou zo strany orgánov presadzovania práva; 
pripomína svoje uznesenie z 19. júna 2020 o protestoch proti rasizmu po smrti Georgea 
Floyda19, v ktorom sa potvrdzuje, že na životoch černochov záleží; opakuje, že 
podporuje rozsiahle protesty proti rasizmu a diskriminácii, ktoré sa konali v európskych 
hlavných mestách a mestách na celom svete po smrti Georgea Floyda v roku 2020; 
zdôrazňuje výzvu demonštrantov zaujať stanovisko proti útlaku a štrukturálnemu 
rasizmu v Európe; víta vymenovanie koordinátora EÚ pre boj proti rasizmu v máji 
2021, zorganizovanie samitu EÚ o boji proti rasizmu, vytvorenie stáleho fóra pre 
konzultácie s občianskou spoločnosťou o boji proti rasizmu a závery Rady zo 4. marca 
2022 o boji proti rasizmu a antisemitizmu; víta navyše to, že Komisia vo svojom 
akčnom pláne EÚ na boj proti rasizmu na roky 2020 – 2025 prvýkrát uznala existenciu 
štrukturálneho rasizmu a stanovila konkrétne opatrenia na boj proti rasizmu a etnickej 
diskriminácii v EÚ; 

53. naliehavo vyzýva inštitúcie EÚ a členské štáty, aby riešili základné príčiny 
štrukturálneho rasizmu; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zaviedli opatrenia na 
riešenie pretrvávajúcich štrukturálnych nerovností v kľúčových oblastiach, ako je 
systém trestného súdnictva, vzdelávanie, bývanie, zamestnanosť, zdravotná 
starostlivosť, tovar a služby; zdôrazňuje dôležitú úlohu vzdelávania a médií pri 
potláčaní rasistických naratívov a narúšaní predsudkov a stereotypov; vyzýva Komisiu a 
členské štáty, aby podporovali školenia proti rasizmu; 

54. vyzýva členské štáty, aby do konca roka 2022 prijali národné akčné plány proti rasizmu 
a prednostne sa zamerali na opatrenia na riešenie nedostatočného prístupu k 
spravodlivosti a trvalých sociálno-hospodárskych nerovností v oblastiach, ako je 
bývanie, zdravotná starostlivosť, zamestnanie a vzdelávanie, ktoré treba uznať ako 
hlavné prekážky úplného využívania základných práv a kľúčové prekážky začlenenia a 
rovnosti; žiada Komisiu, aby monitorovala tieto národné akčné plány a akčný plán EÚ a 
zabezpečila ich náležité následné opatrenia; vyzýva Komisiu, aby monitorovala a riešila 
opatrenia proti rasizmu a diskriminácii v členských štátoch, a to aj iniciovaním konaní 
o porušení právnych predpisov s cieľom podporiť účinné uplatňovanie právnych 
predpisov; 

55. poukazuje na rastúce rasistické a xenofóbne nálady niektorých mienkotvorných 
osobností, politikov a médií, ktoré prispeli k vzniku prostredia nepriaznivého pre 
zástancov a organizácie bojujúce proti rasizmu; vyzýva členské štáty, aby v plnej miere 
transponovali a uplatňovali rámcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV o boji proti 
niektorým formám a prejavom rasizmu a xenofóbie prostredníctvom trestného práva; 
nabáda členské štáty, aby prijali potrebné opatrenia na zabezpečenie toho, aby sa 
rasistický alebo xenofóbny motív považoval za priťažujúcu okolnosť alebo aby súdy 
mohli brať takýto motív do úvahy pri určovaní trestov;

56. je mimoriadne znepokojený existenciou a neprestajným šírením krajne pravicových 

19 Ú. v. EÚ C 362, 8.9.2021, s. 63.
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hnutí v EÚ, najmä neofašistických a neonacistických skupín; vyzýva členské štáty, aby 
urýchlene prijali opatrenia na účinný zákaz týchto skupín; žiada zároveň, aby sa viac 
overovali nadácie, členské základne a najmä financovanie takýchto skupín s cieľom 
identifikovať možné zahraničné zasahovanie; zdôrazňuje, že v učebných osnovách 
dejepisu je potrebné venovať väčší priestor objektívnemu a vecnému poznávaniu 
rôznych rasových alebo etnických ideológií, ako sú otroctvo, kolonializmus alebo 
fašizmus, ich foriem a pôvodu, vrátane zneužívania vedy na ich ospravedlnenie, ako aj 
ich dôsledkov a možných pozostatkov v súčasnosti, aby bolo možné bojovať proti 
opakovanému oživovaniu týchto ideológií;

57. pripomína, že je potrebné venovať zvýšenú pozornosť digitalizácii a potenciálnym 
sociálnym predsudkom, ktoré sa môžu stať súčasťou nových technológií; zdôrazňuje, že 
je potrebné riešiť potenciálne riziká umelej inteligencie nie ako technologický, ale 
spoločenský problém, najmä v prípade jednotlivcov z rasových skupín; vyzýva Komisiu 
a členské štáty, aby zaviedli opatrenia, ktorými sa zabráni tomu, aby nové technológie 
vrátane umelej inteligencie neprehĺbili diskrimináciu, existujúce nerovnosti a chudobu; 
vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zabezpečili, že systémy umelej inteligencie sa 
budú riadiť zásadami transparentnosti, vysvetliteľnosti, spravodlivosti a zodpovednosti 
a že sa bude vykonávať nezávislý audit, aby tieto systémy neprehlbovali rasizmus; ďalej 
vyzýva Komisiu a členské štáty, aby sa zaoberali rozdielmi medzi rodmi a 
rozmanitosťou v odvetviach IKT a vo vede, technológii, inžinierstve a matematike 
(STEM), najmä pri vývoji nových technológií vrátane umelej inteligencie, a najmä na 
pozíciách s rozhodovacou právomocou;

58. naliehavo vyzýva členské štáty, aby zabezpečili úplné vykonávanie smernice o rasovej 
rovnosti a smernice o rovnosti v zamestnaní20 s cieľom bojovať proti pretrvávajúcemu 
rasizmu voči ľuďom odlišného pôvodu, etnickej príslušnosti alebo farby pleti; 
odsudzuje skutočnosť, že rasové, etnické, jazykové a náboženské menšiny stále čelia 
hlboko zakorenenému štrukturálnemu a inštitucionálnemu rasizmu, diskriminácii, 
trestným činom z nenávisti a nenávistným prejavom, nedostatočnému prístupu k 
spravodlivosti a pretrvávajúcim sociálno-ekonomickým nerovnostiam, ktoré im bránia v 
plnom využívaní ich základných práv, sociálnom začlenení a rovnosti ako občanov EÚ 
vo všetkých sférach života vrátane bývania, vzdelávania, zdravotnej starostlivosti a 
zamestnanosti;

Rodovo motivované násilie, práva žien a práva LGBTIQ+ osôb

59. odsudzuje skutočnosť, že rodovo motivované násilie je jednou z najrozšírenejších 
foriem násilia v EÚ, pričom prieskumy Únie odhalili, že každá tretia žena v Únii, t. j. z 
celkového počtu 62 miliónov žien, bola od svojich 15 rokov vystavená fyzickému alebo 
sexuálnemu násiliu a že viac ako polovica žien (55 %) bola vystavená sexuálnemu 
obťažovaniu; poukazuje na to, že rodovo motivované násilie je formou diskriminácie a 
porušenia základných práv, ako aj dôsledkom rodových stereotypov, 
heteropatriarchálnych štruktúr, mocenskej asymetrie a štrukturálnych 
a inštitucionálnych nerovností; zdôrazňuje, že je dôležité uplatňovať prierezový prístup 
a prístup zameraný na obete vo všetkých politikách a opatreniach na riešenie rodovo 
motivovaného násilia; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zintenzívnili svoje úsilie v 

20 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktorá ustanovuje všeobecný rámec pre rovnaké 
zaobchádzanie v zamestnaní a povolaní, Ú. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16.
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tomto smere;

60. zdôrazňuje význam boja proti rodovo motivovanému násiliu vo všetkých jeho formách 
a presadzovania rodovej rovnosti a práv žien; víta návrh Komisie z 8. marca 2022 na 
smernicu o boji proti násiliu na ženách a domácemu násiliu21, v ktorom sa navrhujú 
opatrenia na kriminalizáciu určitých foriem násilia vrátane kriminalizácie znásilnenia na 
základe chýbajúceho súhlasu a určitých foriem kybernetického násilia, ako aj opatrenia 
na ochranu obetí a zlepšenie prístupu k spravodlivosti, podpory obetí a prevencie a v 
ktorom sú zahrnuté ustanovenia týkajúce sa prierezovosti; zdôrazňuje cezhraničný 
rozmer rodovo motivovaného násilia a trvá na tom, že rodovo motivované násilie sa 
musí riešiť na európskej úrovni; vyzýva Komisiu, aby do zoznamu obzvlášť závažných 
trestných činov, ktorý je ustanovený v článku 83 ods. 1 ZFEÚ, doplnila rodovo 
motivované násilie; 

61. naliehavo vyzýva Radu, aby uzavrela ratifikáciu Dohovoru Rady Európy o 
predchádzaní násiliu na ženách a domácemu násiliu a o boji proti nemu Úniou 
(Istanbulský dohovor); vyjadruje poľutovanie nad tým, že Bulharsko, Česko, Maďarsko, 
Lotyšsko, Litva a Slovensko dohovor ešte neratifikovali, a opakuje svoju výzvu, aby ho 
ratifikovali; poukazuje na to, že Istanbulský dohovor by sa mal chápať ako minimálny 
štandard na odstránenie rodovo motivovaného násilia; dôrazne odsudzuje pokusy 
niektorých členských štátov, najmä Poľska, zrušiť opatrenia, ktoré už boli prijaté na 
vykonávanie Istanbulského dohovoru a v boji proti násiliu páchanému na ženách, a 
odstúpiť od dohovoru;

62. odsudzuje činnosť protirodových a protifeministických hnutí v Európe a na celom svete, 
ktoré systematicky útočia na práva žien a LGBTIQ+ osôb; naliehavo vyzýva Komisiu, 
aby zabezpečila, že organizácie občianskej spoločnosti podporované a financované 
Úniou nebudú podporovať diskrimináciu na základe pohlavia; víta úplne prvú stratégiu 
EÚ pre rovnosť LGBTIQ osôb a ďalej odsudzuje rastúci počet prípadov diskriminácie, 
trestných činov z nenávisti a násilia voči LGBTIQ+ osobám; žiada Komisiu, aby 
zabezpečila riadne monitorovanie stratégie;

63. odsudzuje neustály a pretrvávajúci odmietavý postoj k právam žien vrátane sexuálneho 
a reprodukčného zdravia a práv v niektorých členských štátoch, najmä v Poľsku, na 
Slovensku, v Chorvátsku alebo Litve,; pripomína, že donucovanie k reprodukcii a 
odopieranie bezpečného a zákonného umelého prerušenia tehotenstva je takisto formou 
rodovo motivovaného násilia; zdôrazňuje, že Európsky súd pre ľudské práva už 
niekoľkokrát rozhodol, že reštriktívne zákony o interrupciách a ich nedostatočné 
uplatňovanie porušujú ľudské práva žien a dievčat a ich telesnú autonómiu; odsudzuje 
nedostatočný prístup žien k interrupcii v mnohých krajinách a odsudzuje smrť najmenej 
štyroch žien v Poľsku v dôsledku uplatňovania predpisov zakazujúcich interrupciu 
prakticky za všetkých okolností; naliehavo vyzýva členské štáty, aby prijali účinné 
opatrenia na nápravu takéhoto existujúceho porušovania ľudských práv a práv žien a 
aby zaviedli potrebné mechanizmy na zabránenie ich výskytu v budúcnosti; vyzýva 
Komisiu, aby považovala umelé prerušenie tehotenstva za základné právo, odstránila 
všetky prekážky brániace prístupu k nemu a zabezpečila, že sa bude vykonávať vo 
verejných systémoch zdravotnej starostlivosti, a aby vo svojich výročných správach o 

21 COM(2022) 0105.
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právnom štáte kládla väčší dôraz na sexuálne a reprodukčné zdravie a práva;

64. dôrazne odsudzuje diskrimináciu a segregáciu Rómok v zariadeniach zdravotnej 
starostlivosti o matky; víta, že Česká republika prijala zákon o odškodnení obetí nútenej 
a nezákonnej sterilizácie, a konštatuje, že slovenská vláda urobila krok vpred tým, že v 
roku 2021 zverejnila ospravedlnenie, pričom však zatiaľ nebol navrhnutý žiadny zákon 
o odškodnení; domnieva sa, že právo na prístup k zdravotnej starostlivosti, najmä k 
sexuálnemu a reprodukčnému zdraviu, je základným právom žien, ktoré by sa malo 
posilniť a ktoré by sa v žiadnom prípade nemalo obmedziť ani odňať;

65. vyzýva všetky členské štáty, aby rešpektovali telesnú autonómiu všetkých ľudí, najmä 
zákazom mrzačenia pohlavných orgánov intersexuálov, tzv. konverznej terapie, a 
nútenej sterilizácie transrodových osôb ako podmienky toho, že sa im poskytne právne 
uznanie pohlavia; opakuje, že právne predpisy o uznávaní pohlavia by mali byť prijaté v 
súlade s medzinárodnými normami v oblasti ľudských práv, čím bude uznanie pohlavia 
prístupné, cenovo dostupné, administratívne, rýchle a založené na sebaurčení;

66. zdôrazňuje, že na účely voľného pohybu je potrebné uznávať všetky partnerstvá, a to aj 
v prípade partnerov štátnych príslušníkov EÚ, ktorí nie sú občanmi EÚ; je znepokojený 
tým, že sa ešte stále nevykonáva rozsudok SDEÚ z roku 2018 vo veci C-673/16, Coman 
a Hamilton, v ktorom sa uznáva, že pojem „manžel/manželka“ môže podľa právnych 
predpisov EÚ o slobode pohybu zahŕňať aj manželov/manželky rovnakého pohlavia; 
poukazuje na predloženie sťažnosti Komisii v súvislosti s rovnakým rumunským 
prípadom (A.B. a K.V./ Rumunsko – 17816/21; sťažnosť č. 17816/21); zdôrazňuje, že 
nečinnosť Komisie viedla k tomu, že žalobcovia Coman a Hamilton podali žalobu na 
ESĽP, aby sa domohli právnej nápravy (Coman a iní/Rumunsko – 2663/21 – sťažnosť 
č. 2663/21); opakuje svoju výzvu Komisii, aby začala konanie o porušení pre 
nevykonanie rozhodnutia vo veci Coman a Hamilton;

67. víta záväzok Komisie zverejniť v roku 2022 návrh nariadenia o vzájomnom uznávaní 
rodičovstva medzi členskými štátmi, ktoré má vytvoriť právnu istotu pre dúhové rodiny 
v celej EÚ;

68. upozorňuje na znepokojujúci nárast rodovo motivovaného násilia a domáceho násilia 
počas pandémie COVID-19; oceňuje pohotové reakcie niektorých národných, 
regionálnych a miestnych samospráv na zavedenie opatrení na pomoc obetiam 
domáceho násilia, ako je vyšší počet liniek pomoci a rozšírená výmena informácií, a 
zavedenie systémov kódov v lekárňach, vznik dočasných poradenských centier v 
obchodoch s potravinami alebo skrytých aplikácií na uľahčenie nahlasovania domáceho 
násilia a zneužívania; poukazuje však na všeobecný nedostatok útulkov alebo iných 
bezpečných možností ubytovania pre osoby, ktoré prežili násilie; preto naliehavo 
vyzýva členské štáty, aby vyčlenili primerané finančné prostriedky pre existujúce útulky 
a pomohli im zvýšiť kapacity, a aby uľahčili aj zriaďovanie ďalších útulkov a 
bezpečných ubytovacích zariadení pre osoby, ktoré prežili násilie, a to aj pre 
sprevádzajúce maloleté osoby; vyzýva okrem toho členské štáty, aby zabezpečili, že 
služby pre osoby, ktoré prežili násilie, budú považované za nevyhnutné a zostanú 
otvorené, a že ich bude dopĺňať primeraná a špecializovaná odborná príprava pre 
policajné zložky, ako aj cielené opatrenia v oblasti spravodlivosti s cieľom zvýšiť do 
budúcnosti ich pripravenosť;
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69. vyjadruje poľutovanie nad zvýšeným odmietavým postojom k právam žien a dievčat, 
pričom niektoré členské štáty sa snažili o potlačenie sexuálneho a reprodukčného 
zdravia a práv a využili pandémiu COVID-19 ako zámienku na obmedzenie prístupu k 
umelému prerušeniu tehotenstva, antikoncepcii a gynekologickým službám; zdôrazňuje 
skutočnosť, že v niektorých členských štátoch sa napriek pandémii vyskytli pokusy o 
obmedzenie existujúcej právnej ochrany prístupu žien k starostlivosti pri umelom 
prerušení tehotenstva vrátane zavedenia regresívnych podmienok, ktoré musia byť 
splnené pred umelým prerušením tehotenstva, ako je povinné a neobjektívne 
poradenstvo alebo čakacie lehoty; osobitne odsudzuje skutočnosť, že na Slovensku sa za 
toto obdobie vyskytlo viac ako 20 parlamentných pokusov o obmedzenie prístupu k 
interrupciám; osobitne zdôrazňuje, že služby v oblasti sexuálneho a reprodukčného 
zdravia a reprodukčných práv musia byť uznané ako nevyhnutné a musia byť dostupné 
aj počas celosvetových núdzových situácií v oblasti zdravia vzhľadom na to, že pri 
týchto službách zohráva čas rozhodujúcu úlohu;

70. zdôrazňuje, že je dôležité zabezpečiť, aby reakcia na krízu spôsobenú pandémiou 
COVID-19 zahŕňala rodové hľadisko a rodové rozpočtovanie, ako aj následné 
posúdenie rodového vplyvu, ako sa navrhuje v stratégii Komisie pre rodovú rovnosť na 
roky 2020 – 2025; naliehavo vyzýva inštitúcie EÚ, aby zabezpečili uplatňovanie 
rodového hľadiska vo všetkých politikách a opatreniach EÚ;

Slobody

71. pripomína, že je dôležité presadzovať slobodu, pluralitu a nezávislosť médií a zároveň 
zabezpečiť transparentnosť vlastníctva médií a reguláciu koncentrácie trhu, a tiež 
zaručiť ochranu novinárov; je presvedčený, že záväzné pravidlá EÚ poskytujúce 
nezávislým médiám a novinárom spoľahlivú a jednotnú ochranu pred šikanóznymi 
súdnymi spormi, ktorých cieľom je ich v EÚ umlčať alebo zastrašiť, sú veľmi potrebné, 
aby pomohli ukončiť túto praktiku zneužívania; vyzýva Komisiu, aby zintenzívnila 
úsilie v tomto smere, a to aj navrhnutím záväzných opatrení a ochranou a podporou 
financovania investigatívnej žurnalistiky; 

72. odsudzuje používanie strategických žalôb proti verejnej účasti, ktoré sa používajú na 
umlčanie a zastrašovanie obhajcov ľudských práv vrátane obhajcov práv LGBTI 
kritizujúcich zneužívanie ľudských práv; zdôrazňuje, že strategické žaloby proti 
verejnej účasti sú len jednou z hrozieb pre slobodné a pluralitné médiá, pričom ďalšie 
predstavujú obchodný tlak a požiadavky, politický tlak, novinársku autocenzúru v 
obzvlášť kontroverzných otázkach, neistotu kariéry novinárov a ich vysoké pracovné 
zaťaženie, tlak na nich, aby si zachovali prístup k elitným zdrojom prostredníctvom 
nekritického spravodajstva, a hrozba, že nebudú profesionálne povýšení, ak porušia 
nepísané a internalizované predpoklady týkajúce sa správnej „línie“, ktorej by sa mali 
držať v obzvlášť kontroverzných otázkach, najmä pokiaľ ide o zahraničnú politiku; 
vyzýva členské štáty, aby chránili a rozvíjali nezávislé, pluralistické a slobodné médiá; 
v tejto súvislosti odsudzuje všetky opatrenia zamerané na umlčanie kritických médií a 
ohrozenie slobody a plurality médií; zdôrazňuje naliehavú potrebu bojovať proti 
všetkým strategickým žalobám proti verejnej účasti; víta nedávnu iniciatívu Komisie 
vydať odporúčanie k zaručeniu ochrany, bezpečnosti a posilnenia postavenia novinárov 
v Európskej únii; vyzýva Komisiu, aby bezodkladne predložila zákon o slobode médií;



PE719.655v02-00 24/42 RR\1261249SK.docx

SK

73. je znepokojený správami, podľa ktorých niektoré orgány členských štátov využívali 
špionážny softvér Pegasus na politické alebo iné neoprávnené účely na špehovanie 
novinárov, politikov, právnikov, aktérov občianskej spoločnosti a iných osôb, čím 
porušili právo Únie a hodnoty zakotvené v článku 2 ZEÚ a v Charte základných práv; 
vyjadruje znepokojenie nad využívaním softvéru Pegasus proti novinárom, aktivistom 
za ľudské práva, predstaviteľom opozície a právnikom v rámci EÚ aj mimo nej; 
pripomína, že Pegasus je len jedným z mnohých príkladov programov, ktoré štátne 
subjekty zneužívajú na účely vykonávania nezákonného hromadného sledovania 
nevinných občanov; víta zriadenie vyšetrovacieho výboru Európskeho parlamentu na 
prešetrenie používania softvéru Pegasus, ktorý bude vyšetrovať údajné zneužívanie 
nástrojov sledovania a rozsah údajného porušovania práv a slobôd zakotvených v 
článku 2 ZEÚ a Charte základných práv a poskytne záruky a odporúčania;

74. zdôrazňuje, že očierňujúce kampane proti LGBTIQ osobám a občianskej spoločnosti v 
širšom zmysle sa častejšie vedú v členských štátoch, v ktorých je napádaná sloboda 
médií; dôrazne odsudzuje pokračujúce očierňujúce kampane vo verejných médiách proti 
sudcom, novinárom a politikom, ktorí kritizujú súčasnú vládu, vrátane strategických 
žalôb proti verejnej účasti iniciovaných vládnymi agentúrami, vládnymi úradníkmi, 
štátnymi podnikmi alebo jednotlivcami s úzkymi väzbami na vládne koalície v celej 
Európe; naliehavo vyzýva Komisiu, aby využila všetky legislatívne a výkonné nástroje, 
ktoré má k dispozícii, a zabránila takýmto zastrašovacím krokom, ktoré ohrozujú 
slobodu prejavu; vyzýva Komisiu, aby v spolupráci s novinárskymi organizáciami 
monitorovala útoky na novinárov, ako aj súdne spory zamerané na umlčanie alebo 
zastrašovanie nezávislých médií a podávala o nich správy a aby zaručila prístup k 
primeraným právnym prostriedkom nápravy;

75. vyjadruje poľutovanie nad tým, že bezpečnosť novinárov nie je všeobecne zaručená; 
zdôrazňuje význam plurality médií a potrebu chrániť novinárov pred hrozbami a 
útokmi, aby sa tak zabránilo autocenzúre a zabezpečila sa sloboda prejavu a právo na 
informácie a chránila sa novinárska profesia; vyzýva Komisiu, aby zlepšila nástroje na 
posudzovanie opatrení prijatých vládami, ktoré môžu narušiť slobodu informácií a 
pluralitu;

76. odsudzuje útoky na novinárov, ich zadržiavanie a násilie voči nim počas protestov, 
ktorým bolo znemožnené podávať správy, a teda len vykonávať svoju prácu; vyjadruje 
hlboké znepokojenie nad prípadmi policajnej brutality počas protestov, najmä voči 
novinárom, a vyzýva na vyvodenie zodpovednosti za tieto činy; vyzýva Komisiu a 
členské štáty, aby zaistili bezpečnosť a ochranu novinárov, najmä počas protestov;

77. zdôrazňuje, že podľa medzinárodného práva v oblasti ľudských práv je možné legálne 
zaviesť určité obmedzenia práva na slobodu pokojného zhromažďovania s cieľom 
chrániť verejné zdravie alebo iné legitímne záujmy, musia však byť stanovené zákonom 
a musia byť nevyhnutné a primerané konkrétnemu cieľu; vyjadruje hlboké znepokojenie 
nad niektorými plošnými zákazmi protestov, ako aj nad určitými zákazmi a 
obmedzeniami protestov, ktoré boli nariadené počas pandémie COVID-19, zatiaľ čo iné 
verejné zhromaždenia podobnej veľkosti mohli pokračovať bez zmeny, ako aj nad 
použitím sily proti pokojným demonštrantom; vyjadruje znepokojenie nad 
skutočnosťou, že členské štáty majú rôzne medze pre použitie sily a zbraní orgánmi 
presadzovania práva pri udržiavaní verejného poriadku; vyzýva členské štáty, aby 
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chránili základné práva, keď prijímajú reštriktívne opatrenia a zákony týkajúce sa 
slobody prejavu, zhromažďovania a združovania, a aby podporovali prostredie, v 
ktorom je kritika súčasťou zdravej diskusie o akejkoľvek otázke verejného záujmu;

78. je hlboko znepokojený útokmi, obťažovaním, násilím a hrozbami namierenými proti 
novinárom, obhajcom ľudských práv a iným osobám, ktoré odhaľujú zahraničné 
zasahovanie a dezinformačné kampane; naliehavo vyzýva členské štáty, aby v kontexte 
čoraz rozšírenejších dezinformácií, hoaxov a politickej propagandy do svojich učebných 
osnov zaradili cielené aktivity primerané veku, zamerané na rozvoj kritického myslenia, 
mediálnej gramotnosti a digitálnych zručností; žiada, aby sa väčší dôraz kládol na 
výchovu k občianstvu so zameraním na základné práva, demokraciu a účasť na 
verejných veciach;

79. konštatuje, že postavenie niektorých členských štátov v oblasti medzinárodného 
hodnotenia slobody tlače sa zhoršilo; vyzdvihuje nenahraditeľnú úlohu verejnoprávnych 
médií a zdôrazňuje, že je nevyhnutné zabezpečiť a zachovať ich nezávislosť od 
politických zásahov; ostro odsudzuje ohrozovanie slobody médií vrátane obťažovania a 
útokov zameraných na novinárov a oznamovateľov, nerešpektovanie ich právnej 
ochrany, ako aj ovládnutie médií alebo politicky motivované opatrenia v mediálnom 
sektore;

80. vyjadruje hlboké znepokojenie nad ďalším zhoršovaním slobody médií v Maďarsku, 
Poľsku a Slovinsku a rôznymi reformami, ktoré vládnuce koalície zaviedli s cieľom 
znížiť rozmanitosť a kritické hlasy v médiách; je ďalej znepokojený nedostatkom 
transparentného a jasného súboru zásad prideľovania reklamných zákaziek médiám zo 
strany národných, regionálnych a miestnych samospráv v niektorých členských štátoch; 
vyjadruje hlboké poľutovanie nad zhoršením hospodárskej situácie médií počas 
pandémie COVID-19 a domnieva sa, že by sa mali prijať osobitné opatrenia na 
zmiernenie vplyvu pandémie na médiá; 

81. vyjadruje znepokojenie nad vytvorením orgánov kontrolovaných vládou, ktoré riadia 
veľké časti mediálneho prostredia, a nad ovládnutím verejnoprávnych médií, ktoré tak 
slúžia straníckym záujmom; pripomína, že tam, kde je vlastníctvo médií naďalej veľmi 
koncentrované, či už vo verejných, alebo v súkromných rukách, to predstavuje výrazné 
riziko pre rozmanitosť informácií a názorov zastúpených v mediálnom obsahu; 
pripomína, že sloboda prejavu a informácií vrátane slobody umeleckého prejavu a 
sloboda médií sú základom demokracie a právneho štátu, a naliehavo vyzýva členské 
štáty, aby zaručili nezávislosť svojich mediálnych orgánov; pripomína, že právo 
vyhľadávať, prijímať a rozširovať informácie a myšlienky ústne, písomne alebo v 
tlačenej podobe, vo forme umenia alebo prostredníctvom akýchkoľvek iných médií, je 
súčasťou slobody umeleckého prejavu;  

82. vyzýva Komisiu, aby zabezpečila riadne vykonávanie smernice o audiovizuálnych 
mediálnych službách a venovala pozornosť najmä nezávislosti regulačných orgánov v 
oblasti médií, transparentnosti vlastníctva médií a mediálnej gramotnosti; vyzýva 
Komisiu, aby účinne využívala postupy v prípade nesplnenia povinnosti v situáciách, 
keď členské štáty vykonávajú tieto ustanovenia nesprávne alebo neúplne;

83. konštatuje, že niektoré opatrenia prijaté členskými štátmi v reakcii na ochorenie 
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COVID-19 mali závažný vplyv na právo na súkromie a ochranu údajov, že sa v plnej 
miere nekonzultovalo s orgánmi na ochranu údajov, že nevyhnutnosť a proporcionalita 
neboli vždy jasné a že v mnohých prípadoch chýbal spoľahlivý právny základ a 
neuskutočnilo sa riadne hodnotenie; vyzýva Komisiu, európskeho dozorného úradníka 
pre ochranu údajov a Európsky výbor pre ochranu údajov, aby situáciu bezodkladne 
vyhodnotili;

84. vyjadruje hlboké znepokojenie nad slabým a nerovnomerným presadzovaním 
všeobecného nariadenia o ochrane údajov22, v dôsledku ktorého hrozí, že sa z nariadenia 
stane strašiak na papieri a občanom EÚ nebude poskytovať skutočnú ochranu; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že Komisia ignorovala výzvu Parlamentu, aby začala konanie 
o nesplnení povinnosti proti Írsku pre nedostatočné presadzovanie tohto nariadenia;

85. vyjadruje znepokojenie nad internými usmerneniami Komisie k správe záznamov a 
archívom, ktoré vychádzajú z nesprávneho výkladu nariadenia (ES) č. 1049/2001 o 
prístupe k dokumentom23, a nad vylúčením textových správ z rozsahu pôsobnosti 
pravidiel o prístupe k dokumentom, ktoré európska ombudsmanka označila za 
„nesprávny úradný postup“; vyjadruje poľutovanie nad tým, že niektoré členské štáty 
zmarili účinný výkon práva občanov na prístup k dokumentom tým, že zbytočne 
predĺžili alebo dokonca zrušili lehoty na podanie žiadosti o prístup k dokumentom; 
zdôrazňuje, že to viedlo nielen k nedostatku dôvery občanov EÚ v orgány, ale aj k 
oslabeniu plurality médií v EÚ;

Situácia a porušovanie základných práv na vonkajších hraniciach EÚ 

86. zdôrazňuje, že záchrana životov je zákonnou povinnosťou v zmysle medzinárodného 
práva a práva EÚ; dôrazne odsudzuje trestné konania, ktoré začali niektoré členské štáty 
proti organizáciám občianskej spoločnosti a jednotlivcom za poskytovanie humanitárnej 
pomoci migrantom; vyzýva členské štáty, aby zabezpečili, že sa nebudú trestne stíhať 
osoby a organizácie občianskej spoločnosti, ktoré pomáhajú migrantom 
z humanitárnych dôvodov;

87. odsudzuje skutočnosť, že niektoré členské štáty prijali právne predpisy, politiky 
a postupy, ktoré oslabujú účinnú ochranu ľudských práv utečencov, žiadateľov o azyl 
a migrantov na pevnine aj na mori; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby ľudské práva 
migrantov, žiadateľov o azyl a utečencov, ako aj zásadu rozdelenia zodpovednosti 
postavili do centra svojich migračných a azylových politík;

88. dôrazne odsudzuje zavracanie a porušovanie základných práv a násilie páchané na 
migrantoch, utečencoch a žiadateľoch o azyl na vonkajších hraniciach EÚ, ktoré 
odsudzujú inštitúcie, ako je Medzinárodná organizácia pre migráciu24, ako aj 
kriminalizáciu humanitárnych pracovníkov a aktivistov a využívanie finančných 
prostriedkov EÚ, ktoré neúmerne slúžia na výstavbu uzavretých zariadení a posilnenie 

22 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2016/679 z 27. apríla 2016 o ochrane fyzických osôb pri 
spracúvaní osobných údajov a o voľnom pohybe takýchto údajov, Ú. v. EÚ L 119, 4.5.2016, s. 1.
23 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1049/2001 z 30. mája 2001 o prístupe verejnosti k 
dokumentom Európskeho parlamentu, Rady a Komisie, Ú. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43.
24 Medzinárodná organizácia pre migráciu, IOM calls for end to pushbacks and violence against migrants at EU 
external borders, 9. februára 2021.
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vonkajších hraníc; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby vytvorili plnohodnotný systém 
monitorovania základných práv s cieľom vyšetriť všetky údajné prípady zavracania 
migrantov a porušovania základných práv a zvýšiť transparentnosť opatrení prijatých na 
vonkajších hraniciach, ako požaduje Agentúra EÚ pre základné práva25; vyzýva 
Komisiu, aby začala konanie o porušení právnych predpisov v prípadoch, keď sa 
vyskytnú náznaky zavracania a násilia; 

89. vyjadruje hlboké znepokojenie nad informáciami, ktoré boli zverejnené o Európskej 
agentúre pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex), a uznáva jej zapojenie a vedomosti 
v súvislosti so zavracaním migrantov; vyzýva agentúru Frontex, aby uplatnila článok 46 
nariadenia o agentúre26 a pozastavila všetky operácie v členských štátoch, kde k 
takýmto prípadom dochádza, a aby zabezpečila úplnú transparentnosť a zodpovednosť 
za svoje operačné činnosti; vyzýva Komisiu, aby vyšetrila a prijala potrebné opatrenia 
na ukončenie týchto praktík v agentúre Frontex; 

90. vyzýva členské štáty, aby zaviedli vhodné postupy, ktoré zaručia vypočutie osôb pred 
ich odovzdaním susednému členskému štátu, a aby im formálne oznámili prijaté 
rozhodnutie; odsudzuje, že migranti a žiadatelia o azyl zadržaní po prekročení vnútornej 
alebo vonkajšej hranice EÚ nie sú systematicky vypočúvaní pred ich odovzdaním do 
susedného členského štátu ani o tom nie sú systematicky informovaní; pripomína 
povinnosť členských štátov účinne zaručiť všetkým ľuďom právo na spravodlivý proces 
a právo na rovnosť pred zákonom;

91. vyjadruje hlboké znepokojenie nad tým, že maloleté osoby bez sprievodu prekračujú 
vonkajšie hranice EÚ, najmä jej východné a južné hranice, a vyzýva členské štáty, aby 
venovali osobitnú pozornosť situácii maloletých bez sprievodu na týchto hraničných 
priechodoch;

92. vyjadruje znepokojenie nad zvýšeným využívaním technológií na hraniciach, z ktorých 
niektoré sa ukázali ako mimoriadne rušivé; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby 
vytvorili nezávislé mechanizmy monitorovania hraníc, ktoré by mali zahŕňať aj 
monitorovanie činností hraničného dozoru, a aby zabezpečili dodržiavanie základných 
práv; 

Trestné činy z nenávisti a nenávistné slovné prejavy

93. vyjadruje znepokojenie v súvislosti s nárastom nenávistných prejavov a očierňujúcich 
kampaní v členských štátoch, ktorých sa často dopúšťajú vysokopostavení verejní 
činitelia alebo poprední politici a ktoré sú zamerané najmä na médiá, mimovládne 
organizácie a určité sociálne skupiny alebo menšiny, ako sú LGBTIQ osoby; 
upozorňuje na to, že majú nepopierateľný vplyv na občiansky priestor a vytvárajú 
nebezpečné prostredie pre občiansku spoločnosť a obhajcov ľudských práv; je 
znepokojený početnými prípadmi útokov na kancelárie a zamestnancov LGBTIQ, ku 
ktorým došlo len v roku 2021 vo viacerých členských štátoch;

94. odsudzuje všetky druhy trestných činov z nenávisti, nenávistné prejavy a 

25 Agentúra Európskej únie pre základné práva, Správa o základných právach za rok 2021, apríl 2021. 
26 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o európskej pohraničnej 
a pobrežnej stráži, Ú. v. EÚ L 295, 14.11.2019, s. 1.
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neopodstatnené obvinenia či obvinenia sformulované v zlej viere, a to offline aj online, 
ktoré sú motivované diskrimináciou na základe akéhokoľvek dôvodu, ako sú pohlavie, 
rasa, farba pleti, etnický alebo sociálny pôvod, genetické vlastnosti, jazyk, náboženstvo 
alebo viera, politické alebo iné zmýšľanie, príslušnosť k národnostnej menšine, majetok, 
narodenie, zdravotné postihnutie, vek alebo sexuálna orientácia; vyjadruje znepokojenie 
nad trestnými činmi z nenávisti a trestnými činmi súvisiacimi s podnecovaním 
k diskriminácii alebo násiliu, ktoré boli spáchané počas pandémie COVID-19, čo viedlo 
k stigmatizácii niektorých obzvlášť zraniteľných osôb; pripomína, že rasizmus a 
xenofóbia sú trestné činy, nie názory;

95. víta návrh Komisie na rozhodnutie Rady, ktorým by sa rozšíril zoznam trestných činov 
EÚ o trestné činy z nenávisti a nenávistné prejavy, a vyzýva Radu, aby usilovne 
pracovala na jeho jednomyseľnom prijatí; pripomína, že je potrebné, aby Komisia a 
členské štáty spolupracovali s internetovými spoločnosťami s cieľom poskytnúť 
primerané záruky a dôkladne uplatňovať kódex správania zameraný na boj proti 
nezákonným nenávistným prejavom na internete;

Ochrana životného prostredia

96. upozorňuje na článok 37 Charty základných práv, v ktorom sa potvrdzuje, že opatrenia 
na dosiahnutie vysokej úrovne ochrany životného prostredia a zlepšenia jeho kvality sa 
musia stať súčasťou politík Únie;

97. vyzýva Komisiu, aby bezodkladne prijala príslušné legislatívne iniciatívy a aby v súlade 
s pôvodným harmonogramom prijala ďalšie plánované právne predpisy; zdôrazňuje 
naliehavú potrebu zohľadniť príslušné environmentálne otázky v rozhodovacom procese 
v prípade všetkých politík a iniciatív; domnieva sa, že udržateľnosť musí byť hlavnou 
zásadou všetkých makroekonomických politík s cieľom zabezpečiť spravodlivý prechod 
na environmentálne udržateľné hospodárstvo a zároveň chrániť a vytvárať udržateľnú 
zamestnanosť, aby bolo možné čeliť jednej z najvýznamnejších hrozieb, akým ľudstvo 
doteraz čelilo;

98. vyzýva na uplatňovanie Aarhuského dohovoru, v ktorom sa spájajú environmentálne 
práva s ľudskými právami, v celej EÚ; zdôrazňuje, že znehodnocovanie životného 
prostredia a neschopnosť niektorých verejných orgánov poskytovať informácie o 
závažných environmentálnych rizikách, ktorým sú jednotlivci vystavení, môžu mať pre 
jednotlivcov vážne a škodlivé dôsledky; žiada o ochranu novinárov, aktivistov, 
mimovládnych organizácií, ochrancov práv, oznamovateľov a verejných orgánov 
dohľadu, ktorí pôsobia v týchto oblastiach;

°

° °

99. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila toto uznesenie Rade, Komisii a vládam a 
parlamentom členských štátov.
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MENŠINOVÉ STANOVISKO

Autor: Nicolaus Fest (ID). 

„Konečná verzia správy vyjadruje situáciu v oblasti základných práv v EÚ, ktorá neodráža 
realitu.

Podľa tejto správy sa EÚ nachádza v patologickej kríze. Opisuje sa ako miesto, ktoré je 
nebezpečné pre LGBT osoby, rasistické voči Rómom a odmietavé voči migrantom. 

V skutočnosti je to inak: napriek niekoľkým ojedinelým prípadom, ktoré možno v 
komplexnom a rôznorodom systéme, akým je EÚ, považovať za fyziologický faktor, je 
celková situácia v oblasti základných práv pomerne dobrá.

Členské štáty majú dostatočné systémy bŕzd a protiváh na zaručenie dodržiavania základných 
práv a právne predpisy každého členského štátu poskytujú záruky na ochranu základných 
práv.

Ideologická mantra, že EÚ sa nachádza v núdzovom stave, a neustále zavádzanie nových 
definícií kategórií, ktoré si vyžadujú osobitnú ochranu, zo strany zákonodarcu vytvára ďalšie 
zbytočné legislatívne zaťaženie a vedie k neprimeranému zasahovaniu EÚ do vnútroštátnych 
právomocí, s čím nesúhlasíme.

Príslušné príklady porušení základných práv v Nemecku, opísané v pôvodnej verzii pána 
Festa, sa nepovažovali za opodstatnené a boli vypustené, čo dokazuje, že väčšinový prístup k 
situácii v oblasti základných práv je čisto ideologický a nezakladá sa na skutočnostiach.
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21.4.2022

STANOVISKO VÝBORU PRE PETÍCIE

pre Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci

k situácii v oblasti základných práv v Európskej únii – výročná správa za roky 2020 – 2021
(2021/2186(INI))

Spravodajca výboru požiadaného o stanovisko: Mario Furore

NÁVRHY

Výbor pre petície vyzýva Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci, aby 
ako gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. vyjadruje znepokojenie nad počtom petícií, v ktorých sa uvádzajú prípady 
diskriminácie, a najmä diskriminácie osôb so zdravotným postihnutím, porušovania ich 
pracovných a sociálnych práv, práva na prístupné pracovisko a na nezávislý život; v 
tejto súvislosti zdôrazňuje, že diskriminácia je aj naďalej jednou z najvážnejších a 
najneprijateľnejších hrozieb pre základné práva a že nemá miesto v žiadnej oblasti 
života; pripomína, že EÚ je založená na rozmanitosti, pluralizme, tolerancii a 
nediskriminácii; zdôrazňuje, že diskriminácia podkopáva ľudskú dôstojnosť, životné 
príležitosti, prosperitu, blahobyt a často aj bezpečnosť; vyjadruje poľutovanie nad tým, 
že návrh smernice Rady o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s osobami bez 
ohľadu na náboženské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexuálnu 
orientáciu (COM(2008)0426) (horizontálna antidiskriminačná smernica) je v Rade aj 
naďalej blokovaný, a vyzýva Komisiu, aby túto situáciu vyriešila predložením nového 
antidiskriminačného právneho predpisu bez zníženia štandardov, ak Rada neschváli text 
navrhnutý v roku 2008; vyzýva členské štáty, aby sa účinne zaoberali všetkými 
prípadmi podozrenia z diskriminácie a riešili ich zlepšením svojich právnych systémov 
a prijatím dôraznejších opatrení v súlade s právnymi predpismi EÚ a medzinárodnými 
normami v oblasti ľudských práv s cieľom zabezpečiť najvyššiu úroveň ochrany; 
zdôrazňuje potrebu cieleného úsilia na úrovni EÚ a na vnútroštátnej úrovni s cieľom 
riešiť porušovanie práv osôb so zdravotným postihnutím;

2. víta skutočnosť, že v nadväznosti na odporúčania Parlamentu Komisia prijala 
ambicióznu stratégiu v oblasti práv osôb so zdravotným postihnutím na roky 2021 – 
2030; opätovne potvrdzuje zásadný význam vykonávania navrhovaných opatrení a 
ďalšieho rozvoja vnútroštátnych opatrení s cieľom zabezpečiť, aby osoby so 
zdravotným postihnutím neboli znevýhodňované a diskriminované z hľadiska 
zamestnanosti, vzdelávania a sociálneho začlenenia; považuje za mimoriadne dôležité 
posilniť opatrenia zamerané na odstránenie akýchkoľvek prekážok, ktoré bránia osobám 
so zdravotným postihnutím v plnohodnotnej a rovnocennej účasti na živote spoločnosti, 
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aby sa v plnej miere dodržiavali ich základné práva; vyzýva Komisiu a členské štáty, 
aby zabezpečili, že všetky opatrenia na vykonávanie stratégie v oblasti práv osôb so 
zdravotným postihnutím na roky 2021 – 2030 na vnútroštátnej úrovni a na úrovni EÚ 
budú v plnom súlade s Dohovorom OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím;

3. vyzýva členské štáty, aby zabezpečili účinné praktické presadzovanie smernice Rady 
2000/43/ES, ktorou sa zavádza zásada rovnakého zaobchádzania s osobami bez ohľadu 
na rasový alebo etnický pôvod (smernica o rasovej rovnosti), a aby zaistili účinné 
presadzovanie rámcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV o boji proti niektorým 
formám a prejavom rasizmu a xenofóbie prostredníctvom trestného práva (rámcové 
rozhodnutie o rasizme a xenofóbii) s cieľom bojovať proti pretrvávajúcej afrofóbii, 
protirómskemu zmýšľaniu, antisemitizmu a islamofóbii; poukazuje na to, že členské 
štáty by mali predložiť alebo zrevidovať národné stratégie začleňovania a zabezpečiť 
všetkým osobám bez ohľadu na rasu, etnický pôvod, náboženstvo, rod alebo akékoľvek 
iné postavenie možnosť aktívne sa zúčastňovať na spoločenskom, hospodárskom, 
politickom a kultúrnom živote; dôrazne kritizuje skutočnosť, že niektoré členské štáty 
plne a správne netransponovali do vnútroštátneho práva rámcové rozhodnutie Rady o 
rasizme a xenofóbii; vyjadruje poľutovanie nad tým, že ustanovenia smernice o rasovej 
rovnosti stále nie sú správne implementované vo všetkých členských štátoch;

4. vyjadruje poľutovanie nad tým, že uplatňovanie základných práv žien v Európe stále nie 
je dostatočné; je hlboko znepokojený nárastom reakcionárskych trendov zameraných na 
ženy; opakuje svoj rozhodný postoj, pokiaľ ide o zabezpečenie rodovej rovnosti a 
ochranu práv žien vrátane práv v oblasti sexuálneho a reprodukčného zdravia; vyjadruje 
znepokojenie nad množstvom petícií, v ktorých sa uvádzajú prípady rodovej 
diskriminácie, a najmä v súvislosti s opatreniami, ktoré majú vplyv na práva žien, ako je 
právo na umelé prerušenie tehotenstva, a s násilím páchaným na ženách a dievčatách; 
vyzýva Komisiu, aby urýchlene prijala ďalšie opatrenia na ochranu práv žien a najmä na 
vykonávanie Dohovoru Rady Európy o predchádzaní násiliu na ženách a domácemu 
násiliu a o boji proti nemu (Istanbulský dohovor) na európskej úrovni prostredníctvom 
vhodných právnych predpisov; vyzýva členské štáty, ktoré ešte dohovor neratifikovali, 
aby tak bezodkladne urobili; vyjadruje poľutovanie nad skutočnosťou, že počas 
pandémie sa znepokojujúco zvýšili prípady násilia páchaného na ženách a dievčatách a 
iných foriem rodovo motivovaného násilia; je vážne znepokojený právnymi aktmi 
prijatými v niektorých členských štátoch, ktoré oslabujú práva žien a rodovú rovnosť; 
víta návrh smernice o boji proti násiliu páchanému na ženách a domácemu násiliu, ktorý 
predložila Komisia, a požaduje jeho zlepšenie s cieľom primerane pokryť všetky formy 
rodovo motivovaného násilia; opakuje svoju výzvu Komisii, aby do zoznamu trestných 
činov v EÚ doplnila rodovo motivované násilie;

5. zdôrazňuje význam najlepšieho záujmu dieťaťa, a to aj v cezhraničných rodinných 
sporoch; zdôrazňuje význam úzkej spolupráce a účinnej komunikácie medzi rôznymi 
vnútroštátnymi a miestnymi orgánmi zapojenými do konaní týkajúcich sa starostlivosti 
o deti; vyzýva členské štáty, aby zaviedli nediskriminačné systémy monitorovania a 
hodnotenia prípadov súvisiacich s deťmi s cieľom zabezpečiť plné dodržiavanie 
základných práv dieťaťa, najmä zásady jeho najlepšieho záujmu; vyzýva členské štáty, 
aby rešpektovali právo detí vidieť svojich rodičov napriek reštriktívnym opatreniam 
prijatým členskými štátmi za výnimočných okolností, ako je pandémia, pokiaľ to 
neohrozuje bezpečnosť a zdravie detí;
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6. poukazuje na to, že EÚ a jej členské štáty EÚ by mali účinne bojovať proti 
diskriminačnému alebo násilnému zaobchádzaniu a reagovaniu na vzdelávanie a účasť 
detí z menšinového prostredia, najmä detí migrantov a utečencov, ako aj rómskych detí, 
a to presadzovaním práva a podporou vzájomného porozumenia a sociálnej súdržnosti; 
vyzýva členské štáty, aby v bežných školských osnovách štrukturálne riešili 
rešpektovanie rozmanitosti, medzikultúrneho porozumenia a ľudských práv vrátane 
práv detí;

7. domnieva sa, že LGBTIQ osoby čelia niektorým z najväčších výziev, pokiaľ ide o 
základné práva, a najmä právo na nediskrimináciu; je hlboko znepokojený výsledkami 
prieskumu agentúry EU pre základné práva o skúsenostiach LGBTIQ osôb s 
uplatňovaním ľudských a základných práv, ktoré preukazujú „malý, ak vôbec nejaký 
pokrok“ za posledné roky; vyjadruje poľutovanie nad výraznými rozdielmi medzi 
členskými štátmi v týchto otázkach; zdôrazňuje, že právo osoby na sebaurčenie, pokiaľ 
ide o pohlavie, sexuálnu orientáciu alebo rodovú identitu, je nedotknuteľné; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že právne predpisy EÚ chránia LGBTIQ osoby pred 
diskrimináciou na základe sexuálnej orientácie len v oblasti zamestnania; zdôrazňuje, že 
napriek pokroku dosiahnutému v posledných rokoch v súvislosti s prijímaním LGBTI 
osôb je situácia LGBTIQ osôb v EÚ stále kritická, pretože sú naďalej terčom 
diskriminácie vo všetkých oblastiach života vrátane verbálnych a fyzických útokov, 
ktoré zostávajú do značnej miery neviditeľné zo strachu z negatívnych následkov; je 
hlboko znepokojený odmietavým postojom, čo sa týka práv a prístupu k LGBTIQ 
osobám, a prudkým nárastom nenávistných prejavov, často aj zo strany verejných 
činiteľov; dôrazne odsudzuje rétoriku namierenú proti LGBTIQ osobám a vyhlasovanie 
tzv. zón bez LGBT či zón bez LGBT ideológie;

8. vyjadruje znepokojenie nad skutočnosťou, že Dúhová mapa Európy 2021, ktorú 
vypracovala organizácia ILGA-Europe (Európsky región Medzinárodného združenia 
lesieb, gejov, bisexuálnych, transrodových a intersexuálnych osôb), poukázala na 
takmer úplnú stagnáciu v oblasti ľudských práv LGBTIQ osôb, najmä pokiaľ ide o 
uznávanie LGBTIQ osôb v rodinných právnych predpisoch v Európe; vyjadruje 
poľutovanie nad diskrimináciou, ktorej sú dúhové rodiny a ich deti v EÚ stále 
vystavené, vrátane toho, že sú zbavené svojich práv z dôvodu sexuálnej orientácie alebo 
rodovej identity či pohlavných znakov rodičov alebo partnerov pri uplatňovaní 
základného práva na slobodu pohybu v rámci EÚ; víta prelomový rozsudok Súdneho 
dvora Európskej únie (SDEÚ) z júna 2018 vo veci Coman, ktorým sa objasnilo, že 
výraz „manželský partner“ v zmysle ustanovení právneho predpisu EÚ o slobode 
pobytu pre občanov EÚ a ich rodinných príslušníkov zahŕňa aj manželských partnerov 
rovnakého pohlavia; naliehavo vyzýva členské štáty, ktoré neuznávajú partnerstvá ani 
manželstvá rovnakého pohlavia, aby zmenou svojich vnútroštátnych právnych 
predpisov vytvorili právny rámec na zabezpečenie riadneho vykonávania rozsudku 
Súdneho dvora Európskej únie; naliehavo vyzýva Komisiu, aby bezodkladne navrhla 
nové právne predpisy EÚ o vzájomnom uznávaní rodičovstva;

9. je pevne presvedčený, že Komisia musí zlepšiť svoj celkový prístup k dodržiavaniu 
základných práv utečencov, žiadateľov o azyl a migrantov; zdôrazňuje, že sú jednou z 
najzraniteľnejších skupín spoločnosti a musia byť naplnené ich základné potreby; 
vyjadruje hlboké poľutovanie nad tým, že zavracanie migrantov na vonkajších 
hraniciach akýmkoľvek spôsobom sa stalo normou vo viacerých členských štátoch; 
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opätovne zdôrazňuje naliehavú potrebu vypracovať spravodlivú, účinnú a humánnu 
azylovú politiku v EÚ a naliehavo vyzýva Komisiu, aby zintenzívnila úsilie v tomto 
smere;

10. vyzýva Komisiu, aby zabezpečila, že sa utečencom, migrantom a žiadateľom o azyl 
zaručí systém dôstojného prijímania a ubytovania, čím sa dodrží zásada rešpektovania 
ľudskej dôstojnosti, ako aj úplné dodržiavanie ich základných práv; žiada členské štáty 
a Komisiu, aby spolupracovali s cieľom zaručiť dostatočnú ochranu základných práv 
žiadateľov o azyl;

11. vyjadruje hlboké znepokojenie nad súborom dočasných opatrení, ktoré prijala Komisia 
na riešenie núdzovej situácie na vonkajšej hranici EÚ s Bieloruskom a ktoré implicitne 
podporujú súčasnú prax zavracania migrantov na hraniciach EÚ, čím žiadateľov o azyl 
ponechávajú bez prístupu k ochrane;

12. so znepokojením konštatuje, že pretrvávajúce nerovnosti a nedostatok úspešných politík 
na zabezpečenie základnej infraštruktúry a služieb prehĺbili priepasť medzi rómskymi 
komunitami a všeobecnou populáciou, a to aj v oblasti vzdelávania, a viedli k zhoršeniu 
podmienok pre Rómov v kľúčových oblastiach, ako je zamestnanosť, zdravotná 
starostlivosť a bývanie; vyjadruje poľutovanie nad tým, že prvý rámec EÚ pre 
vnútroštátne stratégie integrácie Rómov priniesol len malý celkový pokrok; vyzýva 
Komisiu a členské štáty, aby zintenzívnili svoje úsilie o zabezpečenie úplnej rovnosti, 
začlenenia a účasti Rómov na úrovni EÚ aj na vnútroštátnej úrovni;

13. zdôrazňuje, že väčší pokrok treba dosiahnuť v oblasti ochrany základných práv 
utečencov, najmä so zreteľom na zmeny pohybu migrantov; v tejto súvislosti naliehavo 
vyzýva Komisiu, aby vypracovala ďalšie prístupy zaručujúce dodržiavanie základných 
práv;

14. naliehavo vyzýva Komisiu, aby vzhľadom na nárast počtu prípadov diskriminácie z 
rôznych dôvodov, najmä z dôvodu pohlavia, sexuálnej orientácie a rodovej identity, 
využila všetky dostupné právne nástroje a zabezpečila presadzovanie a dodržiavanie 
Charty základných práv Európskej únie (ďalej len „charta“); vyzýva Komisiu a 
Agentúru pre základné práva, aby spolupracovali na zvyšovaní informovanosti o tomto 
probléme s cieľom zaručiť rovnosť všetkým občanom EÚ;

15. domnieva sa, že osobitná pozornosť by sa mala venovať zásade nediskriminácie 
zakotvenej v článku 21 charty, a zdôrazňuje, že toto ustanovenie sa musí náležite 
dodržiavať; vyzýva preto Komisiu, aby ďalej rozvinula rigorózny mechanizmus 
pravidelného hodnotenia situácie v oblasti základných práv, a najmä práva na 
nediskrimináciu, pretože ide o jedno z najčastejšie porušovaných práv;

16. požaduje úplné vykonávanie právnych predpisov a prísnejšie sankcie proti akejkoľvek 
diskriminácii na základe rasového, etnického alebo sociálneho pôvodu, náboženstva 
alebo viery, príslušnosti k národnostnej menšine, zdravotného postihnutia, veku, 
pohlavia, rodového vyjadrenia, rodovej identity, sexuálnej orientácie, pohlavných 
znakov, bydliska alebo zdravotného stavu;

17. zdôrazňuje, že pandémia COVID-19 poukázala na vážne nedostatky v kapacite a 
pripravenosti systémov zdravotnej starostlivosti, vzdelávania, zamestnanosti a sociálnej 
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ochrany členských štátov; je pevne presvedčený, že členské štáty musia výrazne zlepšiť 
svoje systémy zdravotnej starostlivosti, sociálneho zabezpečenia a sociálnej pomoci s 
cieľom zaistiť, aby poskytovali plnú podporu všetkým, a najmä zraniteľnejším osobám, 
aj počas krízy, a tým primerane chránili zdravie, hospodárske a sociálne práva každého 
človeka; berie na vedomie rastúci počet petícií týkajúcich sa zdravia, ktoré súvisia 
okrem iného so šírením pandémie COVID-19 počas posledných dvoch rokov, ktoré má 
vplyv na prístup k zdravotnej starostlivosti, najmä pre pacientov s chronickými 
chorobami; zdôrazňuje vysokú mieru komorbidít v súvislosti s COVID-19 u 
chronických pacientov; pripomína kritickú situáciu pacientov so zriedkavými 
chorobami v mnohých členských štátoch vrátane pacientov s myalgickou 
encefalomyelitídou/syndrómom chronickej únavy, ktorí zostávajú bez diagnózy, 
náležitej liečby a lekárskej starostlivosti;

18. zdôrazňuje, že opatrenia súvisiace s pandémiou COVID-19, ktoré prijali mnohé členské 
štáty, zasiahli do práv a slobôd zaručených právnym poriadkom Únie, ako je sloboda 
pohybu osôb vrátane cestovania, práce a štúdia v rámci EÚ a v rámci jednotlivých 
krajín, najmä v počiatočných fázach pandémie COVID-19 v prípade tisícov mobilných 
pracovníkov vrátane sezónnych a cezhraničných pracovníkov v celej Únii, sloboda 
prejavu a informácií a právo na súkromie a ochranu údajov, predovšetkým v súvislosti s 
verejným zdravím a s opatreniami prijatými na jeho ochranu; zdôrazňuje, že opatrenia 
prijaté na zamedzenie šíreniu pandémie musia vychádzať z prístupu založeného na 
ľudských právach a musia byť nevyhnutné, založené na právnych predpisoch, dočasné a 
primerané, pričom musia zabezpečiť úplný súlad s pravidlami a zásadami charty;

19. konštatuje, že obmedzenia zavedené na boj proti pandémii tiež sťažili prácu občianskej 
spoločnosti; zdôrazňuje, že organizácie občianskej spoločnosti zohrávajú dôležitú úlohu 
v pomoci obetiam porušovania základných práv, ako aj pri zvyšovaní informovanosti a 
prevencii; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby podporovali občiansku spoločnosť a 
prijali opatrenia, ktoré uľahčia jej prácu;

20. zdôrazňuje, že núdzová situácia nesmie byť ospravedlnením pre obchádzanie 
demokratických zásad legislatívneho procesu; vyzýva členské štáty, aby zabezpečili, že 
všetky výnimočné opatrenia prijaté v núdzových situáciách budú transparentné a budú 
zahŕňať dotknuté osoby, a aby zaistili, že všetky núdzové opatrenia budú nevyhnutné, 
striktne primerané a zavedené len na potrebný čas; vyzýva Komisiu, aby naďalej 
monitorovala a posudzovala núdzové opatrenia zavedené pri riešení pandémie, a to 
vzhľadom na základné hodnoty EÚ stanovené v článku 2 Zmluvy o Európskej únii 
vrátane základných práv, právneho štátu a demokracie; domnieva sa, že Komisia musí v 
plnej miere a transparentne informovať verejnosť o výsledkoch všetkých svojich 
posúdení, čo sa týka núdzových opatrení prijatých členskými štátmi počas pandémie;

21. berie s poľutovaním na vedomie vysoký počet petícií týkajúcich sa núdzových 
karanténnych opatrení, ktoré prijali viaceré členské štáty v dôsledku pandémie a ktoré 
mohli obmedziť práva a slobody občanov, ako je sloboda prejavu a právo na 
informácie, sloboda zhromažďovania a združovania a sloboda pohybu a pobytu; vyzýva 
preto Komisiu a členské štáty, aby účinne bojovali proti diskriminácii v súvislosti s 
ochorením COVID-19, nenávistným prejavom a rasizmu voči etnickým menšinám, 
migrantom a utečencom alebo osobám s migrantským pôvodom;
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22. opakuje, že každý má právo na vzdelanie, ako je zakotvené v článku 14 charty, a 
zdôrazňuje, že toto právo musí byť zaručené za každých okolností a pre každé dieťa 
vrátane detí zo zraniteľných a znevýhodnených skupín; je znepokojený vplyvom, ktorý 
môže mať zatváranie škôl počas pandémie COVID-19 na duševné zdravie a budúcnosť 
detí; vyzýva členské štáty, aby zabezpečili rovnaké a kvalitné vzdelávanie pre všetky 
deti aj v čase krízy, akou je pandémia; nabáda členské štáty, aby si v tomto smere 
vymieňali najlepšie postupy;

23. zdôrazňuje, že v dôsledku núdzových opatrení prijatých v mnohých členských štátoch 
bol fyzický prístup k lekárom a službám zdravotnej starostlivosti vrátane nemocníc 
obmedzený, nenaliehavé lekárske ošetrenia vrátane chirurgických zákrokov sa často 
odkladali a počet hospitalizovaných pacientov s rakovinou prudko klesol; vyzýva 
členské štáty, aby rešpektovali právo všetkých ľudí na zdravotnú starostlivosť;

24. zdôrazňuje, že zatvorenie vzdelávacích zariadení vo všetkých členských štátoch viedlo 
k bezprecedentnému prechodu na online vzdelávanie, hoci vzdelávacím systémom 
chýbala digitálna infraštruktúra, menej ako 40 % pedagógov bolo pripravených 
používať digitálne technológie pri výučbe1 a mnohé domácnosti s nízkymi príjmami 
nemali prístup k počítačom; žiada členské štáty, aby rešpektovali právo na vzdelanie a 
nediskriminovali deti z domácností s nízkymi príjmami;

25. zdôrazňuje, že reštriktívne opatrenia v členských štátoch ovplyvnili aj činnosť súdov a 
súdny systém;

26. poukazuje na petície súvisiace s pandémiou, ktoré kritizujú cestovné obmedzenia, najmä 
pre páry žijúce v rôznych krajinách, ako aj petície, ktoré poukazujú na problémy 
týkajúce sa nedostatočnej ochrany pracovníkov pri práci v zraniteľných situáciách a 
problémy pri získavaní digitálneho COVID preukazu EÚ v prípade osôb, ktoré 
prekonali ochorenie COVID-19; zdôrazňuje, že je dôležité včas riešiť a vyriešiť všetky 
prípady nesúladu s právom EÚ, pričom treba zabezpečiť uplatňovanie najvyššej úrovne 
ochrany zdravia a bezpečnosti vo všetkých pracovných prostrediach, ako aj v 
súkromnom a rodinnom živote;

27. poukazuje na početné prijaté petície, v ktorých sa odsudzujú trestné činy proti 
životnému prostrediu, a to aj s cezhraničnými dôsledkami, týkajúce sa okrem iného 
nezákonnej ťažby dreva, nezákonného obchodovania s odpadom a jeho skládkovania, 
nezákonného obchodovania s voľne žijúcimi druhmi a ich ničenia, ktoré spôsobujú 
zhoršenie stavu biodiverzity a zvýšenú mieru odlesňovania a kontaminácie pôdy, vody a 
ovzdušia; zdôrazňuje naliehavú potrebu posilniť súčasný právny rámec EÚ, ktorý má 
značné obmedzenia a nedostatky, s cieľom zabezpečiť najvyššiu úroveň ochrany 
zdravia občanov a životného prostredia;

28. vyzdvihuje preambulu Aarhuského dohovoru o práve každého človeka žiť v životnom 
prostredí, ktoré je postačujúce pre zachovanie jeho zdravia a dosiahnutie blahobytu, a 

1 Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, výsledky TALIS 2018, OECD Publishing, Paríž, 2019. 
Hlavný prieskum (Medzinárodná štandardná klasifikácia vzdelávania, úroveň 2) sa uskutočnil v 31 krajinách 
OECD vrátane 22 členských štátov EÚ (Belgicko, Bulharsko, Chorvátsko, Cyprus, Česko, Dánsko, Estónsko, 
Fínsko, Francúzsko, Holandsko, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Malta, Portugalsko, Rakúsko, Rumunsko, 
Slovensko, Slovinsko, Španielsko, Švédsko a Taliansko).
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článok 37 charty, v ktorom sa stanovuje, že opatrenia na dosiahnutie vysokej úrovne 
ochrany životného prostredia a zlepšovanie kvality životného prostredia sa musia 
začleniť do politík Únie; berie na vedomie výrazný nárast počtu environmentálnych 
petícií a zdôrazňuje naliehavú potrebu zahrnúť príslušné environmentálne otázky do 
rozhodovacieho procesu všetkých politík; pripomína svoje uznesenie s názvom 
Stratégia EÚ v oblasti biodiverzity do roku 2030: Prinavrátenie prírody do našich 
životov2, ktoré uvádza, že v charte by sa malo uznať právo na zdravé životné prostredie, 
a požaduje prijatie opatrení v tomto smere; konštatuje, že judikatúra Európskeho súdu 
pre ľudské práva stanovuje iba nepriamu ochranu práva na zdravé životné prostredie 
tým, že sankcionuje len porušenia predpisov v oblasti životného prostredia, ktoré 
súčasne vedú k porušovaniu iných ľudských práv už uznaných v Európskom dohovore o 
ľudských právach; žiada, aby sa v dohovore uznala vnútorná hodnota prírody a 
ekosystémov vzhľadom na vzájomný vzťah medzi ľudskými spoločnosťami a prírodou 
a aby sa zakotvilo právo na bezpečné, čisté, zdravé a udržateľné životné prostredie, ako 
to požadovalo Parlamentné zhromaždenie Rady Európy vo svojom odporúčaní zo 
septembra 2021; berie na vedomie obavy občanov EÚ vyjadrené v petíciách doručených 
Parlamentu, čo sa týka narušení a zhoršovania stavu životného prostredia, a ich 
požiadavky na právo na život v zdravom životnom prostredí a prístup k spravodlivosti v 
záležitostiach životného prostredia;

29. opakuje, že právny štát, sloboda médií a účinný boj proti korupcii sú základom našich 
spoločností a našimi základnými hodnotami; zdôrazňuje, že porušovanie zásad 
právneho štátu a slobody médií, ako aj následné šírenie korupcie však v Únii 
pretrvávajú a počet takýchto prípadov sa počas pandémie dokonca zvýšil;

30. vyjadruje znepokojenie nad hrozbou, ktorú pre ľudský život a zdravie, slobodu slova a 
prejavu a nezávislosť médií predstavujú rôzne formy propagandy a dezinformácií 
vrátane propagandy zameranej proti očkovaniu, a nad negatívnymi dôsledkami, ktoré by 
tieto javy mohli mať na kvalitu politickej diskusie a na účasť občanov v demokratických 
spoločnostiach; vyzýva Komisiu, aby presadzovala posilňovanie mediálnej gramotnosti 
a investovala doň, aktívne podporovala kvalitnú žurnalistiku a ochranu údajov a 
vytvorila transparentnejší online ekosystém pri súčasnom zabezpečení slobody a 
plurality médií;

31. vyjadruje znepokojenie nad pretrvávajúcimi útokmi na nezávislosť súdnictva 
v niektorých členských štátoch EÚ; vyjadruje vážne obavy z nepriaznivého vývoja v 
Maďarsku a Poľsku; je znepokojený nedostatočným pokrokom v konaniach Rady podľa 
článku 7;

32. opätovne vyjadruje poľutovanie nad skutočným obmedzením rozsahu pôsobnosti charty 
v dôsledku reštriktívneho výkladu jej článku 51; pripomína, že očakávania občanov 
presahujú rámec dôsledného vykonávania charty a cieľom by malo byť dosiahnutie 
toho, aby základné práva boli čo najúčinnejšie; opakuje svoju výzvu, aby sa zvážilo 
rozšírenie výkladu článku 51 nad rámec práva Únie alebo jeho úplné vypustenie, ako sa 
uvádza v predchádzajúcich uzneseniach3; zdôrazňuje, že národné parlamenty majú 
kľúčový význam pre podporu a ochranu práv vyplývajúcich z charty na svojich 

2 Prijaté texty, P9_TA(2021)0277.
3 Uznesenie z 27. februára 2014 o situácii v oblasti základných práv v Európskej únii (2012), Ú. v. EÚ C 285, 
29.8.2017, s. 112.
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územiach; nabáda členské štáty, aby pri vypracúvaní svojich legislatívnych návrhov v 
plnej miere dodržiavali zásady charty a zabezpečili, že ich vnútroštátne právne predpisy 
budú dodržiavať najvyššie normy ochrany základných práv; domnieva sa, že 
medziparlamentná spolupráca medzi Európskym parlamentom a národnými 
parlamentmi v otázkach týkajúcich sa uplatňovania charty môže zlepšiť jej 
dodržiavanie;

33. zdôrazňuje, že využívanie charty v súdnych sieňach môže prispieť k tomu, aby bola 
charta relevantná pre život ľudí; vyjadruje poľutovanie nad tým, že informovanosť 
vnútroštátnych odborníkov pracujúcich v oblasti justície o charte zostáva nízka4, čo 
môže prispieť k nesprávnemu uplatňovaniu základných práv; vyzýva Komisiu a členské 
štáty, aby zintenzívnili odbornú prípravu týkajúcu sa charty pre odborníkov pracujúcich 
v oblasti práva;

34. pripomína, že ochrana fyzických osôb pri spracúvaní ich osobných údajov by mala byť 
základným právom; upozorňuje, že hoci všeobecné nariadenie o ochrane údajov 
poskytuje ľuďom spôsoby, ako chrániť svoje osobné údaje, a teda aj súkromie, 
dochádza k porušovaniu ochrany údajov, čo vedie k narušeniu dôvernosti, dostupnosti a 
integrity a vystavuje práva a slobody jednotlivcov ohrozeniu alebo vysokému riziku; 
naliehavo žiada Komisiu a európskeho dozorného úradníka pre ochranu údajov, aby 
pokračovali vo svojom úsilí dohliadať na vykonávanie primeraných technických a 
organizačných opatrení zo strany zodpovedných subjektov s cieľom zabrániť 
porušeniam ochrany údajov;

35. pripomína, že sloboda prejavu, zastávania názorov a prijímania a rozširovania 
informácií a myšlienok je základným právom; vyjadruje znepokojenie nad vytváraním, 
šírením a rozširovaním nepravdivých alebo zmanipulovaných informácií pomocou 
digitálnych technológií na politické, ideologické alebo obchodné účely; konštatuje, že 
takéto konanie má okamžitý narúšajúci vplyv na našu spoločnosť a môže mať vážne 
dôsledky pre demokraciu a ľudské práva; naliehavo vyzýva Komisiu a členské štáty, 
aby začali iniciatívy požadujúce viacrozmerné reakcie viacerých zainteresovaných strán 
s cieľom bojovať proti dezinformáciám, posilňujúce úlohu slobodných, nezávislých a 
rôznorodých médií, investujúce do mediálnej a digitálnej gramotnosti, posilňujúce 
postavenie jednotlivcov a obnovujúce dôveru verejnosti;

36. vyjadruje obavu z nedostatočného ohlasovania trestných činov z nenávisti zo strany 
obetí, pretože orgány v členských štátoch nie sú schopné poskytnúť primerané záruky a 
náležite vyšetriť a stíhať za trestné činy z nenávisti; vyzýva Radu, aby posúdila návrh 
Komisie na rozhodnutie Rady o trestných činoch z nenávisti a nenávistných prejavoch a 
aby bezodkladne oficiálne informovala Parlament o svojom jednomyseľnom 
rozhodnutí;

37. víta návrh Komisie na medziinštitucionálne Európske vyhlásenie o digitálnych právach 
a zásadách ako referenčný bod na usmernenie európskej digitálnej transformácie a 
priekopníckej úlohy Európy v oblasti digitálnych politík; pripomína, že charta pochádza 
z čias, keď digitálne hospodárstvo nebolo chápané tak ako dnes; preto sa domnieva, že 
úsilie o ochranu našich občanov v digitálnej oblasti bolo rozptýlené v nespočetných 

4 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a 
Výboru regiónov s názvom Stratégia posilnenia uplatňovania Charty základných práv v EÚ (COM(2020)0711).
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návrhoch, uzneseniach a legislatívnych aktoch; požaduje vypracovanie Európskej charty 
digitálnych práv, ktorá by chránila práva EÚ v digitálnom veku a uznala okrem iného 
prístup k internetu ako ľudské právo;

38. zdôrazňuje, že základné práva, demokracia a právny štát predstavujú vzájomne sa 
posilňujúce hodnoty, ktorých narušenie by mohlo predstavovať pre Úniu systémovú 
hrozbu; domnieva sa, že zámerný proces vedúci k zhoršeniu situácie v oblasti právneho 
štátu v Poľsku a Maďarsku vážne oslabuje schopnosť občanov plne uplatňovať svoje 
základné práva stanovené v charte; vyjadruje znepokojenie nad rastúcim počtom 
porušení zásad právneho štátu a základných práv v niektorých iných členských štátoch;

39. je mimoriadne znepokojený používaním sledovacej technológie na podkopávanie 
ľudských práv, ako vyplynulo z nedávnych odhalení týkajúcich sa škandálu v súvislosti 
so softvérom Pegasus spoločnosti NSO, ktoré potvrdili sledovanie okrem iného 
obhajcov ľudských práv a novinárov; zdôrazňuje, že je mimoriadne dôležité prijať 
účinnejšie vnútroštátne a medzinárodné pravidlá v tejto oblasti s cieľom zabezpečiť 
plnú ochranu a bezpečnosť organizácií občianskej spoločnosti, obhajcov ľudských práv, 
novinárov a iných jednotlivcov, ktorých sa týka kybernetické sledovanie a zasahovanie.
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