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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen för de grundläggande rättigheterna i Europeiska unionen 2020 och 2021
(2021/2186(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget), särskilt artikel 2, 
där det fastslås att unionen ska bygga på värdena respekt för människans värdighet, 
frihet, demokrati, jämlikhet, rättsstaten och respekt för de mänskliga rättigheterna, 
inklusive rättigheter för personer som tillhör minoriteter,

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget),

– med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna, 
särskilt artiklarna 2.1, 20 och 21,

– med beaktande av kommissionens rekommendation (EU) 2021/1534 av 
den 16 september 2021 om säkerställande av journalisters och andra mediearbetares 
skydd, säkerhet och egenmakt i Europeiska unionen1, 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2021 Ett mer 
inkluderande och skyddande Europa: att utöka förteckningen över EU-brott till att 
omfatta hatpropaganda och hatbrott (COM(2021)0777), 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jämlikhetsunion: 
jämställdhetsstrategi för 2020–2025 (COM(2020)0152), 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juni 2020 EU-strategi för 
brottsoffers rättigheter (2020–2025) (COM(2020)0258), 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 november 2020 En 
jämlikhetsunion: jämlikhetsstrategi för hbtqi-personer 2020–2025 (COM(2020)0698), 

– med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2021 om förklaringen om EU som en 
frihetszon för hbtqi-personer2, 

– med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om situationen för sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter i EU, inom ramen för kvinnors hälsa3, 

– med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om överträdelser av unionsrätten och 
hbtqi-personers rättigheter i Ungern till följd av de lagändringar som antagits av det 
ungerska parlamentet4, 

1 EUT L 331, 20.9.2021, s. 8.
2 EUT C 474, 24.11.2021, s. 140.
3 EUT C 81, 18.2.2022, s. 43.
4 EUT C 99, 1.3.2022, s. 218.
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– med beaktande av sin resolution av den 14 september 2021 om hbtqi-personers 
rättigheter i EU5, 

– med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inrättande av en 
EU-mekanism för demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter6, 

– med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om allmän diskriminering 
och hatpropaganda som drabbar hbti-personer samt ”hbti-fria zoner”7, 

– med beaktande av rekommendationerna från arbetsgruppen för granskning av Frontex 
inom utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor, 
i enlighet med utskottets rapport av den 14 juli 2021 om utredningen av Frontex 
gällande påstådda kränkningar av de grundläggande rättigheterna, 

– med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 14 oktober 2021 
En jämlikhetsunion: jämlikhetsstrategi för hbtqi-personer 2020–20258, 

– med beaktande av debatten i kommittén för aktuella frågor inom Europarådets kongress 
för lokala och regionala myndigheter och de därpå följande rapporterna The role of 
local authorities with regard to the situation and rights of LGBTIQ people in Poland av 
den 17 maj 2021 och Protecting LGBTI people in the context of rising anti-LGBTI hate 
speech and discrimination: the role of local and regional authorities av 
den 17 juni 2021, 

– med beaktande av rapporterna från EU:s byrå för grundläggande rättigheter, särskilt 
rapporterna om de grundläggande rättigheterna för åren 2020 och 2021, 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 december 2020 om en strategi 
för att stärka tillämpningen av stadgan om de grundläggande rättigheterna i EU 
(COM(2020)0711),

– med beaktande av kommissionens rapport av den 10 december 2021 Skyddet av 
grundläggande rättigheter i den digitala tidsåldern – Årsrapport 2021 om 
tillämpningen av EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna (COM(2021)0819),

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandet från utskottet för framställningar,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor (A9-0224/2022), och av följande skäl:

A. I artikel 2 i EU-fördraget föreskrivs att Europeiska unionen ska bygga på värdena 
respekt för människans värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, rättsstaten och respekt 
för de mänskliga rättigheterna, inklusive rättigheter för personer som tillhör minoriteter. 
De värden som stadfästs i artikel 2 i EU-fördraget måste upprätthållas av EU och av 

5 EUT C 117, 11.3.2022, s. 2.
6 EUT C 395, 29.9.2021, s. 2.
7 EUT C 255, 29.6.2021, s. 7.
8 EUT C 61, 4.2.2022, s. 36.
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varje enskild medlemsstat i all deras politik. Kommissionen ansvarar, tillsammans med 
parlamentet och rådet, enligt fördragen för att upprätthålla rättsstatsprincipen som ett 
grundläggande värde för unionen samt för att se till att EU-rätten samt EU:s värden och 
principer respekteras och följs. 

B. Enligt artikel 151 i EUF-fördraget är grundläggande sociala rättigheter de som anges i 
den europeiska sociala stadgan. Unionen har fortfarande inte anslutit sig till den 
europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna, trots sin skyldighet att göra detta enligt artikel 6.2 i 
EU-fördraget. 

C. Åren 2020 och 2021 inkräktade restriktiva åtgärder för att bekämpa covid-19-pandemin 
på ett brett spektrum av grundläggande rättigheter, t.ex. rätten till rörelsefrihet och 
mötesfrihet, rätten till skydd för privat- och familjeliv, inbegripet skydd av 
personuppgifter, samt rätten till utbildning, arbete och social trygghet. Pandemin 
förvärrade de befintliga utmaningarna och ojämlikheterna inom alla områden i livet, och 
påverkade särskilt utsatta grupper, samt orsakade en ökning av rasistiska incidenter. 

D. Rätten till likabehandling och icke-diskriminering är en grundläggande rättighet som 
fastställs i artiklarna 2 och artikel 3.3 i EU-fördraget, artiklarna 8, 10, 19 och 157 i 
EUF-fördraget och artiklarna 21 och 23 i stadgan om de grundläggande rättigheterna. 

E. Begreppet ”romer” (engelskans ”Romani people”) omfattar alla människor, både vuxna 
och barn, med bakgrund från grupperna roma, kalè, manouches, lovara, rissende, 
boyash, domare, kalderash och sinti. Den nya definitionen av romer inkluderar på ett 
bättre sätt även människor som stigmatiserats som zigenare, men som har en annan 
etnisk bakgrund, till exempel balkanegyptier, ashkali eller resandefolk. Romerna är 
fortfarande en av de mest utsatta och förtryckta grupperna i EU.

F. Hälsokrisen användes ofta som en förevändning för att angripa minoriteter, däribland 
migranter, människor med migrantbakgrund och romer, som redan var utsatta för 
rasdiskriminering och etnisk diskriminering, hatpropaganda och hatbrott. Romska 
kvinnor och barn, som ofta utsätts för diskriminering på flera grunder, tillhör bland de 
mest hotade grupperna och individerna i medlemsstaterna och anslutnings- och 
kandidatländerna, eftersom de ställs inför ännu värre hinder än vad romska män i den 
generella befolkningen gör, och eftersom de ofta lever i fattiga områden eller 
landsbygds- eller stadsområden i ofta informella bosättningar med begränsad tillgång 
till utbildning, arbete och hälso- och sjukvårdstjänster, ingen tillgång till sanitet eller 
rent vatten och kort förväntad livslängd – en situation som har förvärrats på grund av 
covid-19-pandemin.

G. Den 20 maj 2022 antog Europarådets ministerkommitté en rekommendation om 
bekämpning av hatpropaganda, som ger icke-bindande vägledning om hur fenomenet 
ska hanteras. Den nyligen inrättade expertkommittén för bekämpning av hatbrott har till 
uppgift att fram till slutet av 2023 utarbeta ett utkast till ministerkommitténs 
rekommendation om hatbrott. 

H. Den avsiktliga inriktningen på vissa minoritetsgruppers rättigheter i några 
medlemsstater har skapat och medfört dynamik på andra håll, vilket framgår av 
tillbakagången för kvinnors och hbtqi-personers rättigheter. Detta är avsiktliga strategier 
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som syftar till att försvaga skyddet av EU:s grundläggande rättigheter som föreskrivs i 
artikel 2 i EU-fördraget. Europarådets kongress för lokala och regionala myndigheter 
har antagit en resolution där de lokala myndigheterna erinras om sitt ansvar för skyddet 
av hbtqi-personers rättigheter och uppmanas att utnämna en ”lokal sakkunnig för 
jämlikhet och mångfald”. Regionkommittén har lagt fram åtskilliga förslag om lokala 
och regionala myndigheters aktiva roll för att förebygga och skydda mot diskriminering 
av hbtqi-personer. 

I. Under covid-19-nedstängningarna utsattes hbtqi-personer, särskilt ungdomar, för mer 
våld i hemmet och könsbaserat våld än genomsnittet eftersom de diskriminerades på 
grund av sin sexuella läggning. Hbtqi-personer är mer utsatta för hemlöshet, en situation 
som förvärrades av covid-19-nedstängningarna. 

J. Mediefrihet är en av hörnpelarna och garantierna för en fungerande demokrati och 
rättsstat. Mediernas frihet, mångfald och oberoende och journalisters säkerhet är 
avgörande delar av rätten till yttrande- och informationsfrihet och är väsentliga för EU:s 
och dess medlemsstaters demokratiska funktionssätt. De offentliga myndigheterna bör 
anta ett regelverk som främjar en utveckling av medier som präglas av frihet, oberoende 
och mångfald. I vissa medlemsstater blir det allt vanligare med nättrakasserier, hot och 
rättsprocesser mot journalister, särskilt mot undersökande journalister, i regi av 
prominenta politiker och offentliga personer, bland vilka också märks medlemmar av 
regeringen. Fall av politisk inblandning i medierna har rapporterats i flera 
medlemsstater. Journalister hindras fortfarande att komma åt offentlig information och 
offentliga dokument. 

K. Att journalister kriminaliseras för sitt arbete är ett särskilt allvarligt problem. 
Journalister bör inte fängslas eller hotas med fängelsedom för förtal. Medlemsstaterna 
bör inte ålägga straffrättsliga påföljder för mediebrott annat än i fall där andra 
grundläggande rättigheter har urholkats allvarligt, och de bör säkerställa att dessa 
påföljder inte tillämpas mot journalister på ett diskriminerande eller godtyckligt sätt. 

L. Avslöjanden om att flera länder, även EU-medlemsstater, har använt 
övervakningsspionprogrammet Pegasus mot journalister, politiker och andra aktörer är 
extremt oroväckande och verkar bekräfta farorna med missbruk av övervakningsteknik 
för att undergräva mänskliga rättigheter och demokrati.

M. Visselblåsning är en grundläggande aspekt av yttrandefriheten och spelar en central roll 
för att upptäcka och rapportera missförhållanden och för att stärka den demokratiska 
ansvarsskyldigheten och öppenheten. Visselblåsning är en viktig informationskälla i 
kampen mot organiserad brottslighet och för att utreda, identifiera och offentliggöra 
korruptionsfall i offentlig och privat sektor. Ett lämpligt skydd för visselblåsare på 
EU-nivå samt på nationell och internationell nivå, och ett erkännande av den viktiga roll 
som visselblåsare spelar i samhället, är förutsättningar för att säkerställa 
ändamålsenligheten för en sådan roll.
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N. Vissa medlemsstater har ännu inte genomfört alla krav i direktivet om audiovisuella 
medietjänster9, särskilt kraven på oberoende för den nationella tillsynsmyndigheten för 
mediemarknaden. 

O. Den 24 juni 2021 antog parlamentet en omfattande resolution om sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter, där man redogjorde för sin vision i frågan i 
medlemsstaterna. I denna resolution erkänns brister och välkomnas framsteg, och en 
mängd förslag läggs fram för att säkerställa tillgång till mensskydd för alla, omfattande 
sexualundervisning, moderna preventivmedel som en strategi för jämställdhet, säker och 
laglig reproduktiv hälso- och sjukvård, tillgång till fertilitetsbehandlingar och 
mödravård, graviditets- och förlossningsrelaterad vård. 

P. Enligt en undersökning från EU:s byrå för grundläggande rättigheter om våld mot 
kvinnor anmäler offren för partnervåld bara de allvarligaste incidenterna till polisen i 
14 % av fallen. Undersökningen visar också att två tredjedelar av de kvinnliga offren 
systematiskt väljer att inte anmäla våld till myndigheterna, på grund av antingen rädsla 
eller brist på information om brottsoffers rättigheter, eller på grund av en allmän 
övertygelse om att våld i nära relationer är en privat angelägenhet, som inte bör göras 
offentlig.

Q. Könsrelaterat våld är en allvarlig kränkning av de grundläggande mänskliga 
rättigheterna och utgör ett stort hinder för att uppnå jämställdhet i samhället. Kvinnor 
och flickor drabbas fortfarande oproportionerligt hårt av könsrelaterat våld, bland annat 
sexuellt våld, trakasserier och kvinnlig könsstympning, liksom av våld i hemmet och 
våld i nära relationer. Dessa våldshandlingar kan utövas både offentligt och privat.

R. Fenomenet könsbaserat nätvåld ökar, och en av fem kvinnor mellan 18 och 29 år har 
rapporterat om sexuella trakasserier på nätet i EU. Den digitala offentligheten måste 
skapa en säker miljö för alla, även kvinnor och flickor. Det får inte förekomma någon 
straffrihet i nätmiljön. Parlamentet har i två betänkanden som avser lagstiftningsinitiativ 
uppmanat kommissionen att lägga fram förslag om att bekämpa könsrelaterat våld och 
nätvåld och lägga till könsrelaterat våld som ett nytt brottsområde i förteckningen i 
artikel 83.1 i EUF-fördraget.

S. Åtgärderna för nedstängning och social distansering under covid-19-pandemin 
kopplades i många medlemsstater till en exponentiell ökning av antalet och intensiteten 
i fall av våld i nära relationer, psykologiskt våld, tvingande kontroll och nätvåld, och till 
en 60-procentig ökning av antalet nödsamtal från offer för våld i hemmet. Kravet på att 
stanna hemma och den alarmerande ökningen under ”skuggpandemin” av könsrelaterat 
våld gjorde det svårt för kvinnor och barn att få tillgång till ett effektivt skydd, 
stödtjänster och rättvisa och avslöjade att stödresurserna och stödstrukturerna var 
otillräckliga och att offren hade begränsad tillgång till stödtjänster, vilket gjorde att 
många av dem inte fick tillräckligt skydd i rätt tid. Medlemsstaterna bör utbyta bästa 
praxis i fråga om särskilda åtgärder för att ge snabbt och tillgängligt stöd till offer, bland 
annat genom att inrätta system för nöd-sms eller skapa kontaktpunkter för att söka hjälp 
på apotek och stormarknader. Trots att våld mot kvinnor i nära relationer är vanligt har 

9 Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa 
bestämmelser som fastställs i medlemsstaternas lagar och andra författningar om tillhandahållande av 
audiovisuella medietjänster, EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
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det av olika skäl varit underrapporterat i EU av offren och deras familjer, vänner, 
bekanta och grannar, särskilt under covid-19-pandemin. Det råder en betydande brist på 
heltäckande, jämförbara och könsuppdelade uppgifter, vilket gör det svårt att fullt ut 
bedöma krisens effekter. 

T. Barnets rättigheter fortsätter att kränkas i medlemsstaterna, till följd av våld, övergrepp, 
utnyttjande, fattigdom, social utestängning och diskriminering på grund av religion, 
funktionsnedsättning, kön, sexuell identitet, ålder, etnicitet, migrations- eller 
bosättningsstatus. I EU riskerar nästan 25 % av barnen under 18 år att drabbas av 
fattigdom eller social utestängning. Fattigdom berövar barnen deras 
utbildningsmöjligheter, barnomsorg, hälso- och sjukvård, tillräcklig kost och boende, 
familjestöd och till och med skyddet mot våld, och kan få mycket långvariga effekter. 
EU:s byrå för grundläggande rättigheter har påpekat att kampen mot barnfattigdom 
också är en fråga om grundläggande rättigheter och rättsliga skyldigheter. Främjandet 
av barns rättigheter är ett uttryckligt mål i EU:s politik och i stadgan om de 
grundläggande rättigheterna, där det föreskrivs att barnets bästa måste komma i främsta 
rummet i alla EU-åtgärder. 

U. Covid-19-pandemin var extremt påfrestande för barn och familjer i hela EU, särskilt för 
dem som redan var ekonomiskt eller socialt missgynnade. Barn med missgynnad 
socioekonomisk bakgrund saknar ofta lämplig it-utrustning, tillgång till internet och 
lämpliga utrymmen och förhållanden för studier, vilket förvärrade de befintliga 
ojämlika lärandemöjligheterna under pandemin. Covid-19-pandemin och de åtgärder 
som vidtagits som svar på den har ökat risken för att barn utsätts för våld, inklusive 
sexuell exploatering av barn och sexuella övergrepp mot barn som underlättas av ny 
teknik. Även om färre asylansökningar för barn har lämnats in är mottagningsvillkoren 
för barn fortfarande otillräckliga i flera medlemsstater. 

V. Enligt artikel 47 i stadgan kräver den grundläggande rätten till ett effektivt rättsmedel 
tillgång till en oavhängig domstol. Politiskt inflytande eller kontroll av rättsväsendet 
och liknande hinder för enskilda domares oberoende har upprepade gånger lett till att 
rättsväsendet inte har kunnat fullgöra sin roll att utöva oberoende kontroll av den 
verkställande och lagstiftande maktens godtyckliga maktutövning. Ett effektivt, 
oberoende och opartiskt rättsväsen är avgörande för att rättsstatsprincipen ska följas och 
för att EU-medborgares grundläggande rättigheter och medborgerliga friheter ska 
skyddas.

W. Covid-19-pandemin belyste misslyckandet med att ta itu med situationen för personer 
som hålls i häkte i avvaktan på rättegång. Praxis i samband med användning av 
häktning i avvaktan på rättegång under covid-19-pandemin varierade från medlemsstat 
till medlemsstat, men i vissa medlemsstater ledde försenade domstolsförhandlingar och 
utredningar till längre häktningar i avvaktan på rättegång. Frihetsberövade personer var 
mer sårbara för covid-19-utbrottet än befolkningen i allmänhet eftersom de under längre 
perioder levde på liten yta. Domstolsbeslut och/eller försenade förhandlingar och 
utredningar orsakade förvirring och osäkerhet för de misstänkta, särskilt för dem som 
satt i häkte, som inte hade någon aning om när deras rättegång skulle äga rum och hur 
mycket längre de skulle sitta häktade.
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X. I internationell rätt bekräftas att man inte kan hållas häktad enbart för att man är 
asylsökande. Häkte får därför endast användas som en sista utväg och endast om det 
finns ett befogat syfte. För såväl rättsligt som faktiskt statslösa personer innebär 
avsaknaden av rättslig status eller dokumentation att de riskerar att hållas häktade på 
obestämd tid, vilket är olagligt enligt internationell rätt.

Y. EU-strategin för brottsoffers rättigheter (2020–2025) måste skapa en ram för åtgärder 
för att förhindra rättslig och social straffrihet och öka säkerheten för alla EU-
medborgare och skyddet för deras grundläggande rättigheter. 

Z. Att skydda den biologiska mångfalden och ekosystemen är grundläggande för en 
klimatresilient utveckling, och 2021–2030 har utsetts till FN:s årtionde för återställande 
av ekosystem. Kommissionen har meddelat att antagandet av viktiga 
lagstiftningsinitiativ om miljöskydd, bl.a. en flaggskeppslag om återställande av 
naturen, har behövt skjutas upp med flera månader. Den europeiska gröna given syftar 
till att skydda, bevara och förbättra EU:s naturkapital och skydda dess medborgares 
hälsa och välbefinnande mot miljörelaterade risker och effekter. Ett antal av de 
föreslagna lagstiftningsinitiativen kommer att ha en positiv inverkan på 
miljöskyddsnivån, i enlighet med artikel 37 i stadgan.

Rättsstatsprincipen och de grundläggande rättigheterna 

1. Europaparlamentet understryker att rättsstatsprincipen är en av demokratins hörnstenar 
och att den upprätthåller maktfördelningen, säkerställer ansvarsskyldighet, bidrar till 
förtroendet för offentliga institutioner och garanterar principerna om laglighet, 
rättssäkerhet, förbud mot godtyckligt utövande av exekutiva befogenheter, 
rättsväsendets oberoende och opartiskhet samt likhet inför lagen. Parlamentet betonar 
att i synnerhet rättsstatsprincipen och rättsväsendets oberoende är avgörande för 
medborgarnas möjlighet att åtnjuta sina grundläggande rättigheter och friheter. 

2. Europaparlamentet upprepar att rättsstatsprincipen, mediefriheten och mediepluralismen 
samt en effektiv kamp mot korruption ligger till grund för våra samhällen och utgör 
EU:s centrala värderingar som påverkar alla grundläggande rättigheter. Parlamentet 
beklagar dock att överträdelser av dessa principer fortsätter att ske i vissa medlemsstater 
och utgör ett allvarligt hot mot en rättvis, laglig och opartisk fördelning av EU-medel. 

3. Europaparlamentet anser att rättsstatsprincipen är nära kopplad till respekten för 
demokrati och grundläggande rättigheter och betonar att en urholkning av något av 
dessa värden utgör ett angrepp på unionens pelare enligt EU-fördraget. Parlamentet 
upprepar sina många uppmaningar om att tillämpningsområdet för kommissionens 
årsrapporter om rättsstatsprincipen ska utvidgas till att omfatta alla värden i artikel 2 i 
EU-fördraget för att skapa en helhetsbild av situationen i alla medlemsstater. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att använda sig av alla verktyg som står till dess 
förfogande, bl.a. det förfarande som planeras enligt den till rättsstaten kopplade 
villkorlighetsmekanismen, för att ta itu med dessa kränkningar av rättsstatsprincipen, 
demokratin och de grundläggande rättigheterna.

4. Europaparlamentet fördömer kraftfullt de allvarliga kränkningarna av rättsstatsprincipen 
i vissa medlemsstater, vilka orsakar allvarlig fara i förhållande till grundläggande 
rättigheter och friheter. Parlamentet anser att dessa kränkningar i vissa fall är av 
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systemkaraktär. Parlamentet betonar kopplingen mellan urholkade rättsstatliga principer 
och kränkningar av de grundläggande rättigheterna, såsom dem som begås inom 
rättsväsendet, angreppen mot journalister och fria medier, inklusive de 
brottsbekämpande myndigheternas användning av övervåld under protester och vid 
EU:s gränser, bristen på garantier och ett korrekt rättsförfarande för fångar, uppvigling 
till hat från politiska aktörers sida, myndigheternas ökade befogenheter att utföra 
massövervakning och utbredd insamling av avlyssnade uppgifter samt restriktioner för 
organisationer i det civila samhället som tar emot utländsk finansiering eller på grund av 
deras religiösa tillhörighet. Parlamentet fördömer även försöken från vissa 
medlemsstaters regeringars sida att försvaga maktfördelningen och rättsväsendets 
oberoende. Parlamentet uttrycker i synnerhet djup oro över beslut som ifrågasätter 
unionsrättens företräde, och uppmanar kommissionen att använda alla tillgängliga 
medel för att vidta åtgärder mot dessa angrepp.

5. Europaparlamentet betonar att EU, enligt artikel 2 i EU-fördraget, är en union som 
bygger på rättsstatsprincipen och att verkställandet av unionsrätten är avgörande för att 
säkerställa att medborgarna kan utnyttja sina grundläggande rättigheter på rätt sätt. 
Parlamentet beklagar i detta avseende att kommissionen i mindre utsträckning har 
använt sin verktygslåda för verkställighet, särskilt genom att inleda färre och färre 
överträdelseförfaranden. Parlamentet noterar därför att EU-medborgarna i allt högre 
grad måste tillgripa rättstvister för att kunna åtnjuta sina grundläggande rättigheter. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att stödja sådana rättstvister genom att inrätta en 
särskild fond för finansiellt stöd till strategiska rättstvister i samband med rättigheter 
enligt stadgan.

6. Europaparlamentet betonar att rättsstatssituationen i Europeiska unionen fortsätter att 
försämras, trots parlamentets många resolutioner och betänkanden, och trots en rad 
överträdelseförfaranden och beslut från Europeiska unionens domstol och Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna (Europadomstolen) under 2020 och 2021. 
Parlamentet beklagar kommissionens oförmåga att på ett korrekt sätt bemöta många av 
parlamentets farhågor avseende demokrati, rättsstatsprincipen och grundläggande 
rättigheter i flera medlemsstater. Parlamentet betonar behovet av att på ett heltäckande 
sätt övervaka och verkställa efterlevnaden av alla värden i artikel 2 i EU-fördraget. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera omfattande övervakning i en 
årsrapport om demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter som en del av 
EU:s mekanism för demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter.

7. Europaparlamentet betonar att det är mycket viktigt att domstolsdomar verkställs, på 
både nationell nivå och EU-nivå, och fördömer de berörda offentliga myndigheternas 
bristande efterlevnad av EU-domstolens och de nationella domstolarnas domar. 
Parlamentet betonar att EU-domstolens domar måste verkställas i god tid och så snart 
som möjligt i enlighet med fördragen, särskilt de domar som syftar till att förhindra 
diskriminering på grund av kön, ras, hudfärg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska 
särdrag, språk, religion eller övertygelse, politisk eller annan åskådning, tillhörighet till 
nationell minoritet, förmögenhet, börd, funktionshinder, ålder eller sexuell läggning.

8. Europaparlamentet vidhåller att korruption är ett allvarligt hot mot demokratin, 
rättsstaten och en rättvis behandling av alla medborgare. Parlamentet framhåller 
kopplingen mellan korruption och kränkningar av grundläggande rättigheter på ett antal 
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områden, såsom rättsväsendets oberoende, mediefrihet och yttrandefrihet för 
journalister och visselblåsare, förvarsanläggningar, tillgång till sociala rättigheter och 
människohandel. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att 
med kraft bekämpa korruption och utarbeta effektiva instrument för att förhindra, 
motverka och bestraffa korruption och bekämpa bedrägerier, samt att regelbundet 
kontrollera användningen av offentliga medel. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
omedelbart återuppta sin årliga övervakning av och rapportering om 
korruptionsbekämpningen, med avseende på EU-institutionerna och medlemsstaterna.

9. Europaparlamentet betonar att passivitet och en slapp inställning till oligarkiska 
strukturer och systematiska kränkningar av rättsstatsprincipen försvagar hela Europeiska 
unionen och undergräver medborgarnas förtroende. Parlamentet understryker behovet 
av att se till att skattebetalarnas pengar aldrig hamnar i fickorna på dem som 
undergräver EU:s gemensamma värden.

10. Europaparlamentet understryker att de nödåtgärder som ledde till en maktkoncentration 
och inskränkningar av de grundläggande rättigheterna har ökat risken för korruption. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att intensifiera sina ansträngningar för att se till 
att lämplig lagstiftning och institutionella ramar för korruptionsbekämpning tillämpas 
effektivt i praktiken och att regeringarna agerar med öppenhet och ansvarsskyldighet. 
Parlamentet uppmanar i detta avseende medlemsstaterna att noga följa de riktlinjer som 
Europarådets grupp av stater mot korruption (Greco) utfärdade 2020 för att förebygga 
korruptionsrisker i samband med pandemin.

11. Europaparlamentet beklagar att strukturella problem i vissa medlemsstater när det gäller 
rättsväsendets oberoende och åklagarmyndigheternas autonomi undergräver 
medborgarnas tillgång till rättslig prövning och har en negativ inverkan på deras 
rättigheter och friheter. Parlamentet påminner om att brister i rättsstatsprincipen i en 
medlemsstat påverkar unionen som helhet och rätten för alla personer i EU. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner att skydda domare och åklagare från 
politiska attacker och från försök att utöva påtryckningar på dem och på så sätt 
undergräva deras arbete. 

12. Europaparlamentet betonar att den grundläggande rätten till ett effektivt rättsmedel 
enligt artikel 47 i stadgan kräver tillgång till en ”oavhängig” domstol. Parlamentet 
noterar de allt större utmaningar som nationella författningsdomstolar och vissa 
politiker står inför. Parlamentet insisterar på att medlemsstaterna till fullo måste följa 
EU-rätten och internationell rätt samt EU-domstolens och Europadomstolens 
avgöranden, inbegripet avgöranden som rör rättsväsendets oberoende. Parlamentet 
fördömer att ett antal medlemsstater, däribland Polen och Ungern, inte följer ett stort 
antal EU-lagar och domar från europeiska domstolar. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att respektera EU-domstolens och Europadomstolens avgörande roll 
och att följa deras avgöranden.

13. Europaparlamentet upprepar sitt fördömande av bruket att åtala och trakassera domare 
som är kritiska mot den polska regeringen. Parlamentet uppmanar den polska regeringen 
att grundligt reformera det disciplinära systemet för domare i överensstämmelse med 
EU-domstolens domar, och att återinsätta alla domare som har entledigats från sina 
befattningar av högsta domstolens olagliga avdelning för disciplinära mål, inklusive de 
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domare som fortfarande hindras från att utöva sitt ämbete trots att de framgångsrikt har 
överklagat avdelningens avstängning av dem inför domstol. Parlamentet uppmanar de 
polska myndigheterna att rätta sig efter EU-domstolens och Europadomstolens olika 
domar avseende sammansättningen och organisationen av den illegitima 
”författningsdomstolen” och högsta domstolens avdelning för disciplinära mål, i syfte 
att uppfylla de normer för rättsväsendets oberoende som Polen förbundit sig att följa.

14. Europaparlamentet välkomnar de överträdelseförfaranden som kommissionen inlett mot 
Ungern och Polen som en del av överträdelsepaketet från juli 2021 om respekten för 
hbtqi-personers mänskliga rättigheter och överträdelser av EU-lagstiftningen. Detta är 
första gången som kommissionen specifikt har inlett överträdelseförfaranden för att 
skydda deras rättigheter. Parlamentet noterar kommissionens motiverade yttrande till 
den ungerska regeringen om ”anti-hbtqi”-lagen och regeringens svar, och uppmanar 
kommissionen att gå vidare med överträdelsen genom att föra ärendet till 
EU-domstolen. Parlamentet noterar avgörandet från provinsdomstolen för Budapests 
stad om att upphäva skyldigheten att införa en ansvarsfriskrivning i barnböcker i 
Ungern, och uppmanar kommissionen att övervaka utvecklingen av ärendet för att 
bedöma de nödvändiga nästa stegen i överträdelseförfarandet. Parlamentet är oroat över 
avsaknaden av uppföljningar av överträdelseförfarandena om polska ”hbt-fria” zoner 
och över bristen på uppriktigt menat samarbete från de polska myndigheternas sida, och 
uppmanar kommissionen att lämna ett motiverat yttrande till den polska regeringen.

15. Europaparlamentet noterar att det i oktober 2021, i enlighet med artikel 265 i 
EUF-fördraget, inledde en rättslig talan mot kommissionen inför EU-domstolen på 
grund av kommissionens underlåtenhet att agera och tillämpa förordningen om 
villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen10, vilket det hade begärt i två 
resolutioner 2021 som en följd av att kommissionen gav otillfredsställande svar och 
försökte vinna tid. Parlamentet beklagar att kommissionen i slutet av 2021 ännu inte 
hade svarat på parlamentets uppmaning att tillämpa artikel 6.1 i förordningen och endast 
hade sänt Ungern och Polen begäranden om upplysningar. 

16. Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt om förordningen om villkorlighet i 
samband med rättsstatsprincipen, som trädde i kraft den 1 januari 2021 och i sin helhet 
är direkt tillämplig i Europeiska unionen och alla dess medlemsstater för alla medel ur 
EU-budgeten, inklusive medel som sedan dess tilldelats genom den tillfälliga faciliteten 
för återhämtning och resiliens, NextGenerationEU, som uppgår till 800 miljarder euro. 
Parlamentet påminner om att förordningen om villkorlighet i samband med 
rättsstatsprincipen ger en tydlig definition av begreppet rättsstat, som måste förstås i 
förhållande till unionens övriga värden, däribland grundläggande rättigheter och 
icke-diskriminering. Parlamentet anser att statligt understödd diskriminering av 
minoriteter har en direkt inverkan på de projekt för vilka medlemsstaterna beslutar att 
använda eller inte använda EU-medel, och påverkar därmed direkt skyddet av unionens 
ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart sätta i gång 
förfarandet i enlighet med artikel 6.1 i ifrågavarande förordning.

17. Europaparlamentet erinrar sig att det ännu inte kommit något ordentligt svar på dess 
initiativ om inrättande av en EU-mekanism för demokrati, rättsstat och grundläggande 

10 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell 
villkorlighetsordning för skydd av unionsbudgeten, EUT L 433 I , 22.12.2020, s. 1.
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rättigheter, som är avsedd att styras av ett interinstitutionellt avtal mellan parlamentet, 
kommissionen och rådet. Parlamentet uppmanar kommissionen och rådet att omedelbart 
inleda förhandlingar med parlamentet om ett interinstitutionellt avtal i enlighet med 
artikel 295 i EUF-fördraget.

18. Europaparlamentet erkänner den avgörande roll som det civila samhällets organisationer 
spelar i främjandet och skyddet av EU:s värden enligt artikel 2 i EU-fördraget och i 
stadgan om de grundläggande rättigheterna. Parlamentet betonar deras viktiga bidrag till 
upprätthållandet av rättsstatsprincipen i medlemsstaterna, till att ge utsatta och 
marginaliserade människor en röst och till att säkerställa tillgången till viktiga sociala 
tjänster. Parlamentet erkänner att ett sunt medborgerligt utrymme är en förutsättning för 
demokrati, rättsstatsprincipen och de grundläggande rättigheterna. Parlamentet betonar 
därför att unionen bör förbinda sig att bevara och främja det medborgerliga utrymmet på 
lokal, regional, nationell och europeisk nivå, bland annat genom att anta en särskild 
strategi för det ändamålet.

19. Europaparlamentet välkomnar det snabba inrättandet av en effektiv, oberoende och 
fullständigt operativ Europeisk åklagarmyndighet för att stärka kampen mot bedrägerier 
i Europeiska unionen. Parlamentet betonar vikten av att stödja och stärka samarbetet 
mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna, Europeiska byrån för 
bedrägeribekämpning och Europeiska åklagarmyndigheten.

20. Europaparlamentet påminner om att covid-19-pandemin, särskilt under dess tidiga faser, 
ledde till allvarliga kränkningar av den fria rörligheten och arbetsfriheten samt 
försämrade arbets- och levnadsvillkor, även för säsongsarbetare och gränsarbetare i hela 
unionen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de begränsningar av de 
grundläggande rättigheterna som följer av pandemin upphävs så snart 
folkhälsosituationen tillåter det och att alla rättigheter och friheter återställs till fullo.

21. Europaparlamentet betonar rättsstatsprincipens tillbakagång i många medlemsstater 
under olika perioder och på olika myndighetsnivåer, från den verkställande nivån med 
förfaranden som lagstiftning genom påskyndade förfaranden under perioder av 
undantagstillstånd, till den lokala nivån genom omfattande övergrepp från 
polismyndigheternas sida. Parlamentet påminner om att användningen av 
befogenheterna att göra en skönsmässig bedömning bör kontrolleras genom 
domstolskontroll eller annan oberoende kontroll och att tillgängliga rättsmedel bör vara 
tydliga och lättillgängliga, särskilt när det gäller missbruk, inbegripet tillgång till en 
ombudsperson eller någon annan form av frivillig rättsvård. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att inrätta mekanismer för att förhindra, korrigera och bestraffa 
missbruk av befogenheter att göra en skönsmässig bedömning och att ange lämpliga 
skäl för sina beslut, särskilt när de påverkar enskilda personers rättigheter.

22. Europaparlamentet är oroat över att covid-19-pandemin, och de efterföljande åtgärderna 
för att hantera den, har haft en enorm inverkan på domstolarnas funktion och på 
förmågan att utöva rätten till försvar, eftersom advokaternas möjligheter att överlägga 
med sina klienter kraftigt begränsades. Parlamentet understryker att åtkomsten till 
polisstationer och domstolar var kraftigt begränsad och att många 
domstolsförhandlingar sköts upp eller flyttades online. Parlamentet betonar att dessa 



PE719.655v02-00 14/46 RR\1261249SV.docx

SV

åtgärder fick allvarliga konsekvenser för möjligheten för personer som gripits, åtalats 
eller häktats att utöva sin rätt till en rättvis rättegång. 

23. Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin inte befriar de brottsbekämpande 
myndigheterna från deras skyldighet att noggrant balansera de intressen som står på spel 
och att använda sina befogenheter på ett sätt som uppfyller deras skyldigheter i fråga om 
mänskliga rättigheter. Parlamentet påminner om att när kränkningar av de mänskliga 
rättigheterna i samband med polisarbete och våldsanvändning har ägt rum måste 
medlemsstaterna genomföra snabba, grundliga, effektiva och oberoende utredningar och 
se till att alla ansvariga hålls ansvariga i rättvisa rättegångar.

24. Europaparlamentet uttrycker oro över covid-19-krisens inverkan på häktade personer. 
Parlamentet betonar att vissa medlemsstater har vidtagit åtgärder för att minska antalet 
fängelseinterner, men ofta endast tillfälligt. Parlamentet understryker att EU står inför 
en långvarig kris på grund av överbeläggning i fängelserna, som främst beror på 
överdriven tillämpning av häktning i avvaktan på rättegång11. Parlamentet uttrycker oro 
över de ökade problemen med psykisk ohälsa bland personer i häkte. Parlamentet 
påminner om att det endast är acceptabelt att hålla juridiskt oskyldiga personer 
frihetsberövade före rättegång som en exceptionell sista utväg, och uppmanar 
medlemsstaterna att begränsa beroendet av frihetsberövande före rättegång och att 
undersöka alternativ till detta. Parlamentet betonar behovet av EU-normer för 
frihetsberövande före rättegång, vilka bör fastställa ett minimistraff som krävs för att 
man ska kunna genomföra frihetsberövande före rättegång, så att minderåriga 
lagöverträdare undantas. Parlamentet anser att enskilda personer inte bör hållas 
frihetsberövade före rättegång utöver den lagstadgade gränsen och att mål måste tas upp 
inför rätten inom en rimlig tidsfrist. Parlamentet uppmanar kommissionen att föreslå 
miniminormer rörande förhållandena i fängelser och häkten i EU. 

Rätt till likabehandling

25. Europaparlamentet betonar bekymrat att det alltjämt förekommer diskriminering på 
grund av kön, ras, hudfärg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska särdrag, språk, 
religion eller tro, politisk eller annan åskådning, tillhörighet till nationell minoritet, 
förmögenhet, börd, funktionsnedsättning, ålder, sexuell läggning och könsidentitet. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att främja en offentlig politik som syftar till att 
avskaffa sådan diskriminering och att se till att rådets rambeslut 2008/913/RIF om 
bekämpande av rasism och främlingsfientlighet12 genomförs helt och fullt. Parlamentet 
anser att kommissionen bör inleda överträdelseförfaranden mot medlemsstater som inte 
gör det.

26. Europaparlamentet betonar att många medlemsstater, enligt EU:s byrå för 
grundläggande rättigheters årsrapporter om grundläggande rättigheter, tillämpar 
diskriminerande institutionell praxis, politik och lagstiftning. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att se till att antidiskrimineringslagstiftningen 
genomförs och verkställs fullt ut, att inleda överträdelseförfaranden mot medlemsstater 
som inte införlivar eller fullt ut genomför EU:s antidiskrimineringslagstiftning och att 

11 Fair Trials, ”Europe: Increase in pre-trail detention rates erodes rule of law”, 28 april 2021.
12 Rådets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekämpande av vissa former av och uttryck för 
rasism och främlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen, EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.



RR\1261249SV.docx 15/46 PE719.655v02-00

SV

intensifiera åtgärderna för att förhindra institutionell diskriminering, särskilt från 
brottsbekämpande myndigheter och rättsväsendet, som kan få allvarligare konsekvenser 
för enskilda personer från grupper i utsatta situationer. Parlamentet påminner om det 
akuta behovet av att utvidga skyddet mot diskriminering utöver sysselsättning genom en 
övergripande och intersektionell strategi. Parlamentet uppmanar med kraft 
kommissionen och rådet att utan vidare dröjsmål upphäva blockeringen av direktivet om 
likabehandling utan att sänka standarderna.

27. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna, enligt rapporten om grundläggande 
rättigheter 2021 från EU:s byrå för grundläggande rättigheter, avsevärt bör förbättra 
effektiviteten i sina åtgärder och institutionella arrangemang för att fullt ut och korrekt 
tillämpa direktivet om likabehandling oavsett ras13, särskilt genom att öka 
likabehandlingsorganens oberoende genom att se till att de har lämpliga mandat och de 
resurser de behöver för att effektivt fullgöra de uppgifter som de tilldelats i EU:s 
icke-diskrimineringslagstiftning.

28. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att öka sina insatser för att 
bekämpa rasism, bland annat genom att föreslå ambitiös lagstiftning. Parlamentet 
uppmanar vidare kommissionen att säkerställa en lämplig uppföljning av EU:s 
handlingsplan mot rasism 2020–202514 och att inrätta effektiva övervaknings- och 
utvärderingsmekanismer för att mäta framstegen.

29. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen utsåg en samordnare för brottsoffers 
rättigheter, antog sin första strategi för brottsoffers rättigheter och etablerade en 
plattform för brottsoffers rättigheter. Parlamentet betonar dock att det i flera 
medlemsstater fortfarande har funnits utmaningar när det gäller tillgång till rättslig 
prövning, särskilt för brottsoffer i utsatta situationer, och när det gäller rättsväsendets 
oberoende. 

30. Europaparlamentet efterlyser en integreringsmekanism för samarbete och samordning 
för EU:s och nationell jämställdhetspolitik, som säkerställer att alla former av 
diskriminering, särskilt intersektionella former av diskriminering, beaktas vid översynen 
och antagandet av politik, bl.a. genom konsekvensbedömningar avseende jämlikhet på 
ett regelbundet och öppet sätt i enlighet med tydliga mål och tidslinjer, på grundval av 
bevis och med användning av resultatindikatorer. Parlamentet efterlyser ett nära 
samarbete med relevanta intressenter, stödorganisationer, befolkningsgrupper och 
personer som utsätts för diskriminering samtidigt som tillräckliga resurser säkerställs för 
att vidta åtgärder och övervakningsåtgärder.

31. Europaparlamentet fördömer de ökade attackerna mot hbtqi-personer och uppmanar 
med kraft medlemsstaterna och kommissionen att vidta åtgärder för att få ett slut på 
dessa attacker och garantera effektiv jämställdhet för hbtqi-personer inom alla områden.

32. Europaparlamentet fördömer vissa europeiska regeringars strategi att anta lagstiftning 
genom påskyndade förfaranden utan offentliga samråd eller t.o.m., i exceptionella fall, 

13 Rådets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomförandet av principen om likabehandling av 
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
14 Kommissionens meddelande av den 18 september 2020 En jämlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 
2020–2025 (COM(2020)0565).
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konstitutionella ändringar som ett sätt att legitimera diskriminerande politik som annars 
inte skulle bli föremål för lagstiftning, t.ex. bestämmelser som specifikt riktas mot 
hbtqi-personer. Parlamentet noterar att de ändringar av den ungerska konstitutionen som 
godkänts, eller den ”anti-hbtqi”-lag som det ungerska parlamentet antog i juni 2021, är 
anmärkningsvärda exempel på inkräktande på rätten till likabehandling och principen 
om icke-diskriminering. Parlamentet välkomnar att 18 medlemsstater offentliggjorde ett 
gemensamt uttalande där man fördömde de hbti-fientliga ändringsförslagen i Ungerns 
barnskyddslag. Parlamentet välkomnar att 16 medlemsstater upprepade sitt stöd för 
kampen mot diskriminering av hbtqi-personer. Parlamentet betonar att främjandet av det 
europeiska projektet otvivelaktigt inbegriper främjande av tolerans, acceptans, 
icke-diskriminering och likabehandling.

33. Europaparlamentet uttrycker oro över rapporterna om övervåld, polisbrutalitet och 
tjänstefel gentemot romer över hela EU, i överensstämmelse med de slutsatser från EU:s 
byrå för grundläggande rättigheter som offentliggjordes 2020 och som också avslöjade 
att romer utsätts för utbredd fattigdom, bristfälliga boendeförhållanden, ohälsa, 
utestängning från arbetsmarknaden och trakasserier. Parlamentet fördömer den 
ihållande sociala utestängningen och antiziganismen som leder till oproportionell 
kriminalisering av romer och uppmanar kommissionen att lägga fram bättre lagstiftning 
och särskilda politiska åtgärder för att förhindra sådana incidenter och skipa rättvisa för 
offren, samtidigt som kampen mot antiziganism sätts i centrum för EU:s politik.

34. Europaparlamentet beklagar djupt att ett stort antal romer i EU fortfarande lever i 
marginaliserade bosättningar under extremt otrygga förhållanden och mycket dåliga 
socioekonomiska omständigheter, ofta utan tillgång till rent dricksvatten, el, tryggt och 
adekvat boende, utbildning, sysselsättning, hälso- och sjukvård, avloppsanläggningar 
och avfallshämtning. Parlamentet påminner om att situationen i de romska 
bosättningarna uppenbart utgör en kränkning av de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande rättigheterna och har allvarliga konsekvenser, särskilt för romska barn. 
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att följa rådets rekommendation om 
romers jämlikhet, inkludering och delaktighet15 samt EU:s strategiska ram för romers 
jämlikhet, inkludering och deltagande 2020–203016 och att fullt ut utnyttja 
EU-finansiering och nationell finansiering i detta syfte. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att stärka övervakningen av medlemsstaternas framsteg och vidta 
ytterligare åtgärder i enlighet därmed.

35. Europaparlamentet beklagar djupt att metoden att segregera barn från minoritetsgrupper 
i skolor fortfarande är en viktig fråga i Europa. Parlamentet betonar att sådana metoder 
ofta beror på att dessa barn feldiagnostiserats med en intellektuell funktionsnedsättning 
på grundval av deras sociala eller personliga omständigheter. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att stärka sin inkluderande politik för att förhindra denna 
diskriminering, vare sig den är avsiktlig eller ej, och att införa tillsynsmekanismer för 
att se över och vid behov riva upp beslut om diagnoser.

15 Rådets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jämlikhet, inkludering och delaktighet, 
EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.
16 Kommissionens meddelande av den 7 oktober 2020 En jämlikhetsunion: EU:s strategiska ram för romers 
jämlikhet, inkludering och deltagande (COM(2020)0620).
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36. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa att organ för socialt och 
rättsligt skydd av barn och socialt förmyndarskap i marginaliserade romska 
befolkningsgrupper deltar på ett lämpligt sätt för att säkerställa att barn får det skydd 
och den omsorg de behöver för sitt välbefinnande och sin utveckling, samtidigt som 
deras bästa respekteras, och att införa förfaranden som är anpassade till de 
marginaliserade romska befolkningsgruppernas olika behov för att de ska kunna utföra 
sina uppgifter på samma sätt som barn från majoritetsbefolkningen.

37. Europaparlamentet betonar att EU:s nya strategiska ram för romers jämlikhet, 
inkludering och delaktighet sätter upp ambitiösa mål på sju nyckelområden: icke-
diskriminering, inkludering, deltagande, utbildning, sysselsättning, hälso- och sjukvård 
och bostäder, och fungerar som en starkare övervakningsram med en rad kvantifierbara 
och mätbara mål för att följa framstegen. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
säkerställa en korrekt uppföljning av strategin och framstegen. Parlamentet uppmanar 
vidare kommissionen och medlemsstaterna att verkställa förbudet mot rasprofilering 
och etnisk profilering i brottsbekämpningen, i åtgärder mot terrorism och i 
migrationskontroller, samt polisvåld, och att säkerställa ansvarsskyldighet.

38. Europaparlamentet är oroat över att politiska åtgärder mot terrorism och för 
terrorismbekämpning kan ha lett till diskriminering och fientlighet mot vissa grupper, 
däribland mörkhyade grupper, muslimska grupper, antirasistiska rörelser, aktivister och 
organisationer. Parlamentet beklagar att denna politik i vissa fall inbegriper 
avlegitimering, kriminalisering eller försök att kriminalisera politiska, religiösa och 
andra uttalanden, vilket skulle kunna leda till diskriminerande 
brottsbekämpningsmetoder, såsom rasprofilering och religiös profilering, och vidare 
sociala effekter såsom självcensur och krympande utrymme för det civila samhället. 

39. Europaparlamentet välkomnar kommissionens beslut att anordna ett offentligt samråd 
om uppdateringen av direktiv 2012/29/EU om fastställande av miniminormer för 
brottsoffers rättigheter och för stöd till och skydd av dem17 som en del av EU:s strategi 
för brottsoffers rättigheter (2020–2025), i syfte att effektivt förbättra det stöd och skydd 
som ges till brottsoffer, inbegripet offer för terrorism, och erkänna vikten av att bevara 
deras värdighet. Parlamentet uppmanar berörda institutioner att vidta skyddsåtgärder för 
att förhindra eventuell efterföljande viktimisering på grund av den förnedring och de 
attacker på bilden av offren som härstammar från sociala sektorer med koppling till 
angriparen. 

40. Europaparlamentet uppmanar på nytt alla EU-institutioner och medlemsstater att på ett 
effektivt sätt ta itu med utmaningar såsom sexuellt utnyttjande av barn, barnpornografi, 
skydd av ensamkommande migrerande barn, situationen för institutionsplacerade barn 
med funktionshinder samt skydd av barn som utsatts för våld i hemmet och utnyttjats i 
barnarbete och försvunna barn.

41. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen hörsammade parlamentets 
rekommendationer och antog en ambitiös strategi för rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning för perioden 2021–203018. Parlamentet bekräftar den 

17 Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fastställande av 
miniminormer för brottsoffers rättigheter och för stöd till och skydd av dem, EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
18 Kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jämlikhetsunion: EU:s strategi för rättigheter för 
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grundläggande betydelsen av att genomföra de föreslagna åtgärderna och vidareutveckla 
nationella åtgärder för att se till att personer med funktionsnedsättning inte missgynnas 
eller diskrimineras i fråga om sysselsättning, utbildning och social delaktighet och att 
deras rättigheter i enlighet med FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning säkerställs till fullo.

42. Europaparlamentet är djupt oroat över ökningen av fattigdom och social utestängning, 
särskilt till följd av covid-19-pandemin, samt över att det blivit vanligare med 
hatpropaganda och hatbrott. Parlamentet uttrycker ytterligare oro över den särskilda och 
enorma påfrestning som pandemin har orsakat för personer i utsatta situationer, 
däribland kvinnor, individer från rasifierade grupper, migranter och personer med 
funktionsnedsättning. Parlamentet uttrycker djup oro över att covid-19-krisen i allt 
högre grad användes som en förevändning för att angripa grupper i utsatta situationer, 
däribland migranter, människor med invandrarbakgrund och romer, som redan utsätts 
för rasdiskriminering och etnisk diskriminering, hatpropaganda och hatbrott.

43. Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin blottlade stora allvarliga brister i 
kapaciteten och beredskapen inom medlemsstaternas hälso- och sjukvårds-, 
utbildnings-, sysselsättnings- och socialförsäkringssystem. Parlamentet är fast övertygat 
om att medlemsstaterna måste förbättra sina hälso- och sjukvårdssystem, sociala 
trygghetssystem och sociala stödsystem drastiskt för att se till att de ger fullständigt stöd 
till alla, och särskilt till dem som är mer utsatta, även under en kris, och därigenom på 
ett adekvat sätt skyddar alla människors hälsa samt ekonomiska och sociala rättigheter.

44. Europaparlamentet beklagar att covid-19-pandemin på ett oproportionerligt sätt 
drabbade marginaliserade romska befolkningsgrupper på grund av dåliga 
bostadsförhållanden, begränsad tillgång till vatten, el och sanitet samt bristande tillgång 
till internet och lämplig it-utrustning, vilket gjorde att yngre romer i ännu högre grad 
hamnade på efterkälken i skolan. Parlamentet är särskilt oroat över att 
covid-19-pandemins inverkan på romerna ökade ojämlikheten och underblåste 
fördomar, inbegripet fall av polisvåld. Parlamentet beklagar att den romska 
befolkningen blev en syndabock vid många tillfällen under pandemin. Parlamentet 
konstaterar att romerna utsattes för stigmatisering, diskriminering och hatpropaganda 
som gjorde kopplingar mellan viruset och deras etniska tillhörighet. Parlamentet 
beklagar djupt att vissa medier och sociala nätverk ofta framställde romer som en 
folkhälsorisk som orsakade spridningen av viruset. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera sina politiska insatser för att ta itu 
med den fattigdom och sociala utestängning som romer utsätts för, med särskild 
uppmärksamhet på romska kvinnors och barns rättigheter.

45. Europaparlamentet betonar att bostäder är ett grundläggande behov och att tillgång till 
en bostad, i synnerhet bostadsbidrag, är en grundläggande rättighet, eftersom 
medborgare som inte har någonstans att bo inte kan delta fullt ut i samhället eller 
utnyttja alla sina grundläggande rättigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
utan dröjsmål acceptera att bindas av artikel 31 i den reviderade versionen av den 
europeiska sociala stadgan om rätten till bostad. Parlamentet är särskilt oroat över att 

personer med funktionsnedsättning 2021–2030 (COM(2021)0101).
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ungdomar berövas möjligheten till bostad som en följd av den enorma prisökningen på 
bostäder, särskilt i vissa stadsområden.

46. Europaparlamentet erkänner att fattigdom är en annan form av diskriminering som leder 
till kränkningar av de grundläggande rättigheterna, särskilt för de grupper vars 
rättigheter redan påverkas mest, såsom kvinnor, migranter, svarta och färgade och 
etniska minoriteter, hbtqi-personer och barn. Parlamentet betonar barns särskilda 
sårbarhet och fattigdomens inverkan på dem och på deras fysiska och psykiska 
utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen, rådet och medlemsstaterna att 
utveckla strategier för att minska fattigdomen, med särskild uppmärksamhet på barn. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera tillgång till hälso- och sjukvård 
och utbildning av god kvalitet samt boende på lika villkor för alla och att sätta stopp för 
minskningen av offentliga tjänster, vilket har lett till högre fattigdomsnivåer och framför 
allt ojämlikhet. Parlamentet påminner om att ekonomiska och sociala rättigheter är 
grundläggande rättigheter. Parlamentet upprepar sin uppmaning till rådet och 
kommissionen att ta hänsyn till de grundläggande rättigheterna när de lägger fram 
förslag till ekonomisk politik.

47. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bör vidta åtgärder för att garantera 
rätten till ett arbete av god kvalitet som kan förenas med privatlivet och familjelivet och 
utvecklingen, eftersom detta är det bästa sättet att få ett slut på fattigdomen. Parlamentet 
erkänner att denna rättighet uppenbart kränks vid arbetskraftsexploatering och 
övergrepp. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skärpa yrkesinspektionerna och 
att vidta åtgärder för att få ett slut på arbetskraftsexploatering. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att undersöka vilka åtgärder som krävs för att EU ska kunna ansluta sig 
till den europeiska sociala stadgan, och att föreslå en tidsram för att uppnå detta mål.

48. Europaparlamentet uttrycker oro över bristen på framsteg när det gäller otrygga 
arbetsvillkor inom vård- och omsorgstjänster, vilket har dramatiska konsekvenser för 
äldre personer som behöver dessa tjänster för att leva värdiga liv och förbli integrerade i 
samhället. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att trappa upp 
sina ansträngningar för att bekämpa alla former av diskriminering av äldre människor 
och säkerställa deras behov och rättigheter. Parlamentet understryker vikten av att stödja 
initiativ som är kopplade till aktivt åldrande.

49. Europaparlamentet betonar att tillgången till onlinetjänster i hela EU är en av de 
grundläggande förutsättningarna för fullständig delaktighet i samhället i Europa. 
Parlamentet konstaterar att vissa delar av EU fortfarande inte har tillgång till 
onlinetjänster av hög kvalitet, oftast på landsbygden, vilket skulle kunna leda till en 
ytterligare utvidgning av ojämlikhetsklyftan bland européerna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att påskynda EU:s digitala omställning, som bör 
fokusera på alla generationers välbefinnande på ett jämlikt sätt och ta itu med 
säkerheten på internet.

50. Europaparlamentet påminner om vikten av att systematiskt samla in obligatoriska och 
uppdelade uppgifter om jämlikhet och att ta fram indikatorer för att mäta och rapportera 
om framstegen inom ramen för EU:s strategier mot rasism och diskriminering. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att öka sina insatser i detta 
avseende. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in 
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uppgifter om jämlikhet uppdelade efter ras och etniskt ursprung samt andra skyddade 
egenskaper, i syfte att dokumentera rasism och utveckla en offentlig politik som 
tillgodoser de berörda personernas behov på ett verkligt och effektivt sätt, samtidigt som 
den grundläggande rätten till integritet, skyddet av personuppgifter och relevant 
EU-lagstiftning och nationell lagstiftning respekteras fullt ut. 

Strukturell rasism

51. Europaparlamentet erkänner och fördömer förekomsten av strukturell rasism i EU som 
en följd av stereotyper som upprätthålls av diskurser som diskriminerar etniska 
minoriteter på alla områden i deras liv. Parlamentet är djupt oroat över individuella, 
strukturella och institutionella former av rasism och främlingsfientlighet i EU och över 
den ökande diskrimineringen av araber, svarta européer, personer av asiatisk härkomst, 
judar, muslimer och romer. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att 
upphöra med diskriminerande institutionell praxis, politik och lagstiftning.

52. Europaparlamentet understryker att Black Lives Matter-rörelsen mobiliserade samhällen 
över hela världen som agerade för att ta itu med rasism och diskriminering från 
brottsbekämpande myndigheters sida. Parlamentet påminner om sin resolution av den 
19 juni 2020 om protesterna mot rasism till följd av George Floyds död19, där det på 
nytt bekräftades att svartas liv är värdefulla. Parlamentet upprepar sitt stöd för de 
utbredda protester mot rasism och diskriminering som ägde rum i europeiska 
huvudstäder och städer över hela världen efter George Floyds död 2020. Parlamentet 
stöder demonstranternas uppmaning om att ta ställning mot förtryck och strukturell 
rasism i Europa. Parlamentet välkomnar utnämningen av EU:s samordnare för 
antirasism i maj 2021, anordnandet av EU:s toppmöte mot rasism, inrättandet av ett 
permanent forum för samråd med det civila samhället om antirasism och rådets 
slutsatser av den 4 mars 2022 om bekämpning av rasism och antisemitism. Parlamentet 
välkomnar dessutom att kommissionen för första gången erkänt förekomsten av 
strukturell rasism i EU:s handlingsplan mot rasism 2020–2025 och att konkreta åtgärder 
fastställts för att bekämpa rasism och etnisk diskriminering i EU. 

53. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU-institutionerna och medlemsstaterna att ta 
sig an de bakomliggande orsakerna till strukturell rasism. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att vidta åtgärder för att angripa kvarstående 
strukturella ojämlikheter på sådana viktiga områden som straffrättsliga system, 
utbildning, bostäder, sysselsättning, hälso- och sjukvård, varor och tjänster. Parlamentet 
understryker utbildningens och mediernas viktiga roll för att motverka rasistiska 
narrativ och dekonstruera fördomar och stereotyper. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att främja utbildning mot rasism. 

54. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att senast i slutet av 2022 anta nationella 
handlingsplaner mot rasism och prioritera åtgärder mot bristande möjligheter till rättslig 
prövning och bestående socioekonomiska ojämlikheter inom områden såsom bostäder, 
hälso- och sjukvård, sysselsättning och utbildning, vilket måste erkännas som stora 
hinder för ett fullständigt åtnjutande av grundläggande rättigheter och viktiga hinder för 
delaktighet och jämlikhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att övervaka och 
säkerställa en ordentlig uppföljning av dessa nationella handlingsplaner och EU:s 

19 EUT C 362, 8.9.2021, s. 63.
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handlingsplan. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att övervaka och vidta 
åtgärder mot rasism och diskriminering i medlemsstaterna, bl.a. genom att inleda 
överträdelseförfaranden för att främja en effektiv tillämpning av lagstiftningen. 

55. Europaparlamentet framhåller de alltmer rasistiska och främlingsfientliga åsikter som 
förfäktas av vissa opinionsledare, politiker och medier och att dessa har bidragit till att 
skapa en fientlig miljö för aktivister och organisationer som arbetar mot rasism. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut införliva och tillämpa rådets 
rambeslut 2008/913/RIF om bekämpande av vissa former av och uttryck för rasism och 
främlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att vidta de åtgärder som är nödvändiga för att se till att rasistiska och främlingsfientliga 
motiv anses som en försvårande omständighet eller alternativt att domstolarna kan ta 
sådana motiv i beaktande vid fastställandet av påföljderna.

56. Europaparlamentet är mycket oroat över förekomsten och den kontinuerliga spridningen 
av högerextrema rörelser i EU, i synnerhet nyfascistiska och nynazistiska grupper. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta brådskande åtgärder för att i praktiken 
förbjuda dessa grupper. Parlamentet efterlyser samtidigt mer forskning om grunden för, 
medlemsbasen hos och framför allt finansieringen bakom sådana grupper i syfte att 
identifiera eventuell utländsk inblandning. Parlamentet betonar behovet av att ägna 
större utrymme i läroplaner i historia åt objektivt och sakligt lärande om olika 
rasmässiga eller etniska ideologier, såsom slaveri, kolonialism eller fascism, och deras 
former och ursprung, inbegripet missbruk av vetenskap för att motivera dem, samt deras 
konsekvenser och eventuella kvarlevor i dag i syfte att bekämpa att dessa ideologier 
blomstrar gång på gång.

57. Europaparlamentet påminner om behovet av att ägna stor uppmärksamhet åt 
digitalisering och de potentiella sociala fördomar som kan införas i ny teknik. 
Parlamentet betonar behovet av att ta itu med de potentiella riskerna med AI inte som 
ett tekniskt problem, utan som ett samhällsproblem, särskilt för personer från rasifierade 
grupper. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta åtgärder 
för att förhindra att ny teknik, inklusive AI, förvärrar diskriminering, befintliga 
ojämlikheter och fattigdom. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att säkerställa att systemen för artificiell intelligens styrs av principerna om öppenhet, 
förklarbarhet, rättvisa och ansvarsskyldighet och att oberoende granskningar genomförs 
för att förhindra att dessa system förvärrar rasism. Parlamentet uppmanar vidare 
kommissionen och medlemsstaterna att försöka överbrygga klyftan mellan könen och 
den bristande mångfalden i sektorerna för IKT och naturvetenskap, teknik, 
ingenjörsvetenskap och matematik (STEM), särskilt när det gäller utvecklingen av ny 
teknik, däribland AI, och i synnerhet på beslutsfattande positioner.

58. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att se till att direktivet om 
likabehandling oavsett ras och direktivet om likabehandling i arbetslivet20 genomförs 
fullt ut för att bekämpa kvarvarande rasism mot människor av olika ursprung, etnicitet 
eller hudfärg. Parlamentet fördömer det faktum att etniska, språkliga och religiösa 
minoriteter möter djupt rotad strukturell och institutionell rasism, diskriminering, 
hatbrott och hatpropaganda, bristande tillgång till rättslig prövning och ihållande 

20 Rådets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrättande av en allmän ram för likabehandling i 
arbetslivet, EGT L 303, 2.12.2000, p. 16.
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socioekonomisk ojämlikhet som är stora hinder för att de ska kunna till fullo åtnjuta sina 
grundläggande rättigheter, social delaktighet och jämlikhet som EU-medborgare, i alla 
områden av livet, inbegripet bostäder, utbildning, hälso- och sjukvård och 
sysselsättning.

Könsrelaterat våld, kvinnors rättigheter och hbtqi-personers rättigheter

59. Europaparlamentet fördömer det faktum att könsrelaterat våld är en av de mest utbredda 
typerna av våld i EU, där EU-undersökningar visar att en av tre kvinnor i unionen – 
dvs. sammanlagt 62 miljoner kvinnor – någon gång har utsatts för fysiskt eller sexuellt 
våld sedan 15 års ålder och att mer än hälften (55 %) har utsatts för sexuella 
trakasserier. Parlamentet påpekar att könsrelaterat våld är en form av diskriminering och 
en kränkning av de grundläggande rättigheterna samt resultatet av könsstereotyper, 
heteropatriarkala strukturer, maktasymmetrier och strukturella och institutionella 
ojämlikheter. Parlamentet understryker vikten av att tillämpa en intersektionell och 
brottsoffercentrerad strategi för all politik och alla åtgärder för att få bukt med 
könsrelaterat våld. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 
intensifiera sina ansträngningar i denna riktning.

60. Europaparlamentet betonar vikten av att bekämpa könsrelaterat våld i alla dess former 
och främja jämställdhet och kvinnors rättigheter. Parlamentet välkomnar 
kommissionens förslag till direktiv av den 8 mars 2022 om bekämpning av våld mot 
kvinnor och våld i nära relationer21, där det föreslås åtgärder när det gäller 
kriminalisering av vissa former av våld och att frånvaro av samtycke ska bli ett 
brottsrekvisit för våldtäkt och att vissa former av nätvåld ska kriminaliseras, samt 
åtgärder för att skydda brottsoffer och förbättra tillgången till rättslig prövning, stödet 
för brottsoffer och det förebyggande arbetet. I förslaget ingår också bestämmelser om 
intersektionalitet. Parlamentet understryker den gränsöverskridande dimensionen av 
könsrelaterat våld och insisterar på att detta våld måste hanteras på europeisk nivå. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga till könsrelaterat våld på förteckningen 
över särskilt allvarliga brott i artikel 83.1 i EUF-fördraget. 

61. Europaparlamentet uppmanar med kraft rådet att slutföra ratificeringen av Europarådets 
konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i 
hemmet (dvs. Istanbulkonventionen). Parlamentet beklagar att Bulgarien, Tjeckien, 
Ungern, Lettland, Litauen och Slovakien ännu inte har ratificerat konventionen och 
upprepar sin uppmaning till dessa länder att göra detta. Parlamentet påpekar att 
Istanbulkonventionen ska förstås som minimistandarden för att utrota könsrelaterat våld. 
Parlamentet fördömer med kraft försöken av vissa medlemsstater, särskilt Polen, att dra 
tillbaka de åtgärder som redan vidtagits för att genomföra Istanbulkonventionen och 
bekämpa våld samt frånträda konventionen.

62. Europaparlamentet fördömer handlingar som begås av rörelser mot jämställdhet och 
feminism som systematiskt attackerar kvinnors och hbtqi-personers rättigheter. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att de organisationer i det civila 
samhället som får stöd och finansiering från EU inte främjar könsdiskriminering. 
Parlamentet välkomnar EU:s första jämlikhetsstrategi för hbtqi-personer någonsin och 
fördömer vidare de ökande fallen av diskriminering, hatbrott och våld mot hbtqi-

21 COM(2022)0105.
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personer. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att strategin följs upp 
ordentligt.

63. Europaparlamentet fördömer de kontinuerliga och ihållande motreaktionerna mot 
kvinnors rättigheter i vissa medlemsstater, särskilt Polen, Slovakien, Kroatien och 
Litauen, inbegripet mot sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter. Parlamentet 
påminner om att reproduktivt tvång och förvägran av säker och laglig abortvård också 
är en form av könsrelaterat våld. Parlamentet understryker att Europeiska domstolen för 
de mänskliga rättigheterna vid flera tillfällen har slagit fast att restriktiva abortlagar och 
bristen på genomförande kränker kvinnors och flickors mänskliga rättigheter och deras 
rätt att bestämma över sina egna kroppar. Parlamentet fördömer bristen på tillgång till 
abort för kvinnor i många länder och fördömer att minst fyra kvinnor dött i Polen på 
grund av tillämpningen av bestämmelser som förbjuder abort under praktiskt taget alla 
omständigheter. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att vidta effektiva 
åtgärder för att avhjälpa sådana befintliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna 
och av kvinnors rättigheter och att införa nödvändiga mekanismer för att förhindra att 
de inträffar i framtiden. Parlamentet uppmanar kommissionen att betrakta abort som en 
grundläggande rättighet, att undanröja alla hinder för tillgången till abort och att se till 
att den utförs i offentliga hälso- och sjukvårdssystem samt att lägga större vikt vid 
sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter i sina årliga rapporter om 
rättsstatsprincipen.

64. Europaparlamentet fördömer helt diskrimineringen och segregeringen av romska 
kvinnor inom vårdinrättningar. Parlamentet välkomnar att Tjeckien antog en 
kompensationslag för offer för tvångssterilisering och olaglig sterilisering, och 
konstaterar att den slovakiska regeringen tog ett kliv framåt 2021 genom att göra avbön, 
men för närvarande har inget förslag till kompensationslag lagts fram. Parlamentet anser 
att rätten till tillgång till hälso- och sjukvård, särskilt till sexuell och reproduktiv hälsa, 
är en grundläggande rättighet för kvinnor som bör stärkas och som under inga 
omständigheter bör inskränkas eller tas ifrån dem.

65. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att respektera alla människors rätt att 
bestämma över sin egen kropp, särskilt genom att förbjuda könsstympning av 
intersexpersoner, s.k. omvandlingsterapi och tvångssterilisering av transpersoner som en 
förutsättning för att uppnå ett erkännande av juridiskt kön. Parlamentet upprepar att 
lagar om erkännande av kön bör antas i enlighet med internationella 
människorättsnormer, så att detta erkännande därmed görs tillgängligt, överkomligt, 
administrativt, snabbt och baseras på självbestämmande.

66. Europaparlamentet betonar behovet av att erkänna alla partnerskap för den fria 
rörlighetens skull, även för EU-medborgares partner från länder utanför EU. 
Parlamentet är oroat över det fortsatt uteblivna genomförandet av domen i Coman och 
Hamilton-målet (C-673/16), där domstolen slog fast att begreppet ”make eller maka” är 
tillämpligt på partner av samma kön enligt EU:s lagstiftning om fri rörlighet. 
Parlamentet påpekar att ett klagomål inlämnats till kommissionen i samband med ett 
liknande mål (A.B. och K.V. mot Rumänien – talan nr 17816/21). Parlamentet betonar 
att kommissionens passivitet har lett till att kärandena i målet Coman och Hamilton har 
väckt talan vid Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna i ett försök att 
säkra möjlighet till rättslig prövning (Coman m.fl. mot Rumänien – talan 2663/21). 
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Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att inleda 
överträdelseförfaranden mot Rumänien för att domen i målet Coman och Hamilton inte 
har genomförts.

67. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtagande att lägga fram ett förslag till 
förordning 2022 om ömsesidigt erkännande av föräldraskap mellan medlemsstaterna, 
vilket kommer att ha till syfte att skapa rättssäkerhet för regnbågsfamiljer i hela EU.

68. Europaparlamentet betonar den oroväckande ökningen av könsrelaterat våld och våld i 
hemmet under covid-19-pandemin. Parlamentet lovordar det snabba agerandet av vissa 
nationella, regionala och lokala myndigheter för att vidta åtgärder för att hjälpa offer för 
våld i hemmet, t.ex. genom att utöka antalet hjälptelefoner och informationsutbytet och 
införa kodordssystem på apotek, tillfälliga rådgivningscentrum i livsmedelsbutiker eller 
dolda applikationer för att underlätta rapporteringen av våld i hemmet. Parlamentet 
påpekar dock den allmänna bristen på skyddade boenden eller andra säkra 
boendealternativ för efterlevande. Parlamentet uppmanar därför med kraft 
medlemsstaterna att anslå tillräcklig finansiering till befintliga skyddshem för att hjälpa 
dem att öka sin kapacitet, samt att underlätta inrättandet av ytterligare skyddade 
boenden och säkra bostäder för efterlevande, inbegripet för medföljande minderåriga. 
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att se till att tjänster för efterlevande 
betraktas som nödvändiga och förblir öppna samt kompletteras med lämplig och 
specialiserad utbildning för polisstyrkor samt riktade rättsliga åtgärder i syfte att öka 
beredskapen inför framtiden.

69. Europaparlamentet beklagar den ökade tillbakagången för kvinnors och flickors 
rättigheter, där vissa medlemsstater har försökt göra inskränkningar i sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter och använda covid-19-pandemin som förevändning för 
att begränsa tillgången till abort, preventivmedel och gynekologiska tjänster. 
Parlamentet understryker att det i vissa medlemsstater, trots pandemin, har gjorts försök 
att begränsa det befintliga rättsliga skyddet för kvinnors tillgång till abortvård, bl.a. 
genom att införa regressiva villkor som måste uppfyllas för att aborter ska kunna 
utföras, såsom obligatorisk vinklad rådgivning eller väntetider. Parlamentet fördömer 
särskilt de över 20 parlamentariska försöken i Slovakien att begränsa tillgången till 
aborter under denna period. Parlamentet betonar starkt att tjänster i samband med 
sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter måste erkännas som väsentliga och måste 
finnas tillgängliga även under globala hälsokriser, med tanke på hur tidsberoende dessa 
tjänster är.

70. Europaparlamentet betonar vikten av att se till att hanteringen av covid-19-krisen 
införlivar ett jämställdhetsperspektiv och jämställdhetsbudgetering samt 
konsekvensbedömningar i efterhand ur ett jämställdhetsperspektiv, såsom föreslås i 
kommissionens jämställdhetsstrategi för 2020–2025. Parlamentet uppmanar med kraft 
EU-institutionerna att se till att jämställdhetsperspektivet integreras i all EU-politik och 
alla EU-åtgärder.

Friheter

71. Europaparlamentet påminner om vikten av att upprätthålla mediernas frihet, mångfald 
och oberoende, säkerställa insyn i mediernas ägande och regleringen av 
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marknadskoncentrationen samt säkerställa skyddet av journalister. Parlamentet anser att 
bindande EU-regler som ger oberoende medier och journalister ett kraftfullt och 
konsekvent skydd mot ogrundade rättegångar som syftar till att tysta eller skrämma dem 
i EU behövs för att hjälpa till att sätta stopp för denna otillbörliga praxis. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att intensifiera sina ansträngningar på detta område, 
bl.a. genom att föreslå bindande åtgärder och skydda och främja finansiering för 
undersökande journalistik. 

72. Europaparlamentet fördömer användningen av strategiska rättsprocesser för att hindra 
offentlig debatt (SLAPP) som används för att tysta och skrämma 
människorättsförsvarare, inbegripet försvarare av hbti-rättigheter som kritiserar 
kränkningar av de mänskliga rättigheterna. Parlamentet framhåller att 
SLAPP-rättsprocesser bara är ett av hoten mot fria och pluralistiska medier. Det finns 
även andra hot: kommersiella påtryckningar och krav, politiska påtryckningar, 
journalistisk självcensur i särskilt kontroversiella frågor, otrygga yrkeskarriärer och en 
tung arbetsbörda för journalister, påtryckningar för att upprätthålla tillgången till högt 
uppsatta källor genom okritisk rapportering och stoppad karriärbefordran för 
journalister som bryter mot outtalade och internaliserade antaganden om den rätta 
”linje” som ska intas i särskilt kontroversiella frågor, särskilt när det gäller 
utrikespolitik. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda och utveckla 
oberoende, pluralistiska och fria medier. Parlamentet fördömer i detta avseende alla 
åtgärder som syftar till att tysta kritiska medier och undergräva mediefriheten och 
mediepluralismen. Parlamentet understryker det akuta behovet av att bekämpa alla 
SLAPP-rättsprocesser. Parlamentet välkomnar kommissionens nya initiativ för att 
utfärda en rekommendation om säkerställande av journalisters och andra mediearbetares 
skydd, säkerhet och egenmakt i Europeiska unionen. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att utan dröjsmål lägga fram en rättsakt om mediefrihet.

73. Europaparlamentet uttrycker oro över rapporterna om att myndigheterna i vissa 
medlemsstater har använt spionprogrammet Pegasus för politiska eller andra 
omotiverade ändamål i syfte att spionera på journalister, politiker, jurister, aktörer i det 
civila samhället och andra individer, i strid med EU-rätten och de värden som fastställs i 
artikel 2 i EU-fördraget och i stadgan om de grundläggande rättigheterna. Parlamentet 
är oroat över användningen av Pegasus mot journalister, människorättsaktivister, 
oppositionella och advokater i och utanför EU. Parlamentet påminner om att Pegasus 
bara är ett av många exempel på program som missbrukas av statliga enheter för att 
utföra olaglig massövervakning mot oskyldiga medborgare. Parlamentet välkomnar 
inrättandet av sin undersökningskommitté för Pegasus, som kommer att undersöka det 
påstådda missbruket av övervakningsverktyg och omfattningen av de påstådda 
kränkningarna av de rättigheter och friheter som fastställs i artikel 2 i EU-fördraget och 
stadgan om de grundläggande rättigheterna och tillhandahålla skyddsåtgärder och 
rekommendationer.

74. Europaparlamentet betonar att smutskastningskampanjer mot hbtqi-personer och det 
civila samhället mer allmänt förekommer i medlemsstater där mediefriheten är under 
attack. Parlamentet fördömer skarpt de fortsatta smutskastningskampanjerna i public 
service-medierna mot domare, journalister och politiker som är kritiska mot den 
nuvarande regeringen, däribland strategiska rättsprocesser för att hindra offentlig debatt 
(s.k. SLAPP) vilka initieras av statliga organ, regeringstjänstemän, statsägda företag 



PE719.655v02-00 26/46 RR\1261249SV.docx

SV

eller personer med nära band till regeringskoalitionerna i Europa. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att använda alla lagstiftnings- och genomförandeverktyg som står till 
dess förfogande för att förhindra dessa hotfulla handlingar som äventyrar 
yttrandefriheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med 
journalistorganisationer, övervaka och rapportera om angrepp på journalister och om 
rättegångar som syftar till att tysta eller skrämma oberoende medier, och att garantera 
tillgång till lämpliga rättsmedel.

75. Europaparlamentet beklagar att journalisternas säkerhet inte garanteras överallt. 
Parlamentet understryker vikten av mediepluralism och behovet av att skydda 
journalister mot hot och attacker för att förhindra självcensur och säkra yttrandefriheten 
och rätten till information samt skydda journalistyrket. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att förbättra instrumenten för bedömning av åtgärder som vidtas av 
regeringar och som kan undergräva informationsfriheten och mångfalden.

76. Europaparlamentet fördömer attackerna mot, kvarhållandena av och våldet mot 
journalister i samband med demonstrationer, där dessa har hindrats att rapportera och 
därmed bara göra sitt jobb. Parlamentet uttrycker djup oro över incidenterna där 
polisbrutalitet förekommit under demonstrationer, särskilt mot journalister, och kräver 
att ansvar ska utkrävas för dessa gärningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att garantera journalisters säkerhet och skydd, särskilt under protester.

77. Europaparlamentet betonar att enligt internationell människorättslagstiftning kan vissa 
begränsningar på laglig väg införas av rätten till frihet att delta i fredliga 
sammankomster, i syfte att skydda folkhälsan eller andra legitima intressen. Dessa 
begränsningar måste dock föreskrivas i lagen och vara nödvändiga och proportionella i 
förhållande till ett specifikt mål. Parlamentet uttrycker djup oro över vissa totalförbud 
mot demonstrationer samt vissa förbud och restriktioner mot demonstrationer som 
infördes under covid-19-pandemin, medan andra offentliga sammankomster av liknande 
storlek alltjämt inte berördes, liksom över användningen av våld mot fredliga 
demonstranter. Parlamentet är oroat över att ribban för när brottsbekämpande 
myndigheter får ta till våld och vapen för att upprätthålla den allmänna ordningen ligger 
olika högt i olika medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda de 
grundläggande rättigheterna när de antar restriktiva åtgärder och lagar om yttrande-, 
mötes- och föreningsfrihet, och att underlätta en miljö där kritik ingår i en sund debatt 
om alla offentliga angelägenheter.

78. Europaparlamentet är djupt oroat över angrepp, trakasserier, våld och hot mot 
journalister, människorättsförsvarare och andra individer som avslöjar utländsk 
inblandning och utländska desinformationskampanjer. Parlamentet uppmanar med kraft 
medlemsstaterna att, inom ramen för snabbt ökande desinformation, bluffar och politisk 
propaganda, inkludera riktad åldersanpassad verksamhet i sina läroplaner med fokus på 
utveckling av kritiskt tänkande, mediekunnighet och digitala färdigheter. Parlamentet 
efterlyser större tonvikt på medborgarutbildning med fokus på grundläggande 
rättigheter, demokrati och deltagande i allmänna angelägenheter.

79. Europaparlamentet noterar att flera medlemsstater har dalat på de internationella 
pressfrihetsrankingarna. Parlamentet framhåller public service-mediernas oersättliga roll 
och betonar att det är av avgörande betydelse att deras oberoende från politisk 
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inblandning säkerställs och upprätthålls. Parlamentet fördömer kraftfullt hoten mot 
mediefriheten, däribland trakasserier och angrepp mot journalister och visselblåsare, 
åsidosättandet av deras rättsliga skydd samt övertagande av medier eller politiskt 
motiverade åtgärder i mediesektorn.

80. Europaparlamentet är djupt oroat över den fortsatta försämringen av mediefriheten i 
Ungern, Polen och Slovenien, och de olika reformer som de styrande koalitionerna har 
genomfört för att minska mångfalden och tysta kritiska röster i medierna. Parlamentet är 
vidare oroat över bristen på transparenta och tydliga principer för nationella, regionala 
och lokala myndigheters distribution av reklam till medieföretag i vissa medlemsstater. 
Parlamentet beklagar djupt den försämrade ekonomiska situationen för medierna under 
covid-19-pandemin och anser att särskilda åtgärder bör vidtas för att mildra pandemins 
inverkan på medieföretagen. 

81. Europaparlamentet uttrycker oro över inrättandet av statligt kontrollerade organ som 
förvaltar stora delar av medielandskapet och kapningen av public service-medier för att 
tjäna partipolitiska intressen. Parlamentet påminner om att fortsatt stark koncentration i 
medieägandet, oavsett om det är i statlig eller privat regi, utgör en betydande risk för 
mångfalden av information och åsikter i mediernas innehåll. Parlamentet påminner om 
att yttrande- och informationsfrihet, inbegripet konstnärlig yttrandefrihet, och 
mediefrihet är grundläggande för demokratin och rättsstaten, och uppmanar med kraft 
medlemsstaterna att garantera sina mediemyndigheters oberoende. Parlamentet 
påminner om att rätten att söka, ta emot och sprida information och idéer, antingen 
muntligen, skriftligen eller i tryckt form, i konstform eller genom andra medier, är en 
del av den konstnärliga yttrandefriheten. 

82. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet om audiovisuella 
medietjänster genomförs korrekt, särskilt när det gäller medietillsynsmyndigheternas 
oberoende, insyn i medieägandet och mediekompetens. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att effektivt använda sig av överträdelseförfaranden i situationer där 
medlemsstaterna tillämpar dessa bestämmelser på ett felaktigt eller ofullständigt sätt.

83. Europaparlamentet noterar att vissa åtgärder som vidtagits av medlemsstaterna som svar 
på covid-19 allvarligt påverkade rätten till integritet och skydd av personuppgifter, att 
dataskyddsmyndigheterna inte rådfrågades fullt ut, att nödvändigheten och 
proportionaliteten inte alltid var tydlig, att det i många fall saknades en solid rättslig 
grund och att ingen ordentlig utvärdering gjordes. Parlamentet uppmanar 
kommissionen, Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen att 
utan dröjsmål utvärdera situationen.

84. Europaparlamentet uttrycker djup oro över den svaga och ojämna tillämpningen av den 
allmänna dataskyddsförordningen22, som innebär att förordningen riskerar att bli en 
papperstiger som inte ger EU-medborgarna verkligt skydd. Parlamentet beklagar djupt 
att kommissionen ignorerade parlamentets efterlysning av överträdelseförfaranden mot 
Irland för att landet inte genomfört förordningen på korrekt sätt.

22 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter, 
EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
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85. Europaparlamentet uttrycker oro över kommissionens interna riktlinjer för 
registerhantering och arkiv, som bygger på en felaktig tolkning av förordning 
(EG) nr 1049/2001 om tillgång till handlingar23 och över att textmeddelanden inte 
omfattas av bestämmelserna om tillgång till handlingar, vilket 
Europeiska ombudsmannen betecknar som ”administrativa missförhållanden”. 
Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater har omintetgjort ett effektivt utövande av 
medborgarnas rätt till tillgång till handlingar genom att i onödan försena eller till och 
med avskaffa tidsfristerna för ansökningar om tillgång till handlingar. Parlamentet 
betonar att detta inte bara har lett till bristande förtroende för myndigheterna bland 
EU-medborgarna, utan också till att mediepluralismen i EU har undergrävts.

Situationen och kränkningar av de grundläggande rättigheterna vid EU:s yttre gränser 

86. Europaparlamentet betonar att det är en rättslig skyldighet enligt internationell rätt och 
EU-rätten att rädda liv. Parlamentet fördömer med kraft de straffrättsliga förfaranden 
som inletts av vissa medlemsstater mot organisationer i det civila samhället och enskilda 
personer för deras tillhandahållande av humanitärt bistånd till migranter. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att se till att åtal inte väcks mot enskilda personer och 
organisationer i det civila samhället som hjälper migranter av humanitära skäl.

87. Europaparlamentet fördömer vissa medlemsstaters antagande av lagstiftning, politik och 
praxis som undergräver ett effektivt skydd av flyktingars, asylsökandes och migranters 
mänskliga rättigheter, på land och till havs. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att sätta migranters, asylsökandes och flyktingars mänskliga rättigheter 
samt principen om delat ansvar i centrum för sin migrations- och asylpolitik.

88. Europaparlamentet fördömer kraftfullt de fall med avvisningar och kränkningar av de 
grundläggande rättigheterna och våld vid EU:s yttre gränser mot migranter, flyktingar 
och asylsökande som fördömts av institutioner som Internationella organisationen för 
migration24 samt kriminaliseringen av biståndsarbetare och aktivister och användningen 
av EU-medel, som i oproportionerligt stor utsträckning har använts för att bygga slutna 
inrättningar och stärka de yttre gränserna. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att inrätta ett fullt utbyggt system för övervakning av grundläggande 
rättigheter för att utreda alla anklagelser om avvisningar och kränkningar av de 
grundläggande rättigheterna och öka insynen i de åtgärder som vidtas vid de yttre 
gränserna, i enlighet med uppmaningen från Europeiska unionens byrå för 
grundläggande rättigheter25. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda 
överträdelseförfaranden där det finns indikationer på avvisningar och våld. 

89. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro över den information som har offentliggjorts 
om Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex) och inser att byrån deltagit i 
och haft kännedom om avvisningar. Parlamentet uppmanar Frontex att tillämpa artikel 
46 i sin förordning26 och avbryta alla insatser i medlemsstater där sådana incidenter sker 

23 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmänhetens tillgång 
till Europaparlamentets, rådets och kommissionens handlingar, EGT L 145, 31.5.2001, p. 43.
24 Internationella organisationen för migration, ”IOM calls for end to pushbacks and violence against migrants at 
EU external borders”, 9 februari 2021.
25 EU:s byrå för grundläggande rättigheter, rapporten om grundläggande rättigheter 2021, april 2021. 
26 Europaparlamentets och rådets förordning 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska gräns- och 
kustbevakningen, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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och att ge full insyn i och säkerställa ansvarsskyldighet för organisationens operativa 
verksamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka och vidta nödvändiga 
åtgärder för att få ett slut på detta agerande inom Frontex. 

90. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa rätt förfaranden för att 
säkerställa att enskilda individer hörs innan de skickas tillbaka till en angränsande 
medlemsstat, och att formellt underrätta dem om det beslut som fattats. Parlamentet 
fördömer att migranter och asylsökande som gripits efter att ha passerat en inre eller 
yttre EU-gräns inte systematiskt hörs innan de skickas tillbaka till en angränsande 
medlemsstat och inte heller systematiskt underrättas om detta. Parlamentet påminner om 
medlemsstaternas skyldighet att på ett effektivt sätt garantera alla människors rätt till en 
rättvis rättegång och rätt till likhet inför lagen.

91. Europaparlamentet uttrycker djup oro över ensamkommande barn som passerar EU:s 
yttre gränser, särskilt de östra och södra gränserna, och uppmanar medlemsstaterna att 
ägna särskild uppmärksamhet åt situationen för ensamkommande barn vid dessa 
gränsövergångsställen.

92. Europaparlamentet är oroat över den ökade användningen av teknik vid gränserna som i 
vissa fall kan vara ytterst integritetskränkande. Parlamentet uppmanar kommissionen 
och medlemsstaterna att inrätta oberoende övervakningsmekanismer vid gränserna, som 
även bör omfatta tillsyn över gränsövervakning, och att säkerställa att de grundläggande 
rättigheterna efterlevs. 

Hatbrott och hatpropaganda

93. Europaparlamentet uttrycker oro över den ökade hatpropagandan och mängden 
smutskastningskampanjer i medlemsstaterna, som ofta utförs av högt uppsatta offentliga 
tjänstemän eller ledande politiker och som särskilt riktar sig mot medier, icke-statliga 
organisationer och vissa sociala grupper eller minoriteter, t.ex. hbtqi-personer. 
Parlamentet betonar att deras konsekvenser för det medborgerliga utrymmet är 
obestridliga, vilket skapar en otrygg miljö för det civila samhället och för 
människorättsförsvarare. Parlamentet uttrycker förskräckelse över de många exemplen 
på attacker på hbtqi-kontor och hbtqi-personal i flera medlemsstater enbart under 2021.

94. Europaparlamentet fördömer alla former av hatbrott, hatpropaganda och anklagelser 
som är grundlösa eller som formulerats med bedrägliga avsikter, både på och utanför 
internet, motiverade av diskriminering på grund av bland annat kön, ras, hudfärg, etniskt 
eller socialt ursprung, genetiska särdrag, språk, religion eller övertygelse, politisk eller 
annan åskådning, tillhörighet till nationell minoritet, förmögenhet, börd, 
funktionshinder, ålder eller sexuell läggning. Parlamentet uttrycker oro över hatbrotten 
och brotten med koppling till uppvigling till diskriminering eller våld, vilka har skett 
under covid-19-pandemin och medfört att vissa särskilt sårbara personer har 
stigmatiserats. Parlamentet påminner om att rasism och främlingsfientlighet är brott, 
inte åsikter.

95. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag till rådets beslut om att utöka 
förteckningen över EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott och uppmanar 
rådet att arbeta ihärdigt för ett enhälligt antagande. Parlamentet påminner om behovet 
av att kommissionen och medlemsstaterna samarbetar med internetföretag för att vidta 
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lämpliga skyddsåtgärder och grundligt genomföra uppförandekoden för att motverka 
olaglig hatpropaganda på nätet.

Miljöskydd

96. Europaparlamentet lyfter fram artikel 37 i stadgan om de grundläggande rättigheterna, 
som bekräftar att åtgärder för att skapa ett fullgott miljöskydd och förbättring av miljöns 
kvalitet måste integreras i unionens politik.

97. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dröjsmål anta relevanta 
lagstiftningsinitiativ och att genomföra antagandet av ytterligare planerad lagstiftning i 
enlighet med den ursprungliga tidsplanen. Parlamentet betonar det akuta behovet av att 
ta hänsyn till relevanta miljöfrågor i beslutsprocessen för all politik och alla initiativ. 
Parlamentet anser att hållbarhet måste vara den vägledande principen för all 
makroekonomisk politik för att säkerställa en rättvis övergång till en miljömässigt 
hållbar ekonomi och samtidigt skydda och skapa hållbar sysselsättning, för att man ska 
kunna hantera ett av de största hoten mot mänskligheten någonsin.

98. Europaparlamentet efterlyser ett EU-omfattande genomförande av Århuskonventionen, 
som sammankopplar miljörättigheter och mänskliga rättigheter. Parlamentet betonar att 
miljöskador och vissa offentliga myndigheters underlåtenhet att tillhandahålla 
information om allvarliga miljörisker som individer exponeras för kan få allvarliga och 
skadliga konsekvenser för enskilda personer. Parlamentet efterlyser skydd av 
journalister, aktivister, icke-statliga organisationer, rättsförsvarare, visselblåsare och 
offentliga övervakare som är verksamma på dessa områden.

°

° °

99. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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RESERVATION

Författare: Nicolaus Fest (ID). 

I den slutliga versionen av betänkandet ges en bild av situationen för de grundläggande 
rättigheterna i EU som inte är verklighetsförankrad.

Enligt detta betänkande befinner sig situationen i EU i en patologisk kris. EU beskrivs som en 
plats som är farlig för hbt-personer, rasistisk mot romer och föga välkomnande mot migranter. 

Sanningen är en annan: Trots vissa enstaka episoder, som kan betraktas som fysiologiska i ett 
komplext och mångfasetterat system som EU, är den allmänna situationen för de 
grundläggande rättigheterna relativt sund.

Medlemsstaterna har tillräckliga kontroller och motvikter för att garantera respekten för de 
grundläggande rättigheterna, och varje medlemsstats lagstiftning innehåller skyddsåtgärder 
för skyddet av grundläggande rättigheter.

Det ideologiska mantrat att EU befinner sig i ett undantagstillstånd, och den ständiga 
tillkomsten av nya definitioner av kategorier som är i behov av särskilt skydd från 
lagstiftarens sida, leder till ytterligare onödiga lagstiftningsbördor och till att EU på ett 
oproportionerligt sätt blandar sig i nationella befogenheter, vilket vi motsätter oss.

De relevanta tyska exemplen på kränkningar av de grundläggande rättigheterna i Fests 
ursprungliga version ansågs inte vara värda att beakta och har strukits, vilket visar att 
majoritetens inställning till situationen för de grundläggande rättigheterna är rent ideologisk 
och inte baserad på fakta.
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21.4.2022

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR FRAMSTÄLLNINGAR

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor

över situationen för de grundläggande rättigheterna i Europeiska unionen 2020 och 2021
(2021/2186(INI))

Föredragande av yttrande: Mario Furore

FÖRSLAG

Utskottet för framställningar uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till 
resolution som antas:

1. Europaparlamentet uttrycker oro över antalet framställningar om diskriminering, särskilt 
diskriminering av personer med funktionsnedsättning, och om kränkningar av deras 
arbetstagarrättigheter och sociala rättigheter, rätten till en tillgänglig arbetsplats och 
rätten till ett självständigt boende. Parlamentet betonar i detta sammanhang att 
diskriminering fortfarande är ett av de allvarligaste och mest oacceptabla hoten mot de 
grundläggande rättigheterna och en företeelse som inte har någon plats i någon del av 
livet. Parlamentet påminner om att EU bygger på mångfald, pluralism, tolerans och 
icke-diskriminering. Parlamentet framhåller att diskriminering undergräver människors 
värde, livsmöjligheter, välstånd, välbefinnande och ofta även säkerhet. Parlamentet 
beklagar att förslaget till rådets direktiv om genomförande av principen om 
likabehandling av personer oavsett religion eller övertygelse, funktionshinder, ålder 
eller sexuell läggning (COM(2008)0426) (det övergripande 
antidiskrimineringsdirektivet) fortfarande är blockerat i rådet, och uppmanar 
kommissionen att lösa denna situation genom att föreslå ny lagstiftning mot 
diskriminering utan att sänka standarderna, om rådet inte godkänner den text som togs 
fram 2008. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivt hantera alla påstådda 
fall av diskriminering och att ta itu med dem genom att förbättra sina rättssystem och 
anta kraftfullare åtgärder i enlighet med EU:s lagstiftning och internationella 
människorättsnormer för att säkerställa högsta möjliga skyddsnivå. Parlamentet 
understryker behovet av riktade insatser på EU-nivå och nationell nivå för att hantera 
kränkningar av rättigheter för personer med funktionsnedsättning.

2. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen, efter parlamentets rekommendationer, 
har antagit en ambitiös strategi för rättigheter för personer med funktionsnedsättning för 
perioden 2021–2030. Parlamentet bekräftar den grundläggande betydelsen av att 
genomföra de föreslagna åtgärderna och vidareutveckla nationella åtgärder för att se till 
att personer med funktionsnedsättning inte missgynnas och diskrimineras i fråga om 
sysselsättning, utbildning och social delaktighet. Parlamentet anser att det är av yttersta 
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vikt att stärka de åtgärder som syftar till att undanröja allt som hindrar personer med 
funktionsnedsättning från att delta fullt ut och på lika villkor i samhället, i syfte att till 
fullo upprätthålla deras grundläggande rättigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen 
och medlemsstaterna att se till att alla åtgärder för att genomföra strategin för rättigheter 
för personer med funktionsnedsättning 2021–2030 på nationell nivå och EU-nivå är helt 
förenliga med FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa en effektiv praktisk 
tillämpning av rådets direktiv 2000/43/EG om genomförandet av principen om 
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet om 
likabehandling oavsett ras) och att säkerställa en effektiv tillämpning av rådets 
rambeslut 2008/913/RIF om bekämpande av vissa former av och uttryck för rasism och 
främlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (rambeslutet om rasism och 
främlingsfientlighet) för att bekämpa ihållande afrofobi, antiziganism, antisemitism och 
islamofobi. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bör lägga fram eller se över sina 
nationella integrationsstrategier för att säkerställa att alla människor, oavsett ras, etniskt 
ursprung, religion, kön och annan status, ges egenmakt att delta aktivt i det sociala, 
ekonomiska, politiska och kulturella livet. Parlamentet är mycket kritiskt till att några 
medlemsstater inte fullt ut och korrekt har införlivat rambeslutet om rasism och 
främlingsfientlighet i sin nationella lagstiftning. Parlamentet beklagar djupt att 
bestämmelserna i direktivet om likabehandling oavsett ras fortfarande inte har 
genomförts korrekt i samtliga medlemsstater.

4. Europaparlamentet beklagar att genomförandet av kvinnors grundläggande rättigheter i 
Europa fortfarande är otillräckligt. Parlamentet är djupt oroat över de ökade reaktionära 
tendenser som ofta riktar sig mot kvinnor. Parlamentet upprepar sin fasta ståndpunkt när 
det gäller att säkerställa jämställdhet och skydda kvinnors rättigheter, inbegripet 
rättigheter till sexuell och reproduktiv hälsa. Parlamentet uttrycker oro över antalet 
framställningar om fall av könsdiskriminering, och särskilt över åtgärder som påverkar 
kvinnors rättigheter, såsom aborträttigheter, och våldet mot kvinnor och flickor. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt vidta ytterligare åtgärder för att 
skydda kvinnors rättigheter och särskilt att genomföra Europarådets konvention om 
förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet 
(Istanbulkonventionen) på europeisk nivå genom lämplig lagstiftning. De medlemsstater 
som ännu inte har ratificerat konventionen uppmanas att göra det utan ytterligare 
dröjsmål. Parlamentet beklagar djupt att det under pandemin skedde en oroväckande 
ökning av antalet fall av våld mot kvinnor och flickor och andra former av könsrelaterat 
våld. Parlamentet är allvarligt oroat över de rättsakter som antagits i vissa 
medlemsstater och som försvagar kvinnors rättigheter och jämställdheten. Parlamentet 
välkomnar kommissionens förslag till direktiv om bekämpning av våld mot kvinnor och 
av våld i hemmet, och begär att det förbättras så att det på ett adekvat sätt täcker alla 
former av könsrelaterat våld. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att 
lägga till könsrelaterat våld i förteckningen över EU-brott.

5. Europaparlamentet framhåller hur viktigt det är att barnets bästa kommer i första 
rummet, även vid gränsöverskridande familjetvister. Parlamentet betonar vikten av nära 
samarbete och effektiv kommunikation mellan de olika nationella och lokala 
myndigheter som är inblandade i barnomsorgsförfaranden. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att när det gäller barnrelaterade fall införa icke-diskriminerande 
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övervaknings- och utvärderingssystem i syfte att säkerställa full respekt för barnets 
grundläggande rättigheter, särskilt principen om barnets bästa. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att respektera barns rätt att träffa sina föräldrar trots restriktiva 
åtgärder som medlemsstater vidtar under exceptionella omständigheter, t.ex. pandemin, 
så länge detta inte äventyrar barnens säkerhet och hälsa.

6. Europaparlamentet påpekar att EU och medlemsstaterna på ändamålsenligt sätt bör 
bekämpa diskriminerande eller våldsamma behandlingar och reaktioner mot utbildning 
och deltagande av barn från minoritetsbakgrunder, särskilt migrantbarn och flyktingbarn 
samt romska barn, både genom att upprätthålla gällande lagar och genom att främja 
ömsesidig förståelse och social sammanhållning. Medlemsstaterna uppmanas att på ett 
strukturellt plan säkerställa respekt för mångfald, interkulturell förståelse och mänskliga 
rättigheter, inklusive barns rättigheter, i ordinarie läroplaner.

7. Europaparlamentet anser att hbtqi-personer står inför några av de största utmaningarna 
när det gäller grundläggande rättigheter, särskilt rätten till icke-diskriminering. 
Parlamentet är djupt oroat över resultaten av undersökningen från EU:s byrå för 
grundläggande rättigheter om hur hbtqi-personer upplever mänskliga och 
grundläggande rättigheter, där det framgår att få eller inga framsteg har gjorts under de 
senaste åren. Parlamentet beklagar de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna i dessa 
frågor. Parlamentet betonar att en persons rätt att själv bestämma sitt kön, sin sexuella 
läggning eller sin könsidentitet är okränkbar. Parlamentet beklagar att EU:s lagstiftning 
endast på sysselsättningsområdet skyddar hbtqi-personer mot diskriminering på grund 
av sexuell läggning. Trots de framsteg som gjorts under de senaste åren när det gäller 
social acceptans för hbtqi-personer är situationen för hbtqi-personer i EU fortfarande 
kritisk, eftersom de fortsätter att vara föremål för diskriminering på alla områden i livet, 
inbegripet verbala och fysiska angrepp, som till stor del förblir osynliga på grund av att 
de som drabbas är rädda för negativa konsekvenser. Parlamentet är djupt oroat över att 
det ska ske en tillbakagång när det gäller rättigheter och attityder gentemot hbtqi-
personer och en kraftig ökad hatpropaganda, som ofta utförs av offentliga personer. 
Parlamentet fördömer skarpt hbtqi-fientlig retorik och utropandet av ”hbt-fria zoner” 
eller ”zoner fria från hbt-ideologi”.

8. Europaparlamentet uttrycker oro över att Rainbow Europe-kartan från 2021, det årliga 
riktmärkningsverktyg som utarbetats av ILGA-Europe (den europeiska 
sammanslutningen för lesbiska, homosexuella, trans- och intersexuella), belyste den 
nästan fullständiga stagnationen när det gäller hbtqi-personers mänskliga rättigheter, 
särskilt erkännandet av hbtqi-personer i familjerätten i Europa. Parlamentet beklagar 
djupt att regnbågsfamiljer och deras barn fortfarande lider av diskriminering i EU, bland 
annat att de berövas sina rättigheter på grund av sin sexuella läggning eller 
könsidentitet, föräldrarnas eller partnernas könsegenskaper när de utövar den 
grundläggande rätten till fri rörlighet inom EU. Parlamentet välkomnar den banbrytande 
domen från Europeiska unionens domstol i Coman-målet från juni 2018, där det 
klargjordes att begreppet ”make/maka” i den mening som avses i bestämmelserna i 
EU-lagstiftningen om uppehållsfrihet för EU-medborgare och deras familjemedlemmar 
inkluderar makar av samma kön. Parlamentet uppmanar eftertryckligen de 
medlemsstater som inte erkänner vare sig samkönade partnerskap eller äktenskap att 
ändra sin nationella lagstiftning för att skapa en rättslig ram som säkerställer att 
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domstolens dom genomförs korrekt. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att 
utan dröjsmål föreslå ny EU-lagstiftning om ömsesidigt erkännande av föräldraskap.

9. Europaparlamentet är fast övertygat om att kommissionen måste förbättra sin 
övergripande strategi för att upprätthålla flyktingars, asylsökandes och migranters 
grundläggande rättigheter. Parlamentet betonar att de är en av de mest utsatta grupperna 
i samhället och att deras grundläggande behov måste tillgodoses. Parlamentet beklagar 
djupt att olika former av avvisningar har blivit normen i flera medlemsstater. 
Parlamentet upprepar det akuta behovet av att bygga upp en rättvis, effektiv och human 
asylpolitik i EU och uppmanar med kraft kommissionen att intensifiera sina insatser i 
denna riktning.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att flyktingar, migranter och 
asylsökande garanteras ett anständigt mottagnings- och inkvarteringssystem. I detta 
sammanhang uppmanas kommissionen även att iaktta principen om respekt för 
människans värdighet och att fullt ut respektera deras grundläggande rättigheter. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta för att 
garantera ett tillräckligt skydd av asylsökandes grundläggande rättigheter.

11. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro över den uppsättning tillfälliga åtgärder som 
kommissionen har vidtagit för att ta itu med nödsituationen vid EU:s yttre gräns mot 
Belarus. Dessa åtgärder stöder implicit den nuvarande avvisningspraxisen vid EU:s 
gränser, vilket innebär att asylsökande inte får tillgång till något skydd.

12. Europaparlamentet noterar med oro att den ihållande ojämlikheten och avsaknaden av 
en framgångsrik politik för att tillhandahålla grundläggande infrastruktur och tjänster 
har ökat klyftan mellan romer och befolkningen i stort, även på utbildningsområdet, och 
lett till försämrade villkor för romer på viktiga områden såsom sysselsättning, hälso- 
och sjukvård och bostäder. Parlamentet beklagar att det i den första EU-ramen för 
nationella strategier för integrering av romer har gjorts få övergripande framsteg. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att öka sina ansträngningar 
för att säkerställa full jämlikhet, inkludering och delaktighet för romer på både EU-nivå 
och nationell nivå.

13. Europaparlamentet betonar att det behövs fler framsteg när det gäller skyddet av 
flyktingars grundläggande rättigheter, särskilt mot bakgrund av de föränderliga 
migrantströmmarna. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang med kraft 
kommissionen att ta fram ytterligare strategier som säkerställer respekten för de 
grundläggande rättigheterna.

14. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att – mot bakgrund av det 
ökade antalet fall av diskriminering på olika grunder, särskilt på grund av en persons 
kön, sexuella läggning och könsidentitet – se till att Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna (stadgan) upprätthålls och följs med hjälp av alla de 
rättsliga instrument som står till buds. Parlamentet uppmanar kommissionen och byrån 
för grundläggande rättigheter att samarbeta för att öka medvetenheten om problemet, i 
syfte att garantera jämlikhet för alla EU-medborgare.

15. Europaparlamentet anser att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt principen om 
icke-diskriminering, som är förankrad i artikel 21 i stadgan, och betonar att denna 
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bestämmelse vederbörligen måste respekteras. Parlamentet uppmanar därför 
kommissionen att vidareutveckla en rigorös mekanism för regelbunden bedömning av 
situationen för de grundläggande rättigheterna, särskilt rätten till icke-diskriminering, 
eftersom den är en av de rättigheter som oftast kränks.

16. Europaparlamentet efterlyser ett fullständigt genomförande av lagstiftning och 
kraftfullare sanktioner mot alla former av diskriminering på grund av ras, etniskt eller 
socialt ursprung, religion eller trosuppfattning, tillhörighet till en nationell minoritet, 
funktionsnedsättning, ålder, kön, könsuttryck, könsidentitet, sexuell läggning, 
könsegenskaper, uppehållsstatus eller hälsa.

17. Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin visade på allvarliga brister i 
kapaciteten och beredskapen inom medlemsstaternas hälso- och sjukvårds-, 
utbildnings-, sysselsättnings- och socialförsäkringssystem. Parlamentet är fast övertygat 
om att medlemsstaterna kraftigt måste förbättra sina system för hälso- och sjukvård, 
social välfärd och social trygghet för att se till att de ger fullt stöd till alla, särskilt till 
dem som är mer utsatta, även under en kris, och därigenom på ett adekvat sätt skydda 
allas rättigheter på hälsoområdet och ekonomiska och sociala rättigheter. Parlamentet 
noterar det ökande antalet hälsorelaterade framställningar kopplade till bland annat 
covid-19-pandemins spridning under de senaste två åren, som har påverkat tillgången 
till hälso- och sjukvård, särskilt för patienter med kroniska sjukdomar. Parlamentet 
understryker den höga graden av samsjuklighet med covid-19 bland kroniskt sjuka 
patienter. Parlamentet påminner om den kritiska situationen för patienter med sällsynta 
sjukdomar i många medlemsstater, däribland patienter med myalgisk 
encefalomyelit/kroniskt trötthetssyndrom (ME/CFS), som inte får diagnos, korrekt 
behandling och sjukvård.

18. Europaparlamentet betonar att de åtgärder som många medlemsstater har vidtagit i 
samband med covid-19-pandemin har inkräktat på de rättigheter och friheter som 
garanteras i unionens rättsordning, såsom den fria rörligheten för personer, som 
inbegriper resande, arbete och studier inom EU och inom länder, särskilt i den tidiga 
fasen av covid-19-pandemin för tusentals mobila arbetstagare, inklusive säsongsarbetare 
och gränsarbetare, i hela unionen, yttrande- och informationsfriheten samt rätten till 
integritet och uppgiftsskydd, särskilt i samband med folkhälsa och 
folkhälsoskyddsåtgärder. Parlamentet betonar att de åtgärder som vidtas för att begränsa 
pandemin måste bygga på en människorättsbaserad strategi och vara nödvändiga, 
lagstiftningsbaserade, tillfälliga och proportionella, och säkerställa full 
överensstämmelse med stadgans regler och principer.

19. Europaparlamentet noterar att de restriktioner som införts för att hantera pandemin 
också har hindrat det civila samhällets arbete. Parlamentet betonar att det civila 
samhällets organisationer spelar en viktig roll när det gäller att hjälpa offer för 
kränkningar av de grundläggande rättigheterna samt när det gäller att öka 
medvetenheten och bedriva ett förebyggande arbete. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att stödja det civila samhället och vidta åtgärder 
som underlättar deras arbete.

20. Europaparlamentet betonar att en nödsituation inte får utgöra en ursäkt för att kringgå 
de demokratiska principerna i lagstiftningsprocessen. Parlamentet uppmanar 
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medlemsstaterna att se till att alla exceptionella åtgärder som vidtas i nödsituationer är 
transparenta och involverar berörda parter, och att se till att alla nödåtgärder är 
nödvändiga, strikt proportionella och införs endast under den tid som behövs. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att övervaka och bedöma de 
nödåtgärder som införts för att hantera pandemin mot bakgrund av EU:s grundläggande 
värden, som anges i artikel 2 i fördraget om Europeiska unionen, bland annat 
grundläggande rättigheter, rättsstatlighet och demokrati. Parlamentet anser att 
kommissionen på ett fullständigt och öppet sätt måste rapportera tillbaka till 
allmänheten om resultaten av alla sina bedömningar av de nödåtgärder som 
medlemsstaterna antagit under pandemin.

21. Europaparlamentet beklagar det stora antalet framställningar om de nödkarantänåtgärder 
som flera medlemsstater har vidtagit till följd av pandemin och som kan ha begränsat 
medborgarnas rättigheter och friheter, såsom yttrande- och informationsfriheten, mötes- 
och föreningsfriheten samt rörelse- och uppehållsfriheten. Parlamentet uppmanar därför 
kommissionen och medlemsstaterna att effektivt ta itu med covid-19-relaterad 
diskriminering, hatpropaganda och rasism mot etniska minoriteter, migranter och 
flyktingar eller personer med invandrarbakgrund.

22. Europaparlamentet upprepar att var och en har rätt till utbildning i enlighet med 
artikel 14 i stadgan och betonar att denna rätt måste garanteras under alla 
omständigheter och för alla barn, även barn från utsatta och missgynnade grupper. 
Parlamentet är bekymrat över de konsekvenser som stängningarna av skolor under 
covid-19-pandemin kan få för barns psykiska hälsa och framtid. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att säkerställa lika och högkvalitativ utbildning för alla barn, även i 
tider av kriser, såsom under pandemin. Medlemsstaterna uppmuntras att utbyta bästa 
praxis på detta område.

23. Europaparlamentet betonar att den fysiska tillgången till läkare och hälso- och 
sjukvårdstjänster, inklusive sjukhus, var begränsad på grund av de nödåtgärder som 
många medlemsstater vidtog. Vidare konstaterar parlamentet att icke-akuta medicinska 
behandlingar, även kirurgiska ingrepp, ofta sköts upp, och att antalet inlagda 
cancerpatienter minskade kraftigt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
respektera alla människors rätt till hälso- och sjukvård.

24. Europaparlamentet betonar att stängningen av utbildningsinrättningar i alla 
medlemsstater har lett till en aldrig tidigare skådad övergång till nätbaserat lärande, trots 
att utbildningssystemen saknade digital infrastruktur, att mindre än 40 % av lärarna var 
redo att använda digital teknik i undervisningen1 och att många låginkomsthushåll inte 
hade tillgång till datorer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera rätten 
till utbildning och att inte diskriminera barn från låginkomsthushåll.

1 Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling, TALIS 2018 Results, OECD Publishing, Paris, 2019. 
Den viktigaste undersökningen (internationell typklassificering av utbildning, nivå 2) genomfördes i 31 
OECD-länder, däribland 22 EU-länder (Österrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, 
Estland, Finland, Frankrike, Ungern, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Nederländerna, Portugal, Rumänien, 
Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige).
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25. Europaparlamentet betonar att de restriktiva åtgärderna i medlemsstaterna också 
påverkade domstolarnas och rättsväsendets verksamhet.

26. Europaparlamentet pekar på de framställningar om pandemin som kritiserar 
reserestriktionerna, särskilt för par som bor i olika länder, samt de som väcker frågor om 
bristen på tillräckligt skydd på arbetsplatsen för arbetstagare i utsatta situationer och 
problemen med att få EU:s digitala covidintyg för personer som tillfrisknat från covid-
19-infektioner. Parlamentet betonar vikten av att ta itu med och lösa alla fall av 
bristande efterlevnad av EU-lagstiftningen i god tid och säkerställa genomförandet av 
de högsta hälso- och säkerhetsnivåerna i alla arbetsmiljöer samt i privat- och 
familjelivet.

27. Europaparlamentet pekar på de många framställningar som tagits emot och som 
fördömer miljöbrott, även sådana med gränsöverskridande konsekvenser, med 
anknytning till bland annat olaglig avverkning, olaglig handel med och dumpning av 
avfall, olaglig handel med vilda djur och växter och förstörelse som leder till försämrade 
förhållanden för den biologiska mångfalden och ökad avskogning och mark-, vatten- 
och luftförorening. Parlamentet betonar det akuta behovet av att stärka EU:s nuvarande 
rättsliga ram, som är bristfällig på grund av betydande begränsningar och brister, för att 
säkerställa högsta möjliga skyddsnivå för medborgarnas hälsa och miljön.

28. Europaparlamentet lyfter fram ingressen till Århuskonventionen om att alla individer 
har rätt att leva i en miljö som är förenlig med deras hälsa och välbefinnande och 
artikel 37 i stadgan, där det slås fast att åtgärder för att uppnå en hög miljöskyddsnivå 
och förbättra miljöns kvalitet måste integreras i unionens politik. Parlamentet noterar 
den kraftiga ökningen av antalet miljöframställningar och betonar det akuta behovet av 
att inkludera relevanta miljöfrågor i beslutsprocessen för all politik. Parlamentet 
påminner om sin resolution EU:s strategi för biologisk mångfald för 2030: Ge naturen 
större plats i våra liv2, med tanke på att rätten till en hälsosam miljö bör erkännas i 
stadgan, och efterlyser åtgärder i detta avseende. Parlamentet konstaterar att rättspraxis 
från Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna endast föreskriver indirekt 
skydd av rätten till en hälsosam miljö genom att bestraffa enbart miljöbrott som 
samtidigt leder till en kränkning av andra mänskliga rättigheter som redan erkänns i den 
europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna. Parlamentet begär att naturens och ekosystemens inneboende 
värde mot bakgrund av samspelet mellan mänskliga samhällen och natur erkänns i 
konventionen och att rätten till en säker, ren, hälsosam och hållbar miljö stadfästs i 
enlighet med uppmaningen från Europarådets parlamentariska församling i dess 
rekommendation från september 2021. Parlamentet noterar den oro som EU:s 
medborgare har uttryckt i framställningar till parlamentet om störningar och försämring 
av miljön och deras krav på att få leva i en hälsosam miljö och på att ha tillgång till 
rättslig prövning i miljöfrågor.

29. Europaparlamentet upprepar att rättsstatsprincipen, mediefriheten och en effektiv 
korruptionsbekämpning ligger till grund för våra samhällen och utgör centrala värden 
för oss. Parlamentet betonar att kränkningarna av rättsstatsprincipen och mediefriheten, 

2 Antagna texter, P9_TA(2021)0277.
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liksom den därav följande spridningen av korruption, dock är ihållande i unionen och att 
antalet sådana fall till och med har ökat under pandemin.

30. Europaparlamentet uttrycker sin oro över det hot som olika former av propaganda och 
falsk information, inklusive antivaccinpropagandan, utgör mot människors liv och hälsa, 
yttrande- och åsiktsfriheten och mediernas oberoende, och över de negativa effekter 
som de kan ha på den politiska debattens kvalitet och på medborgarnas välinformerade 
deltagande i demokratiska samhällen. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja 
och investera i att stärka mediekompetensen, aktivt stödja kvalitetsjournalistik och 
främja dataskydd samt skapa ett öppnare ekosystem online, samtidigt som mediernas 
frihet och mångfald skyddas.

31. Europaparlamentet uttrycker oro över de pågående attackerna mot rättsväsendets 
oberoende i vissa EU-medlemsstater. Parlamentet uttrycker djup oro över den negativa 
utveckling som har ägt rum i både Ungern och Polen. Parlamentet är bekymrat över 
bristen på framsteg när det gäller förfarandena enligt artikel 7 i rådet.

32. Europaparlamentet beklagar på nytt den faktiska begränsningen av stadgans 
tillämpningsområde på grund av den restriktiva tolkningen av dess artikel 51. 
Parlamentet påminner om att medborgarnas förväntningar går utöver ett strikt 
genomförande av stadgan och att målet bör vara att göra rättigheterna i fråga så 
verkningsfulla som möjligt. Parlamentet upprepar sin begäran om att man ska överväga 
att utvidga tolkningen av artikel 51 utöver unionsrättens tillämpningsområde eller helt 
stryka den, vilket man angett i tidigare resolutioner3. Parlamentet betonar att de 
nationella parlamenten är centrala för att inom sina territorier främja och skydda 
rättigheterna enligt stadgan. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fullt ut följa 
principerna i stadgan när de utarbetar sin lagstiftning och att se till att deras nationella 
lagstiftning respekterar de högsta standarderna för skydd av de grundläggande 
rättigheterna. Parlamentet anser att ett interparlamentariskt samarbete mellan 
Europaparlamentet och de nationella parlamenten i frågor som rör tillämpningen av 
stadgan kan förbättra efterlevnaden av stadgan.

33. Europaparlamentet betonar att användningen av stadgan i rättssalar kan bidra till att 
göra stadgan relevant i människors liv. Parlamentet beklagar att kunskaperna om 
stadgan bland nationella rättstillämpare fortfarande är bristfälliga4 och att detta kan 
bidra till en felaktig tillämpning av de grundläggande rättigheterna. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att öka utbildningen om stadgan för 
rättstillämpare.

34. Europaparlamentet påminner om att skyddet av fysiska personer bör vara en 
grundläggande rättighet i samband med behandling av deras personuppgifter. 
Parlamentet varnar för att även om den allmänna dataskyddsförordningen gör det 
möjligt för människor att skydda sina personuppgifter, och därmed i förlängningen sina 
privatliv, förekommer det personuppgiftsbrott som leder till brott mot konfidentialitet, 

3 Europaparlamentets resolution av den 27 februari 2014 om situationen för de grundläggande rättigheterna i 
Europeiska unionen (2012), EUT C 285, 29.8.2017, s. 112.
4 Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 
samt Regionkommittén – Strategi för att stärka tillämpningen av stadgan om de grundläggande rättigheterna i 
EU (COM(2020)0711).
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tillgänglighet och integritet och som äventyrar eller utgör en allvarlig risk för enskilda 
individers rättigheter och friheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska 
datatillsynsmannen att fortsätta sina ansträngningar för att övervaka de ansvariga 
enheternas genomförande av lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att 
undvika överträdelser av uppgiftsskyddet.

35. Europaparlamentet påminner om att yttrandefriheten, åsiktsfriheten samt rätten att ta 
emot och sprida information och idéer är en grundläggande rättighet. Parlamentet 
uttrycker oro över skapandet, spridningen och förstärkningen av falsk eller manipulerad 
information med hjälp av digital teknik för politiska, ideologiska eller kommersiella 
ändamål. Parlamentet konstaterar att sådana åtgärder leder till omedelbara störningar i 
våra samhällen och kan få allvarliga konsekvenser för demokratin och de mänskliga 
rättigheterna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att 
lansera initiativ med krav på flerdimensionella åtgärder från flera berörda parter för att 
motverka desinformation, stärka rollen för fria, oberoende och varierade medier, satsa 
på medier och digital kompetens, ge individer egenmakt och återuppbygga allmänhetens 
förtroende.

36. Europaparlamentet uttrycker sin oro över att brottsoffer avstår från att anmäla hatbrott 
på grund av otillräckliga skyddsåtgärder och att myndigheterna misslyckas med att 
utreda brotten ordentligt och få fällande domar för hatbrott i medlemsstaterna. 
Parlamentet uppmanar rådet att fullfölja bedömningen av kommissionens förslag till 
rådets beslut om hatbrott och hatpropaganda och att utan dröjsmål formellt underrätta 
parlamentet om sitt enhälliga beslut.

37. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag till en interinstitutionell 
europeisk förklaring om digitala rättigheter och principer som en referenspunkt för den 
europeiska digitala omställningen och Europas banbrytande roll inom den digitala 
politiken. Parlamentet påminner om att stadgan härrör från en tid då den digitala 
ekonomin inte hade samma innebörd som den har i dag. Parlamentet anser därför att 
insatserna för att skydda våra medborgare på det digitala området har varit spridda över 
ett stort antal förslag, resolutioner och lagstiftningsakter. Parlamentet efterlyser en 
europeisk stadga för digitala rättigheter som skyddar EU:s rättigheter i den digitala 
tidsåldern och som bland annat erkänner tillgången till internet som en mänsklig 
rättighet.

38. Europaparlamentet framhåller att grundläggande rättigheter, demokrati och 
rättsstatlighet är ömsesidigt förstärkande värden. Om de undergrävs kan det uppstå ett 
systemhot mot unionen. Parlamentet anser att den avsiktliga nedmonteringen av 
rättsstatsprincipen i Polen och Ungern allvarligt undergräver medborgarnas förmåga att 
fullt ut utöva sina grundläggande rättigheter enligt stadgan. Parlamentet uttrycker sin 
oro över det ökande antalet kränkningar av rättsstatsprincipen och grundläggande 
rättigheter i vissa andra medlemsstater.

39. Europaparlamentet är extremt oroat över den användning av övervakningsteknik för att 
undergräva de mänskliga rättigheterna som har framkommit av den senaste tidens 
avslöjanden om NSO Pegasus-skandalen, som bekräftade spionage mot bland annat 
människorättsförsvarare och journalister. Parlamentet betonar att det är av yttersta vikt 
att anta effektivare nationella och internationella regler på detta område för att 
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säkerställa fullständigt skydd och säkerhet för det civila samhällets organisationer, 
människorättsförsvarare, journalister och andra personer som påverkas av 
cyberövervakning och cyberinblandning.
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