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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecarui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la reguld si nu se evidentiazd modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii

(COM(2022)0184 — C9-0154/2022 — 2022/0125(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului
(COM(2022)0184),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C9-0154/2022),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Curtii de Conturi din 28 iunie 2022!,
— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru bugete si ale Comisiei pentru
control bugetar desfasurate in temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru control bugetar (A9-
0230/2022),

1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4 — litera b — subpunctul i
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046

Articolul 108 — alineatul 4 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1JO C 285,26.7.2022, p. 3.
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Rambursarile prevazute la primul
paragraf litera (a) din prezentul alineat
vor fi efectuate in termen de 60 de zile de
la anularea sau reducerea amenczii sau a
altei sanctiuni. Dupd expirarea
termenului acordat, creditorul are dreptul
la plata unei dobanzi, in conformitate cu
conditiile stabilite la articolul 116
alineatul (5).

Justificare

In avizul sau 02/2022 referitor la propunerea Comisiei, Curtea de Conturi Europeand a
sugerat ca ar trebui sa se clarifice ca, in situatia in care Curtea nu ramburseaza in termenul
prevazut partea in cauza a cuantumurilor incasate cu titlu provizoriu in cazul reducerii sau al
anularii unei amenzi, ar trebui sa se aplice conditiile privind platile intdrziate prevazute la
articolul 116 alineatul (5) din regulament, cu o rata a dobanzii calculata pe baza ratei de
refinantare a BCE, majorata cu 3,5 puncte procentuale.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comisia propune revizuirea Regulamentului financiar pentru a aborda consecintele asupra
bugetului UE ale hotérarilor recente ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene care reduc sau
anuleaza amenzile in domeniul concurentei.

Mai precis, in Hotararea din 20 ianuarie 2021 in cauza C-301/19 P, Comisia/Printeos, Curtea
a statuat cd, atunci cand Curtea reduce sau anuleaza o amenda in materie de concurenta platita
cu titlu provizoriu de catre o intreprindere, Comisia este obligata sa plateasca dobanzi
penalizatoare pentru Intarzierea rambursarii amenzii de la data la care Intreprinderea a platit
cu titlu provizoriu amenda si pani la data rambursarii. In absenta unei rate stabilite in
legislatie, jurisprudenta recentd a stabilit rata dobanzii la rata aplicata de Banca Centrala
Europeand pentru principalele sale operatiuni de refinantare (REFI a BCE), majorata cu

3,5 puncte procentuale.

In contextul recursului sau in cauza C-221/22 P, Comisia/Deutsche Telekom, Comisia a
solicitat Curtii sd isi revizuiascd Hotdrarea in cauza Printeos pentru a clarifica obligatiile care
i1 revin Comisiei 1n cazul reducerii sau anuldrii unor amenzi. Cu toate acestea, in asteptarea
clarificarilor Curtii, Comisia se confrunta cu solicitari de dobanzi fara precedent, care
depisesc cu mult dobanda acumulati pentru sumele plitite cu titlu provizoriu. In 2022/23 ar
putea deveni scadenti o suma de 85 de milioane EUR. In plus, in 2024 ar putea deveni
scadenta o suma de peste 593 de milioane EUR ca urmare a cauzei Intel, in care Tribunalul a
anulat cuantumul total al amenzii in urma unor proceduri judiciare care au durat mai mult de
10 ani.

In conformitate cu normele financiare actuale, aceste pliti ar trebui si provina din partea de
cheltuieli a bugetului UE, in special rubrica 7 din CFM (Administratia publicd europeand).
Acest lucru ar necesita, la randul sau, un buget rectificativ si mobilizarea instrumentelor
speciale inca din 2023, intrucat subplafonul pentru cheltuieli administrative este deja extins
din cauza inflatiei actuale ridicate. In estimarile sale privind proiectul de buget 2023, Comisia
subliniaza deja ca inflatia ridicata si persistentd si cresterea preturilor la energie au un impact
foarte direct asupra costurilor administrative, iar rubrica 7 va fi supusa unor presiuni deosebite
atat in 2022, cét si in 2023. In pofida unei restabiliri foarte stricte a prioritatilor, pentru a
respecta toate obligatiile legale, Comisia subliniazd ca marja din cadrul subplafonului va fi pe
deplin epuizatd si cd in 2023 va fi necesar sa se recurga la instrumente speciale in valoare de
62,5 milioane EUR.

Propunerea Comisiei vizeaza sa abordeze aceastd situatie, in principal dupd cum urmeaza:

— 1n cazul in care o amenda este redusa sau anulatd, dobanzile si compensatiile datorate
ar fi deduse din partea de venituri a bugetului (,,venituri negative”) in loc sd aiba un
impact asupra cheltuielilor; aceasta ar constitui o derogare limitata de la reglementarea
care interzice veniturile negative prevazuta la articolul 48 alineatul (1) din
Regulamentul financiar;

— rata dobanzii la suma rambursata unei intreprinderi in cazul in care o amenda este
redusa sau anulata ar fi stabilitd in mod specific in legislatie la rata REFI a BCE
majoratd cu 1,5 puncte procentuale.

Raportorii sprijind abordarea propunerii Comisiei ca fiind singura cale rezonabila de urmat,
avand 1n vedere circumstantele, si recomanda Parlamentului sd o adopte.
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In primul rand, independent de circumstantele economice actuale, sumele convenite in cadrul
CFM pentru rubrica 7 din bugetul UE au fost menite sa asigure buna functionare a institutiilor
UE si sunt in mod clar inadecvate pentru finantarea costurilor rezultate din anularea sau
reducerea amenzilor in domeniul concurentei. In plus, ca urmare a inflatiei actuale ridicate,
subplafonul pentru cheltuielile administrative este deja epuizat, iar sumele care ar putea
deveni scadente in 2022/23 ar necesita deja mobilizarea in continuare a instrumentelor
speciale. La randul sau, acest lucru ar limita capacitatea autoritatii bugetare de a lua o decizie
in cursul procedurii bugetare anuale cu privire la posibila utilizare a acestor instrumente
speciale pentru a finanta prioritdtile politice reale ale Uniunii.

Mai mult, veniturile provenite din amenzile confirmate sunt introduse in bugetul general si —
daca toate celelalte raman neschimbate — reduc resursa proprie bazata pe VNB: ele nu
contribuie la bugetul administrativ de la rubrica 7. Prin urmare, este dificil de inteles motivul
pentru care, atunci cadnd Comisia trebuie sa ramburseze o suma platita cu titlu provizoriu,
majoratd cu dobanzi ca urmare a reducerii sau a anuldrii unei amenzi, dobanzile respective ar
trebui platite din bugetul administrativ.

Din punct de vedere practic, propunerea de modificare a Regulamentului financiar face
posibila Inscrierea In buget a sumelor provenite din amenzi pana la sfarsitul exercitiului
financiar urmator, iar Comisia a explicat cd o parte din veniturile provenite din amenzile
confirmate vor fi intr-adevar pastrate In conturi ca ,,rezerva” a carei valoare ar depinde de
nevoile estimate pentru compensatiile care trebuie platite. Astfel, in principiu, amenzile
confirmate pot fi utilizate In viitor pentru plata amenzilor anulate sau reduse.

In al doilea rand, este logic ca legiuitorul sa stabileasci o plati compensatorie adecvata in
cazul rambursdarii unei amenzi anulate sau reduse de Curte. Propunerea stabileste rata
compensatorie la rata REFI a BCE majorata cu 1,5 %. Noua ratd nu este retroactiva si nu s-ar
aplica cauzelor pendinte, ci ar oferi o referinta legislativa pentru viitor, astfel incat Curtea sa
nu fie nevoitd sd propund o ratd arbitrara a dobanzii, ca in cazul hotararilor recente.

Aceasta rata, corespunzand ratei REFI a BCE + 1,5 %, este stabilita prin analogie cu rata
dobanzii prevazuta in prezent in Regulamentul financiar in cazul in care un debitor alege sa
acopere o obligatie de plata prin furnizarea unei garantii financiare, dar amana plata pana la
data hotararii definitive. Acest lucru este binevenit, deoarece In acest caz este mai ,,atractiv”
pentru societdti sa depund o garantie financiard pentru a acoperi o amenda decat sa efectueze
o plata provizorie, spre deosebire de situatia actuald, in care rata dobanzii aplicata de
jurisprudenta recenta in cazul unei plati provizorii este considerabil mai mare.

Cu privire la acest aspect, trebuie remarcat faptul ca Comisia nu poate sa nu le solicite
societdtilor sa plateasca sumele provizorii sau sd acopere sumele cu titlu de garantie
financiard, intrucat actiunile introduse in fata Curtii nu au efect suspensiv.

In concluzie, raportorii consideri ca abordarea propusi de Comisie este cea mai buni optiune
posibila avand in vedere circumstantele si, prin urmare, ar trebui sprijinita. in acelasi timp,
raportorii nu pot sa nu constate cad mai multe decizii recente ale Comisiei in cauze importante
in domeniul concurentei au fost anulate de Tribunal si, prin urmare, invitd Comisia, in
conformitate cu rezolutiile recente ale Parlamentului, sa tragd invatamintele necesare din
hotarari pentru a reduce la minimum riscurile de anulare sau de reducere a amenzilor platite
cu titlu provizoriu in cauzele viitoare, care pot avea un impact semnificativ asupra bugetului
UE.
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