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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно външното измерение на достъпа до вода като право на човека
(2021/2187(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Резолюция № 64/292 на Общото събрание на ООН от 28 юли 
2010 г., в която се признава правото на човека на безопасна питейна вода и добри 
санитарни условия,

– като взе предвид Резолюция № 68/157 на Общото събрание на ООН от 18 
декември 2013 г., озаглавена „Правото на човека на безопасна питейна вода и 
добри санитарни условия“,

– като взе предвид Резолюция № 45/8 на Съвета на ООН по правата на човека от 6 
октомври 2020 г., озаглавена „Правата на човека на безопасна питейна вода и 
добри санитарни условия“,

– като взе предвид Резолюция № 48/13 на Съвета на ООН по правата на човека от 8 
октомври 2021 г., озаглавена „Правото на човека на чиста, здравословна и 
устойчива околна среда“,

– като взе предвид Резолюция № 71/222 на Общото събрание на ООН от 21 
декември 2016 г., озаглавена „Международно десетилетие на действие в областта 
на водите за устойчиво развитие 2018 – 2028 г.“,

– като взе предвид Резолюция № 75/212 на Общото събрание на ООН от 21 
декември 2020 г. относно Конференцията на ООН за средносрочен всеобхватен 
преглед на изпълнението на целите на Международното десетилетие на действие 
в областта на водите за устойчиво развитие 2018 – 2028 г. (Конференцията на 
ООН за водите през 2023 г.),

– като взе предвид Всеобщата декларация за правата на човека,

– като взе предвид Международния пакт за граждански и политически права,

– като взе предвид Международния пакт за икономическите, социалните и 
културните права и Общите коментари на Комитета на ООН по икономически, 
социални и културни права,

– като взе предвид Конвенцията за премахване на всички форми на дискриминация 
по отношение на жените (CEDAW), Конвенцията за правата на детето (КПД) и 
Конвенцията за правата на хората с увреждания,

– като взе предвид Европейския стълб на социалните права, обявен от Европейския 
парламент, Съвета и Комисията на 17 ноември 2017 г.,
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– като взе предвид Общ коментар № 15 (2002 г.) на Комитета на ООН по 
икономически, социални и културни права относно правото на вода,

– като взе предвид Декларацията на ООН за правата на коренното население и 
Конвенция № 169 на Международната организация на труда (МОТ) от 1989 г. 
относно коренното население и племенните народи,

– като взе предвид Конвенцията от 1992 г. за опазване и използване на 
трансграничните водни течения и международните езера (Конвенция за водата), 
първоначално договорена като регионален инструмент, а през 2016 г. отворена за 
присъединяване за всички държави – членки на ООН,

– като взе предвид Конвенцията на ООН от 1997 г. за правото на използване на 
международните водни пътища с неплавателна цел (Конвенция за водните 
пътища),

– като взе предвид Протокола на ИКЕ на ООН и СЗО „Вода и здраве“ от 1999 г. към 
Конвенцията за водата, с който се предоставя рамка за осъществяване на практика 
на правата на човека на вода и добри санитарни условия,

– като взе предвид Целите на ООН за устойчиво развитие (ЦУР), и по-специално 
ЦУР 6 за безопасна питейна вода и добри санитарни условия, както и Програмата 
до 2030 г. за устойчиво развитие,

– като взе предвид доклада на ООН от 19 март 2019 г. относно развитието на 
световните водни ресурси, озаглавен „Никой да не бъде изоставен“,

– като взе предвид докладите относно състоянието на прехраната и селското 
стопанство за 2020 и 2021 г. на Организацията на ООН за прехрана и земеделие,

– като взе предвид доклада на специалния докладчик по правата на човека на 
безопасна питейна вода и добри санитарни условия от 16 юли 2021 г. относно 
рисковете и въздействието от комерсиализацията и финансиализацията на водата 
върху правата на човека на безопасна питейна вода и добри санитарни условия, 
както и неговия доклад от 21 юли 2020 г. относно правата на човека и 
приватизацията на услугите за водоснабдяване и канализация,

– като взе предвид Доклада на ООН за развитието на водните ресурси от 2021 г., 
озаглавен „Ценността на водата“,

– като взе предвид насоките на ЕС в областта на правата на човека по отношение на 
безопасната питейна вода и добрите санитарни условия от 17 юни 2019 г.,

– като взе предвид Директива 2000/60/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
23 октомври 2000 г. за установяване на рамка за действията на Общността в 
областта на политиката за водите1 (Рамкова директива за водите),

– като взе предвид Директива 91/676/ЕИО на Съвета от 12 декември 1991 г. за 

1 ОВ L 327, 22.12.2000 г., стр. 1.
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опазване на водите от замърсяване с нитрати от селскостопански източници2,

– като взе предвид Директива 2006/118/ЕО на Европейския парламент и на Съвета 
от 12 декември 2006 г. за опазване на подземните води от замърсяване и 
влошаване на състоянието им3,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2020/2184 на Европейския парламент и на 
Съвета от 16 декември 2020 г. относно качеството на водите, предназначени за 
консумация от човека4,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 19 март 2014 г. относно 
Европейската гражданска инициатива: „Водата и санитарно-хигиенните условия 
са човешко право! Водата е обществено благо, а не стока!“, (COM(2014)0177),

– като взе предвид Директива 2008/99/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
19 ноември 2008 г. относно защитата на околната среда чрез наказателно право5,

– като взе предвид заключенията на Съвета от 19 ноември 2018 г. относно 
дипломация в областта на водните ресурси, от 17 юни 2019 г. относно насоките на 
ЕС в областта на правата на човека по отношение на безопасната питейна вода и 
добрите санитарни условия и от 19 ноември 2021 г. относно водата във външната 
дейност на ЕС,

– като взе предвид Европейската гражданска инициатива „Право на вода“ и своята 
резолюция от 8 септември 2015 г. относно последващите действия, свързани с 
Европейската гражданска инициатива „Право на вода“6,

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2021 г. относно стратегията на ЕС за 
биологичното разнообразие за 2030 г.: да осигурим полагащото се място на 
природата в нашия живот7,

– като взе предвид своята резолюция от 10 март 2021 г. с препоръки към Комисията 
относно корпоративната надлежна проверка и корпоративната отчетност8,

– като взе предвид съществуващите успешни методи на трансгранично 
сътрудничество, като например обмена на мнения между комуналните услуги за 
водоснабдяване и пречистване на отпадъчни води в скандинавските държави, 
датиращ от 80-те години на миналия век, и създаването през 1970 г. на съвместна 
Скандинавска асоциация по хидрология, годишната среща на скандинавските 
консултанти по водите, скандинавските форуми по въпросите на водите и 
задълбоченото скандинавско сътрудничество по въпросите, свързани с 
управлението на водите,

2 ОВ L 375, 31.12.1991 г., стр. 1.
3 ОВ L 372, 27.12.2006 г., стр. 19.
4 ОВ L 435, 23.12.2020 г, стр. 1.
5 ОВ L 328, 6.12.2008 г., стр. 28.
6 OВ C 316, 22.9.2017 г, стр. 99.
7 ОВ C 67, 8.2.2022 г., стр. 25.
8 ОВ L 474, 24.11.2010 г., стр. 11.
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– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по развитие,

– като взе предвид доклада на комисията по външни работи (A9-0231/2022),

А. като има предвид, че в Резолюция № 64/292 на Общото събрание на ООН правото 
на безопасна питейна вода и добри санитарни условия се признава като „право на 
човека, което е от съществено значение за пълноценното упражняване на правото 
на живот и на всички права на човека“; като има предвид, че липсата на вода е 
несъвместима с живота и че и двете права са свързани помежду си и са от 
съществено значение за един достоен живот; като има предвид, че не може да има 
устойчив и всеобщ достъп до безопасна питейна вода без функциониращи вериги 
на канализация; като има предвид, че водата и водните пътища имат и силно 
културно, духовно и религиозно измерение поради своята основна роля в 
обществения живот;

Б. като има предвид, че принцип № 20 „Достъп до основни услуги“ на Европейския 
стълб на социалните права включва изрично посочване на правото на гражданите 
на достъп до водоснабдяване и канализация;

В. като има предвид, че отричането на правото на човека на вода има отражение 
върху упражняването на правото на живот и здраве предвид факта, че 
замърсените води, неадекватното управление на отпадъчните води и лошата 
канализация са свързани с предаването на сериозни заболявания и дори смърт; 
като има предвид, че услугите за водоснабдяване и канализация са един от 
основните елементи на общественото здраве; като има предвид, че диарията е 
четвъртата причина за смърт сред децата под петгодишна възраст и водеща 
причина за хронично недохранване; като има предвид, че достъпът до чиста вода, 
канализация и хигиена е абсолютно необходим за осигуряване на глобална 
устойчивост на пандемии и други заразни болести и за борба с нововъзникващата 
заплаха от антимикробна резистентност;

Г. като има предвид, че пандемията от COVID-19 засегна най-силно най-уязвимите 
хора и отново подчерта необходимостта от чиста и достатъчна вода и канализация 
в световен мащаб; като има предвид, че наличието и достъпът до услуги за 
водоснабдяване, канализация и хигиена, включително за уязвимите или 
маргинализираните хора, е от основно значение за борбата с COVID-19;

Д. като има предвид, че 80 – 90% от отпадъчните води в развиващите се държави се 
заустват директно в реките, езерата и моретата, което води до пренасяни по воден 
път болести и сериозно уврежда околната среда; като има предвид, че животът на 
милиони бедни хора зависи от доброто състояние на водните източници не само 
за снабдяването с питейна вода, но и за производството на храни посредством 
земеделие, животновъдство и риболов;

Е. като има предвид, че незачитането, неспазването и неизпълнението на правото на 
човека на вода и добри санитарни условия често възпрепятства правото на 
образование; като има предвид, че децата, и в много случаи момичетата, трябва 
ежедневно да изминават средно шест километра, за да донасят вода, което ги 
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възпрепятства да посещават училище; като има предвид, че разходите, свързани с 
възможностите за търсене на вода, са високи и имат сериозни последици, тъй като 
значително намаляват наличното време за други важни дейности;

Ж. като има предвид, че много деца престават да ходят на училище заради болести, 
свързани с небезопасна вода или лоши хигиенни практики; като има предвид, че 
едно от всеки три деца няма подходящ достъп до вода и канализация в училище; 
като има предвид, че докладът на ООН за целите за устойчиво развитие от 2021 г. 
показва, че в световен мащаб повече от една пета от началните училища нямат 
достъп до основна питейна вода или тоалетни, предназначени само за единия пол, 
и че в повече от една трета липсва основно оборудване за миене на ръце; като има 
предвид, че много момичета също така са принудени да напускат училище, когато 
нямат достъп до подходящи за пола им тоалетни, така че периодът на 
менструацията им да премине по достоен начин; 

З. като има предвид, че децата с увреждания също срещат затруднения при достъпа 
до образование поради липсата на адаптирани тоалетни и санитарни условия; като 
има предвид, че ЮНЕСКО съобщава, че над 90% от всички деца с увреждания не 
посещават училище и че за момичетата с увреждания е много по-вероятно да 
напуснат училище, отколкото за момчетата с увреждания; като има предвид, че 
питейната вода е безусловна предпоставка за концентрацията при учене;

И. като има предвид, че неравностойното положение, пред което са изправени много 
жени и момичета, хората с определени увреждания и възрастните хора по 
отношение на водоснабдяването, канализацията и хигиената, се проявява по 
много начини, които оказват въздействие върху тяхното общо здраве, 
благосъстояние и достойнство, репродуктивно здраве, образование, хранене, 
сигурност и икономическо и политическо участие; като има предвид, че предимно 
майките на деца с увреждания са принудени да напуснат професионалния живот, 
за да обслужват тоалетните потребности на децата си и да се грижат за 
обучението на децата си в домашни условия, когато в училищата липсват 
достъпни тоалетни;

Й. като има предвид, че в много държави от южното полукълбо жените и момичетата 
традиционно отговарят за снабдяването с вода за битови нужди и че тези 
отговорности ги правят по-уязвими на болести и насилие; като има предвид, че 
жените и момичетата са изложени в по-голяма степен на опасност от нападения, 
сексуално и основано на пола насилие, тормоз и други рискове за своята 
безопасност, докато набавят вода за домакинството и когато посещават санитарни 
съоръжения извън домовете си;

К. като има предвид, че както се признава в насоките на ЕС в областта на правата на 
човека по отношение на безопасната питейна вода и добрите санитарни условия, 
правото на човека на вода и добри санитарни условия обхваща измеренията 
наличност, достъпност, приемливост, качество и финансова поносимост, както и 
принципите на основания на правата на човека подход (недискриминация, 
отговорност, прозрачност, участие и др.);

Л. като има предвид, че шестата цел на ООН за устойчиво развитие е да се 
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гарантира, че цялото население на света има всеобщ и равен достъп до питейна 
вода и добри санитарни условия до 2030 г.; като има предвид, че въпреки 
напредъка тази цел продължава да изостава сериозно и не получава достатъчно 
финансиране според последния доклад на ООН за състоянието на водните 
ресурси и че продължават да съществуват значителни предизвикателства както 
при постигането ѝ, така и при преодоляването на големите неравенства между и в 
рамките на държавите, що се отнася до достъпа до основни услуги за 
водоснабдяване и канализация;

М. като има предвид, че докладът на ООН за целите за устойчиво развитие за 2021 г. 
показва, че през 2020 г. 2 милиарда души все още не разполагат с безопасно 
управлявана питейна вода, 3,6 милиарда души не разполагат с безопасно 
управлявани канализационни услуги, а 2,3 милиарда души не разполагат с 
основни хигиенни условия, както и че 129 държави все още не са били на път да 
разполагат с устойчиво управлявани водни ресурси през 2030 г.; като има 
предвид, че достъпът до вода създава благоприятни условия за икономическо 
развитие и тези условия ще позволят на уязвимите хора да придобият финансова 
независимост;

Н. като има предвид, че постигането на всеобщо безопасно управлявано 
водоснабдяване и канализация би довело до нетни ползи в размер между 37 
милиарда щатски долара и 86 милиарда щатски долара годишно между 2021 г. и 
2040 г.;

О. като има предвид, че водата е ограничен ресурс; като има предвид, че наличната 
прясна вода на човек е намаляла драстично през последните две десетилетия; като 
има предвид, че небалансираното разпределение на нарастването на населението 
и обезлюдяването на селските райони, интензификацията на селското стопанство, 
последиците от изменението на климата и влошаването на състоянието на 
околната среда, както и неправомерното използване и замърсяването на водата 
причиняват все по-големи проблеми с достъпа до вода в много региони и в 
бъдеще ще причинят още повече проблеми с достъпа;

П. като има предвид, че по-голямата част от нетното нарастване на световното 
население до 2050 г. ще се наблюдава в градовете на развиващите се държави, с 
което ще се увеличат нуждите на градовете от вода и храна; като има предвид, че 
според Доклада на ООН за развитието на водните ресурси за 2019 г. до 2050 г. 
може би ще използваме 20 – 30% повече вода, отколкото днес, и като има 
предвид, че според Световната банка търсенето на вода в градовете се очаква да 
нарасне с 50 – 70% през следващите три десетилетия;

Р. като има предвид, че 125 от 154-те развиващи се страни са включили 
сладководните ресурси и сухоземните екосистеми и екосистемите на влажните 
зони като области с най-голям приоритет в националните си планове за 
адаптиране към изменението на климата, в съответствие с ЦУР 13;

С. като има предвид, че глобалното затопляне е важна причина за недостига на вода; 
като има предвид, че настоящата извънредна ситуация в областта на климата, с 
увеличаването на засушаванията, наводненията и проливните дъждове, 
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задълбочава неравномерното разпределение на водата; като има предвид, че около 
90% от всички природни бедствия са причинени от вода и че на водата се падат 
70% от всички смъртни случаи, свързани с природни бедствия; като има предвид, 
че според „Атласа на смъртните случаи и икономическите загуби от екстремни 
метеорологични, климатични и водни явления (1970 – 2019 г.)“ на Световната 
метеорологична организация, от водещите 10 бедствия опасностите, довели до 
най-много загуба на човешки живот през този период, са сушите, бурите и 
наводненията; като има предвид, че според ОИСР почти 20% от световното 
население ще бъде изложено на риск от наводнения през 2050 г.;

Т. като има предвид, че недостигът на вода, определен от ООН като момент, в който 
търсенето на вода е по-високо от наличното количество или когато използването 
ѝ е ограничено от ниското ѝ качество, в някои случаи може да бъде фактор за 
принудително разселване и миграция; като има предвид, че според докладите на 
ООН за водата пет от единадесет региона в света понастоящем изпитват недостиг 
на вода, което означава две трети от населението на света; като има предвид, че 
според доклада на ООН за целите за устойчиво развитие за 2020 г. недостигът на 
вода би могъл да разсели около 700 милиона души до 2030 г.;

У. като има предвид, че обезлесяването, заграбването на земи и свръхексплоатацията 
и добивът на природни ресурси, включително от страна на организирани 
престъпни групи, оказват значително въздействие върху нивото на водите в 
реките и езерата, променят водния цикъл и допринасят за пресушаването на 
реките и езерата, както и за замърсяването на експлоатираните райони;

Ф. като има предвид, че въпреки че обхващат под 1% от земната повърхност, 
сладководните екосистеми са дом на над 10% от всички видове и на деликатно 
биологично разнообразие; като има предвид, че приблизително 70% от прясната 
вода в света се използва за селското стопанство, а останалата част се поделя 
между промишлени употреби (19%), главно в секторите на храните, текстила, 
енергетиката, промишлеността, химическата промишленост, фармацевтиката и 
минното дело, и битовия сектор (11%), включително потреблението;

Х. като има предвид, че здравите екосистеми дават възможност за подобряване на 
количеството и качеството на водата, като същевременно повишават 
издръжливостта спрямо изменението на климата;

Ц. като има предвид, че селското стопанство е най-големият потребител на 
сладководни ресурси в света; като има предвид, че една трета от обработваемата 
земя в световен мащаб се използва за изхранване на добитъка; като има предвид, 
че в доклада на ФАО от 2020 г., озаглавен „Състояние на храните и селското 
стопанство – Преодоляване на предизвикателствата, свързани с водата, в селското 
стопанство“, се посочва, че производителността на храните и доходите в селските 
райони могат да бъдат значително подобрени чрез инвестиции в нови напоителни 
системи или адаптиране и модернизиране на съществуващите системи и че това 
следва да бъде съчетано с подобрени практики за управление на водите, 
включително подобрени селскостопански практики; като има предвид, че 
заграбването на земя има отрицателни последици за наличието и качеството на 
водата, лишава местните общности от източници на вода и нарушава тяхното 
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човешко право на безопасна питейна вода;

Ч. като има предвид, че енергийният сектор понастоящем е отговорен за 10% от 
водочерпенето в световен мащаб и че се очаква до 2040 г. потреблението на вода в 
енергийния сектор да се увеличи с около 60%;

Ш. като има предвид, че някои добивни сектори, която извършват нарушения и в 
много случаи са незаконни, оказват значително въздействие върху надземните и 
подземните водни ресурси, замърсяването и унищожаването на ледници, гори, 
влажни зони, реки и други източници на вода, които са жизненоважни за 
консумацията от човека;

Щ. като има предвид, че текстилната промишленост е един от секторите с най-голямо 
потребление на вода в света и че шивашката и текстилната промишленост са 
съсредоточени в някои от регионите с най-голям недостиг на вода в света; като 
има предвид, че тази промишленост е класифицирана като втората най-
замърсяваща промишленост на световно равнище и че голяма част от това 
замърсяване се озовава във водата; като има предвид, че Комисията планира да 
приеме през първото четиримесечие на 2022 г. „Стратегия на ЕС за устойчивите 
текстилни изделия“, чиято цел е да допринесе за напредък на ЕС към кръгова 
икономика, в която текстилните изделия се проектират по такъв начин, че да 
бъдат по-трайни, за многократна употреба, с възможност да бъдат поправяни и 
рециклирани и да бъдат енергийно ефективни;

АА. като има предвид, че нарастващото търсене на вода води до свръхексплоатация на 
водните ресурси и че недостигът на вода я превръща в спорен ресурс; като има 
предвид, че според ООН до 2025 г. се предвиждат конфликти за вода в около 300 
зони по света;

АБ. като има предвид, че опазването на водните ресурси е застрашено и че в много 
държави увреждането на качеството на водата е считано за престъпление; като 
има предвид, че през последните години защитниците на екологичните права и 
правото на вода са обект на все по-голям брой нападения, включително убийства, 
отвличания, изтезания, насилие, основано на пола, заплахи, тормоз, сплашване, 
кампании за дискредитиране, инкриминиране, съдебен тормоз, принудително 
изселване и разселване, и като има предвид, че е налице спешна необходимост те 
да бъдат проактивно подкрепяни и животът и безопасността им да бъдат 
защитавани; като има предвид, че няколко финалисти за наградата „Сахаров“ за 
свобода на мисълта са атакувани заради ролята си в защита на водата и общите 
блага; като има предвид, че защитниците на водата на река Гуапинол прекараха в 
затвора над две години, преди да бъдат освободени; като има предвид, че Лолита 
Чавес вече от четири години е в изгнание заради защитата на територията срещу 
дейността на водноелектрическите дружества в Иксимулеу (Гватемала); като има 
предвид, че Берта Касерес беше убита през 2016 г. заради защитата на реките 
Бланко и Гуалкарке и че поръчителите на това престъпление още не са разкрити;

АВ. като има предвид, че според „Global Witness“ над една трета от защитниците на 
земята и околната среда, убити в света между 2015 и 2019 г., са принадлежали към 
коренни общности, чиито умения за управление на земята и водите са от 
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решаващо значение за борбата с кризата, свързана с климата, и загубата на 
биологично разнообразие;

АГ. като има предвид, че отказването на достъп до вода и разрушаването на водната 
инфраструктура биват използвани като съществена тактика от окупаторите за 
анексиране на окупирани територии и изселване на хората от тях;

АД. като има предвид, че Рамковата директива на ЕС за водите признава, че „водата 
не е просто търговски продукт, а по-скоро наследство, което следва да бъде 
опазено, защитено и третирано като такова“;

АЕ. като има предвид, че от 6 декември 2020 г. водата се котира на фючърсния пазар 
на Уолстрийт; като има предвид, че според Педро Арохо, специален докладчик на 
ООН по правата на човека на безопасна питейна вода и добри санитарни условия, 
„водата е носител на редица жизненоважни ценности за нашите общества, които 
логиката на пазара не признава и следователно не може да управлява правилно, а 
още по-малко във финансово пространство, така предразположено към 
спекулации“; като има предвид, че според различни експерти на ООН 
прилагането на спекулативна логика в управлението на основни за живота и 
достойнството на хората блага нарушава правата на човека на хората в положение 
на бедност, засилва неравенството между половете и увеличава уязвимостта на 
маргинализираните общности;

АЖ. като има предвид, че правителствата имат задължението да гарантират 
минимални основни равнища на достъп до вода и добри санитарни условия за 
всички; като има предвид, че в доклада на специалния докладчик на ООН по 
правата на човека на безопасна питейна вода и добри санитарни условия от 16 
юли 2021 г. се подчертава, че водата следва да се счита за обществено благо и 
следва да се управлява съгласно подход, основан на правата на човека, 
гарантиращ правото на вода и добри санитарни условия и устойчивостта на 
водните екосистеми; като има предвид, че водоснабдяването и канализацията са 
услуги от общ интерес и приходите от цикъла на управление на водата следва да 
покриват всички свързани разходи и разходите за неговото подобрение, при 
условие че е защитен общественият интерес;

АЗ. като има предвид, че както се признава в насоките на ЕС в областта на правата на 
човека по отношение на безопасната питейна вода и добрите санитарни условия, 
държавите са задължени да зачитат, защитават и изпълняват тези права, а третите 
страни следва стриктно да се въздържат от намеса в упражняването на правото на 
вода и добри санитарни условия;

АИ. като има предвид, че работещите по веригата в сектора на канализацията са 
изправени пред много рискове, включително рискове за здравето, произтичащи от 
несигурните условия на труд; като има предвид, че често те са неформални 
работници, което не са защитени от трудовото законодателство; като има 
предвид, че упражняването на правата на вода и добри санитарни условия не 
следва да бъде за сметка на безопасността, достойнството и благосъстоянието на 
работещите в сектора на канализацията;

1. потвърждава отново правото на безопасна питейна вода и добри санитарни 
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условия като право на човека, като и двете права се допълват взаимно; 
подчертава, че достъпът до безопасна питейна вода е безусловна предпоставка за 
здравословен и достоен живот и е съществен за развитието на достойнството на 
човека; подчертава, че правото на безопасна питейна вода представлява основно 
предварително условие за упражняването на други права и че като такова трябва 
да се ръководи от логика за обществен интерес и общо обществено и световно 
благо;

2. подчертава, че подходящият достъп до съоръжения за водоснабдяване, 
канализация и хигиена и правото на здраве и живот са взаимно зависими и са 
съществена предпоставка за общественото здраве и човешкото развитие; 
подчертава необходимостта от чиста вода в контекста на пандемиите и призовава 
за съответни действия, стратегии и политики от страна на Комисията, държавите 
членки и трети държави, така че да може да бъде предложена достатъчна защита 
на всички хора;

3. подчертава, че признаването на правото на безопасна питейна вода и добри 
санитарни условия като право на човека беше съществена стъпка към по-голяма 
социална и екологична справедливост; заявява, че напредъкът може да се подобри 
чрез отдаване на по-голям политически приоритет на сектора и гарантиране на 
по-добро прилагане и наблюдение на съответните политики, по-ефективно 
финансиране, отговорност и участие на обществеността, особено сред най-
маргинализираните в обществото, и по-специално в развиващите се държави; 
подчертава, че на помощта за осигуряване на безопасна питейна вода и 
канализация следва да се придава голямо и приоритетно значение при 
разпределянето на средствата на ЕС и планирането на подпомагането;

4. припомня отговорността на държавите да насърчават и защитават всички права на 
човека, които са всеобщи, неделими, взаимнозависими и взаимносвързани и които 
трябва да се насърчават и прилагат справедливо, равноправно и без 
дискриминация; поради това отново заявява, че държавите трябва да гарантират 
всеобщ, подходящ и финансово приемлив достъп до достатъчна, качествена и 
безопасна питейна вода и подобрен достъп до вода за санитарни и хигиенни цели; 
припомня, че правото на вода означава, че услугите за водоснабдяване трябва да 
са достъпни за всички;

5. припомня, че държавите, които ратифицират договор за правата на човека, се 
ангажират да защитават, спазват и изпълняват ангажиментите, поети по 
международната, националната, регионалната и местната рамка за защита на 
правата на човека; във връзка с това счита, че признаването от международната 
общност на правото на вода и добри санитарни условия следва да включва 
механизми за защита и осигуряване на съблюдаването, и поради това призовава 
ЕС да насърчава механизми за защита на международно, регионално и 
национално равнище, за да се гарантира, че осъществяването на правото на вода и 
добри санитарни условия не е факултативно за държавите, а подлежи на 
изпълнение; призовава ЕС и държавите членки да дадат пример и да ратифицират 
съответните конвенции като Протокола „Вода и здраве“ и Конвенцията от 1992 г. 
за опазване и използване на трансграничните водни течения и международните 
езера;
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6. настоятелно призовава ЕС и държавите членки да насърчават правата на 
безопасна питейна вода и добри санитарни условия и тяхното нормативно 
развитие на многостранните и регионалните форуми, включително като 
подпомагат мандата на специалния докладчик на ООН по правата на човека на 
безопасна питейна вода и добри санитарни условия; подчертава значението на 
неговата работа и тази на неговите предшественици, както и на дейностите в 
рамките на други механизми на ООН за правата на човека, свързани с правата на 
човека на вода и добри санитарни условия;

7. подчертава значението на насоките на ЕС в областта на правата на човека по 
отношение на безопасната питейна вода и добрите санитарни условия и 
настоятелно призовава институциите на ЕС и държавите членки да ги прилагат 
във и спрямо трети държави и в многостранните форуми; подчертава значението 
на обучението на служителите на ЕС във връзка с това; призовава Комисията и 
Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) редовно да докладват на 
Парламента и на съответните му (под)комисии относно начина, по който са 
приложили тези насоки, като предоставят конкретни примери за своите дейности 
и тяхното въздействие;

8. призовава делегациите на ЕС и мисиите на държавите членки, както се посочва в 
насоките на ЕС, да повдигат въпросите, свързани с правата на безопасна питейна 
вода и добри санитарни условия, както и с положението на защитниците на 
правата на човека и неправителствените организации, които насърчават тези 
права, в своите двустранни диалози с държавите партньори, по-специално в 
рамките на диалога за правата на човека и секторните диалози;

9. подчертава, че напредъкът към признаването на правото на чиста, здравословна и 
устойчива околна среда, посочено в Резолюция № 48/13 на Съвета на ООН по 
правата на човека относно правото на чиста, здравословна и устойчива околна 
среда, е благоприятно условие за постигане на безопасна питейна вода и добри 
санитарни условия за всички; във връзка с това приветства нормативните промени 
на международно равнище по отношение на престъпленията срещу околната 
среда, включително екоцида;

10. насърчава развиващите се държави да се присъединят и да се стремят към пълно 
прилагане на двете глобални конвенции на ООН за водата, а именно Конвенцията 
на ООН за водата и Конвенцията на ООН за водните пътища, като важни 
инструменти за подкрепа на дипломацията в областта на водните ресурси, мира и 
предотвратяването на конфликти чрез трансгранично сътрудничество в областта 
на водите;

11. поддържа становището, че пълното упражняване на правото на вода зависи от 
опазването на биологичното разнообразие и климата, и следователно изисква 
управлението на водите да отговаря предимно на екологичните интереси – тъй 
като водата е основна потребност за растенията, животните и хората – и на 
социалните интереси, включително трудовата интеграция и повишаването на 
доходите и условията на безопасност на засегнатите от бедност хора;

12. подчертава, че подобреното водоснабдяване и канализация и по-доброто 
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управление на водните ресурси могат да стимулират устойчивия икономически 
растеж на държавите и да допринесат значително за намаляване на бедността;

13. подчертава, че са необходими изпреварващи действия в областта на достъпа до 
вода и канализация и че е необходимо да има надеждни и сравними показатели за 
измерване на напредъка или отстъплението по отношение на достъпа до вода и 
канализация;

14. подчертава, че някои модели на развитие, които благоприятстват големите 
проекти и широкомащабните стопански дейности, оказват отрицателно 
въздействие върху наличността и качеството на водата във всички държави и 
увеличават конкуренцията за вода и другите конфликти, свързани с нея; настоява, 
че е важно в този контекст да се инвестира в устойчиви решения за питейна вода, 
например за възстановяване на водните екосистеми до добро състояние, 
рециклиране на отпадъчни води, обезсоляване на морска вода в крайбрежните 
райони и подобряване на канализационните системи, напояването и 
селскостопанските практики;

15. подчертава, че неефективното управление на водните ресурси и замърсяването, 
причинено от неправомерни промишлени дейности, имат отрицателно влияние 
върху упражняването на правата на човека на вода и добри санитарни условия;

16. призовава Комисията да възпира практиките, които представляват заплаха за 
правото на безопасна и чиста питейна вода и добри санитарни условия, и да 
подлага тези практики на проучвания за въздействието върху околната среда и 
правата на човека;

17. признава важната работа, извършвана от защитниците на екологичните права, и 
необходимостта те да бъдат подкрепяни проактивно и да се защитава техният 
живот и безопасност, по-специално на тези, които защитават правото на вода, и 
решително осъжда престъпления като убийства, отвличания, изтезания, сексуално 
и основано на пола насилие, заплахи, тормоз, сплашване, кампании за 
дискредитиране, инкриминиране, съдебен тормоз, принудително изселване и 
разселване, извършвани от множество държавни и недържавни участници, 
включително правителства и многонационални дружества;

18. призовава ЕС да подкрепи жизненоважната работа на защитниците на 
екологичните права и организациите на гражданското общество; настоятелно 
призовава Комисията, ЕСВД и държавите членки да изпълнят ангажимента, поет 
в насоките на ЕС относно защитниците на правата на човека, и да наблюдават и 
повдигат въпроса за отделни случаи на защитници на правата на човека в 
областта на околната среда, по-специално на лауреатите и финалистите на 
наградата „Сахаров“, които са атакувани заради ролята си в защита на водата и 
общите блага;

19. подчертава, че следва да бъде насърчавана тяхната безопасност и свобода да 
работят без насилие и сплашване; очаква делегациите на ЕС да дадат приоритет 
на подкрепата си за защитниците на правата на човека в областта на околната 
среда и да реагират систематично и решително на всякакви заплахи или атаки 
срещу тях или техни роднини и да докладват на Парламента за предприетите 



RR\1263431BG.docx 15/33 PE699.318v02-00

BG

действия по такива случаи; призовава ЕС и неговите държави членки да увеличат 
механизмите за защита и превенция за защитниците на правата на човека в 
областта на околната среда; отново призовава за координирана в целия ЕС схема 
за издаване на краткосрочни визи за временно преместване на защитници на 
правата на човека, особено онези, които работят за насърчаване и защита на 
екологичните права или правата на коренното население и които са особено 
атакувани;

20. призовава държавите да зачитат правото на социален протест и правото на мирно 
събиране, по-специално в контекста на противопоставянето на проекти, които 
застрашават упражняването на правата на човека на безопасна питейна вода и 
добри санитарни условия; призовава длъжностните лица в делегациите на ЕС и 
посолствата на държавите членки, в този контекст и както е посочено в Насоките 
на ЕС относно защитниците на правата на човека, да посещават защитниците на 
правата на човека, които са задържани или са под домашен арест, и да присъстват 
на техните съдебни процеси като наблюдатели;

21. припомня, че коренното население играе важна роля за устойчивото управление 
на природните ресурси и за опазването на биологичното разнообразие; призовава 
ЕС и неговите държави членки да признаят и защитят правата на коренното 
население на собственост и контрол по силата на обичая върху неговите земи и 
природни ресурси, както е установено в Декларацията на ООН за правата на 
коренното население и в Конвенция № 169 на МОТ, и да зачитат принципа на 
свободно, предварително и информирано съгласие; призовава държавите – членки 
на ЕС, които все още не са го направили, да ратифицират Конвенция № 169 на 
МОТ относно коренното население и племенните народи; изразява особена 
загриженост относно значителното въздействие на някои мегапроекти, 
включително инфраструктурни проекти, проекти за добивна промишленост и 
проекти за производство на енергия, върху правата на човека на вода и добри 
санитарни условия, по-специално за коренното население; настоява, че е важно да 
се гарантира, че се извършват действителни и всеобхватни оценки на 
въздействието върху правата на човека и добросъвестно се провеждат 
консултации със засегнатото население и групите на гражданското общество, и 
че, когато е приложимо, коренното население предоставя свободно, 
предварително и информирано съгласие във връзка с всеки мегапроект; призовава 
държавните и недържавните участници да избягват действия, които застрашават 
правата на коренното население, населението от африкански произход и селските 
общности върху земята, водите, екосистемите и биологичното разнообразие, и 
призовава компетентните органи да признаят юридически тяхната собственост, 
владения, права и отговорности; настоява, че е важно да се провеждат открити, 
приобщаващи и основани на участието консултации във връзка с важни публични 
решения за управлението на водите;

22. призовава Комисията да проверява внимателно дали инфраструктурните и 
енергийните проекти, финансирани чрез различните инструменти за 
сътрудничество за развитие и за външна политика, включително чрез 
Европейската инвестиционна банка, спазват и не застрашават правата на човека, 
включително правото на човека на вода и добри санитарни условия, и целите за 
устойчиво развитие и не допринасят за експулсирането на коренното население от 
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неговите земи и територии;

23. подчертава, че е необходимо да се постави по-силен акцент върху устойчивата и 
издръжлива водна и канализационна инфраструктура, за да се подкрепят 
общностите чрез въвеждане на мерки за намаляване на риска от бедствия и чрез 
използване на всички необходими инструменти за картографиране на свързаните 
с водата рискове и системи за ранно предупреждение; призовава Комисията да 
подкрепи инициативата „Resilient Water Accelerator“;

24. осъжда продължаващото съществуване на неравенства между половете по 
отношение на упражняването на правата на човека на питейна вода и на добри 
санитарни условия, както и факта, че тяхната липса води до полова 
дискриминация; отбелязва също така със загриженост, че това има опустошителен 
ефект върху правата на жените, по-специално в резултат на специфичните нужди 
на жените и момичетата по отношение на менструалната хигиена и здраве, което 
затруднява жените и момичетата да водят безопасен и здравословен живот; 
подчертава, че финансово приемливият достъп до съоръжения за водоснабдяване, 
канализация и хигиена е съществена предпоставка за общественото здраве и 
човешкото развитие, включително правото на образование за момичетата, и 
настоява секторът на водоснабдяването, канализацията и хигиената в развиващите 
се държави да стане важен приоритет в политиката на ЕС за развитие;

25. призовава жените и момичетата да бъдат защитавани от физически заплахи и 
нападения, включително сексуално насилие, когато набавят вода за 
домакинството и когато посещават санитарни съоръжения извън домовете си; 
призовава да се приемат мерки за намаляване на времето, което жените и 
момичетата отделят за доставяне на вода за домакинството, за да се преодолее 
отрицателното въздействие на лошите услуги в областта на водоснабдяването и 
канализацията върху достъпа на момичетата до образование;

26. подчертава, че ЕС и неговите държави членки, в тясно сътрудничество с ООН и 
международната общност, трябва да работят заедно с получателите на 
чуждестранна помощ, за да се изкорени глобалната водна бедност, като 
същевременно се гарантират добри санитарни условия за всички; призовава 
всички държави да изпълнят ангажиментите си по Конвенцията за премахване на 
всички форми на дискриминация по отношение на жените и по-специално член 14 
от нея, който изисква от държавите страни да гарантират, че жените от селските 
райони имат правото да се ползват от подходящи условия за живот, наред с 
другото, във връзка с канализацията и водоснабдяването;

27. призовава Комисията и ЕСВД да прилагат преобразуващ и междусекторен, 
съобразен с пола подход към управлението на водните ресурси и програмите за 
водоснабдяване и канализация и да включват политики, придружени от конкретни 
планове за действие и подходящо финансиране в съответствие с инструментите на 
ЕС за външно финансиране и Плана за действие относно равенството между 
половете (GAP III), програмата на ЕС за равенство между половете и овластяване 
на жените във външната дейност за периода 2021 – 2025 г.; призовава да се 
насърчават жените на ръководни позиции и призовава за тяхното пълно, 
ефективно и равноправно участие в планирането, вземането на решения и тяхното 
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прилагане относно управлението на водите и добрите санитарни условия;

28. подчертава, че достъпът до безопасна питейна вода е един от най-големите 
днешни проблеми, особено тъй като близо 60% от ресурсите на водоносния 
хоризонт преминават политически териториални граници; припомня, че в своите 
заключения от 2018 г. Съветът осъди използването на водата като средство за 
водене на война и посочи, че „в този контекст унищожаването на водните 
инфраструктури, замърсяването на водите или отклоняването на водни течения с 
цел ограничаване или предотвратяване на достъпа до вода може да представлява 
нарушаване на международното право“; припомня, че умишленото лишаване от 
вода, водещо до физическо унищожение на цивилни лица, е престъпление срещу 
човечеството съгласно Статута на Международния наказателен съд и че то може 
също така да се счита за военно престъпление, тъй като всяко нападение или 
унищожаване на инсталации и доставки за питейна вода и напоителни 
съоръжения е забранено съгласно Женевските конвенции от 1949 г.;

29. изразява сериозна загриженост, че нарушенията на правото на безопасна питейна 
вода и добри санитарни условия в окупираните територии имат за цел 
разселването на хора от техните земи, и е обезпокоен от отказването на достъп до 
адекватно водоснабдяване, ресурси и инфраструктура; припомня, че всички 
народи, включително окупираните, се ползват със суверенното право да 
контролират своето природно богатство; призовава окупационните власти да 
приемат незабавни мерки за гарантиране на достъп и справедливо разпределение 
на водата за хората, които живеят в окупирани територии, и по-специално да 
гарантира, в съответствие с Резолюция № 73/2552 на Общото събрание на ООН от 
20 декември 2018 г., че хората, които живеят в окупирани територии, имат 
контрол върху водните ресурси, включително управлението, черпенето и 
разпределението на водата;

30. призовава ЕС да създаде политическа стратегия за улесняване на намирането на 
решения в тези зони и за насърчаване на държавите, разположени в най-важните 
зони на свързан с водата конфликт, да подпишат Конвенцията за водите;

31. изразява сериозна загриженост относно липсата на достъп до вода и добри 
санитарни условия в бежанските лагери; подчертава задължението на държавите 
да гарантират правото на добри санитарни условия и вода на бежанците;

32. подчертава, че макар водата понякога може да действа като показател за 
конфликти, тя може да има и положителна роля за насърчаване на мира и 
сътрудничеството; подкрепя дипломатическия ангажимент на ЕС относно 
трансграничното сътрудничество в областта на водните ресурси като инструмент 
за мир, сигурност и стабилност и подчертава значението на интегрираното 
управление на водните ресурси и необходимостта от по-голямо взаимно 
допълване между хуманитарните действия, действията в областта на развитието и 
действията в областта на мира, за да се отговори на спешните потребности и да се 
осъществи намеса по-рано с цел преодоляване на първопричините и 
предотвратяване на появата на хуманитарни кризи, свързани с водата и 
канализацията;
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33. подчертава, че дружествата по цял свят трябва да гарантират, че техните дейности 
не засягат или нарушават упражняването на правото на човека на достъп до 
безопасна питейна вода в съответствие с Ръководните принципи на ООН за 
бизнеса и правата на човека и декларациите, пактовете и договорите на ООН, в 
които е включено това право; призовава освен това държавите да се стремят да 
постигнат целите по ЦУР 6 и да приемат законодателство, което да гарантира, че 
дружествата не възпрепятстват равнопоставения достъп до адекватно 
водоснабдяване; настоятелно призовава ЕС и неговите държави членки да 
участват конструктивно в работата на междуправителствената работна група на 
ООН относно транснационалните корпорации и други стопански предприятия по 
отношение на правата на човека с цел създаване на обвързващ международен 
инструмент за регулиране на дейностите на транснационалните корпорации и 
други дружества в рамките на международното право в областта на правата на 
човека; 

34. призовава делегациите на ЕС и мисиите на държавите членки в държави извън ЕС 
да бъдат особено бдителни по отношение на дружества, включително установени 
в ЕС, които биха могли да откажат или подкопаят упражняването на правото на 
вода и добри санитарни условия; подчертава, че жертвите на такива нарушения 
трябва да имат достъп до ефективни съдебни или други подходящи средства за 
правна защита, както и до механизми за подаване на жалби;

35. подчертава, че европейските предприятия, когато оперират в държави извън ЕС, 
трябва да изпълняват същите правни задължения по отношение на укрепването и 
надлежната проверка, които се прилагат за операциите им в ЕС; подчертава, че е 
важно да се предотвратяват, разглеждат и смекчават всички неблагоприятни 
въздействия върху правата на човека на вода и адекватни санитарни условия в 
рамките на задължителната надлежна проверка; призовава Комисията и 
държавите членки да обмислят и проучат как да предоставят повече информация 
и да гарантират прозрачност за потребителите относно въздействието на 
продуктите върху устойчивостта на водните ресурси, включително като воден 
отпечатък;

36. подчертава факта, че както заявиха няколко експерти на ООН, водата твърде 
често се третира като стока без други социални и културни съображения, в 
нарушение на основните права на човека, което допринася за засилващото се 
влошаване на състоянието на околната среда и за увеличаване на уязвимостта на 
най-бедните и най-маргинализираните в обществото, в противоречие с целите за 
устойчиво развитие; припомня, че водоснабдяването и канализацията са услуги от 
общ интерес, а не стоки – те не са нито лукс, нито потребителски продукт и 
следователно не трябва да се търгуват като такива; подчертава ограничената 
наличност на вода и призовава Комисията и държавите членки да предприемат 
превантивни мерки срещу глобалния недостиг на вода и да подкрепят мерките на 
държави извън ЕС за справяне с недостига на вода;

37. призовава държавите да приемат правни мерки за предотвратяване на финансови 
спекулации с водата на фючърсните пазари и да насърчат подходяща рамка за 
управление на услугите за водоснабдяване и канализация при подход, основан 
най-вече на съображения за правата на човека и общото благо; призовава ЕС и 
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националните правителства да насърчават и подкрепят независимите регулаторни 
органи в областта на водите, които могат да спомогнат за налагане на стандарти 
за правата на човека;

38. припомня, че както се признава в Рамковата директива на ЕС за водите, водата не 
е просто търговски продукт, а обществено благо, което е абсолютно необходимо 
за човешкия живот и човешкото достойнство; отбелязва, че водните услуги са 
услуги от общ интерес и със специален характер, които следователно са преди 
всичко в обществен интерес; припомня значението за външните политики и 
инструменти на ЕС, като например споразуменията за търговия и инвестиции и 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество – Глобална Европа, а така също и за дейностите на европейските 
дружества, на зачитането на правото на човека на питейна вода и добри санитарни 
условия в съответните държави;

39. подчертава, че водата е обществено благо и че трябва да се гарантира достатъчно 
и непрекъснато качествено водоснабдяване; призовава държавите и донорите да 
засилят насърчаването на водоснабдяването и канализацията като основни 
обществени услуги за всички, включително чрез инвестиции, които подобряват 
достъпа до услуги за водоснабдяване и канализация и запазват съществуващата 
инфраструктура, предоставянето на услугите и тяхното ползване; счита, че 
инвестициите в укрепване на капацитета и управлението на водните системи, 
както и в тяхното функциониране и поддръжка са от основно значение за 
развитието на стабилни и устойчиви услуги за водоснабдяване и канализация;

40. призовава ЕС да подкрепя третите държави в техните действия за гарантиране на 
всеобщ и недискриминационен достъп до вода и канализация и за гарантиране на 
жизнения минимум вода за домакинствата, които са в уязвимо икономическо или 
социално положение;

41. призовава ЕС също така да инвестира в опазването и възстановяването на 
природните екосистеми (включително гори, заливни равнини, влажни зони и др.), 
които често осигуряват по-рентабилни и устойчиви решения за управление на 
водите, отколкото конвенционалните инфраструктурни средства, що се отнася до 
съхранението на водата, пречистването на водата, контрола на ерозията и 
умерените и екстремните метеорологични явления;

42. настоятелно призовава държавите да възприемат най-подходящия модел на 
водоснабдяване и канализация и да се ангажират с прозрачен и стабилен процес, 
за да се подобри ефективното упражняване на правата на човека на вода и добри 
санитарни условия в техните общества; призовава правителствата да увеличат 
публичните инвестиции в устойчива инфраструктура, свързана с водата, и да 
опазват водата като основно обществено благо;

43. посочва, че е необходимо използването на водата да се съобрази с прилагането на 
нововъзникващи технологии за опазване, намаляване на замърсяването на водите 
и рециклиране на отпадъчните води, за да се подобри начинът, по който водата се 
доставя, пречиства и изхвърля;

44. призовава ЕС да подкрепи устойчивото управление на водите в селскостопанския 
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сектор, който мобилизира над 70% от водните ресурси, чрез инвестиране в 
устойчиви системи за напояване и съхранение на вода, чрез оптимизиране и 
намаляване на използването на прясна вода в селското стопанство по цялата 
верига на доставки, чрез намаляване на хранителните отпадъци и чрез 
насърчаване на агроекологията посредством възстановяване на влажните зони, 
както и чрез намаляване, когато е възможно, на употребата на пестициди и 
торове, които пораждат риск от замърсяване на водите, особено на подпочвените 
води;

45. припомня, че достъпът до вода е също и предизвикателство, свързано с 
използването на енергия, както от гледна точка на производството, така и от 
гледна точка на добива; подчертава в този контекст, че е важно да се насърчава 
по-доброто управление на енергията, както и на решенията за повторно 
използване на пречистени отпадъчни води, за да се ограничи потреблението на 
прясна вода посредством пречистване на отпадъчните води;

46. призовава Световната банка и Международния валутен фонд да демотивират 
налагането на условия, изискващи правителствата да приватизират услугите за 
водоснабдяване и канализация, при отпускането на безвъзмездни средства, заеми 
и техническа помощ;

47. призовава Комисията да осигури подходяща финансова подкрепа за действия за 
развитие на капацитет в областта на водите, като си сътрудничи със 
съществуващи международни платформи и институции; подкрепя Световната 
платформа за водна солидарност, създадена от програмата на ООН за развитие, с 
цел ангажиране на местните органи за намиране на решения на свързаните с 
водата предизвикателства; приветства конференцията на ООН за водата през 
2023 г. като възможност за разработване на междусекторни подходи с цел 
постигане на свързаните с водата цели и връщане на ЦУР 6 към предвидения 
график;

48. призовава Комисията и ЕСВД да насърчават държавите извън ЕС да предоставят 
на заинтересованите страни, включително организации на гражданското общество 
и коренни и местни общности, работещи за справяне с нарушенията на правата на 
вода и добри санитарни условия, подходящи ресурси и достъп до съответната 
информация, както и да им дават възможност да участват пълноценно в процесите 
на вземане на решения, свързани с водата, когато е целесъобразно, с цел да се 
гарантира тяхната ангажираност за информиран и ориентиран към резултатите 
принос към разработването и изпълнението на политиката в областта на водите; 
счита, че при осъществяването на правото на човека на питейна вода е 
жизненоважно да се насърчават и укрепват мрежите от експерти по правата на 
човека, организации на гражданското общество и представители на общностите 
на всички равнища, и в този смисъл призовава правителствата да разработят 
механизми за приобщаваща система за управление на водите;

49. призовава ЕС да помогне на третите държави да зачитат, упражняват и насърчават 
правата на работещите в сектора на пречистването на отпадъчни води, 
включително правата им на достойнство, безопасност и здраве и правото да се 
организират;
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50. подчертава, че хората, живеещи в бедност, по-специално жените и момичетата, 
малцинствата и хората с физически и/или психически увреждания, са най-силно 
засегнати от липсата на достъп до безопасна и чиста вода и канализация; 
подчертава, че неравенствата по отношение на достъпа до вода и добри санитарни 
условия често се дължат на системни неравенства или изключване; призовава 
правителствата да наблюдават неравенствата в достъпа до вода и канализация и 
да предприемат решителни действия, като например насърчаване на инвестициите 
в канализационни и водоснабдителни системи, включително публични системи, 
насърчаване на ефективността и опазването на водата като оскъден ресурс; освен 
това ги призовава да гарантират недискриминация по отношение на достъпа до 
услуги за водоснабдяване и канализация като обществени блага, като гарантират 
предоставянето им за всички, по-специално като дадат приоритет на достъпа на 
жените, момичетата и уязвимите групи с цел преодоляване на системното 
изключване и дискриминация; насърчава органите да преразгледат своите 
законодателни, политически и практически рамки в областта на водите 
посредством подход, основан на принципите и стандартите за правата на човека, 
за да спомогнат за ориентиране на действията с цел премахване на пречките за 
напредъка;

51. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите членки.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ

на вниманието на комисията по външни работи

относно външното измерение на достъпа до вода като право на човека
(2021/2187(INI))

Докладчик по становище (*): Стефан Бижу

(*) Процедура с асоциирани комисии – член 57 от Правилника за дейността

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по развитие приканва водещата комисия по външни работи да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

А. като има предвид, че според ООН приблизително 2,2 милиарда души нямат 
достъп до безопасна питейна вода, а 4,2 милиарда души не разполагат с 
канализационни услуги;

Б. като има предвид, че 129 държави няма изгледи да разполагат с устойчиво 
управлявани водни ресурси до 2030 г., по-специално региони като Западна и 
Южна Азия и Северна Африка, където равнищата на недостиг на вода са много 
високи в размер на над 70%, докато равнищата на недостиг на вода в Югоизточна 
Азия, Латинска Америка и Карибския басейн, както и в Африка на юг от Сахара, 
са се увеличили между 2017 г. и 2018 г.;

В. като има предвид, че според прогнозите до 2050 г. 25% от световното население 
ще живее в държави, в които липсата на прясна вода ще бъде хронична и честа;

Г. като има предвид, че между 1970 г. и 2015 г. районите с естествени влажни зони 
са намалели с 35%;

Д. като има предвид, че до 2040 г. световното търсене на вода се очаква да 
надхвърли предлагането с 40%;

Е. като има предвид, че ЕС е на практика най-големият „вносител“ на вода в 
световен мащаб, тъй като дружествата в ЕС са инвестирали в близо 6 милиона 
хектара земя извън ЕС, наред с другото, за целите на селското стопанство, 
биогоривата и животновъдството; 

Ж. като има предвид, че липсата на вода застрашава продоволствената сигурност и 
причинява болести, предавани по воден път чрез заразена вода, като например 
холера, тиф или диария;
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З. като има предвид, че градското население на Африка наброява 567 милиона души 
и продължава да нараства бързо; като има предвид, че градовете на този 
континент ще се разрастват най-бързо в света; 

И. като има предвид, че градовете в цяла Африка се сблъскват с все по-големи 
предизвикателства във връзка с водата, по-специално в резултат на лошото 
градоустройствено планиране, финансово недостъпния, ненадежден и опасен 
достъп до вода и канализация, влошаването на състоянието на околната среда и 
замърсяването на водите;

Й. като има предвид, че според Световната здравна организация и УНИЦЕФ през 
2019 г. две от всеки пет деца, живеещи в Африка на юг от Сахара, не са 
разполагали с основна услуга за снабдяване с питейна вода в училище;

К. като има предвид, че според публикуван неотдавна доклад на Световната банка 
216 милиона души биха могли да станат вътрешни мигранти вследствие на 
изменението на климата;

Л. като има предвид, че 125 от 154-те развиващи се страни са включили 
сладководните ресурси и сухоземните екосистеми и екосистемите на влажните 
зони като области с най-голям приоритет в националните си планове за 
адаптиране към изменението на климата, в съответствие с цел за устойчиво 
развитие (ЦУР) 13;

М. като има предвид, че в заключенията на Съвета от 19 ноември 2021 г. относно 
дипломацията в областта на водните ресурси във външната дейност на ЕС се 
подчертава, че „водата е предпоставка за оцеляването и достойнството на хората и 
фундамент за устойчивостта както на обществата, така и на околната среда“;

Н. като има предвид, че постигането на всеобщо безопасно управлявано 
водоснабдяване и канализация би довело съответно до нетни ползи в размер 
между 37 милиарда щатски долара и 86 милиарда щатски долара годишно между 
2021 г. и 2040 г.;

О. като има предвид, че пандемията от COVID-19 подчерта необходимостта да се 
ускори напредъкът по отношение на водоснабдяването, канализацията и 
хигиената (WASH) в училищата;

П. като има предвид, че продължаващият световен бум в изграждането на язовири, 
свързан с производството на енергия и осигуряването на вода за напояване, 
поражда опасения по отношение на достъпа до вода, включително въпроса за 
изпаряването на съхраняваната вода;

Р. като има предвид, че здравите екосистеми дават възможност за подобряване на 
количеството и качеството на водата, като същевременно повишават 
издръжливостта спрямо изменението на климата;

1. отново потвърждава, че достъпът до безопасна, чиста, достъпна и финансово 
достъпна вода и канализация са жизненоважни императиви и основни права на 
човека, както се припомня в контекста на Резолюция 64/292 на Общото събрание 
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на ООН от 28 юли 2010 г.;

2. подчертава, че достъпът до вода изисква многосекторен подход с участието на 
множество заинтересовани страни, силен ангажимент за работа с всички 
засегнати партньори и добро управление;

3. отбелязва, че достъпът до вода е неразривно свързан със здравеопазването и 
образованието, особено за жените, както и с опазването и възстановяването на 
водните екосистеми, и също така е свързан с достъпа до земя, правата на 
собственост върху земята, които трябва да бъдат приложими в съда, и 
продоволствената сигурност, както и достъпа до енергия и сигурност;

4. подчертава, че подобреното водоснабдяване и канализация и по-доброто 
управление на водните ресурси могат да стимулират устойчивия икономически 
растеж на държавите и да допринесат значително за намаляването на бедността;

5. подчертава, че водата трябва да се счита за световно обществено благо, а не за 
стока;

6. призовава ЕС да насърчава основан на правата на човека подход към достъпа до 
вода и канализация във външната си дейност в съответствие с обявеното от ООН 
Десетилетие за действие в областта на водите 2018 – 2028 г. и по време на 
следващия Световен форум по въпросите на водата в Дакар, международната 
конференция на високо равнище по въпросите на водата в Душанбе през 2022 г. и 
конференцията на високо равнище на ООН относно Десетилетието за действие в 
областта на водите в Ню Йорк през 2023 г., за да продължи да работи за 
постигането на ЦУР 6 за безопасна питейна вода и канализация и да даде 
възможност на всички държави да постигнат всички цели в рамките на тази цел 
до 2030 г. за всички по недискриминационен начин, като същевременно се 
премахнат неравенствата по отношение на достъпа до вода, които засягат 
уязвимите и маргинализираните групи;

7. изразява загриженост, че достъпът до питейна вода и канализация, било то поради 
физически недостиг, замърсяване или липса на достатъчна инфраструктура и 
лошо управление, е силно ограничен в развиващите се страни (само 1 от всеки 
двама души има такъв достъп) и е изключително ограничен в Африка на юг от 
Сахара (само 1 от всеки 8 души в селските райони);

8. подчертава, че бързо нарастващото население на Африка и променящият се 
градски контекст изискват спешни действия за изграждане на устойчивост на 
водните ресурси; подчертава дълбоките неравенства по отношение на достъпа до 
основна инфраструктура, които създават за бедните жители на градовете 
непропорционална тежест във връзка с водата;

9. посочва, че чистата вода, добрата хигиена и канализационните услуги са от 
решаващо значение за устойчивия растеж и за изграждането на издръжливостта 
на най-уязвимите общности; поради това призовава ЕС да засили техническата и 
финансовата си подкрепа, за да допринесе за повишаването на издръжливостта на 
градовете в развиващите се страни спрямо водните шокове, включително чрез 
устойчиво градско планиране, като същевременно се осигури по-добра 
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интеграция на хората от селските райони, които отиват да живеят в градска среда;

10. призовава спешно за мерки, вследствие на пандемията от COVID-19 и предвид 
нарастващия брой природни бедствия, свързани с изменението на климата, 
включително увеличаването на мащаба и честотата на наводненията, сушите, 
повишените температури на водата и намаляването на разтворения кислород, 
покачването на морското равнище и влошаването на качеството на водите, 
дължащо се на увеличаването на замърсяването и замърсяването в резултат, наред 
с други източници, на оттичането на води от селскостопанска дейност, 
непречистени промишлени и общински отпадъчни води и на обезлесяването; 
освен това призовава достъпът до вода и канализация да се превърне в приоритет 
в развиващите се страни, особено в най-слабо развитите страни и малките 
островни развиващи се страни, включително в хуманитарния контекст, тъй като 
това е един от ключовите компоненти на човешкото развитие;

11. подчертава липсата на финансиране и публични инвестиции във водна и 
устойчива инфраструктура в развиващите се страни; призовава държавите членки 
и международните организации да предоставят финансови ресурси за 
подпомагане на изграждането на капацитет и трансфера на технологии към 
развиващите се страни, за да се осигури безопасна, чиста и достъпна, 
включително от финансова гледна точка, питейна вода, хигиенни услуги и 
канализация за всички, по-специално за най-уязвимите;

12. подчертава, че са необходими изпреварващи действия в областта на достъпа до 
вода и канализация и че е необходимо да има надеждни и сравними показатели за 
измерване на напредъка или отстъплението по отношение на достъпа до вода и 
канализация;

13. подчертава, че е необходимо да се постави по-силен акцент върху устойчивата и 
издръжлива водна и канализационна инфраструктура и общностите чрез 
въвеждане на компоненти за намаляване на риска от бедствия и чрез използване 
на всички необходими инструменти за картографиране на свързаните с водата 
рискове и системи за ранно предупреждение; призовава Комисията да подкрепи 
инициативата „Resilient Water Accelerator“;

14. подчертава, че е необходимо животоспасяващите хуманитарни действия да се 
обвържат с развитието на устойчиви системи за водоснабдяване и канализация за 
всички; подчертава, че е важно да се мобилизират финансови ресурси и 
техническа помощ за улесняване на изграждането на капацитет, за да се отговори 
на най-неотложните нужди от предоставяне на основни услуги за водоснабдяване 
и канализация по време на кризи;

15. припомня, че Комисията е мобилизирала почти 2,6 милиарда евро за периода 2014 
– 2020 г. за свързани с водата въпроси, и призовава да продължат да се полагат 
постоянни усилия в рамките на Инструмента за съседство, сътрудничество за 
развитие и международно сътрудничество (ИССРМС), при което за човешко 
развитие се отделят повече от 20% от разходите, като същевременно се гарантира, 
че постоянен дял от 30-те %, предназначени за борба с изменението на климата, се 
разпределя за укрепване на водната и канализационната инфраструктура с цел 
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изкореняване на бедността, свързана с водата и канализацията; 

16. призовава ЕС да предоставя по-добра подкрепа на развиващите се страни чрез 
инвестиции в съответните институции, капацитет, управленски структури и 
процеси, за да се гарантира качествена и устойчива канализация и капацитет и 
услуги за управление на отпадъчните води, както и да инвестира в намаляването 
на риска от замърсяване на водите, в разработването на технологии за 
рециклиране на отпадъчните води, както и в разработването на иновативни 
решения за създаването и управлението на водни пунктове, оборудване за миене 
на ръцете и насърчаването на здравословни хигиенни практики;

17. призовава ЕС също така да инвестира в опазването и възстановяването на 
природните екосистеми (включително гори, заливни равнини, влажни зони и др.), 
които често осигуряват по-рентабилни и устойчиви решения за управление на 
водите, отколкото конвенционалните инфраструктурни средства по отношение на 
съхранението на водата, пречистването на водата, контрола на ерозията и 
умерените и екстремните явления;

18. призовава ЕС да увеличи максимално въздействието на помощта в областта на 
човешкото развитие, като гарантира, че услугите в областта на водоснабдяването, 
канализацията и хигиената са интегрирани във всички програми и стратегии в 
областта на здравеопазването, храненето, образованието, уврежданията и 
равенството между половете, като бъдат включени цели и показатели за 
водоснабдяването, канализацията и хигиената;

19. призовава ЕС да подкрепя публичното управление на водите в развиващите се 
страни и подчертава, че е важно официалната помощ за развитие на ЕС в областта 
на водоснабдяването, канализацията и хигиената да се насочва към държавите и 
общностите с най-ниски доходи;

20. обръща внимание на голямото геостратегическо измерение и въпросите на 
сигурността, които са свързани с водата; подчертава, че достъпът до вода може да 
породи внезапни конфликти и войни заради водата, които могат да доведат до 
милиони жертви и да породи увеличаване на миграцията, особено 
принудителното разселване в резултат на суши, продоволствена несигурност или 
глад; 

21. отбелязва със загриженост, че в много части на света липсват договорености за 
сътрудничество за трансграничните реки, езера и водоносни хоризонти или тези 
договорености са твърде слаби, за да се справят с нарастващите 
предизвикателства, свързани с водата; 

22. подчертава ползите от по-доброто трансгранично сътрудничество в областта на 
водите и по-стабилното управление на водните системи с цел насърчаване на 
връзката между водата, продоволствието, енергията и екосистемите, избягване на 
конфликтите и гарантиране на устойчиво управление на водните ресурси и 
опазване на екосистемите;

23. призовава Комисията да подкрепя дипломацията в областта на водните ресурси и 
да насърчава регионалното сътрудничество в областта на водите, особено по 
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отношение на съвместното управление на водните ресурси около 286-те 
трансгранични речни басейна; освен това призовава за разработването на 
политики и оперативни програми, които разглеждат свързаните с 
трансграничните речни басейни предизвикателства в областта на сигурността, 
продоволствието, управлението и околната среда, за да се гарантира сигурно и 
устойчиво бъдеще по отношение на водата в тези райони; 

24. насърчава развиващите се страни да се присъединят и да се стремят към пълното 
прилагане на двете глобални конвенции на ООН за водата, а именно Конвенцията 
на ООН за водата и Конвенцията на ООН за водните течения, като важни 
инструменти за подкрепа на дипломацията в областта на водните ресурси, мира и 
предотвратяването на конфликти чрез трансгранично сътрудничество в областта 
на водите;

25. подчертава, че е необходимо да се обърне внимание на сложността на 
конкуриращото се и нарастващо търсене на водни ресурси; призовава за подкрепа 
за „Екип Европа“ за укрепване на координираното, съгласувано, интегрирано и 
устойчиво управление на водите в развиващите се страни по отношение на 
различните им употреби (селско стопанство, производство на храни, канализация 
и здравеопазване, хигиена, производство на енергия, конкуриращо се търсене от 
страна на промишлеността и др.), по-специално като се вземе предвид 
нарастващата непредвидимост на водоснабдяването в резултат на изменението на 
климата;

26. припомня, че координираните, интегрирани и устойчиви политики за управление 
на водните ресурси следва да бъдат прозрачни и приобщаващи и следва да 
насърчават участието на множество заинтересовани страни от всички сектори и 
на всички равнища; подчертава, че е важно да се извършват оценки на 
въздействието върху правата на човека на инвестиционните проекти в областта на 
селското стопанство и енергетиката; 

27. посочва, че е необходимо използването на водата да се съобрази с прилагането на 
нововъзникващи технологии за опазване, намаляването на замърсяването на 
водите и рециклирането на отпадъчните води, за да се подобри начинът, по който 
водата се осигурява, пречиства и изхвърля;

28. призовава ЕС да подкрепи устойчивото управление на водите в селскостопанския 
сектор, който мобилизира над 70% от водните ресурси, чрез инвестиране в 
устойчиви системи за напояване и съхранение на вода, чрез оптимизиране и 
намаляване на използването на прясна вода в селското стопанство по цялата 
верига на доставки, чрез намаляване на хранителните отпадъци и чрез 
насърчаване на агроекологията посредством възстановяване на влажните зони, 
както и чрез намаляване, когато е възможно, на употребата на пестициди и 
торове, които пораждат риск от замърсяване на водите, особено на подпочвените 
води;

29. припомня, че достъпът до вода е също и предизвикателство, свързано с 
използването на енергия, както от гледна точка на производството, така и от 
гледна точка на добива; подчертава в този контекст, че е важно да се насърчава 
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по-доброто управление на енергията, както и на решенията за повторно 
използване на пречистени отпадъчни води, за да се ограничи потреблението на 
прясна вода посредством пречистване на отпадъчните води;

30. призовава за ефективни механизми за отчетност за всички доставчици на услуги в 
областта на водоснабдяването и канализацията, за да се гарантира, че те зачитат 
правата на човека и не извършват нарушения или злоупотреби с правата на 
човека;

31. подчертава, че е необходимо да се включат правата на вода в търговските 
споразумения с трети държави и правно обвързващи задължения за дружествата 
от ЕС в трети държави да спазват, например, Директивата за питейната вода, 
включително когато извършват дейност в чужбина;

32. подчертава, че дружествата от ЕС, които инвестират в развиващите се страни, 
следва да се въздържат от оказване на натиск върху местните водни ресурси и 
земи, особено в секторите на селското стопанство и промишлеността, и да 
избягват спекулациите с вода; същевременно подчертава, че необходимостта от 
икономическо развитие не следва да стимулира тези държави да се фокусират 
върху дейности с интензивно използване на вода, които биха могли да застрашат 
достъпа на тяхното население до вода;

33. отчита потенциала на частния сектор в областта на водоснабдяването и призовава 
за засилено сътрудничество с МСП и местните предприятия, които могат да 
прилагат ценни решения и новаторски подходи при проектирането, изграждането 
или възстановяването на съществуващи водни услуги или в други проекти, 
свързани с водите; 

34. призовава ЕС и неговите държави членки да гарантират зачитането от страна на 
големите предприятия и съответните им подизпълнители на правилното 
прилагане на стратегиите за надлежна проверка и задълженията за докладване (в 
съответствие със стандартите на ЕС) относно сътрудничеството в областта на 
водните дейности; призовава правото на достъп до вода и други основни права на 
човека да бъдат разгледани в законодателното предложение относно 
корпоративната надлежна проверка;

35. припомня, че решенията и програмите са по-ефективни, когато са разработени 
съвместно с използването на знанията на местното население и участието на 
общността; поради това подчертава, че е необходимо да се подкрепят малки и 
ръководени на местно равнище проекти, които оказват пряко въздействие върху 
осигуряването и подобряването на достъпа на населението до вода и 
канализационни съоръжения, включително в селските райони и в крайбрежните 
общности, които са зависими от морските ресурси; 

36. настоятелно призовава да се обърне специално внимание на жените и момичетата 
в развиващите се страни, тъй като те често срещат особени пречки по отношение 
на достъпа до вода и канализация, като повечето от тях са натоварени със 
задачата да носят вода вместо да ходят на училище, а от друга страна, са 
принудени да напуснат училище, ако няма достъп до подходящи тоалетни;
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37. подчертава, че липсата на достъп до вода може значително да възпрепятства 
правата на жените и момичетата на образование, здраве, достойнство, хранене и 
безопасност, както и тяхното политическо и икономическо участие; призовава ЕС 
да подкрепя жените, включително жените, принадлежащи към малцинства, които 
са обект на дискриминация, защитавайки техните права на вода, и да гарантира 
участието им в процеса на вземане на решения относно проектите, свързани с 
достъпа до вода; 

38. припомня, че достъпът до безопасни и подобрени източници на вода е от 
жизненоважно значение за децата, които са в особено рисково положение, когато 
са изложени на липса на хигиена, недохранване и свързани с водата заболявания; 

39. призовава ЕС, в съответствие с принципите на действие, определени в насоките 
на ЕС за закрила на правозащитниците, да гарантира закрилата на защитниците на 
правата на човека в областта на околната среда, и по-специално човешките права 
на коренното население и защитниците на земята, които могат да бъдат изложени 
на опасност, дискриминирани, преследвани, криминализирани и убити, и чиято 
роля може да бъде от съществено значение за достъпа до вода в развиващите се 
страни;

40. призовава ЕС да насърчи признаването на екоцида за международно 
престъпление;

41. призовава Комисията да докладва редовно на Парламента относно прилагането на 
насоките на ЕС в областта на правата на човека относно безопасната питейна вода 
и канализацията, като даде конкретни примери за предприетите дейности и 
тяхното въздействие.
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