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Menettelyjen symbolit

* Kuulemismenettely
*** Hyväksyntämenettely

***I Tavallinen lainsäätämisjärjestys (ensimmäinen käsittely)
***II Tavallinen lainsäätämisjärjestys (toinen käsittely)

***III Tavallinen lainsäätämisjärjestys (kolmas käsittely)

(Menettely määräytyy säädösesityksessä ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus.

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli. 
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 
1303/2013 ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse 
lisäjoustosta, jolla puututaan Venäjän federaation sotilaallisen hyökkäyksen seurauksiin 
– joustavaa apua alueille koskevat FAST-CARE-toimenpiteet
(COM(2022)0325 – C9-0218/2022 – 2022/0208(COD))

(Tavallinen lainsäätämisjärjestys: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2022)0325),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
2 kohdan ja 177 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan 
parlamentille (C9-0218/2022),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
3 kohdan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 59 artiklan,

– ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnön (A9-0232/2022),

1. vahvistaa ensimmäisen käsittelyn kantanaan komission ehdotuksen;

2. pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se 
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

A. Oikeudellinen tausta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 177 artiklassa määrätään, että 
Euroopan parlamentti ja neuvosto määrittelevät tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen 
annetuilla asetuksilla rakennerahastojen tehtävät, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet. 
Komission lainsäädäntöehdotus, joka hyväksyttiin 29. kesäkuuta 2022, perustuu tähän 
perussopimuksen artiklaan, ja sen tarkoituksena on muuttaa rahastoja koskevista yhteisistä 
säännöistä kaudelle 2014–2021 annettua asetusta (EU) N:o 1303/2013 ja rahastoja koskevista 
yhteisistä säännöistä kaudelle 2021–2027 annettua asetusta (EU) 2021/1060.

B. Tämän ehdotuksen tavoitteet ja sisältö

Venäjän sotilaallisen hyökkäys laajenee, ja sen vaikutus kasvaa, minkä vuoksi ehdotuksessa 
esitetään erinäisiä joustomahdollisuuksia tilanteeseen vastaamiseksi. Ne koskevat useita 
edellä mainittujen kahden asetuksen kattamia keskeisiä näkökohtia, kuten seuraavia:

• poikkeaminen sijaintivaatimuksista sellaisten toimien osalta, joilla vastataan Venäjän 
sotilaallisesta hyökkäyksestä johtuviin muuttoliikehaasteisiin,

• EAKR:n, ESR+:n ja koheesiorahaston ennakkomaksujen määrän nostaminen vuosina 
2022 ja 2023 siten, että maksetaan ylimääräinen ennakkomaksu, joka on 0,5 prosenttia 
rahastoista suoritettavan tuen kokonaismäärästä (ennakkomaksun määrä nousee 
1 prosenttiin), 

• enintään 100 prosentin yhteisrahoitusosuus toimintalinjalle, joka on tarkoitettu 
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen; samaan aikaan vähintään 30 prosenttia 
tällaisen toimintalinjan tuesta on kohdennettava paikallisviranomaisille ja 
paikallisyhteisöissä toimiville kansalaisyhteiskunnan järjestöille,

• rahastojen välinen joustavuus eli mahdollistetaan koheesiorahaston käyttö toimissa, 
joilla vastataan Venäjän hyökkäyksestä johtuviin muuttoliikehaasteisiin, ja temaattisten 
tavoitteiden välinen joustavuus eli mahdollistetaan siirrot ohjelmien sisällä,

• mahdollisuus ilmoittaa menot muuttoliikehaasteisiin liittyvistä toimista, jotka on jo 
saatettu päätökseen,

• lisäjoustot, jotka koskevat kausien 2014–2020 ja 2021–2027 vaiheittain toteutettavia 
toimia.

D. Menettely REGI-valiokunnassa

Lainsäädäntöehdotuksesta ilmoitettiin täysistunnossa 4. heinäkuuta 2022, ja REGI-valiokunta 
valittiin asiasta vastaavaksi valiokunnaksi. Komission jäsen Elisa Ferreira esitteli ehdotuksen 
valiokunnassa 12. heinäkuuta, minkä jälkeen valiokunta tarkasteli sitä huolellisesti sekä 
poliittisella että teknisellä tasolla.
REGI-valiokunta päätti 15. syyskuuta pitämässään ylimääräisessä kokouksessa noudattaa 
tämän lainsäädäntöehdotuksen yhteydessä yksinkertaistettua menettelyä ilman tarkistuksia 
(työjärjestyksen 52 artiklan 1 kohta). Päätöstä ei vastustettu.
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E. Esittelijän arvio

Esittelijä katsoo, että lainsäädäntöehdotus on perusteltu ja tarpeellinen, jotta voidaan tukea 
jäsenvaltioita ja niiden kansalaisia, jotka kärsivät Venäjän Ukrainaan kohdistaman 
sotilaallisen hyökkäyksen seurauksista. On erittäin tärkeää, että ehdotetut toimenpiteet tulevat 
voimaan ilman aiheetonta viivytystä. Siksi hän ehdottaa, että parlamentti hyväksyy tämän 
lainsäädäntöehdotuksen ilman tarkistuksia työjärjestyksen 52 artiklan 1 kohdan mukaista 
yksinkertaistettua menettelyä noudattaen.
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ASIAN KÄSITTELY
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja asetuksen (EU) 2021/1060 
muuttaminen siltä osin kuin on kyse lisäjoustosta, jolla puututaan 
Venäjän federaation sotilaallisen hyökkäyksen seurauksiin – joustavaa 
apua alueille koskevat FAST-CARE-toimenpiteet
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