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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2020, oddil IT — Evropska rada a Rada
(2021/2108(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20201,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2020 (COM(2021)0381 — C90260/2021)>,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady pro organ ptislusny k ud€leni absolutoria o internich
auditech provedenych v roce 2020,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2020,
spolu s odpovéd'mi organt’,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2020 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na své rozhodnuti ze dne 4. kvétna 20223 o odloZeni rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2020 a na usneseni k nému pfipojene,

s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom)

. 966/20126, a zejména na ¢lanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

Q¢ Cx

(@]

s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0236/2022),

odmité ud¢lit absolutorium generalnimu tajemnikovi Rady za plnéni rozpoctu Evropské
rady a Rady na rozpoctovy rok 2020;

LUE. vést. L 57, 27.2.2020.

2 U, vést. C 436, 28.10.2021, s. 1.

3 Uk vést. C 430, 25.10.2021, s. 7.

4 UF. vést. C 436, 28.10.2021, s. 207.
5 Ut. vést. L 258, 5.10.2021, s. 29.

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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2. predkladé své ptipominky v dale uvedeném usnesenti;
3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho

nedilnou soucasti, Evropské radé€, Radé, Komisi a U€etnimu dvoru a aby zajistila jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2020, oddil IT —
Evropska rada a Rada

(2021/2108(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2020, oddil IT — Evropska rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0236/2022),

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 13 Smlouvy o Evropskeé unii jedna kazdy organ
v mezich plisobnosti svéfené mu Smlouvami a v souladu s postupy, podminkami a cili
v nich stanovenymi a organy mezi sebou loajalné spolupracuyji;

B.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 317 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU)
Komise plni rozpoc¢et Unie na vlastni odpovédnost a v souladu se zdsadami fadného
finan¢niho fizeni, a vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnym ramcem Komise pfiznava
ostatnim organtim Unie potfebné pravomoci pro plnéni téch oddild rozpoctu, které se
jich tykaji;

C.  vzhledem k tomu, Ze Parlament ma v souladu s ¢l. 319 odst. 1 SFEU vyhradni
odpovédnost za ud¢élovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Unie, a vzhledem
k tomu, Ze rozpocet Evropské rady a Rady je jednim z oddilti rozpoc¢tu Unie;

D.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢1. 240 odst. 2 SFEU je Evropskeé rad¢
a Radé ndpomocen generalni sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, Ze generalni
tajemnik pIln€ odpovida za fadné fizeni prostiedkili zapsanych v oddilu II rozpoctu Unie;

E.  vzhledem k tomu, ze Evropska rada a Rada jakoZto unijni orgény a pfijemci souhrnného
rozpoctu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obantim Unie
a podléhat demokratické kontrole jejich vydajii z vetejnych prostredk;

F.  vzhledem k tomu, ze v ramci postupu udélovani absolutoria hodla Parlament jakoZto
organ prislusny k udéleni absolutoria klast zvlastni diiraz na dalsi posilovani
demokraticke legitimity organi a instituci Unie vici jejim obcantm, a to zlepSovanim
transparentnosti a odpovédnosti, jejichz klicovymi sloZzkami jsou koncepce sestavovani
rozpoctu podle vykonnosti a fadné fizeni lidskych zdrojt;

G. vzhledem k tomu, Ze poslednich témét dvacet let Parlament uplatituje zavedeny
a respektovany postup udélovani absolutoria v§em organtim, institucim a jinym
subjektiim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji a vzhledem k tomu, Ze Komise je
pro to, aby tato praxe pokraCovala;

H.  vzhledem k tomu, ze evropska vefejna ochrankyné prav (dale jen ,,vefejnd ochrankyné
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prav‘) ve svém rozhodnuti ve strategickém Seteni O1/2/2017/TE o transparentnosti
legislativniho procesu Rady shledala, ze postupy Rady v legislativnim procesu
predstavuji nespravny Gfedni postup a je tfeba je fesit, aby obané mohli sledovat
legislativni proces Unie;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
danovych poplatnikli a vefejnosti na informace o vyuzZivani vefejnych prostredk;

vzhledem k tomu, Ze nedostatecna spoluprace Rady pii postupu udélovani absolutoria
jiz vice nez deset let brani Parlamentu ucinit informované rozhodnuti o udéleni
absolutoria;

odsuzuje skute¢nost, ze Rada stale odmita spolupracovat v rdmci postupu udélovani
absolutoria, ¢imz Parlament nuti, aby ji odmitl absolutorium udé¢lit;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozpocCet Evropské rady a Rady nebyl rozdélen do dvou
samostatnych rozpoctil, jak doporucil Parlament v pfedchozich usnesenich o udéleni
absolutoria, aby se zvysila transparentnost, odpovédnost a t¢innost kazdého z téchto
dvou organt;

piipomind, Ze klicové ukazatele vykonnosti jsou obecné uznavanym nastrojem pro
méfeni plnéni stanovenych cili; vyzyva Radu, aby ve svych zpravach o hospodateni
poskytovala souhrnny piehled svych klicovych ukazateli vykonnosti a souvisejicich
vysledk;

vyjadiuje politovani nad nedostatkem informaci o provadéni akéniho planu Rady pro
rovnost zen a muZzl a o opatfenich piijatych k zajisténi rovnych ptileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim, které jsou zaméstnany Radou; vyzyva Radu, aby poskytla
rozpoctovému organu informace o vyvazeném zastoupeni zen a muzii mezi
zaméstnanci, zeméepisném zastoupeni a zdravotnim postiZzeni svych zaméstnancii

a o ptislusnych vnitinich politikach;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada dosud ignorovala usneseni Parlamentu ze dne
17. prosince 2020 o nutnosti sestavit Radu ve slozeni pro rovnost pohlavi!, a trva na
tom, ze specializované institucionalni forum by zajistilo vétsi zaclenéni genderové
rovnosti do politik a strategii Unie, jakoZ i zasadni koordinaci a pokrok v hlavnich
dokumentech tykajicich se genderové rovnosti;

pfipomina, Ze podle &l. 286 odst. 2 SFEU jmenuje Rada ¢leny Uéetniho dvora po
konzultaci s Parlamentem, a chape obtiZe pii dosahovani vyvazeného zastoupeni zen

a muzi v disledku stavajiciho postupu navrhovani kandidatii; upozoriiuje na zdvaznou
nerovnovéhu v zastoupeni zen a muzd na Uéetnim dvore, mezi jehoz &leny bylo v roce
2020 pouze 8 Zen a oproti tomu 18 muzili; znovu vyzyva Radu, aby pfehodnotila postup
navrhovani kandidath s cilem feSit tento problém konkrétnimi opatienimi, jako je
zavedeni povinnosti ¢lenskych stath predloZit jednoho kandidata od kazdého pohlavi;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Rada uplatituje své vysadni pravo v postupu navrhovani
kandidat a jmenovani do mnoha organt, instituci, Gfadl a agentur Unie, aniz by
zohlednovala nazory zic¢astnénych stran; lituje zejména toho, Ze Rada opakované

1UF. vést. C 445,29.10.2021, s. 150.
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10.

11.

12.

13.

nezohlediovala doporuceni, ktera v rdmci své poradni ulohy vydal Parlament ke
jmenovani ¢lentt Uéetniho dvora; trva na tom, Ze je tieba toto vysadni pravo Rady
pfezkoumat, aby byla Gi¢ast dotéenych organd, instituci, ufadi a agentur zaru¢ena
a posilena;

pfipomind a podporuje doporuceni vetejné ochrankyné prav tykajici se transparentnosti
legislativniho procesu Rady; vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozhodovaci proces v
Radgé jesté zdaleka neni pln¢€ transparentni, coz ovliviiuje divéru obcanti v Unii jako
transparentni subjekt, a ohrozuje tak povést Unie jako celku; naléhavé zada Radu, aby
neprodlené piijala veskera nezbytna opatieni k provedeni doporuceni vetejné
ochrankyné prav a ptislusnych rozsudkl Soudniho dvora Evropské unie;

vyjadiuje znepokojeni nad rostouci ulohou Evropské rady, pokud jde o legislativni
navrhy, piestoze tento organ nema ani legislativni, ani vykonnou funkci, a neuplatituje
ani stejné standardy transparentnosti jako Rada, coz znamena, Ze nemé povinnost nést
odpovédnost; vyjadiuje politovani nad tim, ze i€ast stalych zastupct ¢lenskych statt v
rejstiiku transparentnosti je zcela dobrovolnad a trva na tom, aby se vSechna stala
zastoupeni do rejstiiku transparentnosti aktivné zapojila jiz pted ptfedsednictvim svého
¢lenského statu v Radé, béhem n¢j, ale 1 po jeho skonceni; je presvédcen, ze by méla byt
posilena a harmonizovana stavajici eticka pravidla tykajici se stfetu zajmu, efektu
otaCivych dvefi a transparentnosti lobbingu; vybizi Radu, aby pln¢ vyuZivala systém
rejstiiku transparentnosti nad ramec jeho soucasnych omezeni, a vyzyva ji, aby odmitala
setkani s neregistrovanymi lobbisty;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze kodex chovani predsedy Evropské rady nebyl navzdory
nékolika zadostem Parlamentu, uveden do souladu s kodexem chovani Parlamentu a
Komise, zejména pokud jde o ¢innosti, které maji byt schvaleny po odchodu predsedy
nebo predsedkyné z funkce;

lituje, Ze neobdrzel informace o kodexu chovani, ktery by se vztahoval na vSechny
zamé&stnance Rady; opakuje, ze etické chovani pfispiva k fddnému finanénimu fizeni a
zvysuje diivéru vefejnosti, ktera, jak zdiraznil Ugetni dvir ve své zvlastni zprave

¢. 13/2019: Etické ramce v kontrolovanych organech EU: prostor pro zlepSeni, jsou
nezbytné k tomu, aby mély vefejné politiky uspéch, a zeyména Ze jakékoli neetické
chovani ze strany zaméstnancii a ¢lent organi, instituci, ifadd a agentur Unie pfitahuje
velky z4jem vetejnosti a snizuje davéru v Unii;

znovu vyjadfuje hluboké znepokojeni nad potvrzenymi stiety z4jmu zastupci ¢lenskych
statd, kteti se podileji na politickych a rozpoc¢tovych rozhodovacich procesech; je
presvédcen, Ze zastupci ¢lenskych stath, kteti maji ptimy prospéch z dotaci Unie
prostiednictvim podnikd, které vlastni, by se neméli Gcastnit jednani a hlasovani

o politice nebo rozpoctu, jez se tykaji téchto dotaci;

opakuje svou vyzvu rotujicim pfedsednictvim Rady, aby odmitla jakékoli podnikové
sponzorstvi na pokryti nékterych svych vydaji; je si védom toho, Ze finan¢ni zdroje

z vnitrostatnich rozpoctl se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi a ze kazdy
¢lensky stat by mél mit bez ohledu na jejich velikost a dostupné rozpoctové prostiedky
rovné prilezitosti k vykonavani uspésného predsednictvi Rady, je vSak presvédcen, ze
pfijeti podnikového sponzorstvi zplisobuje poSkozeni dobré povésti, protoze hrozi, Ze
dojde ke stietu z4jmi; znovu vyzyva Radu, aby sestavovala rozpocet predsednictvi
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rady s cilem zajistit pfiméfené a jednotné normy Gc¢innosti a ucelnosti pracovniho
procesu;

pfipomind, Ze Parlament v souladu s ¢lankem 319 SFEU vykonéva své vysady v rdmci
postupu udéleni absolutoria a ma vyhradni odpovédnost za ud€lovani absolutoria za
plnéni souhrnného rozpoctu Unie a Ze rozpocet Evropské rady a Rady je jednim

z oddilti rozpoctu Unie;

pfipomind, ze podle ¢lanku 335 SFEU ,,v otdzkach spojenych s fungovanim svych
jednotlivych organi je Unie zastupovana vzhledem k jejich spravni samostatnosti
kazdym z nich®, a tudiZ, s ohledem na ¢lanek 59 finan¢niho nafizeni jsou na organy
delegovany potfebné pravomoci a tyto organy jsou jednotlivé odpovédné za plnéni téch
oddili rozpoctu, které se jich tykaji;

poznamenava, ze podle ¢lanku 100 jednaciho fadu ,,ustanoveni, kterymi se fidi postup
udélovani absolutoria Komisi [...] pokud jde o plnéni rozpoc€tu, se rovnéz vztahuji na
postup udélovani absolutoria [...] osobdm odpovédnym za plnéni rozpoctu jinych
organt a instituci Evropské unie, jako jsou Rada®;

zdiraziuje, Ze poslednich témért 20 let Parlament uplatiiuje zavedeny a respektovany
postup udélovani absolutoria v§em orgdniim, institucim a jinym subjektim Unie

v souvislosti s jejich spravnimi vydaji; zdiiraziuje opakované vyjadrovany nazor
Komise, ze tento postup by mél probihat i v budoucnu prostfednictvim Parlamentu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uz vice nez deset let prokazuje, Ze nema zadnou
vuli spolupracovat s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria, coZ znemoziuje
Parlamentu pfijimat informovana rozhodnuti udéleni absolutoria; domniva se, Ze takova
nedostate¢na spoluprace predstavuje naprosté opomijeni tlohy Parlamentu a porusuje
zasadu loajalni spoluprace mezi organy, coz ma velmi negativni dopady na diskreditaci
transparentnosti a demokratické kontroly rozpoctu Unie a rovnéz narusuje divéru
obc¢anti v Unii; pozaduje, aby byla pln¢ respektovana vysada Parlamentu a jeho tlloha v
souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, kterd zdiraziiuje pravo danovych
poplatnikii a vefejnosti na informace o vyuzivani vefejnych prostredkii a podtrhuje, Ze
toto pravo je spojeno s roli Parlamentu v postupu udélovani absolutoria jakozto
jediného organu ptimo voleného obcany Unie;

zUstava presvédCen, Ze dohoda v této zalezitosti je moznd, pokud Rada projevi
politickou vili ke spolupraci; znovu vyjadiuje vili Parlamentu vést konstruktivni
dialog, a vyzyva proto Radu, aby bez zbytecného odkladu obnovila jednani

s Parlamentem s cilem nalézt feSeni v ramci stdvajiciho postupu udélovani absolutoria;

poukazuje na to, ze jak je vyjadieno v jeho usneseni ze dne 4. kvétna 2022 o opatienich
navazujicich na zavéry Konference o budoucnosti Evropy?, zavéry této konference
vyzaduji zmény Smluv, které by se tykaly mimo jiné zjednodusSeni institucionalni
struktury Unie, vétsi transparentnosti a odpoveédnosti v rozhodovacim procesu, a nové
uvahy o pravomocich Unie; je pfesvédcen, Ze oekavani obcanti Unie predstavuji
jednoznaény mandat pro zlepseni transparentnosti a odpovédnosti, zejména pokud jde
o rozpocet Unie, a tedy 1 postup udélovani absolutoria;

2 Piijaté texty, P9_TA(2022)0141.
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21. opakuje, Ze ptipadna revize Smluv by mohla ucinit postup udé€lovani absolutoria
jasnéjSim a transparentnéjSim, nebot’ by Parlamentu zejména ptiznala vyslovnou
pravomoc udélovat absolutorium v§em organiim, institucim a jinym subjektim Unie
jednotlivée, ale trva na tom, ze prvni krok k ptfekonéani soucasné patové situace by
ptredstavovalo obnoveni jedndni o postupu udélovani absolutoria mezi Parlamentem a
Radou s cilem nalézt feSeni prostrednictvim lepsi interinstitucionalni spoluprace
v soucasném ramci stanoveném Smlouvami.
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