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1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGOQRELSE

om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2020, Sektion II — Det Europziske Rad og Radet
(2021/2108(DEC))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2020!,

— der henviser til Den Europaiske Unions konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret
2020 (COM(2021)0381 — C9-0260/2021)?,

— der henviser til Rédets arsberetning til dechargemyndigheden om de interne revisioner,
der er foretaget 1 2020,

— der henviser til Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret
2020, med institutionernes svar?,

— der henviser til Revisionsrettens erklering? for regnskabsaret 2020 om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel
287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til sin afgerelse af 4. maj 20225 om udszttelse af afgerelsen om decharge
for regnskabséret 2020 og den dertil herende beslutning,

- der henviser til artikel 314, stk. 10, og artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012°, seerlig artikel 59, 118, 260, 261 og 262,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til anden betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0236/2022),

1.  nazgter at meddele Ridets generalsekretaer decharge for gennemforelsen af Det
Europaiske Rads og Rédets budget for regnskabsaret 2020;

'EUT L 57 af 27.2.2020.

2EUT C 436 af 28.10.2021, s. 1.
SEUT C 430 af 25.10.2021, s. 7.
4+EUT C 436 af 28.10.2021, s. 207.
SEUT L 258 af 5.10.2022, s. 29.
SEUTL 193 af 30.7.2018, s. 1.
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2.  fremsatter sine bemarkninger i nedenstdende beslutning;
3. palegger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen, der er en integrerende

del heraf;, til Det Europaiske Rad, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage
omsorg for, at de offentliggares 1 Den Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).
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2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2020,
Sektion II — Det Europziske Rad og Radet

(2021/2108(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske
Unions budget for regnskabséret 2020, Sektion II — Det Europaiske Réd og Radet,

der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
der henviser til anden betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0236/2022),

der henviser til, at hver institution i henhold til artikel 13 i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU) handler inden for rammerne af de befgjelser, der er tillagt den ved
traktaterne, og i overensstemmelse med de procedurer, betingelser og mal, der er fastsat
heri, og til, at institutionerne samarbejder loyalt;

der henviser til, at Kommissionen i henhold til artikel 317, stk. 1, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF) gennemforer Unionens budget pa eget
ansvar under hensyntagen til principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning, og til,
at Kommissionen inden for de geldende rammer tilleegger de evrige EU-institutioner de
nedvendige befojelser til at gennemfore de sektioner af budgettet, der vedrerer dem;

der henviser til, at Parlamentet 1 henhold til artikel 319, stk. 1, 1 TEUF har eneansvaret
for at meddele decharge for gennemforelsen af Den Unionens almindelige budget, og
til, at Det Europaeiske Réds og Radets budget er en sektion i Unionens budget;

der henviser til, at Det Europaiske R4d og Radet ("Radet") i henhold til artikel 235, stk.
4, og artikel 240, stk. 2, i TEUF bistas af Generalsekretariatet for Radet ("GSR"), og til,
at generalsekretaeren har det fulde ansvar for en forsvarlig forvaltning af bevillingerne 1
EU-budgettets sektion II;

der henviser til, at Det Europaiske R4d og Radet som EU-institutioner og modtagere af
midler fra Unionens almindelige budget ber vare gennemsigtige og demokratisk
ansvarlige over for Unionens borgere og underlagt demokratisk kontrol af deres
anvendelse af offentlige midler;

der henviser til, at Parlamentet som dechargemyndighed inden for rammerne af
dechargeproceduren gerne vil understrege, at det er serlig vigtigt at styrke EU-
institutionernes demokratiske legitimitet over for EU-borgerne yderligere ved at
forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden, hvori begrebet "resultatbaseret
budgettering" og god forvaltning af menneskelige ressourcer er centrale elementer;

der henviser til, at Parlamentet i de seneste knap tyve ar har gennemfort den
veletablerede og respekterede praksis med at meddele decharge til alle Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer for deres administrative udgifter, og at
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Kommissionen er enig i, at denne praksis ber fortsette;

H. der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmand ("Ombudsmanden") i sin strategiske
undersogelse OI/2/2017/TE om gennemsigtighed i Radets lovgivningsproces
konkluderede, at Radets praksis 1 forbindelse med lovgivningsprocessen indeholdt fejl
og forsammelser og burde korrigeres, séledes at borgerne fik mulighed for at felge med
1 Unionens lovgivningsproces;

L. der henviser til, at EU-Domstolens retspraksis bekrafter skatteydernes og
offentlighedens ret til at blive informeret om anvendelsen af offentlige indtegter;

J. der henviser til, at Rddets manglende samarbejde i forbindelse med dechargeproceduren
har forhindret Parlamentet i at treffe en informeret afgerelse om meddelelse af decharge
1 nu mere end ti ar;

1.  beklager, at Radet stadig naegter at samarbejde om dechargeproceduren, hvilket tvinger
Parlamentet til at naegte decharge;

2. beklager, at budgettet for Det Europeiske R4d og Radet ikke er blevet opdelt i to
separate budgetter, som Parlamentet har anbefalet i sine tidligere dechargebeslutninger
med henblik pa at forbedre gennemsigtigheden, ansvarligheden og effektiviteten 1 begge
de to institutioner;

3.  minder om, at centrale resultatindikatorer er et almindeligt anerkendt redskab til at male
de opnéede resultater i forhold til de fastsatte mal; opfordrer Radet til i sine
forvaltningsrapporter at udarbejde et resumé over de centrale resultatindikatorer og de
dermed forbundne resultater;

4.  beklager manglen pé oplysninger om gennemforelsen af Radets kenshandlingsplan og
om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder for personer med
handicap, der er ansat 1 Radet; opfordrer Ridet til at give budgetmyndigheden
oplysninger om kensbalance, geografisk fordeling og handicap for sa vidt angar dets
medarbejdere og om de dermed forbundne interne politikker;

5. beklager, at Rédet hidtil har ignoreret Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om
behovet for en seerlig ridssammensetning om ligestilling mellem kennene!, og
fastholder, at et sarligt institutionelt forum ville sikre en sterkere integration af
ligestilling mellem kennene i Unionens politikker og strategier savel som afgerende
koordinering og fremskridt 1 de vigtigste sager vedrerende ligestilling mellem kennene;

6. minder om, at Radet i henhold til artikel 286, stk. 2, 1 TEUF udnavner medlemmerne af
Revisionsretten efter horing af Parlamentet, og forstar vanskelighederne med at opnd en
ligelig konsfordeling pé grund af den nuveerende udnavnelsesprocedure; papeger den
alvorlige kensskavhed 1 Revisionsretten, hvor der 1 2020 kun var 8 kvindelige
medlemmer i forhold til 18 mandlige medlemmer; gentager sin opfordring til Radet om
at genoverveje udnaevnelsesproceduren med henblik pd at lose dette problem med
konkrete tiltag, sdsom at gere det obligatorisk for medlemsstaterne at indstille en
kandidat af hvert kon;

'EUT C 445 af 29.10.2021, s. 150.

PE734.318v02-00 6/11 RR\1264682DA.docx

DA



10.

11.

12.

13.

beklager, at Radet udever sine befojelser i flere indstillings- og udnavnelsesprocedurer
for mange EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer uden at tage hensyn til de
berorte parters synspunkter; beklager navnlig, at Radet gentagne gange har undladt at
tage hensyn til Parlamentets henstillinger i1 dets radgivende rolle i forbindelse med
udnavnelsen af Revisionsrettens medlemmer; insisterer pa, at der er behov for en
revision af Radets prerogativ med henblik pé at sikre og styrke den demokratiske
deltagelse af de bererte institutioner, organer, kontorer og agenturer;

minder om og stetter Ombudsmandens anbefalinger om gennemsigtighed 1 Radets
lovgivningsproces; beklager, at beslutningsprocessen 1 Radet stadig er langt fra at vere
fuldstendigt gennemsigtig, hvilket pavirker borgernes tillid til Unionen som en
gennemsigtig enhed og dermed bringer hele Unionens omdemme i fare; opfordrer
indtrengende Radet til at treffe alle nedvendige foranstaltninger for hurtigst muligt at
gennemfore Ombudsmandens anbefalinger og de relevante afgerelser fra Den
Europaiske Unions Domstol;

udtrykker bekymring over Det Europaiske Réds stadig sterre rolle i forbindelse med
lovgivningssager, til trods for at denne institution hverken har en lovgivende eller en
udevende funktion og ikke anvender de samme gennemsigtighedsstandarder som Rédet,
hvilket betyder, at den ikke drages til ansvar; beklager, at medlemsstaternes faste
repraesentanters deltagelse 1 dbenhedsregistret er helt frivillig, og insisterer pa, at alle
faste reprasentationer ber deltage aktivt 1 benhedsregistret for, under og efter deres
medlemsstats formandskab for Radet; mener, at de eksisterende etiske regler om
interessekonflikter, svingderssituationer og gennemsigtighed 1 lobbyvirksomhed ber
styrkes og harmoniseres; tilskynder Rédet til at anvende abenhedsregisterordningen
fuldt ud og ud over dens nuvaerende begrensninger og opfordrer Radet til at naegte at
medes med ikkeregistrerede lobbyister;

beklager, at adfeerdskodeksen for formanden for Det Europaiske Rad trods adskillige
anmodninger fra Parlamentet ikke er blevet bragt i overensstemmelse med Parlamentets
og Kommissionens adferdskodeks, navnlig hvad angar aktiviteter, der skal godkendes,
efter at formanden forlader posten;

beklager ikke at have modtaget oplysninger om den adferdskodeks, der galder for alle
ansatte 1 Radet; gentager, at etisk adfaerd bidrager til en forsvarlig ekonomisk
forvaltning og eger offentlighedens tillid, hvilket Revisionsretten understregede i sin
serberetning nr. 13/2019: "EU-institutionernes etiske rammer: mulighed for
forbedring", og hvilket er en absolut forudsatning for, at de offentlige politikker lykkes,
og navnlig, at uetisk adfeerd blandt ansatte i og medlemmer af EU-institutioner,
-organer, -kontorer og -agenturer tiltreekker stor offentlig interesse og svakker tilliden
til Unionen;

gor igen opmerksom pa sin dybe bekymring over bekreftede interessekonflikter hos en
rekke af medlemsstaternes reprasentanter, der er involveret i politiske og
budgetmaessige beslutningsprocesser; mener, at medlemsstatsreprasentanter, som kan
drage direkte fordel af EU-stotte gennem virksomheder, de ejer, ikke ber deltage i
politiske eller budgetmaessige droftelser og afstemninger vedrerende denne stotte;

gentager sin opfordring til de skiftende rddsformandskaber om at afvise enhver form for
virksomhedssponsorering til deekning af nogle af deres udgifter; har forstaelse for, at de

RR\1264682DA.docx 7/11 PE734.318v02-00

DA



DA

14.

15.

16.

17.

18.

19.

finansielle ressourcer fra de nationale budgetter varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, og at den enkelte medlemsstat, uanset dens sterrelse og disponible
budgetmidler, ber have lige muligheder for at organisere et vellykket rddsformandskab,
men mener, at accept af virksomhedssponsorering forer til omdemmemaessig skade,
fordi det risikerer at skabe interessekonflikter; gentager sin opfordring til Rddet om at
opfere radsformandskabet pa budgettet for at sikre passende og ensartede standarder for
arbejdsprocessens produktivitet og effektivitet;

minder om, at Parlamentet 1 henhold til artikel 319 1 TEUF udever sine befojelser 1
dechargeproceduren og har eneansvaret for at meddele decharge for gennemforelsen af
Den Unionens almindelige budget, og at Det Europaiske Rads og Ridets budget er en
sektion 1 Unionens budget;

minder om, at Unionen 1 henhold til artikel 335 1 TEUF "repreesenteres af hver af
institutionerne inden for rammerne af deres administrative autonomi for sa vidt angar de
spergsmal, der vedrarer deres respektive funktioner", og at institutionerne folgelig ogsa
under hensyntagen til artikel 59 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
(finansforordningen) er udstyret med de nedvendige befojelser og er individuelt
ansvarlige for gennemforelsen af de dele af budgettet, som vedrerer dem;

bemerker, at det af forretningsordenens artikel 100 fremgér, at "bestemmelserne om
proceduren for meddelelse af decharge til Kommissionen for budgettets gennemforelse
[...] ogsa finder anvendelse péd proceduren for meddelelse af decharge til [...] de
personer, der er ansvarlige for gennemforelsen af andre af Den Europeiske Unions
institutioners og organers budgetter, sdisom Radet";

fremhaver, at Parlamentet i lobet af de seneste nasten 20 ar har gennemfort den
veletablerede og anerkendte praksis for meddelelse af decharge til alle Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer for sa vidt angar deres
administrationsudgifter; understreger den holdning, som Kommissionen endnu en gang
har givet udtryk for, at Parlamentet bor forts@tte med denne praksis;

beklager, at Radet i mere end et arti har vist, at det ikke har nogen vilje til at samarbejde
med Parlamentet i forbindelse med dechargeproceduren, hvilket gor det umuligt for
Parlamentet at treeffe en informeret afgerelse om meddelelse af decharge; mener, at en
sadan mangel pd samarbejde viser en fuldstendig tilsidesattelse af Parlamentets rolle
og kreenker princippet om loyalt samarbejde mellem institutionerne, hvilket resulterer 1
de meget negative konsekvenser, at gennemsigtigheden og den demokratiske kontrol
med Unionens budget miskrediteres, og borgernes tillid til Unionen undergraves;
kreever fuld respekt for Parlamentets prerogativ og rolle i overensstemmelse med EU-
Domstolens retspraksis, som understreger skatteydernes og offentlighedens ret til at
blive holdt orienteret om anvendelsen af offentlige indtegter, og understreger, at denne
ret er knyttet til Parlamentets rolle i dechargeproceduren som den eneste institution, der
er direkte valgt af EU-borgerne;

er stadig overbevist om, at det er muligt at na til enighed om dette spergsmal, hvis
Rédet skulle vise politisk vilje til at samarbejde; gentager, at Parlamentet er villigt til at
indga i en konstruktiv dialog, og opfordrer derfor Rédet til snarest muligt at genoptage
forhandlingerne med Parlamentet for at finde en losning inden for de nuvarende
rammer for dechargeproceduren;
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20. papeger, at opfolgningen pé konklusionerne fra konferencen om Europas fremtid, som
udtrykt i Parlamentets beslutning? af 4. maj 2022, kraever traktatendringer, bl.a.
vedrarende forenkling af Unionens institutionelle struktur, sterre gennemsigtighed og
ansvarlighed 1 beslutningsprocessen og nye overvejelser om Unionens kompetencer;
mener, at EU-borgernes forventninger kan betragtes som et utvetydigt mandat til at
forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden, navnlig med hensyn til Unionens
budget og dermed dechargeproceduren;

21. gentager, at en eventuel revision af traktaterne kunne gere dechargeproceduren mere
precis og gennemsigtig, navnlig ved at give Parlamentet udtrykkelig befojelse til at
meddele decharge til alle Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer hver for
sig, men fastholder, at en genoptagelse af forhandlingerne om dechargeproceduren med
henblik pé at finde en losning gennem et bedre interinstitutionelt samarbejde inden for
de nuvaerende rammer, der er fastsat i traktaterne, ville veare et forste skridt til at komme
ud af det nuvarende dedvande.

2 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0141.
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