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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2021/2108(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0260/2021)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 4 maja 2022 r.> odraczajacg udzielenie
absolutorium za rok budzetowy 2020, jak rowniez zataczong do niej rezolucje,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
118,260, 261 1 262,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0236/2022),

1.  odmawia udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania

'Dz.U. L 57 227.2.2020.

2Dz.U. C 436 z28.10.2021, s. 1.
3Dz.U. C430225.10.2021, s. 7.
4Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 207.
>Dz.U.L 258 25.10.2022, s. 29.
Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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budzetu Rady Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze$¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja Il — Rada
Europejska i Rada

(2021/2108(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0236/2022),

majac na uwadze, ze w mysl art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej kazda instytucja dziata
w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami, na
warunkach 1 w celach w nich okreslonych, a takze majac na uwadze, ze instytucje
powinny lojalnie ze sobg wspolpracowac;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 317 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) Komisja wykonuje budzet Unii na wlasng odpowiedzialnos¢,
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, ze zgodnie z
obowigzujacymi ramami Komisja powierza innym instytucjom Unii uprawnienia
wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktore si¢ do nich odnosza;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 ust. 1 TFUE Parlament samodzielnie decyduje o
udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze
budzet Rady Europejskiej 1 Rady jest jedng z sekcji budzetu Unii;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i
Rade (zwane dalej ,,Radg”) wspomaga Sekretariat Generalny Rady, a takze majac na
uwadze, ze sekretarz generalny odpowiada w catosci za nalezyte zarzadzanie Srodkami
zapisanymi w sekcji 11 budzetu Unii;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne i jako beneficjenci
budzetu ogolnego Unii powinny dziata¢ w sposob przejrzysty 1 ponosi¢ demokratyczng
odpowiedzialnos$¢ przed obywatelami Unii oraz podlega¢ demokratycznej kontroli
wydatkowania przez nie sSrodkéw publicznych;

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium Parlament jako
organ udzielajacy absolutorium pragnie uwypukli¢ szczego6lne znaczenie dalszego
wzmocnienia legitymacji demokratycznej instytucji unijnych wzgledem obywateli Unii
dzieki zwigkszeniu przejrzystosci 1 rozliczalnos$ci, ktore to zasady wspieraja si¢ na
koncepcji budzetowania celowego 1 na wlasciwym zarzadzaniu zasobami kadrowymi;

majac na uwadze, ze od prawie dwudziestu lat Parlament stosuje ugruntowang 1
respektowanag praktyke udzielania wszystkim instytucjom, organom, urzgdom i
agencjom Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkow administracyjnych oraz ze
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Komisja popiera kontynuowanie tej praktyki;

majac na uwadze, ze Europejska Rzeczniczka Praw Obywatelskich (zwana dalej
»Rzeczniczka”) w swojej decyzji wydanej w zwigzku ze strategicznym dochodzeniem
OI/2/2017/TE w sprawie przejrzystosci procesu legislacyjnego w Radzie wskazata, ze
praktyka stosowana przez Rade w ramach procesu legislacyjnego jest niewtasciwym
administrowaniem 1 ze nalezy si¢ tym zaja¢, aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢
$ledzenia unijnego procesu legislacyjnego;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikdw 1 opinii publicznej do informacji o tym, jak wykorzystuje
si¢ dochody publiczne;

majac na uwadze, ze brak wspolpracy ze strony Rady w ramach procedury udzielania
absolutorium od ponad dziesi¢ciu lat uniemozliwia Parlamentowi podj¢cie $wiadome;j
decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

ubolewa, ze Rada odmawia wspotpracy w ramach procedury udzielania absolutorium,
zmuszajac Parlament do odmowy udzielenia absolutorium;

ubolewa, ze budzetu Rady Europejskiej i Rady nie podzielono na dwa odrebne budzety,
co zalecat Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium,
aby zwiekszy¢ przejrzystosc, rozliczalnos¢ 1 skutecznos$¢ obu tych instytucji;

przypomina, ze kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania sa powszechnie uznanym
narzedziem pomiaru realizacji wyznaczonych celow; wzywa Rade, aby w
sprawozdaniach z zarzadzania przedstawiata podsumowania swoich kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania 1 zwigzanych z nimi wynikow;

wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dziatania Rady w
sprawie roéwnosci ptci oraz o srodkach wprowadzonych w celu zapewnienia rownych
szans osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnionym w Radzie; wzywa Radg¢ do
przedstawienia wladzy budzetowej informacji na temat rownowagi pici, rozktadu
geograficznego 1 niepelnosprawnosci jej pracownikdéw oraz na temat powigzanych
wewnetrznych polityk;

ubolewa, ze Rada jak dotad zignorowata rezolucj¢ Parlamentu z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu Rady do spraw réwnosci ptcil, i
nalega, by specjalne forum instytucjonalne zagwarantowato bardziej zdecydowane
uwzglednianie rownosci ptci w politykach 1 strategiach Unii oraz niezbedng
koordynacje i postgpy w glownych kwestiach zwigzanych z rownoscia pici;

przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkow Trybunatu
Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunatem”) po konsultacji z Parlamentem, i
rozumie trudnos$ci w osiggnigciu rownowagi ptci wynikajgce z obecnej procedury
mianowania; zwraca uwage na powazny brak rownowagi plci w Trybunale, w ktorego
sktadzie w 2020 r. obok 18 mezczyzn zasiadato tylko 8 kobiet; ponawia swoj apel do
Rady o ponowne rozwazenie procedury mianowania, by rozwigza¢ ten problem za
pomoca konkretnych dziatan, takich jak natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku

' Dz.U. C 445 z29.10.2021, s. 150.
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przedstawiania po jednym kandydacie z obu pici;

ubolewa, ze w ramach procedur powolywania i mianowania w réznych instytucjach,
organach, urzedach i agencjach Unii Rada wykonuje swoja prerogatywe, nie biorac pod
uwage stanowiska zainteresowanych stron; ubolewa w szczegdlnosci, ze Rada po
wielekro¢ nie uwzglednila zalecen Parlamentu, ktore wydatl w ramach swojej funkcji
konsultacyjnej, w odniesieniu do mianowania cztonkdéw Trybunatu; nalega na potrzebe
dokonania przegladu tej prerogatywy Rady, aby zagwarantowac i wzmocni¢
uczestnictwo zainteresowanych instytucji, organow, urzedow 1 agencji w tych
procedurach;

przypomina i popiera zalecenia Rzeczniczki dotyczace przejrzystosci procesu
legislacyjnego Rady; ubolewa, ze proces decyzyjny w Radzie wciaz jest daleki od
pelnej przejrzystosci, co nadszarpuje zaufanie obywateli do Unii jako transparentnego
tworu, a tym samym zagraza reputacji Unii jako cato$ci; wzywa Rade do podjecia
wszelkich niezbgdnych dziatan, by bez zbednej zwtoki wdrozy¢ zalecenia Rzeczniczki 1
odnosne orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej;

wyraza zaniepokojenie rosngcg rolg Rady Europejskiej w procedurach
ustawodawczych, chociaz instytucja ta nie pelni ani funkcji ustawodawczej, ani
wykonawczej 1 nie stosuje tych samych standardow przejrzystosci co Rada, co oznacza,
ze nie jest rozliczana ze swoich dziatan; ubolewa nad tym, ze udziat statych
przedstawicieli panstw cztonkowskich w rejestrze stuzacym przejrzystosci jest
absolutnie dobrowolny, i nalega, by wszystkie state przedstawicielstwa aktywnie
postugiwaty sie rejestrem stluzacym przejrzystosci przed przejeciem prezydencji w
Radzie, w trakcie jej sprawowania i po jej zakonczeniu; uwaza, ze nalezy wzmocnic¢ i
zharmonizowac¢ obowigzujace zasady etyczne dotyczace konfliktow interesow, efektu
,,drzwi obrotowych” 1 przejrzystosci lobbingu; zach¢ca Rade do pelnego stosowania
systemu rejestru stuzgcego przejrzystosci bez obecnych ograniczen 1 wzywa Rade do
odmawiania spotkan z niezarejestrowanymi lobbystami;

ubolewa, ze pomimo wielokrotnych postulatow Parlamentu kodeks postgepowania
przewodniczacego Rady Europejskiej nie zostat dostosowany do kodeksu postgpowania
Parlamentu 1 Komisji, w szczeg6lnosci w kwestii dziatalnosci przewodniczacego po
odejsciu ze stanowiska, ktora musi zosta¢ zatwierdzona;

ubolewa, ze nie otrzymat informacji o kodeksie postepowania majacym zastosowanie
do wszystkich pracownikéw Rady; przypomina, Ze etyczne postgpowanie przyczynia
si¢ do rzetelnego zarzadzania finansami 1 zwigksza zaufanie publiczne, co — jak
podkreslit Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 ,,Ramy etyczne
skontrolowanych instytucji UE — obszar, ktory mozna udoskonali¢” — jest niezbedne,
jezeli polityka publiczna ma by¢ realizowana skutecznie, a w szczegdlnosci, ze wszelkie
nieetyczne zachowania pracownikéw i cztonkdw instytucji, organdw, urzedow i agencji
Unii wzbudzaja duze zainteresowanie opinii publicznej 1 podwazaja zaufanie pokladane
w Unii;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie potwierdzonymi konfliktami interesow w
przypadku przedstawicieli panstw cztonkowskich zaangazowanych w procesy
podejmowania decyzji politycznych i budzetowych; uwaza, ze przedstawiciele panstw
cztonkowskich bezposrednio korzystajacy z unijnych dotacji poprzez przedsigbiorstwa
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14.
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16.

17.

18.

19.

bedace ich wlasno$cig nie powinni uczestniczy¢ w dyskusjach politycznych lub
budzetowych ani w gtosowaniach dotyczacych tych dotacji;

ponawia swoj apel do rotacyjnych prezydencji Rady o rezygnacj¢ ze sponsoringu
korporacyjnego w celu pokrycia czesci ich wydatkéw; rozumie, ze zasoby finansowe z
budzetéw krajowych znacznie si¢ r6znig w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego 1 ze
kazde panstwo cztonkowskie, niezaleznie od swojej wielkosci 1 dostepnych srodkow
budzetowych, powinno mie¢ réwne szanse zorganizowania udanej prezydencji Rady,
lecz uwaza, ze akceptowanie sponsoringu korporacyjnego szkodzi reputacji, poniewaz
rodzi ryzyko zaistnienia konfliktu interesow; ponawia swdj apel do Rady o
finansowanie prezydencji Rady z budzetu, by zapewnic¢ nalezyte i1 jednolite standardy
wydajnosci 1 skutecznosci prac;

przypomina, ze w mysl art. 319 TFUE Parlament wykonuje swoje prerogatywy

w procedurach udzielania absolutorium i samodzielnie decyduje o udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii oraz ze budzet Rady Europejskiej i
Rady jest jedng z sekcji budzetu Unii;

przypomina, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,,Unia jest [...] reprezentowana przez kazda
z instytucji, z tytutu ich autonomii administracyjnej, w sprawach zwigzanych

z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzglednieniu réwniez art. 59
rozporzadzenia finansowego, ze instytucjom powierzono niezbedne uprawnienia i ze
kazda z instytucji jest indywidualnie odpowiedzialna za wykonanie tej czes$ci budzetu,
ktora si¢ do niej odnosi;

zauwaza, ze zgodnie z art. 100 Regulaminu Parlamentu ,,[pJostanowienia dotyczace
procedury stosowanej przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu [...] stosuje si¢ rowniez do procedury udzielania
absolutorium [...] osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych instytucji
1 organow Unii Europejskiej, takich jak Rada”;

podkresla, ze od prawie dwudziestu lat Parlament stosuje ugruntowang i respektowang
praktyke udzielania wszystkim instytucjom, organom, urz¢gdom 1 agencjom Unii
absolutorium dotyczacego ich wydatkéw administracyjnych; podkres§la ponownie
wyrazone przez Komisj¢ stanowisko, ze Parlament powinien kontynuowac te praktyke;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesi¢ciu lat nie wykazuje zadnej woli wspotpracy z
Parlamentem w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium, co uniemozliwia
Parlamentowi podj¢cie $wiadomej decyzji w sprawie absolutorium; uwaza, ze taki brak
wspotpracy jest razacym lekcewazeniem roli Parlamentu i narusza zasadg¢ lojalne;j
wspolpracy migdzy instytucjami, co pociaga za sobg bardzo negatywne skutki, a
mianowicie dyskredytowanie przejrzystosci 1 demokratycznej kontroli budzetu Unii,
oraz podwaza zaufanie, jakie obywatele poktadaja w Unii; domaga si¢ pelnego
respektowania prerogatyw i roli Parlamentu zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, w ktérym podkreslone jest prawo podatnikow i
opinii publicznej do informacji o tym, jak wykorzystuje si¢ dochody publiczne, oraz jest
mowa o tym, ze prawo to wigze si¢ z rolg Parlamentu w procedurze udzielania
absolutorium jako jedynej instytucji wybieranej bezposrednio przez obywateli Unii;

jest wciaz przekonany, ze porozumienie w tej sprawie jest mozliwe, jesli Rada wykaze
jakakolwiek polityczng gotowos$¢ do wspotpracy; ponownie wyraza wole
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21.

zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog i w zwigzku z tym wzywa Radg¢ do
wznowienia bez zbednej zwloki negocjacji z Parlamentem w celu znalezienia
rozwigzania w obecnych ramach procedury udzielania absolutorium;

zwraca uwage, ze jak zauwazono w rezolucji z dnia 4 maja 2022 r. sprawie dziatan
nastepczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji w sprawie przysztosci Europy?,
konkluzje tej konferencji wskazujg na konieczno$¢ zmiany Traktatow polegajacej m.in.
na uproszczeniu struktury instytucjonalnej Unii, na wigkszej przejrzystosci i
rozliczalnos$ci w procesie decyzyjnym oraz nowej refleksji na temat kompetencji Unii;
uwaza, ze oczekiwania obywateli Unii stanowig jednoznaczny mandat do zwigkszenia
przejrzystosci 1 rozliczalnosci, zwtaszcza w odniesieniu do budzetu Unii, a tym samym
do procedury udzielania absolutorium;

przypomina, ze ewentualna zmiana Traktatéw moglaby uczyni¢ procedurg udzielania
absolutorium jasniejsza i bardziej przejrzysta, zwlaszcza dzigki przyznaniu
Parlamentowi wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urz¢dom i agencjom Unii indywidualnie, ale nadal twierdzi, ze
wznowienie negocjacji w sprawie procedury udzielania absolutorium mig¢dzy
Parlamentem a Rada w celu znalezienia rozwigzania w drodze lepszej wspoipracy
migdzyinstytucjonalnej w obecnych ramach ustanowionych Traktatami stanowiloby
pierwszy krok ku przezwyci¢zeniu obecnego impasu.

2 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0141.
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