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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stajaliStu Vijec¢a o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023.
(12108/2022 — C9-0306/2022 — 2022/0212(BUD))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuc¢i u obzir Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke
2014/335/EU, Euratom!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122,

— uzimajuci obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom
se utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. —2027. (Uredba o VFO-u)
zajednicke izjave koje su Parlament, Vijece i Komisija postigli u tom kontekstu?, kao i
povezane jednostrane izjave?,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini,
suradnji u proracunskim pitanjima i1 dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, ukljucujuci plan za uvodenje novih vlastitih sredstava>,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni
uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)9,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o druStvenim i gospodarskim
posljedicama ruskog rata u Ukrajini na EU — ja¢anje sposobnosti EU-a za djelovanje’,

I'SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

2SL L 193,30.7.2018., str. 1.

3SL C 4441, 22.12.2020.

4 Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2020. o Nacrtu uredbe Vijeca o utvrdivanju
viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027, Prilog 2.: I1zjave (Usvojeni tekstovi,

P9 TA(2020)0357).

>SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.

6 SL L 243,9.7.2021, str. 1.

7 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0219.
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— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom zelenom
planu (COM(2019)0640) i svoju rezoluciju o njemu od 15. sije¢nja 2020.8,

— uzimajuci u obzir posebno izvjeS¢e Meduvladina panela o klimatskim promjenama
(IPCC) o globalnom zatopljenju od 1,5 °C, njegovo posebno izvjesce o klimatskim
promjenama 1 tlu te njegovo posebno izvjeS¢e o oceanima i kriosferi u kontekstu
klimatskih promjena,

— uzimajuci u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. na 21. konferenciji stranaka
UNFCCC-a (COP21), odrzanoj u Parizu (Pariski sporazum),

— uzimajuci u obzir Tematsko izvjeS¢e 22/2021 Europskog revizorskog suda, ,,Odrzivo
financiranje: za preusmjeravanje financiranja na odrZiva ulaganja potrebno je
dosljednije djelovanje EU-a”,

—  uzimajuéi u obzir Tematsko izvjes¢e 09/2022 Europskog revizorskog suda, ,,PotroSnja
sredstava u podrucju klime u okviru proracuna EU-a za razdoblje 2014. — 2020. —
Prijavljeni iznos ve¢i je od stvarnoga”,

— uzimajuci u obzir Tematsko izvjeS¢e 10/2021 Europskog revizorskog suda:
,»Uklju¢ivanje rodno osvijestene politike u proracun EU-a: vrijeme je da se rijeci
pretoce u djela”

— uzimajuci u obzir ciljeve UN-a u pogledu odrzivog razvoja,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o godiSnjem izvjescu o
funkcioniranju schengenskog podrudja’,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 22. travnja 2022.
o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije (COM(2022) 0184) 1 izvjesc¢e A9-0230/2022 o toj
temi Odbora za proracune i Odbora za proracunski nadzor usvojeno 8. rujna 2022., koje
je Parlament podrzao na sjednici od 12. do 15. rujna 2022.,

— uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava i rezoluciju Parlamenta o njemu od
19. sije¢nja 2017.19,

— uzimajuci u obzir strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije!!,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. travnja 2022. opéim smjernicama za pripremu
proracuna za 2023., dio III. — Komisija'?,

8 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0005.

9SL C 99, 1.3.2022., str. 158.

10 Usvojeni tekstovi: P8 _TA(2017)0010.
ST, L 4331, 22.12.2020., str. 1.

12 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0106.
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. travnja 2022. o procjeni prihoda i rashoda
Europskog parlamenta za financijsku godinu 2023.13,

uzimajuci u obzir Nacrt opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023.,
koji je Komisija usvojila 1. srpnja 2022. (COM(2022)0400),

uzimajuci u obzir stajaliSte o Nacrtu op¢eg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2023., koje je Vijece usvojilo 9.rujna 2022. i proslijedilo Europskom parlamentu
9. rujna 2022. (12108/2022 — C9-0306/2022),

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenja drugih odbora,

uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za proracune (A9-0241/2022),

Dio III. — opci pregled

1.

podsjeca da je Parlament u svojoj Rezoluciji od 5. travnja 2022. o opéim smjernicama
za pripremu proracuna za 2023. utvrdio jasne politicke prioritete za proracun za 2020.;
ponovno potvrduje ¢vrstu predanost tim prioritetima i iznosi sljedece stajaliste kako bi
se osigurala odgovarajuca razina financiranja za njihovo ostvarenje; smatra da Unija
mora raspolagati svim mogu¢im proracunskim sredstvima kako bi odgovorila na
aktualnu krizu 1 usredotocila se na potrebe ljudi;

naglaSava da se Unija suocava s iznimno sloZzenim skupom izazova, ukljucujuéi izravne
1 neizravne posljedice rata u Ukrajini, visoku inflaciju, sve vece siromastvo, visoke
cijene energije i rizike za sigurnost opskrbe te pogorsanje gospodarskih izgleda,
posebno za mala 1 srednja poduze¢a (MSP) i1 najugrozenija kucanstva, potrebu da se
osigura pravedan, ukljuc¢iv i odrziv oporavak od pandemije, krize u mnogim drugim
dijelovima svijeta, tehnoloske promjene, ukljucujuci sve vecu digitalizaciju, rodnu
neravnopravnost, rastucu hitnost da se rijesi problem klimatskih promjena i kriza
bioloske raznolikosti i njihovih posljedica te potrebu da se ubrza pravedna tranzicija,
medu ostalim ulaganjima u energetsku uc¢inkovitost; smatra da bi proracun Unije trebao
doprinijeti rjeSavanju tih problema i pruziti odgovarajucu potporu svima, te istodobno
izrazava zabrinutost zbog iznimno ogranicenih razlika do gornje granice, koje iznose
otprilike jednu tre¢inu onih od prosle godine ili, u slu¢aju naslova 6., zbog nedostatka
razlike do gornje granice te ogranicene fleksibilnosti i kapaciteta za odgovor na krizu
ugradenih u proracun; smatra da je nuzno, posebno u vrijeme rata, potaknuti ulaganja i
rijesiti problem nezaposlenosti te postaviti temelje za otporniju i odrziviju Uniju, uz
istodobno usmjeravanje na konkretne mjere za suocavanje s posljedicama rata u svijetu;
zali zbog Cinjenice da nacrt proracuna nije dovoljan odgovor na trenutacne izazove;
podsjeca na to da viSegodisnji financijski okvir (VFO) nije uspostavljen kao odgovor na
pandemiju, rat, visoku inflaciju, visoke cijene energije, velik broj izbjeglica, nova
pristupanja, nesigurnost opskrbe hranom i humanitarne krize;

zali zbog stajaliSta Vijeca o nacrtu proracuna kojim se u usporedbi s prijedlogom
Komisije predvida smanjenje od 1,64 milijarde EUR u odobrenim sredstvima za

13 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0127.
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preuzimanje obveza i1 530 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za placanja za naslove
VFO-a; smatra da rezovi koje je predlozilo Vijece ne odraZavaju ozbiljnost gore
navedenih izazova s kojima se suo¢avaju Unija 1 njezini gradani, da nisu zasnovani na
objektivnoj procjeni provedbenih trendova niti apsorpcijskih kapaciteta i da suu
suprotnosti s klju¢nim zajednickim politi€¢kim prioritetima, Cime se ugrozava
sposobnost Unije da uspjesno provede svoje klju¢ne politicke ciljeve i prioritete; smatra
da Vijece ne bi trebalo biti usmjereno na programe koji imaju koristi od prilagodbe
predvidene ¢lankom 5. Uredbe o VFO-u za ,,rebalans i stabilizaciju” jer bi to bilo u
suprotnosti s ciljem te odredbe VFO-a, a to je jaCanje posebnih politickih prioriteta;
posebno podsjeca na to da se ¢lankom 5. Uredbe o VFO-u ne predvidaju dodatna
sredstva, kako je predlozilo Vijece; zakljuCuje da je stajaliSte Vije¢a daleko od
ocekivanja Parlamenta; stoga odlucuje, u nacelu, iznose odobrenih sredstava u svim
linijjama koje je Vijece smanjilo vratiti na razinu iz nacrta proracuna, kako za operativne
tako 1 za administrativne rashode, te nacrt proracuna uzeti kao pocetnu to¢ku za
stajaliSte Parlamenta;

4.  zadrzava odobrena sredstva unesena u nacrt proracuna za tematske posebne
instrumente, odnosno pricuvu za solidarnost i pomo¢ u nuzdi, Europski fond za
prilagodbu globalizaciji 1 pri€uvu za prilagodbu Brexitu; smatra da bi, imaju¢i na umu
nepredvidene, izvanredne i dosad nezabiljezene izazove s kojima se Unija suocava,
trebalo iskoristiti puni iznos instrumenta fleksibilnosti; smatra da je, s obzirom na
trenutacne teSke medusobno povezane krize, potrebno mobilizirati razlike do gornje
granice za 2021. u okviru odjeljka (a) jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje
granice 1 dodatna odobrena sredstva u okviru odjeljka (c) tog instrumenta;

5.  podsjeca na svoje dugogodisnje stajaliste da bi nove politicke prioritete ili zadace
trebalo popratiti novim sredstvima; namjerava slijediti taj pristup za Akt o ¢ipovima i
prijedlog Programa Unije za sigurnu povezanost; u tom smislu pozdravlja ¢injenicu da
prijedlog Komisije o jatanju europske obrambene industrije aktom o zajednic¢koj javnoj
nabavi ne podrazumijeva preraspodjelu iz ostalih programa niti izdvajanje sredstava
unutar njih;

6.  smatra da prora¢un Unije zbog svoje veli€ine, strukture i pravila ima vrlo ograni¢en
kapacitet za to da se tijekom 2023. na odgovarajuci nacin reagira na izazove s kojima se
suocava Unija ili da se na odgovarajuci nacin financiraju i provedu nove zajednicke
ambicije ili inicijative Unije najavljene u govoru predsjednice Komisije o stanju Unije
2022.; posebno podsjeca na to da su Celnici drzava ili vlada rusku ratnu agresiju na
Ukrajinu opisali kao ,,tektonsku promjenu u europskoj povijesti” i da je Komisija
izjavila da ,,nepredvidene potrebe koje su posljedica rata u Europi znatno nadilaze
sredstva dostupna u aktualnom visegodisnjem financijskom okviru”, zbog Cega su
potrebni novi izvori financiranja; naglasava da bi Unija trebala preuzeti vode¢u ulogu u
pruzanju dostatne, pravodobne i1 pouzdane potpore Ukrajini zajedno s medunarodnim
partnerima; smatra da je to dodatni dokaz da hitne potrebe za znatnom revizijom VFO-
a, koja bi se trebala podnijeti §to je prije moguce, a najkasnije u prvom tromjesecju
2023., medu ostalim kako bi bio fleksibilniji, kako bi se po potrebi podignule gornje
granice da se uzmu u obzir nove potrebe 1 novi prioriteti te rijesili problemi nastali
ukljucivanjem troskova financiranja Instrumenta Europske unije za oporavak (EURI) u
naslov 2.b;
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7. 1istice ¢injenicu da je stvarni napredak u pogledu novih vlastitih sredstava kljuc¢an za
otplate EURI-ja i NGEU-a, kao i za financijsku stabilnost i provedbu trenuta¢nih 1
buducih visegodisnjih financijskih okvira; poziva Komisiju da osigura pravodobno
uvodenje novih vlastitih sredstava, u skladu s planom utvrdenim u Meduinstitucijskom
sporazumu od 16. prosinca 2020., te da ubrza prijedlog za drugi paket; potice Vijece da
postuje dogovoreni vremenski okvir 1 ostvari potrebni napredak u okviru prvog skupa
sredstava koji je Komisija predlozila 22. prosinca 2021., s ciljem njihove brze provedbe;

8.  naglasava da je potrebno odgovoriti na posljedice ruske ratne agresije na Ukrajinu,
pandemije bolesti COVID-19, rastuce inflacije 1 povecanja nesigurnosti opskrbe
energijom i1 hranom na razini Unije; posebno naglasava potrebu za dostatnim zelenim
ulaganjima kako bi se ojacala energetska neovisnost EU-a i proveo zeleni plan;
podsjec¢a da kohezijska i poljoprivredna politika ne mogu biti glavni izvor financiranja
hitnih prioriteta, zbog toga §to se ugrozava provedba dugorocnih ciljeva, te istice
potrebu za potporom regijama koje su tesko pogodene pandemijom i energetskom
krizom; poziva Komisiju da, u svjetlu ograni¢enih sredstava iz proracuna Unije za
reagiranje na visoke cijene energije, analizira potencijalnu fleksibilnost i dodatne izvore
sredstava ukljucujuci sva neiskoristena sredstva iz VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.,
kako bi se pruzila potpora malim i srednjim poduze¢ima i ugrozenim kucanstvima;

9.  smatra da bi Unija trebala poduzeti uskladene mjere za rjeSavanje energetske krize i
predlaze znatna dodatna ulaganja u tom podrucju; podsjeca da ¢e za postizanje tog cilja
biti potrebna dodatna financijska sredstva izvan proracuna za 2023.; stoga podsjeca na
vaznost pruzanja dodatne financijske potpore u okviru programa RepowerEU; poziva na
hitan dogovor o RepowerEU-u 1 njegovu provedbu kako bi se §to prije mogla isplatiti
sredstva u cilju brzog povecanja energetske neovisnosti Unije strateSkim ulaganjima,
ukljucujuéi potporu MSP-ovima i ranjivim kucanstvima;

10. pozdravlja rad Komisije na novoj klasifikaciji za mjerenje rodnog ucinka potrosnje
Unije; poziva Komisiju da se pobrine za to da ta klasifikacija bude usmjerena na tocan i
sveobuhvatan prikaz ucinka programa na rodnu ravnopravnost kako bi se iz programa
koji su trenutacno kategorizirani oznakom nula (zvjezdica) dobio najbolji u¢inak na
rodnu ravnopravnost te kako bi se izvukle pouke za osmisljavanje programa; nadalje,
poziva na proSirenje primjene te klasifikacije na sve programe VFO-a kako bi se
pokazali rezultati za proracun za 2023.; u tom kontekstu naglaSava potrebu za sustavnim
prikupljanjem i analizom podataka razvrstanih prema rodu; ocekuje da ¢e se sva rodno
relevantna izvjes$¢a provesti na temelju koli€ine, a ne broja mjera;

11. ocekuje da ¢e se postici ciljevi ukljucivanja klimatskih pitanja i bioloSke raznolikosti; u
tom pogledu pozdravlja napore za transparentnijim i sveobuhvatnijim izvjes¢ivanjem te
naglaSava potrebu za provodenjem dostatnih ex post evaluacija i radom na granularnosti
raspolozivog datuma; poziva Komisiju da odgovori na zaklju¢ke Europskog revizorskog
suda o preuvelic¢anim rashodima u podrucju klime; takoder pozdravlja izvjes¢ivanje o
rashodima povezanima s bioloskom raznoliko$¢u; medutim, izrazava zabrinutost zbog
toga §to se ciljevi za 2026. 1 2027. mozda nece postici te poziva Komisiju da pojaca
svoje napore za njihovo postizanje; poziva Komisiju da pri predstavljanju godisnjih
proracuna objavi iznose 1 udjele rashoda kojima ¢e se doprinijeti postizanju oba cilja po
programu; poziva Komisiju da prati provedbu nacela nenanoSenja bitne Stete i da
poduzme potrebne korektivne mjere ako i kada to bude potrebno;

12. ponavlja da proracun EU-a za 2023. mora odrazavati provedbu preporuka koje je
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13.

podrzala Konferencija o buduénosti Europe;

stoga postavlja ukupnu razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za proracun
za 2023. (svi dijelovi) na 187 293 119 206 EUR, §to predstavlja povecanje od 1 702 055
778 EUR u odnosu na nacrt proracuna; odlucuje, osim toga, staviti na raspolaganje
iznos od 836 090 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza koje odgovaraju
iznosu opoziva iz ¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe; utvrduje ukupnu razinu
odobrenih sredstava za proracun za 2023. (svi dijelovi) na 167 612 834 087 EUR u
odobrenim sredstvima za placanje;

Naslov 1. Jedinstveno triiste, inovacije i digitalizacija

14.

15.

16.

17.

isti¢e znatan doprinos naslova 1. rjeSavanju posljedica rata u Ukrajini i1 postizanju
klimatskih i energetskih ciljeva Unije, medu ostalim smanjenju ovisnosti Unije o
fosilnim gorivima, ukljucujuéi ona iz Rusije, podupiranjem istrazivanja i ulaganja u
odrzive energetske i prometne sektore; ponovno isti¢e potencijal programa ovog
naslova za u¢vr$¢ivanje Ukrajine na jedinstvenom trZiStu, u infrastrukturnoj mrezi i
podrudju istrazivanja;

podrzava prijedlog u nacrtu proracuna da se za tri klastera navedena u relevantnoj
Zajednickoj politickoj izjavi priloZzenoj Uredbi o programu Obzor Europa stavi na
raspolaganje 77,3 milijuna EUR opozvanih sredstava'4; konstatira, medutim, da
preostala opozvana sredstva za istrazivanje za 2021. 1 2020. iznose 836,09 milijuna
EUR; unato¢ ograni¢enim raspolozivim sredstvima i znatnim potrebama ustraje u tome
da da bi taj neocekivano visok iznos opozvanih sredstava za istraZivanja, koji Komisija
nije predvidjela tijekom pregovora o VFO-u, trebao biti dostupan u cijelosti u okviru
programa Obzor Europa, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe;
podsjec¢a na vrlo visoku dodanu vrijednost Unije i izvrsnu stopu provedbe tog programa;
stoga ¢vrsto vjeruje da bi preostali iznosi trebali dovesti do znatnog povecanja sredstava
za kljucne istrazivacke prioritete, kao $to su zdravlje (ukljuc¢ujuéi dugotrajni COVID,
sindrom post-COVID, posebno za klinicka ispitivanja), klima, mobilnost i energija,
kultura i kreativnost, medu ostalim za daljnji razvoj novog europskog Bauhausa, te
hrana, bioekonomija, prirodni resursi 1 okolis, kako bi se rijesili goru¢i problemi s
kojima se Unija suocava i pruzila dodatna potpora istrazivac¢ima u okviru mjera
inicijative Marie Sktodowska-Curie, ukljucujuéi istrazivace iz Ukrajine, s posebnim
naglaskom na europski zeleni plan, Digitalnu agendu i jacanje Europe u svijetu;

isti¢e duboku zabrinutost zbog predlozenog nacina upravljanja Fondom Europskog
vijeca za inovacije i poziva Komisiju da se ukljuci u otvoreni dijalog s Parlamentom o
nacinu upravljanja Fondom kako bi se osiguralo pravilno izvrSenje proracuna;

ponistava preraspodjele koje je Komisija predloZila za financiranje Akta o ¢ipovima i
Programa za sigurnu povezanost, u skladu sa svojim stajaliStem da bi se nove inicijative
trebale financirati svjezim novcem, te brise relevantne rezerve Vijeca, Cime se osigurava
odgovarajuca razina financiranja za prioritete programa Obzor Europa, programa

14 Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa za
istraZivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju
izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021., str. 1.).

RR\1264888HR.docx 9/115 PE736.519v02-00

HR



HR

18.

19.

20.

21.

Digitalna Europa i Svemirskog programa Unije; ponovno stavlja na raspolaganje
opozvana sredstva za istrazivanje kako bi se nadoknadilo izdvajanje sredstava u okviru
programa Obzor Europa za Akt o ¢ipovima 1 Program za sigurnu povezivost, tako da ti
novi prijedlozi ne odvracaju od postojecih istrazivackih prioriteta; naglaSava da se
apsorpcija sredstava iz NGEU-a ne moze upotrijebiti za opravdanje neprovodenja
¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe i neiskoriStavanja znatnih iznosa opozvanih
sredstava u vrijeme krize;

podsjeca na to da je Instrument za povezivanje Europe (CEF) klju¢an za poticanje
ulaganja u razvoj odrzivih transeuropskih mreza visokih performansi; naglasava da
Instrument za povezivanje Europe mora imati klju¢nu ulogu u dekarbonizaciji
gospodarstva Unije tako $to se njime podupire infrastruktura za alternativna goriva i
energiju iz obnovljivih izvora, ¢ime se ubrzava zelena tranzicija i povecava energetska
neovisnost i sigurnost Unije, te se promi¢e medusobna povezanost diljem podrucja
Unije, medu ostalim s Pirenejskim poluotokom 1 s udaljenim, rijetko naseljenim
regijama; naglaSava da je dosad nezabiljeZen i neizazvan vojni napad Rusije na
Ukrajinu razlog za hitnu potporu prometnoj infrastrukturi u Ukrajini 1 onoj koja vodi
prema Ukrajini (,,rute solidarnosti”) kako bi se omogucio prijevoz kljucne robe u oba
smjera; stoga predlaze povecanje odobrenih sredstava za financiranje potprograma
CEF-a za promet i energetiku u ukupnom iznosu od 90 milijuna EUR iznad razine iz
nacrta proracuna;

naglasava da je jedinstveno trziste koje dobro funkcionira u sredistu oporavka i
dugoro¢ne konkurentnosti Unije; isti¢e vaznost njegova ocuvanja i prilagodbe u
kontekstu brojnih izazova; poziva Komisiju da podnese potrebne prijedloge, medu
ostalim u okviru pisma izmjene, kako bi se premostio moguci jaz izmedu stupanja na
snagu Akta o digitalnim uslugama i povrata naknada za nadzor;

naglaSava da su poslovni subjekti, a posebno MSP-ovi, koji ¢ine okosnicu europskoga
gospodarstva, teSko pogodeni trenutaénim krizama, medu ostalim u turistickom,
kulturnom 1 kreativnom sektoru, koji su pretrpjeli ozbiljno smanjenje, te posljedicama
ruske ratne agresije na Ukrajinu, posebno visokih cijena energije; podrzava povecanje
od 10 milijuna EUR u odnosu na nacrt prorac¢una za MSP-ove u okviru klastera
»Jedinstveno trziSte”; takoder predlaze povecanje od jednog milijuna EUR u odnosu na
nacrt proracuna kako bi se podrzao tekuci rad Europske savjetodavne skupine za
financijsko izvjesStavanje (EFRAG) u pripremi visokokvalitetnih standarda
izvjes¢ivanja, pod uvjetom da EFRAG donese plan rada u kojem se navode mjere za
osiguravanje odgovarajuceg transparentnog propisanog postupka i javnog nadzora te
ujednacene zastupljenosti dionika;

stoga povecava razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za naslov 1. za

663 650 000 EUR u odnosu na nacrt proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte i pripremna
djelovanja), sto ¢e se financirati koriStenjem dostupne razlike do gornje granice i
mobiliziranjem posebnih instrumenata; nadalje, za taj naslov stavlja na raspolaganje
ukupan iznos od 836 090 000 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza koji
odgovara sredstvima opozvanima u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske
uredbe, ¢ime se opozvana sredstva ponovno stavljena na raspolaganje u usporedbi s
nacrtom proracuna povecavaju za 677 278 157 EUR;
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Podnaslov 2.a — Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

22.

23.

istie srediSnju ulogu kohezijske politike kao klju¢ne investicijske politike i
konvergencijskog instrumenta Unije za promicanje odrzivog rasta i podupiranje
sveukupnog skladnog razvoja drzava ¢lanica i njihovih regija ukljuc¢uju¢i medu
regijama 1 unutar njih; ocekuje da ¢e se nakon zakaSnjelog pocetka procesa
programiranja u prve dvije godine VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. provedba trebala
ubrzati 2022.; poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da ubrzaju postupak programiranja kako
bi 2023. pocela provedba kohezijskih fondova, §to ¢e pomo¢i u rjeSavanju socijalnih,
ekonomskih 1 teritorijalnih nejednakosti i poticanju gospodarstva Unije te pomoci
javnom i privatnom sektoru, MSP-ovima i gradanima u ovim teSkim vremenima; istice
rizik od kaSnjenja projekata zbog pandemije i rata u Ukrajini; trazi od Komisije da
procijeni i, prema potrebi, predloZi potrebne prilagodbe politika i mjere potpore kako bi
se osigurao nastavak i potpuna provedba svih projekata;

prihvaca stajaliste Vije¢a u pogledu naslova 2.a;

Podnaslov 2.b — Otpornost i vrijednosti

24.

25.

26.

ponavlja da se, unato¢ zahtjevima Parlamenta da se Instrument za oporavak stavi iznad
gornjih granica, troSkovi refinanciranja placaju iz naslova 2.b; konstatira da ¢e, u
kontekstu nepredvidene situacije na financijskom trzistu zbog ruske ratne agresije na
Ukrajinu, koja i dalje negativno utjece na gospodarstvo Unije te ga usmjerava na nizi
rast 1 vecu inflaciju te rast kamatnih stopa, linija namijenjena za troskove financiranja
EURI-ja vjerojatno biti u potpunosti potrebna i da bi potrebe mogle znatno premasiti
predvideni iznos; zali zbog ¢injenice da to de facto utjeCe na programe u okviru istog
naslova jer se ogranicava moguc¢nost Komisije da predlozi navedena povecanja
financijskog programiranja ondje gdje su potrebna; konstatira da se troskovi
financiranja EURI-ja ne bi trebali preuzimati iz posebnih instrumenata namijenjenih za
rjeSavanju nepredvidenih problema, kao Sto su posljedice rata u Ukrajini i energetska
kriza;

stoga predlaze iznos od 200 milijuna EUR iznad razine iz nacrta proracuna za vodeci
program Erasmus+, usmjeren na mobilnost u svrhu uc¢enja u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja, u skladu s potrebom koju je utvrdila Komisija za pruzanje potpore
ukrajinskim studentima i nastavnom osoblju, kao i1 svim studentima u cilju ublazavanja
visoke inflacije; istice da ¢e ta odobrena sredstva pomoci i u izjednacavanju
financijskog profila programa Erasmus+, koji je koncentriran na kraj razdoblja, ¢ime ¢e
se osigurati dosljednije godiSnje financiranje tog programa sa stabilnom potraznjom na
godis$njoj razini; nadalje istiCe da ¢e veca sredstva doprinijeti teku¢im naporima da se
program ucini zelenijim i ukljucivijim te da se omoguc¢i nastavak rada nakon Europske
godine mladih 2022.; isti¢e najavu predsjednice von der Leyen u svojem govoru o
stanju Unije da bi 2023. trebala biti Europska godina vjestina, za $to bi bila potrebna
potpora iz proracuna za 2023.;

podsjeca na to da u okviru potprograma za sport Erasmus+ podupire neprofitna sportska
dogadanja usmjerena na daljnji razvoj europske dimenzije sporta i promicanje pitanja
vaznih za sport na lokalnoj razini; isti¢e presudnu ulogu sporta u borbi protiv
diskriminacije i promicanju socijalne ukljuc¢enosti; stoga podupire potrebno i ciljano
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povecanje sredstava u iznosu od 10 milijuna EUR za liniju ,,sport” kako bi se
omogucilo da se programom podrze specijalne olimpijske igre koje se odrzavaju u
Berlinu 2023

27. 1istice da Europske snage solidarnosti (ESC) pomazu mladima da steknu prakti¢no
iskustvo u drugoj drzavi ¢lanici, ¢ime se poboljSava njihova zaposljivost i izgledi u
zivotu; nadalje naglasava da Europske snage solidarnosti financiraju dobrovoljni
humanitarni rad koji se obavlja u okviru Tijela za humanitarnu pomo¢, koje moze
pruziti znac¢ajnu humanitarnu pomoc¢ izvan podrucja sukoba; stoga odlucuje povecati
odobrena sredstva za Europske snage solidarnosti za osam milijuna EUR u odnosu na
nacrt proracuna;

28. naglasava da pandemija bolesti COVID-19 jos nije zavrSena te isti¢e potrebu za
odrZavanjem potpore zdravstvenim sustavima kako bi se preko programa ,,EU za
zdravlje” povecala njihova otpornost i poboljSala pripravnost; nadalje istice klju¢nu
ulogu koju taj program ima u podupiranju plana za borbu protiv raka, farmaceutske
strategije za Europu 1 novoosnovanog Tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene
krize; stoga poniStava nerazmjerno i neopravdano smanjenje koji je predlozilo Vijece i
jaca program za 25 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna, medu ostalim za
potporu mjerama za postizanje univerzalnog zdravstvenog osiguranja u cijeloj Uniji,
koje obuhvacaju kvalitetan pristup uslugama u podrucju spolnog i reproduktivnog
zdravlja;

29. isti¢e sve brojnije i ozbiljnije prirodne katastrofe u Europi, $to je nedavno bilo vidljivo
1z rekordnih Sumskih pozara tijekom ljeta 2022.; zali zbog toga Sto ¢e se zbog
klimatskih promjena takve ekstremne vremenske pojave koje ¢esto rezultiraju krizama
intenzivirati te ¢e ih biti mnogo vise; stoga odlucuje, medu ostalim 1 u skladu s obvezom
koju je predsjednica Komisije preuzela u svojem govoru o stanju Unije 2022., ojacati
Mehanizam Unije za civilnu zaStitu za 20 milijuna EUR kako bi se povecao kapacitet
Unije za odgovor 1 bolje zastitili njezini gradani, ukljucujuéi kapacitete za mobilizaciju
medicinskih jedinica u hitnim situacijama, te naglaSava potrebu za ulaganjem u
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama u posebno osjetljivim
regijama;

30. podsjeca na to da su kulturni i kreativni sektor, a ¢esto 1 mali poslovni subjekti,
pojedina¢ni umjetnici i neprofitne organizacije u zajednici, teSko pogodeni pandemijom
bolesti COVID-19 i s njom povezanim javnozdravstvenim mjerama; isti¢e kljuc¢nu
ulogu programa Kreativna Europa u podupiranju europske kreativnosti i vrijednosti
Unije, kao i oporavka kulturnog i kreativnog sektora, poticanju medijske pismenosti i
borbi protiv dezinformacija; stoga odlucuje povecati odobrena sredstva za taj program
za 2023. za 12 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna;

31. naglasava potrebu za promicanjem postovanja vladavine prava i temeljnih prava; istice
kljuénu ulogu programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti u ja¢anju
vrijednosti Unije, europskog gradanstva i demokracije, ravnopravnosti, rodne
ravnopravnosti 1 vladavine prava u Uniji te u pruZanju potpore Zrtvama rodno
uvjetovanog nasilja; stoga ponistava rezove Vijeca za taj program; nadalje, odlucuje
pojacati potprogram Daphne za dva milijuna EUR u odnosu na nacrt prora¢una kako bi
se rijesio problem rodno uvjetovanog nasilja koje se pogorsalo od pandemije, kao i svih
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32.

33.

34.

35.

36.

oblika nasilja nad izbjeglicama, djecom, mladima i drugim ugroZzenim skupinama, te
potprogram ,,Ukljucivanje i sudjelovanje gradana” za 1,5 milijuna EUR u odnosu na
nacrt proracuna, posebno kako bi se osiguralo odgovarajuce djelovanje nakon
Konferencije o buduénosti Europe;

podsjeca na vaznost pruzanja potpore socijalnom dijalogu i osposobljavanja radnika te
osiguravanja stabilnog izvora financiranja za tu svrhu; poziva Komisiju da se pobrine za
dobru apsorpciju povezanih proracuna;

smatra da je potrebno dovoljno odobrenih sredstava u proracunskoj liniji za tursku
zajednicu na Cipru kako bi se jasno doprinijelo nastavku i jacanju misije Odbora za
nestale osobe na Cipru te pruzila potpora Tehni¢kom odboru za kulturnu bastinu dviju
zajednica;

isti€e vaznost zaStite proracuna Unije od prijevara, korupcije 1 drugih zabranjenih oblika
ponasanja koji negativno utjeu na prora¢un Unija i nacionalne proracune; naglasava, u
tom kontekstu, srediSnju ulogu koju Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ima u
zaStiti financijskih interesa Unije, medu ostalim u pogledu upotrebe sredstava
instrumenta NextGenerationEU, te u osiguravanju uskladenosti s vladavinom prava;
stoga odlucuje primijeniti ciljana povecanja na Ured europskog javnog tuZitelja i
povecati broj osoblja kako bi se tom tijelu omogucilo da ispuni svoj mandat, ¢ime se
jacaju napori u borbi protiv prijevara, korupcije, pranja novca i organiziranog kriminala;
poziva sve drzave Clanice da se pridruze Uredu europskog javnog tuzitelja i osiguraju
bolju zastitu financijskih interesa Unije; podsjeca na vaznost poStovanja opéeg sustava
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije;

smatra da je potrebno osigurati odgovarajuce i stabilne izvore financiranja za
institucijsku komunikaciju kako bi se Uniji omogucilo da suraduje s gradanima, medu
ostalim na lokalnoj razini, suprotstavi dezinformiranju 1 olakSa sudjelovanje gradana u
demokratskom Zivotu, §to je jos$ hitnije s obzirom na ruski rat protiv Ukrajine; stoga
vrac¢a razinu iz nacrta proracuna na relevantne linije;

povecava iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za podnaslov 2.b za ukupno
272 821 707 EUR u odnosu na nacrt proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte i pripremna
djelovanja), Sto ¢e se financirati koriStenjem dostupne razlike do gornje granice 1
mobiliziranjem posebnih instrumenata;

Naslov 3. Prirodni resursi i okoli§

37.

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog utjecaja ruskog rata protiv Ukrajine i njegovih
gospodarskih posljedica, kao i ekstremnih vremenskih uvjeta, ukljucujuéi teske i
dugotrajne suse, na proizvodnju i distribuciju u poljoprivrednom sektoru i na trziStima
hrane; isti¢e stratesSku ulogu koju poljoprivreda ima u izbjegavanju prehrambene krize
time §to pruza sigurnu i1 visokokvalitetnu hranu po pristupac¢nim cijenama diljem
Europe; podsjeca da je 2023. prva godina nove zajednic¢ke poljoprivredne politike
kojom ¢e se pruZiti potpora poljoprivrednicima u Uniji, koji imaju kljuénu ulogu u
odrzavanju gospodarske otpornosti ruralnih podrucja, kako bi se smanjila opterecenost
dugom mladih poljoprivrednika i kako bi im se pomoglo s ve¢im kamatnim stopama na
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38.

39.

40.

41.

42.

zajmove 1 visSim ulaznim troskovima; smatra da krizna situacija opravdava djelomic¢nu
mobilizaciju nove pri¢uve za poljoprivredu za najmanje 10 milijuna EUR za mlade
poljoprivrednike; poziva Komisiju da pripremi odgovarajuce izvanredne mjere u skladu
s relevantnim odredbama temeljnog akta i da prema potrebi poveca iznos koji treba
mobilizirati;

ponovno isti¢e vaznost programa LIFE u podupiranju djelovanja u podrucju zastite
klime i zastite okolisa te njegovu kljuc¢nu ulogu u osmisljavanju mjera koje ¢ée posluziti
kao primjer 1 poticanju mjera za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu njima te
za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti; poziva na poveéanje razine proracunske
potpore za program LIFE u raznim potprogramima; naglaSava da ¢e svako godis$nje
jacanje programa LIFE podrazumijevati napredak u smjeru integriranja ciljeva i
ambicija u podruc¢jima klime i bioloske raznolikosti; smatra da trenutacne okolnosti
opravdavaju stavljanje posebnog naglaska na ¢lanak koji obuhvaca prelazak na Cistu
energiju;

isti¢e da je proracun Europske agencije za okoli§ potrebno znatno povecati kako bi se
osigurala dovoljna financijska sredstva i osoblje za potpunu provedbu europskog
zelenog plana 1 srodnih politika kao jednog od glavnih stupova preobrazbe gospodarstva
Unije u pravedno, ukljuc¢ivo, odrzivo, otporno i uglji¢no neutralno gospodarstvo; smatra
da bi Komisija pod svaku cijenu trebala izbjeci ugrozavanje provedbe i primjene
politika i zakonodavstva u podrucju okolisa;

istice vaznu ulogu planova za pravednu tranziciju i potrebu za njihovim pravovremenim
odobravanjem u trenuta¢noj gospodarskoj 1 geopoliti¢koj situaciji kako bi se osigurala
potrebna ulaganja 1 rast u Uniji; naglasava da je potrebno osigurati neometanu provedbu
Fonda za pravednu tranziciju kao klju¢nog instrumenta za povecanje energetske
neovisnosti i1 inovacijskih kapaciteta Unije te za rjeSavanje socioekonomskih problema i
pitanja energetske tranzicije kao odgovora na klimatske ciljeve;

povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 3. (iskljucujuéi pilot-
projekte i pripremna djelovanja) za 61 240 000 EUR u odnosu na nacrt proracuna, $to
¢e se financirati upotrebom dijela raspoloZive razlike do gornje granice;

podsjeca na to da ¢e se, kao 1 obi¢no, pismom izmjene pojasniti stanje u pogledu EFJP-a
1 da se tijekom postupka mirenja pristup izmjenama u naslovu 3. moze prilagoditi tome;

Naslov 4. Migracije i upravljanje granicama

43.

primjecuje da je 2022. zbog rata protiv Ukrajine bilo potrebno osigurati dodatna
sredstva u iznosu od 150 milijuna EUR za Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI)
kako bi se pruzila potpora drzavama ¢lanicama koje primaju osobe koje bjeze od
sukoba; pozdravlja odluku o aktivaciji Direktive o privremenoj zastiti koja ¢e, zbog
prirode sukoba i napora drzava ¢lanica da zastite Zene i djecu od trgovine ljudima,
ukljucujuéi trgovinu ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja, podrazumijevati
dugorocniju financijsku obvezu i iziskivati trajnu proracunsku potporu drzavama
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44,

45.

46.

47.

48.

¢lanicama; stoga odlucuje povecati sredstva Fonda za azil, migracije 1 integraciju za
100 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna za 2023.;

podsjeca na to da je 2022. takoder bilo potrebno osigurati dodatna sredstva za
Instrument za upravljanje granicama i vize (BMVI) kako bi se omogucilo pruzanje
dodatne potpore najizloZenijim drzavama ¢lanicama u kontekstu rata te poduprla daljnja
integracija Rumunjske, Bugarske i Hrvatske u Sengensko podrucje; nadalje, zali zbog
toga $to je Komisija u vise navrata predlozila smanjenje dogovorene financijske
omotnice za BMVI kako bi se pronasla sredstva za agencije u podru¢ju pravosuda i
unutarnjih poslova s prosirenim mandatima, ukljucuju¢i Europol u nacrtu proracuna;
odlucuje, na temelju navedenih razmatranja, povecati sredstva za BMVI za 25 milijuna
EUR u odnosu na nacrt proracuna za 2023.;

podsjeca na kljucnu ulogu Agencije Europske unije za azil u pruzanju potpore drzavama
¢lanicama u postupcima azila i medunarodne zastite te konstatira da se njezino radno
opterecenje povecalo, 1 zbog rata protiv Ukrajine 1 zbog novih zadaca koje su joj
povjerene u okviru prosirenog mandata; stoga odlucuje povecati broj zaposlenih u
Agenciji;

istice potrebu za daljnjim povec¢anjem odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i
osoblja agenciju eu-LISA u skladu s utvrdenim potrebama te agencije, Cime ¢e joj se
omoguciti nastavak provedbe niza klju¢nih projekata Unije u podru¢ju unutarnje
sigurnosti 1 upravljanja granicama tijekom 2023.;

istice vaznost ucinkovite Agencije za europsku granic¢nu i obalnu strazu (Frontex) za
pruzanje pomo¢i drzavama ¢lanicama u upravljanju zajedni¢kim vanjskim granicama
Unije 1 osigurati integrirano upravljanje granicama uz potpuno postovanje temeljnih
prava; primjecuje da Frontex i dalje ima poteSkoca s apsorpcijom velikog godisnjeg
povecanja odobrenih sredstava i1 zaposljavanjem potrebnog dodatnog operativnog
osoblja; poziva Komisiju da provede detaljnu analizu tog problema kako bi se
poboljsala provedba pod nadzorom Parlamenta; stoga odlucuje podrzati prijedlog Vijeca
za smanjenje sredstava Frontexa za 2023. za 50 milijuna EUR; no isti¢e da Frontexu
treba osigurati potrebna proracunska sredstva kako bi ispunio svoj mandat i obveze;

povecava ukupni iznos naslova 4. za 130 430 664 EUR u odnosu na iznos iz stajaliSta
Vijeca i za 80 430 664 EUR u odnosu na nacrta proracuna, koji ¢e se financirati iz dijela
raspolozive razlike do gornje granice;

Naslov 5. Sigurnost i obrana

49.

istiCe vaznost jaCanja europske suradnje u obrambenim pitanjima uzimajuci u obzir
rusku ratnu agresiju protiv Ukrajine i izrazito nestabilno medunarodno okruzje; smatra
da takva suradnja ¢ini Europu 1 njezine gradane sigurnijima, ali i dovodi do vece
ucinkovitosti i potencijalnih uSteda; u tom pogledu poziva na povecanje sredstava za
razvoj kapaciteta u okviru Europskog fonda za obranu kako bi se potaknula inovativna i
konkurentna obrambena industrijska baza koja ¢e doprinijeti strateSkoj autonomiji
Unije;
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50. takoder predlaze povecanje sredstava za vojnu mobilnost kako bi se drzavama
¢lanicama pomoglo da djeluju brze i u€inkovitije; konstatira da su potrebna dostatna
financijska sredstva za potporu misijama i operacijama u okviru zajednicke sigurnosne 1
obrambene politike, medu ostalim s pomoc¢u mjera kao §to su financiranje prometne
infrastrukture s dvojnom namjenom te pojednostavnjenje diplomatskih odobrenja 1
carinskih propisa; konstatira da bi se vojna mobilnost mogla potaknuti i hitnim
pristupanjem Rumunjske, Bugarske 1 Hrvatske Sengenskom podrucju; podsjeca na to da
neuspjeh u rjeSavanju tog pitanja ima Stetan gospodarski i geostrateski uc¢inak; istice da
treba zadrzati razinu sredstava iz nacrta proracuna Fonda za unutarnju sigurnost kako bi
se osigurala dostatna sredstva za borbu protiv teskog 1 organiziranog kriminala s
prekograniénom dimenzijom 1 kiberkriminaliteta;

51. povecéava iznos za naslov 5. za ukupno 81 192 700 EUR u odnosu na nacrt proracuna
(iskljucujuci pilot-projekte i pripremna djelovanja), Sto ¢e se financirati upotrebom
dostupne razlike do gornje granice i mobiliziranjem posebnih instrumenata;

Naslov 6. Susjedstvo i svijet

52. s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje da su ruska agresija na Ukrajinu i njezini globalni
ucinci drasticno povecali potrebe za humanitarnom pomoc¢i, koje su ve¢ bile pod
pritiskom zbog manjka financijskih sredstava i porasta broja kriza i sukoba u svijetu;
trazi znatno povecanje humanitarne pomoc¢i kako bi se rijesio problem nezapaméenog
jaza izmedu potreba i dostupnih resursa; zali zbog ¢injenice da za naslov 6. da nema
raspolozivih sredstava i da on stoga nije prikladan za trenutacnu situaciju niti za
rjeSavanje eventualnih novih kriza; smatra da bi se raspoloziva sredstva naslova 6.
trebala hitno povecati; zali zbog toga Sto se nacrtom proracuna ne moze barem odrzati
trenutacna razina odgovora dok se humanitarne potrebe i hitne situacije diljem svijeta
naglo povecavaju, posebno zbog pogorsanja nesigurnosti opskrbe hranom zbog uc¢inka
ruske ratne agresije na Ukrajinu, sve jaCih u¢inaka klimatskih promjena i sve tezih
katastrofa izazvanih klimatskim promjenama i novonastalih sukoba; duboko je zabrinut
da ¢ak i uz povecanja koja je Parlament predlozio ne bi bilo dovoljno sredstava za
zadovoljavanje potreba za humanitarnom pomo¢i tijekom 2023.;

53. poziva na kontinuiranu i znatnu potporu isto¢nom susjedstvu, posebno za zemlje koje
pomazu izbjeglicama koje bjeze iz Ukrajine i koje su suocene s inflacijom i visokim
cijenama energije 1 hrane; smatra da je potrebno podupirati politicke, gospodarske i
socijalne reforme i aktere civilnog drustva, posebno aktiviste za ljudska prava i
demokraciju, organizacije civilnog drustva koje brane prava Zena i prava zajednice
LGBTIQ+ ili pruzaju pomo¢ progonjenim osobama i politiCkim zatvorenicima, zajedno
s ukrajinskim 1 moldavskim organizacijama koje su bile prisiljene restrukturirati svoje
aktivnosti zbog ruske ratne agresije, organizacijama koje doprinose borbi protiv
korupcije i neovisnim medijima koji pomazu u razotkrivanju dezinformacija i
propagande;

54. trazi da se juznom susjedstvu dodijele dodatna sredstva kako bi se poduprle politicke,
gospodarske 1 druStvene reforme; pozdravlja nedavnu najavu stalne predanosti Unije

viSegodi$njem financiranju agencije UNRWA; istice da cilj povecanja odobrenih
sredstava za juzno susjedstvo zapravo osiguravanje predvidivog financiranja agencije
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

UNRWA s obzirom na njezinu kljuénu ulogu u zastiti palestinskih izbjeglica 1
zadovoljavanju njihovih osnovnih potreba, kao i u pruzanju doprinosa njihovu
humanom razvoju;

jaca tematske programe i djelovanja za brzi odgovor u okviru Instrumenta za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE), posebno preko
programa ,,People”, kako bi se odgovorilo na posljedice rata u Ukrajini, razvili ¢vrséi
zdravstveni sustavi 1 uklonili nedostaci u pristupu osnovnim zdravstvenim uslugama te
kako bi se financirale mjere za prilagodbu klimatskim promjenama 1 njihovo
ublazavanje s pomoc¢u programa ,,Planet” te upotrebom linije za otpornost za poticanje
sinergija medu djelovanjima u podru¢ju humanitarne pomo¢i, razvoja, javnih ulaganja i
mirovnih djelovanja, posebno u zemljama kandidatkinjama za pristupanje koje jos$
nemaju koristi od Instrumenta pretpristupne pomoci;

istice potrebu za povecanjem financijskih sredstava za zapadni Balkan u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i kako bi se podrzao gospodarski razvoj i zapoSljavanje
te u smislu geopolitickog prioriteta, posebno u kontekstu ruske neizazvane ratne
agresije na Ukrajinu, koja se snazno odrazila diljem te regije, ali ustraje u uvjetima u
pogledu vladavine prava za svaki euro dodijeljen u okviru proracuna za 2023.; u tom
kontekstu poziva Komisiju da dio dodatnih sredstava za program Erasmus+ iskoristi za
vece financiranje ustanova visokog obrazovanja u svrhu novog programa stipendija za
studente iz zemalja zapadnog Balkana;

poziva da se Ukrajina i Republika Moldova §to prije ukljuce u podrucje primjene
Instrumenta pretpristupne pomoci te da se u skladu s time poveca financijska omotnica
programa; smatra da je potrebno pruziti potporu Ukrajini i Moldovi, kao novim
zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u, te Gruziji, kao vjerojatnoj podnositeljici
zahtjeva, na njihovu putu prema ¢lanstvu u EU-u; poziva da se osigura financijska
pomo¢ u okviru instrumenta IPA III u cilju promicanja medunarodne dimenzije
programa Erasmus+;

odlucuje povecati potporu za strateSku komunikaciju, osobito za mjere suzbijanja
globalnog dezinformiranja sustavnim pra¢enjem i razotkrivanjem dezinformacija koje
Sire drzavni 1 ostali akteri;

istice klju¢nu ulogu makrofinancijske pomoc¢i EU-a Moldovi, Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Gruziji, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Ukrajini u poticanju
ulaganja te u podupiranju oporavka od krize prouzrocene boles¢u COVID-19 1
posljedica rata;

povecava ukupni iznos naslova 6. za 465 000 000 EUR u odnosu na nacrt prorac¢una, $to
¢e se financirati mobilizacijom posebnih instrumenata;

Naslov 7. Europska javna uprava

61. smatra da su rezovi Vijeca u tom naslovu, koji su osmisljeni da bi se izbjeglo koristenje
instrumenta fleksibilnosti, kako je predloZeno u nacrtu prorac¢una, neopravdani i da ne
bi omogucili Komisiji da ispuni svoje zadace; stoga zadrzava razinu iz nacrta proracuna
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za administrativne rashode Komisije, medu ostalim za njezine urede;

62. istiCe rizike za unutarnju sigurnost Unije koji proizlaze iz ruske invazije na Ukrajinu; u
tom kontekstu pozdravlja pokretanje centra za potporu unutarnjoj sigurnosti i
upravljanju granicama u Moldovi 1 poziva Komisiju da olakSa i ubrza potpunu
operativnost tog centra pruzanjem logisticke i financijske potpore u vidu suradnje s
Glavnom upravom za unutarnje poslove i Glavnom upravom za pravosude te sa
struénjacima Unije iz relevantnih agencija EU-a za pravosude i unutarnje poslove
rasporedenima u Moldovi;

63. naglasava da je vazno osigurati da Komisija ima dovoljno osoblja za ispunjavanje
svojih zadaca, ukljucujuci one koje se odnose na nove inicijative i novodoneseno
zakonodavstvo; stoga poziva Komisiju da se pobrine da raspolaze dodatnim osobljem
potrebnim za uc¢inkovitu i djelotvornu provedbu; u tom kontekstu isti¢e u¢inak
zakonodavnih prijedloga u okviru zelenog plana EU-a, Akta o digitalnom trzistu i Akta
o digitalnim uslugama te povecanja potroSnje Unije zbog instrumenta Next Generation
EU 1 Mehanizma za oporavak 1 otpornost na potrebe osoblja u odredenim sluzbama,
posebno u Glavnoj upravi Komisije za okolis (DG ENV), Glavnoj upravi za trzisno
natjecanje (DG COMP), Glavnoj upravi za komunikacijske mreze, sadrzaje 1
tehnologije (DG CNECT) i Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF);
1zrazava zabrinutost zbog toga Sto Komisija nema potrebno osoblje za obavljanje
potrebnog posla; trazi od Komisije da uzme u obzir te potrebe za osobljem, a da pritom
ne ugrozi broj zaposlenih u ostalim dijelovima institucije;

64. poziva na brzo donoSenje ciljane revizije Financijske uredbe koju je predlozila Komisija
u vezi s postupanjem sa zateznim kamatama za zakaSnjelo vrac¢anje ukinutih ili
smanjenih kazni za krSenje pravila trziSnog natjecanja kako bi se izbjegao pritisak na
rashode u okviru naslova 7.;

Pilot-projekti i pripremna djelovanja

65. ponavlja da su pilot-projekti i pripremna djelovanja vazni kao sredstva za formuliranje
politi¢kih prioriteta 1 uvodenje novih inicijativa koje bi se mogle pretvoriti u trajne
aktivnosti 1 programe Unije; nakon paZljive analize svih podnesenih prijedloga i
uzimajuci u potpunosti u obzir procjene Komisije o njthovu postovanju pravnih zahtjeva
1 provedivosti, donosi ujednacen paket pilot-projekata i pripremnih djelovanja u kojima
se odrazavaju politicki prioriteti Parlamenta; poziva Komisiju da brzo provede pilot-
projekte i pripremna djelovanja te pruzi povratne informacije o njihovoj uspjesnosti 1
rezultatima postignutima na terenu;

Plaéanja

66. istiCe potrebu da se osigura dostatna razina odobrenih sredstava za pla¢anje u proracunu
za 2023. te kao opce pravilo odlucuje ponistiti rezove Vijeca i povecati odobrena
sredstva za placanje u onim linijama u kojima je izmijenjen iznos odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza; naglasava da je potrebno ubrzati provedbu programa kako bi se
izbjegli zaostaci u pla¢anjima u drugoj polovici razdoblja VFO-a;
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Ostali dijelovi

Dio I. — Europski parlament

67. zadrzava nepromijenjenu ukupnu razinu svojeg proracuna za 2023. u iznosu od
2268 777 642 EUR, u skladu sa svojim procjenama prihoda i rashoda usvojenima na
plenarnoj sjednici 7. travnja 2022. 1 aZzuriranima 3. svibnja 2022. na zahtjev Komisije
zbog promjene procijenjene stope indeksacije; odlucuje na umjetan i proracunski
neutralan nacin ukljuciti 98 radnih mjesta u svoj plan radnih mjesta za samo jednu
godinu kako bi se omogucila integracija uspjesnih kandidata na internom natjecaju u
svjetlu primjene €lanka 29. stavka 4. Pravilnika o osoblju, slicno onome §to je u¢injeno
u prorac¢unu za 2020.; aZurira napomene za pet proracunskih linija kako bi se dodala
mogucnost nadoknade troskova sudjelovanja podnositelja predstavki, ukljucujuéi putne
troskove, troskove boravka i dodatne troskove, tijekom sluzbenih putovanja Odbora za
predstavke izvan prostorija Europskog parlamenta;

68. potvrduje vaznu ulogu koju Tijelo za europske politicke stranke i1 europske politicke
zaklade ima u pogledu transparentnosti, dobrog financijskog upravljanja i raznolikosti
politickog sustava osiguravanjem primjene zajedniCkih pravila; konstatira da je to Tijelo
neovisno tijelo Unije, iako je njegov proracun uvrsten u dio I. — Europski parlament;
stoga odlucuje stvoriti zasebnu stavku za place 1 naknade osoblja koje radi za Tijelo te
zasebnu liniju u organigramu Europskog parlamenta koja pokriva njegova radna mjesta,
bez dodatnih odobrenih sredstava u nacrtu proracuna;

69. trazi od Predsjednistva da se za ¢lanak 3.2.3. — Podupiranje demokracije i jacanje
parlamentarnih sposobnosti parlamenata tre¢ih zemalja osiguraju dovoljna sredstva
kako bi Europski parlament u¢inkovito doprinio organizaciji tre¢eg izdanja konferencije
na visokoj razini Globalnog kampusa za ljudska prava, ako je to potrebno i moguce,
medu ostalim putem zahtjeva administracije Parlamenta za prijenos sredstava tijekom
godine izvrSenja proracuna;

70. u skladu sa svojom Rezolucijom od 7. travnja 2022. o procjeni prihoda i rashoda za
financijsku godinu 2023. 1 uzimajuci u obzir odgovore glavnog tajnika od
20. srpnja 2022.:

(a) podsjeca na to da nedostaci u borbi protiv kiberneticke i hibridne nesigurnosti u
jednoj instituciji mogu utjecati na sve; stoga ponavlja da je vazno da proracun
Parlamenta bude na odgovarajuci nacin opremljen za jaanje njegovih kapaciteta za
borbu protiv kiberprijetnji i hibridnih prijetnji u korist svih institucija, posebno u
svjetlu ruske ratne agresije na Ukrajinu, sve veceg broja napada posljednjih godina i
predstojecih europskih izbora 2024.;

(b) prima na znanje trenutacne mjere koje uprava poduzima za borbu protiv
dezinformacija i sve mjere usmjerene na pogresno predstavljanje stajalista
zastupnika u Europskom parlamentu, posebno s obzirom na europske izbore 2024.;
ponavlja poziv na pojac¢anu suradnju medu svim uklju¢enim akterima na
meduinstitucijskoj razini;
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(©)

(d)

(e)

09

(2

prima na znanje potporu koja je pruzena Skupini za potporu demokraciji i
koordinaciju izbora i njezinim vode¢im ¢lanovima u provedbi aktivnosti potpore
demokraciji; pozdravlja pojacane aktivnosti i poziva na daljnju potporu
komunikaciji s gradanima pruZanjem informacija i na jezicima jezi¢nih manjina,
regija 1 zajednica, kada je to primjereno, te borbi protiv dezinformacija s posebnim
naglaskom na novim prioritetnim zemljama;

naglaSava da Odbor Parlamenta za proracune treba pravovremeno i u razumljivom
obliku primati sve relevantne informacije u vezi s prora¢unom Parlamenta kako bi
mogao donositi odluke utemeljene na informacijama; iako prepoznaje vaznost
uspostave centara Europa Experience u svim drzavama ¢lanicama kao nacina
priblizavanja Unije gradanima, traZi aZuriranje tekucih troSkova tih centara
uzimajuci u obzir visoku inflaciju; takoder trazi aZuriranje zajma od 37,9 milijuna
EUR koji je predloZen za financiranje kupnje zgrade za centar Europa Experience u
Dublinu u skladu s ¢lankom 266. stavkom 6. Financijske uredbe;

podsjeca na vaznost transparentnog i pravednog postupka donoSenja odluka o
politici Parlamenta u podrucju upravljanja nekretninama, u skladu s ¢lankom 266.
Financijske uredbe;

podsjeca PredsjedniStvo da je prije donosenja bilo kakve velike odluke o pitanjima
koja se tiCu nekretnina zbog njihova velikog utjecaja na proracun potrebno
obavijestiti odbor BUDG i savjetovati se s njime;

smatra da bi u vrijeme kada su gradani EU-a suo€eni s dramaticnim porastom
svakodnevnih troskova institucije Unije bez iznimke trebale pokazati solidarnost i
biti primjer drugima, posebno u pogledu potros$nje energije i njezina smanjenja;
napominje da inflacija i povecanje cijena energije predstavljaju golem pritisak na
proracun Parlamenta; prima na znanje odluke Predsjednistva od 2. svibnja 2022. 1
3. listopada 2022. o kratkoro¢nim mjerama za smanjenje potros$nje energije u
Parlamentu; trazi da korisnici sami mogu prilagoditi temperaturu u uredima i
dvoranama za sastanke, no da pritom ostanu unutar dogovorenog okvira kako bi se
postigle uStede; poziva Parlament da poduzme sve potrebne mjere za smanjenje
srednjorocne 1 dugoro¢ne potrosnje energije kako bi se smanjili racuni za energiju u
predstojecoj reviziji trenutacnog pristupa aktivnostima ustede energije; s obzirom na
energetsku krizu 1 geopoliticki kontekst, pozdravlja i poti¢e ulaganja u obnovljivu
energiju 1 postupno ukidanje fosilnih goriva, a posebno ugradnju toplinskih crpki;
poziva na povecanje proizvodnje energije na lokaciji, posebno postavljanjem
najsuvremenijih krovnih fotonaponskih ¢elija u Bruxellesu i Strasbourgu §to je prije
moguce, te pozdravlja novu studiju o troSkovno ucinkovitijim fotonaponskim
ploCama, koja je trenutacno u izradi; pozdravlja sustav upravljanja energijom u
zgradama, uspostavljen u sustavu EMAS, i poziva na to da godiSnja revizija bude
dio nacrta procjene prihoda i rashoda koji predstavljaju sluzbe; trazi od
Predsjednistva da pokrene razmjenu dobrih praksi medu upravljackim tijelima
institucija Unije pri reviziji njihovih viSegodiSnjih strategija potrosnje kako bi se
pronasli nacini za daljnje uStede; potice daljnju razmjenu mis$ljenja o najboljim
praksama politika potro$nje energije izvan institucija Unije, primjerice s lokalnim
vlastima;
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(h) pozdravlja preliminarne korake poduzete za oblikovanje cilja ugljicne neutralnosti;
podsjeca i1 poziva zastupnike i1 klubove zastupnika da daju svoj doprinos aktualnom
smanjenju broja transportnih kovcega koji se za vrijeme plenarnih sjednica prevoze
izmedu Bruxellesa i Strasbourga, na §to se Predsjednistvo obvezalo; poziva da se u
predstojecim proracunima isplaniraju relevantna ulaganja za oporabu i ponovnu
upotrebu kisnice te racionalniju potroS$nju vode;

poziva Parlament da nastavi provoditi redovite procjene na¢ina organizacije svojih
potreba za osobljem, da preraspodijeli radna mjesta medu upravama u skladu s
promjenama u prioritetima kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri obavljale nove zadace
uz stalan broj osoblja i kako bi se procijenili rizici povezani sa zapos§ljavanjem sve
veceg broja ugovornog osoblja, ukljuc¢ujuéi opasnost od stvaranja dvorazinske strukture
osoblja unutar Parlamenta; uzimaju¢i u obzir pravne obveze Parlamenta, isti¢e da u
okruZenju inflacije promjena prioriteta resursa ima sve vecu vaznost;

Ostali dijelovi (1IV. — X.)

72.

73.

74.

isti¢e pritisak koji visoka inflacija ima na rashode ostalih institucija; naglasava da je
najvedi dio njihovih proracuna utvrden zakonskim ili ugovornim obvezama na koje
utjece inflacija te da nemaju kontrolu nad stopama inflacije 1 povecanjem cijena
energije; isti¢e potrebu da institucije imaju dovoljno osoblja kako bi ispunile svoj
mandat; pozdravlja stalne napore koje institucije ulazu kako bi preraspodijelile osoblje 1
pronasle dodatne nacine povecanja ucinkovitosti, ali prepoznaje ogranicenja tog
pristupa u trenutacnom kontekstu kad se on primjenjuje u kombinaciji sa sve ve¢im
odgovornostima; zali zbog toga Sto Komisija nije odobrila dodatna radna mjesta koja su
zatrazile ostale institucije, neovisno o njihovim novim zada¢ama; osuduje horizontalni
pristup Vijeca povecanju stope smanjenja za 1,8 postotnih bodova u svakoj instituciji te
ga smatra neopravdanim; podsjeca na to da bi povecanje stope smanjenja emisija
obvezalo ostale institucije na to da zadrze ve¢i broj nepopunjenih radnih mjesta, ¢ime bi
se smanjila njithova radna snaga te njihova sposobnost da reagiraju na probleme gradana
1 ispune svoj mandat;

stoga odlucuje vratiti razinu sredstava iz nacrta proracuna za Europski odbor regija; u
skladu s dzentlmenskim dogovorom ne mijenja Citanje Vijeca koje se odnosi na Vijece 1
Europsko vijece;

u sljede¢im opravdanim slu¢ajevima povecava razinu odobrenih sredstava ili osoblja
1znad razine i1z nacrta prora¢una kako bi se institucijama dalo dovoljno sredstava za
primjereno, uc¢inkovito i djelotvorno obavljanje sve veceg broja zadac¢a iz njihova
mandata te kako bi bile opremljene za buduée izazove, posebno u pogledu
kibersigurnosti; u tom pogledu isti¢e da Unija nije dovoljno spremna za borbu protiv
kiberprijetnji, koje su svake godine sve ¢esce i sloZenije; smatra da bi svim
institucijama Unije trebalo odobriti odgovarajuca sredstva i osoblje kako bi se te
prijetnje rijesile interno, ali i u kontekstu meduinstitucijske suradnje; stoga predlaze:

(a) da se zadrzi razina odobrenih sredstava u skladu s procjenama Suda Europske
unije i Europskog ombudsmana povecanjem razine odobrenih sredstava iznad
razine iz nacrta prorac¢una za proracunske linije koje pokrivaju odobrena sredstva
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u vezi s novim osobljem, kao 1 broj radnih mjesta u njihovim planovima radnih
mjesta;

(b) dase djelomi¢no zadrzi razina odobrenih sredstava u skladu s procjenama
Europskog revizorskog suda, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora,
Europskog nadzornika za zastitu podataka 1 Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje povecanjem odobrenih sredstava iznad razine iz nacrta proracuna za
proracunske linije kojima se pokrivaju odobrena sredstva u vezi s novim
osobljem, kao i broj radnih mjesta u njihovim planovima radnih mjesta;

(c) dase ojaca nekoliko operativnih linija, u skladu sa zahtjevom Europskog
nadzornika za zaStitu podataka, kako bi se u proracunu za 2023. odrazili
neocekivani visoki troskovi Zivota koji nisu uzeti u obzir pri izradi njihovih
procjena;

(0) 0

75. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju, zajedno s amandmanima na nacrt opéeg
proracuna, proslijedi Vijecu, Komisiji, ostalim relevantnim institucijama i tijelima te
nacionalnim parlamentima.
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023.
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Michael Gahler

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A. bududi da sve veca nestabilnost 1 sve brojniji nezapamceni izazovi u medunarodnom
okruZenju iziskuju od Unije da djeluje 1 provodi feministi¢ku vanjsku politiku
popracenu primjerenim fleksibilnim proracunom;

B.  buduci da je potrebno povecati financijsku potporu Unije Agenciji Ujedinjenih naroda
za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) u 2023. kako bi joj
se pomoglo da ispuni svoj mandat 1 osigura neprekinuto pruzanje klju¢nih usluga jednoj

humanitarnu pomoc¢;

C. budud¢i da Unija mora i nastaviti jacati svoju potporu Ukrajini i brzo odgovoriti na druge
hitne globalne potrebe usporedno s njihovim razvojem; buduci da pomo¢ Ukrajini
nikako ne bi smjela imati u¢inak preusmjeravanja financijskih sredstava Unije
namijenjenih sve tezim humanitarnim situacijama u ostatku njezina susjedstva;

1. istice potrebu za prilagodbom financijskih instrumenata kako bi se geopoliti¢koj uniji
pruzila ¢vrsta financijska osnova 1 kako bi joj se omogucilo da ispuni o¢ekivanja kao
vjerodostojan i pouzdan geopoliticki akter; naglaSava potrebu za smislenim povecanjem
proracunske linije za humanitarnu pomo¢ kako bi se odgovorilo na dosad nezabiljezenu
razinu humanitarnih potreba diljem svijeta, koje su pogorSane ruskom agresijom u
Ukrajini 1 njezinim posljedicama na svjetsko gospodarstvo, posebno u pogledu
nesigurnosti opskrbe hranom diljem svijeta;

2.  zabrinut je zbog sve vecih izazova za naSe multilateralne sustave 1 podsje¢a na njihovu
vaznost jer su oni sredstvo kojim se mogu osigurati mir i stabilnost na globalnoj razini;

3. isti¢e svoju potpunu solidarnost s narodom Ukrajine; stoga pozdravlja ve¢ predlozenu
mobilizaciju 4,2 milijarde EUR i traZi dodatna sredstva, medu ostalim za obnovu;

RR\1264888HR.docx 23/115 PE736.519v02-00

HR



HR

10.

11.

napominje da je svrha europske suradnje u podrucju obrane zajamciti vecu sigurnost
Europe i njezinih gradana te smanjiti troSkove stvaranjem sinergija; istice da je rat koji
vodi Rusija snazno utjecao na zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku (ZSOP);
napominje da je Europski instrument mirovne pomo¢i (EPF) omogucio dosad
nezabiljezenu potporu drzava ¢lanica, ukljucujuci oruzje, te da je ona do kraja svibnja
2022. iznosila 2 milijarde EUR, ali Zali zbog toga $to se radi o izvanproracunskim
sredstvima koja ne podlijezu parlamentarnom nadzoru;

poziva Komisiju da podnese prijedloge o tome kako u sredstva za proracunski ciklus za
2024. namijenjen Instrumentu pretpristupne pomo¢i (IPA III) integrirati nove zemlje
kandidatkinje Ukrajinu i Republiku Moldovu, kao i potencijalnog podnositelja zahtjeva
za Clanstvo Gruziju, na njithovu putu prema clanstvu u Uniji;

naglaSava hitnu potrebu za pove¢anjem sredstava Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI — Globalna Europa) dostupnih za
tematski program za mir, stabilnost 1 spreCavanje sukoba u svjetlu Sirenja oruzanog
sukoba 1 nestabilnosti u susjedstvu Unije 1 Sire;

poziva na kontinuiranu i znatnu potporu organizacijama civilnog drustva u zemljama
Isto¢nog partnerstva, posebno onima koje zagovaraju i brane prava zajednice
LGBTIQ+, organizacijama civilnog drustva u Bjelarusu i inozemstvu koje pruzaju
pomo¢ progonjenim osobama i politickim zatvorenicima, ukrajinskim organizacijama
koje su zbog ruske agresije bile prisiljene restrukturirati svoje aktivnosti i koje ¢e morati
steci vjeStine potrebne za obnovu Ukrajine, organizacijama koje doprinose borbi protiv
korupcije te neovisnim medijima koji pomazu u razotkrivanju dezinformacija i
propagande;

napominje da je vecina rashoda za vanjsko djelovanje koncentrirana u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa 1
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA III), u okviru kojih se proracunska sredstva
dodjeljuju prema zemljopisnim podrucjima, ¢ime se osigurava fleksibilnost, ali zbog
dosad nezabiljeZenog pritiska smatra da je hitno potrebno donijeti nove inicijative 1
prijedloge;

trazi da se juznom susjedstvu dodijele dodatna sredstva kako bi se poduprle politicke,
gospodarske 1 drustvene reforme; pozdravlja nedavnu najavu stalne predanosti Unije
viSegodi$njem financiranju UNRWA-e, s obzirom na klju¢nu ulogu koju Unija ima u
za$titi 1 osiguravanju osnovnih potreba palestinskih izbjeglica, kao 1 u doprinosu
njihovu ljudskom razvoju; stoga poziva Komisiju da ispuni zahtjev UNRWA-e za
povecanje godiSnjeg doprinosa Unije za 60 milijuna EUR u obvezama i pla¢anjima za
2023,

naglasava vaznost kontinuirane potpore saveznicima u borbi protiv teroristicke
organizacije ISIL, medu ostalim u regiji Rojava u Siriji;

i dalje smatra da je integracija zapadnog Balkana koja se temelji na zaslugama
geopoliticki prioritet, posebno u kontekstu ruske neizazvane agresije na Ukrajinu, koja
se snazno odrazila diljem regije, ali ustraje u uvjetima u pogledu vladavine prava za
svaki euro dodijeljen u okviru proracuna za 2023.;

PE736.519v02-00 24/115 RR\1264888HR.docx



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

trazi da se poveca proracun za misije za promatranje izbora zbog njihove uloge u
ucvrséivanju demokratskih institucija i uspostavi stabilnosti u nestabilnim zemljama te
da se povecaju proracuni za ouvanje ljudskih prava, medu ostalim za podupiranje
aktivistica, i pomo¢ organizacijama civilnog drustva, ukljucujuci one posveéene
osnazivanju zena;

apelira na dodatnu potporu mjerama za promicanje temeljnih prava, ljudskih prava i
demokracije, posebno za promicanje rodne ravnopravnosti i osiguravanje pristupa zena i
djevojcica obrazovanju, javnom Zzivotu i trzitu rada, te poziva na postizanje konkretnih
rezultata u pogledu pruzanja obrazovnih mogucnosti djevojicama i zenama u
Afganistanu;

poziva na osiguravanje odgovarajucih sredstava za pravodobnu 1 u¢inkovitu provedbu
novog programa za Sredozemlje na temelju navedenih prioriteta koji se odnose na
ljudski razvoj, dobro upravljanje i vladavinu prava u korist 1 drzava Unije 1 zemalja
juznog susjedstva i njihova stanovnistva;

naglasava da bi proracun za humanitarnu pomo¢ Afganistanu 1 susjednim zemljama
trebalo znatno povecati kako bi se pruzila potpora ugrozenim Afganistancima i
njihovim obiteljima, ukljucujudi interno raseljene osobe 1 izbjeglice, te kako bi se
poboljsalo trajno preseljenje; zahtijeva da pruzanje razvojne pomoci afganistanskom
rezimu 1 dalje bude obustavljeno ako se ne moze zajamciti poStovanje ljudskih prava, a
posebno prava zena i djevojcica, te da se ta pomo¢ preusmjeri i ograni¢i na neovisne
razvojne 1 humanitarne organizacije u skladu s ciljevima vanjskog djelovanja Unije;

poziva na dodatna sredstva za rjeSavanje problema nestabilnosti lanaca opskrbe 1
poljoprivredno-prehrambenih sustava te naruSene makroekonomske stabilnosti mnogih
zemalja; napominje da se zbog ruskog neopravdanog, neizazvanog i nezakonitog
agresivnog rata protiv Ukrajine vr$i dodatni pritisak na globalni sustav na koji je veé
utjecala kriza uzrokovana boles¢u COVID-19; poziva na ja¢anje Europske zaklade za
demokraciju (EED), ukljucujuéi potporu lokalnim Zenskim organizacijama aktivnima u
afganistanskoj krizi,

poziva na dodjelu dodatnih sredstava kako bi se omogucio oporavak od pandemije
bolesti COVID-19 u ranjivim zemljama, posebno u Latinskoj Americi 1 karipskoj regiji,
te kako bi se doprinijelo poticanju zelenog, digitalnog 1 odrzivog medunarodnog
gospodarskog oporavka u skladu s otpornoscu i strateSkom autonomijom Unije;

poziva na hitno pokretanje rasprave o naslovu 6. s ciljem predlaganja daljnjih mjera;
napominje da financiranje vanjskog djelovanja zaostaje za geopolitickim potrebama;

stoga povecava razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za naslov 6. za 1
349 866 376 EUR iznad razina iz nacrta proracuna (iskljucujuci pilot-projekte i
pripremna djelovanja), Sto ¢e se financirati koristenjem raspolozive razlike do gornje
granice 1 mobiliziranjem posebnih instrumenata;

poziva na produljenje pilot-projekta ,,Ususret europskoj diplomatskoj akademiji” za
godinu dana kako bi se pruzio ¢vrs¢i temelj i osigurala odrZivost projekta produljenjem
studije za osnivanje Europske diplomatske akademije, koja bi se trebala usredotociti na
ciljne skupine buduce akademije, uklju¢uju¢i moguénost za one koji nisu diplomati
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drzava €lanica da u buduénosti postanu diplomati Unije, kao 1 organiziranje druge pilot
akademske godine;

21. poziva na osiguravanje dostatnog i odrzivog financiranja za organizacije civilnog
drustva i njihovu zastitu, s posebnim naglaskom na onima koje se bave zastitom okoliSa
1 klime, rodnom ravnopravnosc¢u, spolnim 1 reproduktivnim zdravljem 1 pravima te
zajednicom LGBTIQ+;

22. naglasava hitnu potrebu za jaCanjem i ubrzavanjem financijskog doprinosa Unije
globalnom djelovanju protiv klimatske krize i1 gubitka bioloske raznolikosti s obzirom
na katastrofalne posljedice aktualne krize u podruc¢ju klimatskih promjena;

23. pozdravlja spremnost Unije na rjeSavanje gorucih globalnih izazova ulaganjem u
odrzivi razvoj globalne infrastrukture, posebno u zelene tehnologije 1 digitalnu
povezivost preko strategije Unije ,,Global Gateway”, uz potpuno postovanje ciljeva
odrZivog razvoja, PariSkog sporazuma 1 prava autohtonih naroda i lokalnih zajednica;
poziva Komisiju da radi na u¢inkovitom upravljanju strategijom ,,Global Gateway”,
koju treba dalje razvijati pod op¢im vodstvom predsjednice Komisije, te da u tom
pogledu blisko suraduje s potpredsjednikom Komisije / Visokim predstavnikom Unije
za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku, Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje,
Vijec¢em i Europskim parlamentom, osiguravajuci da se aktivna odgovornost dodijeli
institucijama Unije 1 drzavama ¢lanicama u skladu s pristupom ,,Tim Europa”;

24. istiCe vaznost povecanja sredstava za ukljucivanje i pojednostavnjenje borbe protiv
zlonamjernog uplitanja i dezinformacija u okviru politi¢kog pristupa, vanjskog
djelovanja i protumjera Unije, posebno u svjetlu ruske agresije na Ukrajinu i njezinih
posljedica; pozdravlja predloZzeno povecanje od 1,7 milijuna EUR za informacijsku
politiku i strateSku komunikaciju za vanjsko djelovanje; naglaSava vaznost koordinacije
medu institucijama Unije i1 dostatnog financiranja za strukturu koja sluzi kao srediSnja
tocka za organizacije civilnog drustva, istraZivacke organizacije i druge relevantne
aktere; naglasava potrebu da radne skupine ESVD-a StratCom imaju stabilan izvor
financiranja i potrebu za povecanjem financijskih sredstava kako bi se odgovorilo na
nove izazove vanjskog uplitanja, posebno iz Rusije 1 Kine;

25. kako bi se ojacali strateski suverenitet Unije, strateSka solidarnost sa zemljama
istomisljenicama i sposobnost Unije da doprinese medunarodnoj stabilnosti, sigurnosti 1
miru, posebno u pogledu promicanja i poStovanja medunarodnog prava, u bliskoj
suradnji sa zemljama Ujedinjenih naroda, NATO-a, Organizacije za europsku sigurnost
1 suradnju, Africke unije te partnerskim zemljama ili, ako je potrebno, samostalno, te
kako bi se promicale vrijednosti Unije putem njezinih partnerstava;

26. naglasava potrebu za redovitim prac¢enjem ucinka proracuna Unije na rodnu
ravnopravnost te za u¢inkovitom provedbom rodno osvijestene izrade prora¢una u
vanjskom djelovanju Unije; poziva na povecanje sredstava za smanjenje nejednakosti,
posebno za Zene i mlade, te promicanje spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava diljem
svijeta; poziva na povecanje proracuna kako bi se u¢inkovito provele obveze institucija
Unije u pogledu Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) III u njihovim
strukturama, medu ostalim osiguravanjem dostatnih sredstava za savjetnike ESVD-a za
rodnu ravnopravnost i raznolikost, prisutnost posebnih savjetnika za rodna pitanja u
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svim institucijama te provedbu obveznog osposobljavanja o rodnoj ravnopravnosti u
ESVD-u, delegacijama Unije te misijama i operacijama ZSOP-a, medu ostalim o
uznemiravanju.
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27.9.2022

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za proracune

o op¢em proracunu Europske unije za financijsku godinu 2023. - svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Antoni Comin i Oliveres

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji
¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje da su brutalna ruska agresija na Ukrajinu i njezini
globalni uc¢inci, medu ostalim rast cijena hrane i energije, drasticno povecali potrebe za
humanitarnom pomo¢i, koje su ve¢ bile pod pritiskom zbog manjka financijskih
sredstava 1 porasta broja kriza u svijetu; isti¢e da su brojna 1 stalna dodatna povecanja
godisnjeg prora¢una Unije za humanitarnu pomo¢ tijekom proteklih godina pokazala da
prvotno dodijeljena sredstva nisu dovoljna za pokrivanje humanitarnih potreba za cijelu
godinu; podsjeca da je do sredine srpnja 2022. ve¢ dodijeljeno 95 % humanitarnih
sredstava Unije; ustraje u tome da humanitarna pomoc¢ spasava zivote 1 da milijuni
Zivota ovise o pomo¢i Unije; poziva na znatno povecanje humanitarne pomoci za
najmanje 900 milijuna EUR kako bi se rijeSio problem nezapamcenog jaza izmedu
potreba i dostupnih resursa, koji trenutac¢no iznosi 36,9 milijardi USD, $to je najveci
iznos ikad!; poziva drzave ¢lanice da ispune obvezu izdvajanja 0,7 % svojeg bruto
nacionalnog dohotka (BND) za razvoj i pomoc¢;

podsjeca da se sredstva ne bi smjela preusmjeravati s drugih geografskih regija ili
tematskih prioriteta da bi se zadovoljile dodatne potrebe uzrokovane ratom u Ukrajini;
poziva na povecanje od 20 milijuna EUR u obvezama za svaki od sljede¢ih geografskih
programa: zapadna Afrika te isto¢na i srediSnja Afrika, kako bi se pomoglo u provedbi
anticipatornih 1 srednjoro¢nih do dugoro¢nih lokalnih mjera za prilagodbu klimatskim
promjenama, odnosno povecala otpornost male lokalne proizvodnje hrane 1 nadoknadili
gubici 1 Steta prouzroceni klimatskim promjenama; trazi da se juznom susjedstvu
dodijele dodatna sredstva kako bi se uvodenjem politickih, gospodarskih i drustvenih
reformi u relevantnim zemljama poduprli mir 1 stabilnost te rodna ravnopravnost;
naglaSava vaznost kontinuirane potpore saveznicima, medu ostalim u regiji Rojava, u
borbi protiv terorizma;

' OCHA Global Humanitarian Overview 2022 (Globalni humanitarni pregled 2022.), srednjogodi$nje azuriranje,
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022-mid-year-update-snapshot-2 1 -june-2022.
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3. iznimno je zabrinut zbog sve vece nesigurnosti opskrbe hranom, s obzirom na to da se
procjenjuje da je 2022. godine opskrba hranom bila izrazito nesigurna za do
345 milijuna ljudi u 82 zemlje?; istiCe da Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i
poljoprivredu ocekuje da ¢e posljedice rata u Ukrajini povecati broj pothranjenih osoba
za izmedu 7,6 milijuna i 13,1 milijuna 2022. 1 2023., uz 811 milijuna ljudi koji su ve¢
2020. bili suoceni s kroni¢nom gladi; poziva na dodatno financiranje tematskog
programa ,,Prosperitet” Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju —
Globalna Europa kako bi se partnerskim zemljama pomoglo u razvoju otpornih odrzivih
poljoprivredno-prehrambenih sustava, poboljSanju lokalne proizvodnje hrane,
ukljucujuéi agroekoloske prakse, promicanju malih proizvodaca i lokalnih zajednica,
ulaganju u intervencije za sigurnost opskrbe hranom kako bi se postigli ciljevi odrzivog
razvoja i smanjila ovisnost partnerskih zemalja o uvozu hrane; poziva Uniju da poveca
svoj doprinos Svjetskom programu Ujedinjenih naroda za hranu (WFP) 1 da potakne i
druge medunarodne partnere da daju pravedan doprinos, s obzirom na to da Svjetski
program za hranu ima manjak od 8 milijardi EUR;

4.  poziva na povecanje tematskih programa Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa i na usmjeravanje na ulaganja u ljudski
razvoj u skladu s proracunskim ciljem od 20 % utvrdenim u Uredbi (EU) 2021/947
Europskog parlamenta i Vije¢a’, a posebno u okviru tematskog programa ,,Ljudi”, kako
bi se rijesio problem sve vecih nejednakosti te pruzila potpora pravima i potrebama
zena, djevojcica 1 djece, ukljucujuéi sprecavanje njihove izlozenosti rodno uvjetovanom
nasilju, te potpora njihovu sudjelovanju u izgradnji mira; istice da bi taj program
takoder trebao biti usmjeren na obrazovanje 1 socijalnu zastitu s rodno osjetljivim
pristupom; ponovno isti¢e vaznost kulturne bastine i poti¢e Uniju i njezine drzave
Clanice da olakS$aju dijalog i razmjenjuju najbolje prakse u pogledu zastite, oCuvanja i
obnove kulturne bastine u okviru tog instrumenta, posebno autohtonih naroda i lokalnih
zajednica, te podupru sporazume za povrat kulturnih dobara u zemlju podrijetla;

5. istice da je potrebno poduprijeti partnerske zemlje u kupnji i naposljetku proizvodnji
cjepiva i lijekova protiv bolesti COVID-19 1 drugih teskih endemskih bolesti, kao §to su
AIDS, tuberkuloza, malarija, kako bi se poduprlo ukidanje zastite intelektualnog
vlasniStva za cjepiva protiv bolesti COVID-19 i povecala potpora globalnim
programima i inicijativama, kao i za razvojem snaZznijih zdravstvenih sustava i
uklanjanjem nedostataka u pristupu osnovnim zdravstvenim uslugama, ukljucujuci
spolno i reproduktivno zdravlje i skrb; isti¢e da nije vjerojatno da ¢e 52 zemlje u
sljedecih pet godina ostvariti drzavnu potro$nju za zdravstvo na razini prije pandemije
bolesti COVID-19; isti¢e da bi razvojna pomo¢ prije svega trebala biti usmjerena na
pruzanje ,,horizontalne” pokrivenosti univerzalnim zdravstvenim sustavom na osnovi
holisti¢kog pristupa u kojem se polazi od ljudskih prava, $to medu ostalim
podrazumijeva da se u potpunosti vodi racuna o viSedimenzionalnoj naravi zdravlja (te
uskoj povezanosti s rodnim pitanjima, sigurno$¢u opskrbe hranom i prehranom, vodom

2 WFP Global Operational Response Plan 2022 (Globalni plan operativnog odgovora WFP-a za 2022.),
azuriranje lipanj, https://docs.wip.org/api/documents/WFP-

0000140306/download/? ga=2.9396989.99022134.1657279887-893066287.1657279887.

3 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke

br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.).
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1 sanitarnim uvjetima, obrazovanjem i siromastvom); naglasSava da se univerzalno javno
zdravstveno osiguranje mora povezati sa Sirom pokriveno$¢u mehanizmima socijalne
zaStite tijekom 1 nakon krize;

isti¢e da je potrebno financirati mjere za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo
ublaZavanje, kao 1 mjere za za$titu bioloSke raznolikosti u partnerskim zemljama putem
tematskog programa ,,Planet”, koji bi trebao dobiti odgovarajuca financijska sredstva
kako bi se dao odlucujuci doprinos cilju godisnje dodjele 100 milijardi USD za
prilagodbu klimatskim promjenama u zemljama u razvoju, kako je dogovoreno na
konferenciji COP 2009. u Kopenhagenu; poziva na povecanje odobrenih sredstava za
zaStitu bioraznolikosti u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa s obzirom na ¢injenicu da su ciljevi visSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) u pogledu bioloske raznolikosti za 2026. 1 2027. i dalje
nedovoljni; isti¢e da su ucinci klimatskih promjena intersekcijski 1 najvise utjecu na
ranjive skupine, §to se mora uzeti u obzir pri osmisljavanju intervencija; poziva na
povecanje ulaganja radi boljeg pracenja, reforme i postupnog ukidanja subvencija
Stetnih za bioloSku raznolikost 1 njihova usmjeravanja na aktivnosti koje pogoduju
bioloskoj raznolikosti, u skladu s Programom odrzivog razvoja do 2030.; isti¢e da je
potrebno uskladeno se usredotociti na ciljano promicanje partnerstva i irenja u
podrucju energije iz obnovljivih izvora, ukljuc¢ujuci vodik iz obnovljivih izvora, uz
istodobno poStovanje energetske suverenosti i prirodnih resursa partnerskih zemalja te
davanje prednosti njithovim energetskim potrebama;

ponavlja da je potrebno povecati potporu organizacijama civilnog drustva i borcima za
ljudska prava koji se suocavaju sa sve vec¢im pravnim i administrativnim
uznemiravanjem i kriminalizacijom te osigurati odgovarajucu potporu spolnom i
reproduktivnom zdravlju 1 pravima, rodnoj ravnopravnosti 1 osnaZivanju Zena,
djevojcica, pripadnika zajednice LGBTIQ+, boraca za ljudska prava, manjina i drugih
marginaliziranih skupina; poziva Uniju da djeluje 1 provodi intersekcijsku razvojnu
politiku kojom se osnazuju zene, ukljucujuci potpunu provedbu Akcijskog plana III EU-
a za rodnu ravnopravnost;

pozdravlja dodatni doprinos Agenciji Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) 2022. i potice Komisiju da i 2023. poveca
financijsku potporu Unije UNRWA-i kako bi se zadovoljile hitne potrebe, ¢ime bi
ukupni doprinos Unije iznosio 142 milijuna EUR; pozdravlja nastavak financijske
potpore al-Haqu 1 drugim palestinskim nevladinim organizacijama nakon §to su se
optuzbe za terorizam koje je iznio Izrael pokazale neutemeljenima;

napominje da Unija pruZa institucionalnu potporu Organizaciji africkih, karipskih 1
pacifickih drzava (OACPS) iz nekoliko proracunskih linija Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa; naglaSava da ta potpora treba
ukljucivati i osigurati primjereniju potporu Zajednickoj parlamentarnoj skupstini kako
bi se na odgovarajuci nacin odrazili prioriteti Parlamenta; stoga poziva Europsku
komisiju da se pobrine za to da se financijska potpora Unije OAKPD-u ubuduce
oblikuje tako da bolje obuhvati parlamentarnu dimenziju partnerstva izmedu EU-a i
OAKPD-a, posebno u pogledu ljudskih resursa posebno dodijeljenih zajednickim
parlamentarnim i regionalnim skupStinama osnovanima u okviru Sporazuma iz
Cotonoua i buduceg sporazuma o partnerstvu sa zemljama OAKPD-a;
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10. podsjeca da je ¢lankom 4. stavkom 2. tre¢im podstavkom Uredbe (EU) 2021/947
predvideno stvaranje geografskih programa kontinentalnog ili transregionalnog opsega,
ukljucujuéi program kojim su obuhvacene africke, karipske i pacificke zemlje; smatra
da ¢e se takvim programom nadopuniti programiranje Unije na regionalnoj i
nacionalnoj razini u tim dijelovima svijeta;

11. trazi kontinuiranu potporu izgradnji kapaciteta u Africkoj uniji i kontinentalnom
podrucju slobodne trgovine u Africi s obzirom na to da zajednicko trziSte najbolje
omogucuje opskrbu robom 1 uslugama, slobodno kretanje ljudi i konkurentne cijene;

12. zabrinut je zbog toga §to ne postoji razlika do gornje granice u naslovu 6. u nacrtu
proracuna za 2023., §to jasno pokazuje da viSegodisnji financijski okvir ne pruza
dostatna sredstva za vanjsko djelovanje Unije te da ga je potrebno revidirati; potice
drzave Clanice da pristanu na znatno povecanje naslova 6. u mjeri koja je dovoljno
ambiciozna za rjeSavanje trenutacnih izazova vanjskog djelovanja Unije; poziva na
hitnu sveobuhvatnu reviziju VFO-a kako bi se povecale ukupne gornje granice u
naslovu 6. 1 poboljSalo funkcioniranje pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi (SEAR);
ustraje u tome da se rezerva SEAR-a (u iznosu od 25 % instrumenta) dodjeljuje strogo
na temelju potreba te sa zabrinuto$¢u primjecuje nejednaku mobilizaciju SEAR-a;
poziva na to da se posebna pozornost posveti potrebama tre¢ih zemalja kako bi se
osiguralo da se sredstva iz SEAR-a mobiliziraju za humanitarne krize izvan Unije; istice
da je potrebno zajamciti predvidljivost humanitarne pomo¢i jamcéenjem odgovarajuce
razine odobrenih sredstava za preuzimanje obveza;

13. duboko je zabrinut zbog zastoja u provedbi ciljeva odrzivog razvoja i procijenjenog
godi$njeg manjka financijskih sredstava za ciljeve odrzivog razvoja od 3,7 bilijuna
USD; ponavlja svoj poziv da se hitno osmisli plan za financiranje ciljeva odrzivog
razvoja, ukljucujuci jasno definirane mjerljive ciljeve kojima se omogucuje pracenje
potros$nje povezane s ciljevima odrzivog razvoja u okviru proracuna Unije te poziva na
povecanje financijske potpore Unije 1 njezinih medunarodnih partnera multilateralnim
sustavima 1 medunarodnim partnerskim organizacijama kako bi se osiguralo da se
doprinosi daju u obliku osnovnih sredstava.
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13.9.2022
PISMO ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje Odbora za proracunski nadzor upuéeno Odboru za proracune o
nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023.
(2022/0212(BUD))

Postovani g. predsjednice

Odbor za proracunski nadzor (CONT) poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. naglasava da se financijski interesi Unije trebaju Stititi u skladu s opéim nacelima
sadrzanima u Ugovorima Unije, a posebno s vrijednostima iz ¢lanka 2. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU), te u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja iz
¢lanka 317. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (Financijska
uredba);

2. isti¢e da su nacela vladavine prava, primjerice pravilno funkcioniranje tijela koja
izvrSavaju prora¢un Unije, u¢inkovito sudsko preispitivanje koje provode neovisni
sudovi, pravilno funkcioniranje istraga i pokretanje kaznenog progona u slucajevima
prijevara ili korupcije povezanih s prora¢unom, jednak pristup svih slojeva drustva
subvencijama EU-a te njihova pravedna i nepristrana raspodjela, klju¢ni preduvijeti za
postovanje nacela dobrog financijskog upravljanja i za zastitu financijskih interesa
Unije; takoder podsjeca na vaznost javnog nadzora nad funkcioniranjem vladavine
prava, ¢ime se jamce transparentnost, sloboda 1 pluralizam medija te zastita zvizdaca;
isti¢e vaznost Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o op¢em reZimu uvjetovanosti za
zastitu proracuna Unije, a posebno njezin preventivni u¢inak, ako je Komisija bude
dosljedno primjenjivala;

3. naglaSava da bi muskarci 1 Zene trebali ostvarivati jednaku korist od financijskih
sredstava EU-a te da bi promicanje jednakih moguénosti trebalo biti horizontalno
nacelo u svim podruc¢jima koja se financiraju iz proracuna EU-a; pozdravlja ¢injenicu
da Komisija razvija metodologiju za pracenje relevantnih rashoda povezanih s rodnom
ravnopravnos$cu na razini ¢itavoga proracuna EU-a; pozdravlja ¢injenicu da Komisija
u proracunu za 2023. planira prvi put primijeniti tu metodologiju u okviru probne faze
1 na razini svih programa;

PE736.519v02-00 36/115 RR\1264888HR.docx

HR



Novi izazovi

4. naglasava osobitu vaznost institucija i tijela za borbu protiv prijevara i reviziju, na
razini EU-a 1 na nacionalnoj razini, u kontekstu povecanja resursa EU-a u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost; podsjeca da je vazno poticati, podupirati i jacati
suradnju medu institucijama EU-a, EPPO-om, OLAF-om, agencijama EU-a, posebno
Europolom i1 Eurojustom, te nacionalnim tijelima, s ciljem u¢inkovitijeg otkrivanja i
suzbijanja prijevara i korupcije, istovremeno pazeci da se njihove uloge ne preklapaju
1 promicuc¢i razmjenu relevantnih, dosljednih i potpunih informacija; podsje¢a da je u
budu¢im proracunima potrebno osigurati veca i primjerenija sredstva za Revizorski
sud, EPPO, OLAF, Europski parlament i relevantne agencije EU-a; pozdravlja
osnivanje Tijela za suzbijanje pranja novca i poziva Komisiju da osigura potrebne
financijske, tehnicke 1 administrativne resurse kako bi se omogucio neometan pocetak
rada tog tijela;

Europski revizorski sud

5. posebno isti¢e nove zada¢e Revizorskog suda 1 potrebu da Sud ispuni svoj mandat 1
izvr$i svoje nove revizijske zadace uz odgovarajuce resurse, uzimajuci u obzir izazove
koje podrazumijevaju revizije 1 NGEU-a 1 VFO-a; naglasava snaznu potporu
predlozZenoj izmjeni plana radnih mjesta Revizorskog suda uz povecanje broja osoblja
za 20 dodatnih privremenih revizora za razdoblje 2023. — 2027., uz odgovarajuce
povecanje proracuna institucije za 2 589 000 EUR;

Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO)

6. zali zbog toga $to je predloZena razina financiranja za 2023. tek neznatno povecanje u
odnosu na odobrena sredstva za 2022.; primjecuje da je potrebno znatno povecanje
kapaciteta, medu ostalim i dodatno osoblje, kako bi EPPO mogao na odgovarajuci
nacin obavljati svoje zadace 1 kako bi se zajam¢ila zastita financijskih interesa Unije;
podrzava zahtjev EPPO-a da se dio radnih mjesta za ugovorno osoblje preinaci u
privremena radna mjesta kako bi se omogucilo da se u planu radnih mjesta pravilno
prikazu rukovoditeljska radna mjesta;

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)

7. ¢&vrsto vjeruje da su, kako bi se zajamcili odgovarajuéi nadzor i kontrola, OLAF-u
potrebna dodatna proracunska sredstva i osoblje kako bi mogao u potpunosti izvrSiti
svoje zadace u pogledu prevencije i istraga, osobito u drzavama ¢lanicama koje ne
sudjeluju u radu EPPO-a; ponavlja da se Parlament protivi smanjenju broja osoblja
OLAF-a uzrokovanog prijenosom radnih mjesta u EPPO; pozdravlja sedam dodatnih
vanjskih djelatnika OLAF-a u 2022. 1 prima na znanje prijedlog o preraspodjeli Sest
dodatnih radnih mjesta u OLAF iz drugih dijelova Komisije, no smatra da su potrebni
dodatni resursi kako bi se obavile zadace s kojima se ta institucija suocava;

Europsko vijece i Vijece

8. zali zbog poteskoca na koje se u viSe navrata nailazilo u postupcima davanja
razrjeS$nice Vijecu, a koje su prouzrocene nedostatkom suradnje Vijeca; ponovno isti¢e
da je suradnju medu institucijama u okviru postupka davanja razrje$nice potrebno
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poboljsati memorandumom o razumijevanju; isti¢e da trenutacno stajaliSte Vijeca Salje
negativnu poruku gradanima Unije u pogledu transparentnosti i demokratske
odgovornosti za izvrSenje proracuna Unije;

Financijsko upraviljanje

9. istice da se ocekuje da ¢e placanja tijekom sljedecih pet godina VFO-a dosegnuti
1 156 milijardi EUR, uklju¢uju¢i 873 milijarde EUR unutar gornje granice za placanja
1z VFO-a 1 278 milijardi EUR za bespovratnu potporu iz instrumenta
NextGenerationEU; poziva Komisiju da pomno prati razvoj kamatnih stopa, u¢inak na
troSak operacija financiranja u okviru instrumenta NextGenerationEU i njihov ucinak
na proracun Unije; zabrinut je zbog toga Sto i dalje ne postoje odgovaraju¢i dugoro¢ni
resursi za rjeSavanje pitanja na¢ina povrata sredstava u okviru instrumenta
NextGenerationEU; isti¢e svoju zabrinutost zbog nedostatka pracenja klju¢nih etapa u
nekim drZzavama ¢lanicama kako bi se osigurala tocna raspodjela financijskih
sredstava 1 njihova povezanost s klju¢nim etapama;

10. poziva Komisiju da se usredotoci na kohezijsku politiku, zajednicku poljoprivrednu
politiku te istrazivanje i inovacije kako bi se u tim podru¢jima smanjila slozenost i
uvele dodatne mjere pojednostavnjenja, ali da se pritom ne ugrozi njihovo
funkcioniranje i dobro financijsko upravljanje proraunom EU-a; podsjec¢a na
primjedbu Revizorskog suda da je zbog slozenosti pravila stopa pogreske visa u
visokorizi¢nim rashodovnim podru¢jima; podsjeca Komisiju da poduzme sve
odgovarajuce mjere za optimizaciju niske iskoristenosti sredstava i da pomno prati
napredak njihova iskoriStavanja u drzavama ¢lanicama, posebno u slu¢ajevima
nedovoljnog izvrSenja 1 niskih stopa iskoriStenost, te da tijelu nadleZznom za davanje
razrje$nice dostavi analizu po zemljama s problemima koji se ponavljaju; poziva
Komisiju da uspostavi jednostavna, jasna, stabilna 1 uskladena pravila za razlicite
fondove i programe, da smanji prekomjerno administrativno opterecenje, da bolje
iskoristi moderne tehnologije 1 da uspostavi u¢inkovitije i djelotvornije kontrole;

Nepodmirene proracunske obveze (RAL)

11. s dubokom zabrinutos¢u napominje da bi u razdoblju 2021. — 2027. razina
nepodmirenih obveza mogla dosegnuti najvisu razinu u povijesti do kraja 2023., kada
bi mogla premasiti razinu od 458 milijardi EUR; prima na znanje da ¢e se, prema
navodima Komisije, od 2024. nepodmirene obveze povezane s instrumentom
NextGenerationEU postupno podmirivati do kraja 2026., do kada ¢e biti potrebno
izvrsiti placanja za obveze preuzete u okviru instrumenta NextGenerationEU;

12. poziva Komisiju da nastavi aktivno pratiti izvrSenje proracuna i razvoj situacije u
pogledu nepodmirenih obveza te da o tome redovito obavjeStava Europski parlament,
posebno o dugoro¢nim predvidanjima buducéih priljeva i odljeva iz izvjeséa o
proracunu EU-a;

Potreba za vecom digitalizacijom, uskladivanjem i interoperabilnoséu u svim rashodovnim
podrudjima

13. naglasava da je veéi stupanj digitalizacije, interoperabilnosti i uskladenosti
izvjeS¢ivanja, pracenja i revizije u EU-u ve¢ trebao biti proveden i da je on neophodan
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s obzirom na prekograni¢nu prirodu zloupotrebe, prijevare, pronevjere, sukoba
interesa, dvostrukog financiranja i drugih sustavnih problema;

14. poziva Komisiju da nastavi pridavati maksimalnu vaznost dobrom financijskom
upravljanju prora¢unom Unije, posebno uspostavom viSegodisnjih strategija kontrole
osmisljenih za sprjeCavanje, otkrivanje i ispravljanje pogresaka, kao i da nastavi
pomno pratiti izvrSenje proracuna Unije te da poduzme hitne korake za ispravljanje
pogresaka 1 povrat sredstava koja su drzave Clanice, posrednici ili krajnji korisnici
nepravilno potrosili;

15. istiCe vaznost poboljSanja zastite proracuna Unije 1 NGEU-a od prijevara 1
nepravilnosti; cijeni §to su u okviru razlic¢itih instrumenata EU-a uvedene
standardizirane mjere za prikupljanje, usporedbu i objedinjivanje informacija 1 brojki
o krajnjim korisnicima financijskih sredstava Unije, ukljucujuéi stvarne vlasnike
primatelja 1 izvrSitelja; poziva Komisiju da osigura potpunu primjenu tih novih mjera
na svim razinama izvrSenja proracuna i da pomno prati njihovu djelotvornost u
otkrivanju prijevara; u tom kontekstu ponavlja svoj odlu¢an poziv na uspostavu
obvezne jedinstvene interoperabilne baze podataka s relevantnim informacijama o
izravnim 1 krajnjim korisnicima financijskih sredstava EU-a.

Uspjesnost

16.  poziva Odbor za proracune da u suradnji sa sektorskim odborima Parlamenta promice
izrazenu kulturu ,,usmjerenosti na rezultate” kako bi se optimiralo iskoriStavanje sredstava,
analizirali razlozi koji dovode do slabih rezultata u odredenim programima i poticale mjere za
poboljsanje apsorpcije 1 uspjesnosti

S postovanjem,

Monika Hohlmeier Olivier Chastel
Predsjednica odbora CONT Izvjestitelj za davanje razrjeSnice Komisiji
za 2020.
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MISLJENJE ODBORA ZA EKONOMSKU | MONETARNU POLITIKU

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023.
(2022/0212(BUD))

Izvjestiteljica za misljenje: Stéphanie Yon-Courtin

PRIJEDLOZI

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

poziva na dodjelu odgovarajucih sredstava iz proracuna Unije za 2023. kako bi se
doprinijelo postizanju prioriteta utvrdenih u europskom semestru i Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost te daljnjem razvoju pravedne, ukljucive i odrZive strategije
oporavka kojom se ublazava ucinak pandemije bolesti COVID-19 i aktualnog rata u
Ukrajini; naglaSava potrebu za podupiranjem programa Unije za digitalnije
gospodarstvo, uklju¢ivu industrijsku strategiju, europski stup socijalnih prava i
predanost PariSkom sporazumu, europskom zelenom planu i klimatski neutralnom
gospodarstvu Unije do 2050.; poziva drzave Clanice da se pridrzavaju relevantnih
preporuka za pojedine zemlje u okviru europskog semestra te da odgovore na s njima
povezane izazove, posebno u podrucju vladavine prava, fiskalne pravednosti i
odrzivosti javnih financija, te da provedu potrebne reforme u skladu s uvjetom zastite
proracuna Unije;

poziva na to da se u prora¢unu Unije za 2023. osiguraju odgovarajuca sredstva kako bi
se on smatrao istinski europskim proracunom usmjerenim na gradane, koji ¢e biti
namijenjen uklju¢ivom i odrzivom oporavku u kontekstu pandemije bolesti COVID-19,
aktualnog rata u Ukrajini i europskog zelenog plana;

smatra da bi se proracunom Unije za 2023. trebao podupirati oporavak nakon pandemije
u trenutatnom kontekstu gospodarske nesigurnosti, poremecaja u lancu opskrbe,
nesigurnosti opskrbe hranom, visokih cijena energije, rasta inflacije i nezaposlenosti te
u skladu s ciljevima europskog zelenog plana, UN-ovim ciljevima odrZivog razvoja i
europskim semestrom;

naglaSava da je potrebno usredotociti se na ulaganja kojima se olakSava digitalna 1
zelena tranzicija, ¢ime se doprinosi strateskoj autonomiji Unije kao dijelu gospodarske
otpornosti, posebno kako bi se rijesio problem ovisnosti Unije o uvoznim fosilnim
gorivima zahvaljuju¢i planu REPowerEU;
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5. istie da ¢e 2023. biti zadnja godina za sklapanje ugovora u okviru programa Next
Generation EU, zadnja godina provedbe viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za
razdoblje 2014. — 2020., kao i godina u kojoj ¢e novi programi za razdoblje 2021. —

2027. biti u punom zamahu, ¢ime ¢e se potaknuti gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija Unije;

6.  naglasava da bi se proraunom Unije za 2023. trebala osigurati odgovarajuca
financijska potpora gospodarstvu i drustvu Unije te obnovi Ukrajine u kontekstu rata
kako bi se osigurala gospodarska 1 financijska otpornost i konkurentnost, medu ostalim
integracijom raseljenih osoba, te kako bi se ublazile socijalne 1 gospodarske posljedice
rata za gradane Unije;

7.  naglasava da je u trenutacnom kontekstu odredenom nepredvidenim potrebama
povezanima s krizom u Ukrajini, inflacijom, energetskom nesigurno$¢u, rashodima
povezanima s klimom te, istodobno, vrlo ograni¢enim razlikama do gornje granice 1
fleksibilnosti proracuna Unije, od klju¢ne vaZnosti hitna i sveobuhvatna revizija VFO-a;

8.  konstatira da je automatska inflacijska prilagodba godi$njeg proracuna znatno ispod
stvarne stope inflacije te stoga poziva na odgovarajucu razinu odobrenih sredstava za
placanja i proracunsku fleksibilnost, posebno za europska nadzorna tijela, kako bi se
pravodobno odgovorilo na vrlo nepredvidive potrebe 2023.;

9.  poziva na pruZanje odgovarajucih sredstava za koordinaciju i nadzor makroekonomskih,
socijalnih 1 ekoloskih politika i njihovu uskladenost s pravilima Unije u domeni
gospodarstva, za borbu protiv financijskog kriminala, pranja novca, utaje poreza i
financiranja terorizma, za provedbu sporazuma OECD-a o oporezivanju dobiti,
ukljucujuéi globalni minimalni porez na dobit od 15 %, za provedbu prava trziSnog
natjecanja te za reviziju gospodarskog i fiskalnog upravljanja Unije;

10. podsjeca da izbjegavanje plac¢anja poreza, porezne prijevare, utaja poreza i pranje novca
ugrozavaju drzavne prihode; naglasava da je iznimno vazno boriti se protiv izbjegavanja
placanja poreza i utaje poreza uz istodobno promicanje porezne pravednosti,
transparentnosti i sigurnosti te zadrzavanje poreza na razinama kojima se podupire
odrziv gospodarski rast;

11. istice da je potrebno osigurati odgovarajuée financijske i ljudske resurse Revizorskom
sudu, Europskom uredu za borbu protiv prijevara i Uredu europskog javnog tuzitelja
kako bi oni mogli nadzirati upotrebu sredstava Unije;

12. naglasava potrebu za poticanjem pravednog, ukljucivog i odrzivog rasta koji se temelji
na prilikama koje se stvaraju europskim zelenim planom, uz istodobno podupiranje
pravedne zelene i digitalne tranzicije, strukturnih reformi za modernizaciju
gospodarstva Unije, ulaganja za povecanje otpornosti, gospodarske, socijalne 1
regionalne konvergencije i kohezije te pristupa financiranju i trziStima kapitala za MSP-
ove 1 male ulagace s pomocu informacija, zastite ulagatelja i transparentnosti; isti¢e
potencijal programa InvestEU i njegove sastavnice koja se odnosi na MSP-ove; prima
na znanje izjavu Euroskupine od 11. srpnja 2022. da bi se oblikovanjem fiskalnih
politika trebalo nastojati izbje¢i nepotrebno povecanje inflacijskog pritiska;
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13. poziva na to da se proracunom podupre dovrSetak unije trzista kapitala, medu ostalim
stvaranjem gospodarskog okruZenja kojim ¢e se poboljSati pristup financiranju za MSP-
ove, novoosnovana poduzeca te zelena 1 digitalna inovativna poduzeca i poduprijeti
ulaganja u inovacije;

14. podsjeca da je uvodenje skupa novih i stvarnih vlastitih sredstava ukljuc¢eno u
meduinstitucijski sporazum o proraunskoj disciplini, suradnji u proracunskim
pitanjima i dobrom financijskom upravljanju, kao i o novim vlastitim sredstvima,
ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava i zakonodavnu rezoluciju
Europskog parlamenta od 16. rujna 2020. o nacrtu odluke Vijeca o sustavu vlastitih
sredstava Europske unije; naglasava vaznost dodatnih novih vlastitih sredstava Unije za
pokrivanje troSkova otplate NGEU-a, osiguravanje odrzivog financiranja prora¢una EU-
a 1 osiguravanje financiranja zelene 1 digitalne tranzicije; ustraje u tome da bi se
mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika trebao provesti u roku kojim se
omogucuje doprinos otplati instrumenta Next Generation EU; podsjec¢a da je dio
prihoda ostvarenog u okviru prvog stupa globalnog poreznog sporazuma takoder
ukljucen u prvi prijedlog o vlastitim sredstvima; stoga poziva na brzu provedbu
globalnog poreznog sporazuma; potice Vije¢e da postuje dogovoreni vremenski okvir;
poti¢e Komisiju da predlozi drugi paket vlastitih sredstava koji bi trebao ukljucivati
porez na financijske transakcije;

15 poziva na dodjelu odgovarajucih dodatnih financijskih i ljudskih resursa europskim
nadzornim tijelima kako bi se iskljucivo izvrSavale zadace koje su im dodijelili
Europski parlament i Vijece, a koje su se povecale revizijom europskih nadzornih tijela
1 sektorskim zakonodavstvom; isti¢e da brzi razvoj u podrucju odrzivog financiranja,
financijske tehnologije, sprecavanja pranja novca, kiberotpornosti i drugih podrucja
podrazumijeva povecane nadleznosti i odgovornosti europskih nadzornih tijela te stoga
poziva na to da se za njih dodijeli odgovarajuéi broj osoblja i odgovarajuéa financijska
sredstva; istice da Uredba o trziStima kriptoimovine (MiCA), Uredba o pilot-rezimu o
tehnologiji decentraliziranog vodenja evidencije transakcija (DLT) i Uredba o digitalnoj
operativnoj otpornosti (DORA) stvaraju nove nadleznosti za europska nadzorna tijela;

16. naglasava vaznost odgovarajucih sredstava za potporu razvoju ¢vrstih 1 pouzdanih
financijskih i revizijskih standarda te izvjeStavanja o odrzivosti; naglasava da je
potrebno osigurati odgovarajuca javna sredstva za Europsku savjetodavnu skupinu za
financijsko izvjeStavanje kako bi se zajamcila njezina neovisnost, posebno kako bi se
razvili visokokvalitetni standardi izvjeStavanja o odrzivosti koji doprinose europskom
javnom dobru i ispunjavaju potrebe poduzeca iz Unije; poziva Europsku savjetodavnu
skupinu za financijsko izvjesStavanje da donese plan rada i izvijesti o njemu kako bi se
poboljsala njegova transparentnost i neovisnost;

17. napominje da organizacije koje primaju sredstva Unije, a ¢ija je zadaca pruzanje
neovisnog financijskog stru¢nog znanja ili provodenje istrazivanja u podrucju
oporezivanja, svoje zada¢e moraju obavljati otvoren i transparentan nacin kako bi bile
odgovorne prema javnosti;

18. poziva Komisiju da iznese prijedloge za nastavak rada Opservatorija poreznih i

financijskih kaznenih djela EU-a nakon 2022.; smatra da je takav opservatorij koristan
doprinos demokratskoj raspravi i informiranju donositelja odluka.
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MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023.
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za misljenje: Dragos Pislaru

PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da ¢ée kriza koja je posljedica pandemije bolesti COVID-19 i rata u Ukrajini
ozbiljno utjecati na socijalno 1 gospodarsko stanje u Uniji, medu ostalim na trziSta rada
Unije 1 na Zivotne uvjete, a mogla bi negativno utjecati i na rast te na zaposljavanje;

B. bududi da sve veca inflacija 1 pogotovo brza povecanja cijena hrane i energije diljem
Unije utjeCu na najranjivije, ¢ime se dodatno povecava nejednakost i pogorsavaju
siromastvo i energetsko siromastvo; buduci da se ne predvida da ¢e rast placa biti jednako
brz kao inflacija pa stoga radnici gube na kupovnoj modéi te bi se u sljede¢ih nekoliko
mjeseci njihovi zivotni uvjeti mogli pogorsati; budu¢i da ¢e to isto tako povecati pritisak
na kapacitete socijalne politike te na automatske stabilizatore kao §to su nacionalni
programi za nezaposlenost; budu¢i da je europski instrument za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE), koji je Komisija
usvojila, dozivio uspjeh;

C. bududi da je Akcijskim planom za provedbu europskog stupa socijalnih prava postavljen
cilj da Unija smanji broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
za najmanje 15 milijuna, ukljucuju¢i najmanje 5 milijuna djece, te da je donesen niz
prijedloga s pomocu kojih bi se taj cilj postigao do 2030.; budu¢i da u trenutanom
kontekstu postizanje tog cilja postaje teze s obzirom na predvideno povecanje siromastva
1 nezaposlenosti u nadolaze¢im mjesecima; buduci da su sustavi socijalne zastite pod
velikim pritiskom jer se u okviru njih Zeli ublaziti socijalni u¢inak krize, pruziti potpora
izbjeglicama 1 zajamciti pristojne Zivotne uvjete za sve, kao 1 pristup kvalitetnim
osnovnim uslugama kao §to su zdravstvo, obrazovanje i stanovanje;

1.  naglasava da socijalne i ekonomske posljedice ruske invazije na Ukrajinu, visoke inflacije

1 opéenito govoreci nesigurna gospodarska perspektiva utjeCu na gospodarski oporavak
Unije nakon pandemije i iziskuju snazan odgovor, najvise za mlade, obitelji, radnike 1

PE736.519v02-00 46/115 RR\1264888HR.docx

HR



poduzeca, osobito mala i1 srednja poduzeca; u tom pogledu istice klju¢nu ulogu godiSnjeg
proracuna Unije za 2023., a posebno fondova i financijskih instrumenata Unije u podrucju
socijalnih pitanja 1 zapoSljavanja, ukljucuju¢i instrument NextGenerationEU i
Mehanizam za oporavak 1 otpornost, kako bi se osigurao gospodarski i socijalno odrziv,
pravedan, ukljuciv 1 nediskriminirajuci oporavak; istice da je Europski socijalni fond plus
(ESF+) kljuc¢ni pokreta¢ jacanja socijalne dimenzije Unije i glavnog instrumenta za
ulaganje u ljude, kojim se promice visoka razina zaposlenosti, izgradnja socijalne zastite
1 razvoj kvalificirane i otporne radne snage spremne za prelazak na zeleno i digitalno
gospodarstvo u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava; takoder isti¢e vaznost
Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaseni viskom (EGF),
Fonda za pravednu tranziciju (FPT), ReactEU-a 1 njegovih dodatnih sredstava za ESF+,
Inicijativu za zaposljavanje mladih (YEI) i1 Fonda europske pomo¢i za najpotrebitije
(FEAD);

podrzava sve napore za prihvat osoba koje bjeze od rata u Ukrajini, bez obzira na njihovo
podrijetlo ili nacionalnost; pozdravlja pokretanje Direktive o privremenoj zastiti i
kohezijske mjere za izbjeglice u Europi (CARE) u pogledu osoba koje bjeze od rata i
traze utoCiSte na podru¢ju Unije te poziva na nastavak financiranja njihove provedbe;
poziva Komisiju da paZljivo prati kako drzave ¢lanice provode Direktivu o privremenoj
za$titi 1 da pruzi relevantne smjernice kako bi se olakSala ta provedba; zabrinut je zbog
postoje¢ih oblika diskriminacije i iskoriStavanja te nejednakog postupanja u pogledu
placa 1 radnih uvjeta koji utjecu na izbjeglice u mnogim drzavama clanicama; istie
socioekonomske 1 infrastrukturne izazove s kojima se suocavaju drzave Clanice koje
udomljuju osobe koje bjeze od rata u Ukrajini, posebno one koje granice s Ukrajinom 1
suocavaju se s najvecim priljevom tih osoba;

cijeni trenuta¢ne mjere koje su Unija i drzave ¢lanice uvele kako bi se rijesili poremecaji
koji proizlaze iz rata u Ukrajini te kako bi se pomoglo integraciji izbjeglica i ublazio
ucinak cijena energije na poduzeca i kucanstva, ali smatra da su potrebni dodatni napori
kako bi se sprijecila pojava nezaposlenosti i nedovoljne zaposlenosti kao posljedica rata,
1to s pomocu refinanciranja i produljenja instrumenta SURE za podr§ku mjerama potpore
pri zaposljavanju u drzavama ¢lanicama; u tom pogledu poziva na jacanje mjera za zaStitu
prihoda, borbu protiv siromastva i pravednu tranziciju te na pomo¢ u ublazavanju u¢inka
visokih razina inflacije na siromasnije radnike 1 kucanstva tijekom sljede¢ih nekoliko
godina ponovnim aktiviranjem i proSirenjem podrucja primjene instrumenta SURE kako
bi se poduprli programi skra¢enog radnog vremena i radnici koji bi bili privremeno
otpusteni; takoder poziva da se uvede trajni instrument u obliku europskog sustava
reosiguranja za slucaj nezaposlenosti kako bi se zaStitila radna mjesta 1 suzbila
nezaposlenost, §to ukljucuje oCuvanje radnih mjesta i prihoda radnika u situacijama
vanjskih Sokova;

zali zbog toga Sto proracunsko praéenje socijalnih ucinaka nije dovoljno razvijeno da bi
se izmjerili ciljevi akcijskog plana za provedbu socijalnog stupa; podsjeca da je europski
semestar klju¢ni instrument za pracenje razvoja na razini Unije i drzava ¢lanica s pomocu
pregleda socijalnih pokazatelja; pozdravlja ¢injenicu da je socijalni samit odrzan 2021. u
Portu bio prilika za obogacdivanje pregleda socijalnih pokazatelja, koji je i referentni okvir
za pracenje ,,druStvenog napretka” te kojim se nastoji utvrditi najvaznije izazove u
podrucju zaposljavanja i socijalne izazove s kojima se suocavaju drzave ¢lanice, Unija i
europodrucje, kao 1 napredak postignut tijekom vremena;
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5. smatra da ¢e monetarna potpora, s obzirom na sve nesigurnosti povezane s ratom u
Ukrajini, razvojem bolesti COVID-19, inflacijom, industrijskim restrukturiranjem i
ekoloskom tranzicijom, i dalje biti potrebna u nadolaze¢im mjesecima;

6. podsjeca da se ocekuje da ¢e ESF+ doprinijeti provedbi akcijskog plana za europski stup
socijalnih prava i relevantnim preporukama za pojedine zemlje donesenima u okviru
semestra; podsjeca da bi se programi i njihove omotnice trebali poStovati i poziva da se
za nove zadace izdvoje dodatna sredstva; zabrinut je zbog znatno smanjene koliCine
sredstava dostupnih u okviru VFO-a i ustraje na potrebi za pove¢anjem potroSnje kako bi
se ubrzala provedba akcijskog plana za europski stup socijalnih prava;

7.  istiCe da se iz proracuna Unije mora pomo¢i drzavama ¢lanicama u poticanju pravedne
tranzicije, socijalne i gospodarske pravde i otpornosti, stvaranju kvalitetnih radnih mjesta
1 pristojnih radnih uvjeta, uz primjerene place i zastitu socijalne sigurnosti, visoke
standarde zdravlja 1 sigurnosti na radu 1 rodno uravnotezene mogucénosti, uz
iskorjenjivanje siromastva, smanjenje nejednakosti, posebno onih koje utjecu na djecu i
povecanje uzlazne socioekonomske konvergencije, posebno u vrijeme dosad
nezabiljezenih 1 kumuliranih kriza kako nitko ne bi bio zapostavljen; naglasava da su
¢imbenici kao $to su poremecaji u lancu opskrbe, medu ostalim u opskrbi hranom, visoke
cijene energije, rastu¢a inflacija i stalni pritisak na osnovne usluge produbili socijalne i
gospodarske nejednakosti i pogorsali zivotne 1 radne uvjete, kao 1 mentalno zdravlje i
dobrobit mnogih radnika i njihovih obitelji, te ¢e ugroziti gospodarstvo Unije u mnogim
sektorima, s posljedicama u smislu nezaposlenosti, smanjenja kupovne mo¢i kucanstava
i radnika, dovodenja do siromastva i socijalnih nejednakosti koje utjeCu na najranjivije
stanovni$tvo nasih drusStava; ustraje u tome da je potrebno rijesiti problem teritorijalnih i
skupinama u nepovoljnom polozaju; prima na znanje namjeru Komisije da ove jeseni
sastavi pismo izmjene u pogledu proracunskih posljedica rata u Ukrajini i inicijative
RePowerEU; u tom pogledu naglasava vaznost uzimanja u obzir socioekonomskih
posljedica rata i preporucuje da se analizira potencijal dopune sredstava iz fonda ESF+;

8.  poziva na donoSenje privremenog europskog paketa mjera za socijalnu otpornost kojim
bi se koordinirao niz mjera i sredstava za jacanje sustava socijalne skrbi i socijalne zastite
u Uniji, ukljucujuéi nastavak i refinanciranje instrumenta SURE sve dok socioekonomske
posljedice rata i dalje negativno utjecu na trziste rada, te na stvaranje novog fonda Unije
za socijalne krize (,,instrument socijalne pomoc¢i”) za razli¢ite krizne situacije, koje
postaju sve raznovrsnije, hibridne i sloZenije;

9.  pozdravlja stvaranje inicijativa CARE i1 CARE+; smatra da bi Unija prvo trebala
iskoristiti postojeca financijska sredstva za ublazavanje posljedica rata i rjeSavanje
neposrednih potreba raseljenih osoba iz Ukrajine; u tom pogledu isti¢e da je potrebno u
potpunosti iskoristiti odredbe o fleksibilnosti kako bi se raspoloziva sredstva Unije
isplatila §to je prije moguce; poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama omoguci koriStenje
financijskih sredstava iz nezatrazenih zajmova iz Mehanizma za oporavak i otpornost
kako bi se pokrili negativni gospodarski i socijalni troskovi koji proizlaze iz rata;

10. poziva i Komisiju i drzave Clanice da osiguraju da se RePowerEU S§to je prije moguce
uvede 1 usmjeri na ljude, poduzeca 1 industrije koji su nerazmjerno pogodeni rastu¢im
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12.

13.

cijenama energije;

smatra da bi rjeSavanje socijalnih razlika iz proracuna Unije i drZava ¢lanica s pomocu
socijalnih ulaganja u klju¢nim podruc¢jima politika kojima se poboljSavaju Zivotni i1 radni
uvjeti osoba pogodenih visokom inflacijom, ratom u Ukrajini, zdravstvenom krizom ili
prijelazom na ubrzanu zelenu 1 digitalnu transformaciju trebalo biti u srediStu strategije
oporavka Unije; s tim na umu smatra da bi otkrivanje socijalnih rizika i uzimanje u obzir
razli¢itih u€inaka na zaposljavanje 1 dugorocne nezaposlenosti u odredenim industrijama
trebalo na odgovarajuci nacin rijesiti i sprijeciti u najve¢oj mogucoj mjeri; stoga poziva
Komisiju da iznese rashode za ostvarivanje ciljeva odrzZivog razvoja i metodologiju
pracenja socijalnih rashoda u proracunu Unije na temelju nacela europskog stupa
socijalnih prava te pregleda socijalnih pokazatelja 1 pokazatelja dobrobiti kako bi se
izmjerio ukupni ucinak razli¢itih fondova, instrumenata i1 instrumenata koji se financiraju
u okviru VFO-a 1 NGEU-a;

isti¢e da je potrebno osigurati da se nacelo nenanosenja bitne Stete ukljuci u sve aktivnosti
Unije izvrSenjem proracuna kako je dogovoreno u Meduinstitucijskom sporazumu te
pozdravlja prijedlog Komisije o izmjeni Financijske uredbe kako bi se ukljucilo nacelo
nenanos$enja bitne Stete u skladu s obvezom koju je Unija preuzela u pogledu odrzivog
financiranja 1 zelene tranzicije; poziva Komisiju da prati pravilnu provedbu nacela
nenanosenja bitne Stete 1 da poduzme hitne korektivne mjere ako 1 kada to bude potrebno;

istie da je, s obzirom na to da pandemija bolesti COVID-19 i dalje stvara nesigurnosti i
da je stoga vazno nastaviti financirati oporavak 1 rjeSavati socijalne izazove 1 izazove
povezane sa zaposljavanjem koji proizlaze iz pandemije te podupirati radnike i poduzeca
u prelasku na solidarnije digitalno, zelenije 1 klimatski neutralno gospodarstvo; naglasava
vaznost odgovarajuc¢ih politika i mjera za potporu pravednoj tranziciji na trZistu rada,
jacanje konkurentnosti nasih gospodarstava, kao 1 za ulaganje u socijalnu ukljucenost 1
daljnji razvoj otpornih i odrzivih sustava socijalne zastite diljem Unije, medu ostalim
podupiranjem mjera za djecu, mlade 1 starije osobe; ustraje da je potrebno stvarati
dostojanstvena 1 odrziva kvalitetna radna mjesta, usavrSavati se 1 prekvalificirati te
provoditi politike cjelozivotnog ucfenja za radnike kako bi se ojacali programi
obrazovanja i osposobljavanja koji idu ukorak sa zahtjevima modernog trziSta rada;
ustraje u tome da je potrebno ulagati u socijalnu infrastrukturu kako bi se odgovorilo na
demografske izazove te radnicima stavilo na raspolaganje mehanizme za spreCavanje
nezaposlenosti 1 profesionalne alate za preusmjeravanje kako bi se na odrzZiv nacin
poduprla zelena i1 digitalna tranzicija te kako bi se postigli ciljevi akcijskog plana iz Porta;
u tom pogledu isti¢e potrebu za potpunom provedbom mehanizma za pravednu tranziciju
te za brzim donoSenjem Socijalnog fonda za klimatsku politiku; ustraje na odgovaraju¢em
stanovanju kao ljudskom pravu i potrebi za pristupom pristojnom i cjenovno
pristupa¢nom stanovanju za sve; poziva Komisiju da osigura dostatna sredstva za
Europsku platformu za borbu protiv beskuénistva kako bi se postigao cilj okoncanja
beskuc¢nistva do 2030.; podsjeca da je integracija na trZiSte rada onih koji mogu raditi i
socijalna iskljuCenost, osobe s invaliditetom, mladi i1 starije osobe, Romi, (dugo)
nezaposleni, migranti, izbjeglice i osobe raseljene iz Ukrajine, kao i migranti i izbjeglice
pogodeni razli¢itim sukobima u svijetu, od klju¢ne vaznosti; isti¢e da je ulaganje u
zapoSljavanje i kvalitetne usluge u ruralnim podru¢jima kljuéno za borbu protiv
teritorijalnih nejednakosti i rjeSavanje demografskih trendova u tim podrucjima;
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14. naglasava da postoji veza izmedu drustveno-gospodarskih ¢imbenika kao Sto su
nezaposlenost, nesigurnost stanovanja, akademski pritisci te mentalnog zdravlja i
dobrobiti te ustraje na tome da se ona mora razmotriti kako bi se zajamcilo donoSenje
holistickog pristupa mentalnom zdravlju na razini EU-a; poziva drzave clanice da
mentalno zdravlje uc¢ine sastavnim dijelom oporavka Unije od pandemije bolesti COVID-
19 i trenutacne situacije u pogledu inflacije; sa zabrinuto$¢u primjecuje pogorsanje uvjeta
za mnoge mlade koji su ve¢ pogodeni dugotrajnom nezaposleno$éu i nesigurnoséu
zaposSljavanja te socijalnom iskljuc¢enoscu te poziva na koordinirani pristup u stvaranju i
pruzanju mogucnosti za socijalnu uklju¢enost u okviru snaznije Garancije za mlade, ESF-
a + 1 Mehanizma za oporavak i otpornost;

15. zabrinut je zbog trenda smanjenja pla¢a i zbog toga Sto se realne place trenutacno
smanjuju nakon niza izvanrednih Sokova u pogledu cijena energije; smatra da postoji
hitna potreba za povecanjem placa kako bi se odrzala unutarnja potraznja i ukljuciv rast
te kako bi se smanjio uc¢inak dvostruke krize na radnike i kuéanstva te da su potrebni
dodatni napori kako bi se socijalnim partnerima pomoglo u ostvarivanju povecanja placa
putem tripartitnih okvira za izgradnju kapaciteta, ¢ime se predvida ocekivani pozitivan
ucinak Direktive o primjerenim minimalnim pla¢ama;

16. prima na znanje prijedlog Komisije da se 2023. dodijeli 16,7129 milijardi EUR ESF-u +
za potporu politikama drzava Clanica za osiguravanje jednakih mogucnosti, jednakog
pristupa trziStu rada, pravednih i kvalitetnih radnih uvjeta, socijalne zastite i ukljucenosti,
s posebnim naglaskom na kvalitetnom 1 uklju¢ivom obrazovanju i osposobljavanju,
cjelozivotnom ucenju, ulaganjima u djecu i mlade te pristupu osnovnim uslugama, ali
izrazava nacelnu zabrinutost zbog znatno smanjene koliCine sredstava dostupnih u
naslovima 2.a i 2.b, ¢ime ¢e se smanyjiti fleksibilnost reagiranja u vrijeme rasta inflacije,
zbog neizvjesne socioekonomske situacije koja je posljedica rata u Ukrajini i1 aktualne
zdravstvene krize; ustraje u tome da ESF+ mora i dalje imati klju¢nu ulogu u pruzanju
potpore drzavama Clanicama, ljudima 1 regijama u postizanju visokih razina zaposlenosti
kojima se osiguravaju primjerene place, pristojni radni uvjeti, zdrava radna okruZenja i
socijalno osiguranje, pravedna socijalna zastita te kvalificirana, konkurentna 1 otporna
radna snaga spremna za prijelaz na zeleno i digitalno gospodarstvo i za buduci svijet rada,
kao 1 ukljuciva i povezana druStva usmjerena na iskorjenjivanje siromastva i ostvarivanje
nacela utvrdenih u europskom stupu socijalnih prava; stoga poziva na jaanje ESF-a +
dopunjenog instrumentom socijalne pomo¢i s pove¢anom javnom potporom postojecim
instrumentima usmjerenima na najsiromasnije u naSem drustvu;

17. napominje da je ESF+ donesen prije danasnje krizne situacije, S§to trenutacno
podrazumijeva vecéa javna i socijalna ulaganja nego Sto je dosad planirano te da postoji
rizik da trenutacno financijsko programiranje nec¢e zadovoljiti postojece potrebe;

18. wuvida da ESF+ i Mehanizam za oporavak i otpornost moraju doprinijeti provedbi
europskog stupa socijalnih prava primjenom njegovih nacela u praksi 1 ukljuc¢ivanjem
socijalnih ciljeva u cjelokupno relevantno zakonodavstvo, politike i provedbene planove
povezane s instrumentom NextGenerationEU; naglasava da bi se odgovarajuca sredstva
trebala dodijeliti za financiranje i provedbu akcijskog plana za europski stup socijalnih
prava donesenog u Portu i1 za postizanje glavnih ciljeva iz Porta te da bi Mehanizam za
oporavak 1 otpornost trebao postati trajan i uklju€ivati najmanje 30 % sredstava za
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socijalna ulaganja kojima ¢e se jaCati sustavi socijalne skrbi i ulagati u socijalnu sigurnost,
pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, cjenovno pristupa¢no stanovanje, zaposljavanje,
pravdu 1 socijalne usluge za ranjive skupine; u tom pogledu poziva Komisiju da osigura
odgovarajuce osoblje za potporu toj zadaci; smatra da bi se ciljevi iz Porta koji se odnose
na siromaStvo trebali bolje razraditi u svim nacionalnim planovima za oporavak i
otpornost te na razini Unije s akcijskim planom i snaZznom strategijom za borbu protiv
siromaStva uz potporu znatnih ulaganja, koja obuhvaca sve aspekte siromastva,
ukljucujucéi siromastvo unato¢ zaposlenju;

naglaSava da bi tvorci politika na razini Unije 1 na nacionalnoj razini prednost trebali dati
rjeSavanju nezaposlenosti mladih, posebno u okviru europskih napora za oporavak, i da
bi trebali olakSati 1 podrzati mlade u (ponovnom) uklju¢ivanju na trziste rada 1 ostanku na
njemu, osigurati im pristup kvalitetnom stanovanju te im omoguciti da zavrSe
obrazovanje 1 razvijaju vjestine, ukljucujuéi digitalne i zelene vjestine, te da u potpunosti
iskoriste postojece inicijative, kao §to je program Garancije za mlade; podsje¢a na obvezu
drzava €lanica s ve¢im udjelom od prosjeka Unije mladih u dobi od 15 do 29 godina koji
nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju da najmanje 12,5 % svojih sredstava iz
ESF-a + dodijele za provedbu pojacane Garancije za mlade te poziva sve drzave Clanice,
a ne samo one koje su najvisSe pogodene nezaposlenos¢u mladih, da nastave ulagati
dovoljno sredstava iz ESF-a + u mjere potpore zaposljavanju mladih; poziva drzave
Clanice da na najbolji nacin iskoriste tematsko podru¢je ZaposSljavanje i socijalne
inovacije (EaSI) Europskog socijalnog fonda plus za ulaganja u socijalne inovacije i
poticanje mobilnosti radne snage; zali zbog kasnog pocetka Programa Europske unije za
zaposljavanje 1 socijalne inovacije 2021. i smanjenja proracuna za 2023. do kojeg je doslo
zbog pandemije bolesti COVID-19 i drugih pitanja te se nada da ¢e program ostvariti svoj
puni radni rezim tijekom 2024., medu ostalim kako bi se u potpunosti i u¢inkovito provele
mjere predvidene u Akcijskom planu Unije za socijalnu ekonomiju; naglaSava da je vazno
poduzeti daljnje korake nakon Europske godine mladih 2022. i donijeti konkretne mjere
1 politike koje su predlozili mladi u pogledu socijalne uklju€enosti, stanovanja, borbe
protiv nesigurnosti zaposlenja i1 niskih placa te krSenja prava na pristojno stanovanje,
zaStite prava radnika, kao i daljnjeg razvoja mjera za zaposljavanje 1 poduzetniStvo za
mlade, nakon 2023. i uz potporu odgovarajuceg financiranja; podsje¢a na to da bi
Komisija trebala redovito izvjes¢ivati o provedbi preporuke Vijeca o uspostavi europskog
jamstva za djecu i poboljSane Garancije za mlade;

izrazava Zaljenje zbog toga Sto je viSe od cetvrtine djece u Uniji izloZeno siromastvu ili
socijalnoj iskljucenosti ili im prijeti rizik od njih; isti¢e da ¢e u kontekstu oporavka od
rata u Ukrajini rjeSavanje problema siromastva djece sljede¢ih godina postati jo§ vaznije;
u tom pogledu pozdravlja uspostavu europskog jamstva za djecu i poziva Komisiju da
izradi analizu doprinosa svakog nacionalnog operativnog programa europskom jamstvu
za djecu; poziva Komisiju i drzave Clanice da obrate posebnu pozornost na provedbu
europskog jamstva za djecu kako bi se osigurao pristup besplatnim kvalitetnim uslugama
za djecu kojoj je potrebna pomo¢, posebno za djecu koja bjeze iz Ukrajine, te im se
omogucilo da budu ravnopravna sa svojim vr$njacima iz Unije u zemljama domacinima;
ponovno poziva na hitno povecanje financiranja europskog jamstva za djecu s
namjenskim prora¢unom od najmanje 20 milijardi EUR; u tom pogledu podsjeca sve
drzave Clanice, a ne samo one koje su najvise pogodene siromastvom djece, da izdvoje
najmanje 5 % sredstava iz fonda ESF+ pod podijeljenim upravljanjem za potporu
aktivnostima u okviru europskog jamstva za djecu; nadalje, poziva Komisiju da stavi na
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raspolaganje, a drzave Clanice da iskoriste, sva dostupna sredstva za provedbu jamstva za
djecu, ukljucuju¢i, medu ostalim, ESF+, REACT-EU, Mehanizam za oporavak i
otpornost;

21. upozorava na utjecaj aktualnog rata na globalne lance opskrbe hranom i cijene hrane te
na posljedice za kupovnu mo¢; u svjetlu povecanja cijena hrane isti¢e usvajanje
povecanih minimalnih dodijeljenih sredstava za mjere socijalne ukljucenosti u novom
Europskom socijalnom fondu plus (ESF+), kao i1 dodatnih 3 % za mjere u okviru Fonda
europske pomoci za najpotrebitije te potice drzave Clanice da dodijele vise od minimalnih
iznosa potrebnih u skladu s ESF-om +;

22. podsjec¢a da je trenutna kriza ozbiljno pogodila i starije osobe i isti¢e nedostatak politickog
odgovora na posljedice demografskih promjena u Uniji kao S§to su nedostatak
odgovaraju¢eg 1 cjenovno pristupa¢nog stanovanja, kvalitetnih ustanova za skrb i
dostatnih usluga skrbi i potpore; naglaSava da bi se u proracunu trebala naglasiti vaznost
zaStite 1 promicanja dostojanstva starijih osoba i njihovih temeljnih prava u Uniji
uvodenjem kriterija ,,dostojanstvenog starenja” 1 dostatnih financijskih sredstava za
potporu ulaganjima u stanovanje kako bi se u¢inkovito rijesili rastuc¢i problemi nedostatka
cjenovno pristupacnog stanovanja, loSih uvjeta stanovanja, iskljucenosti u pogledu
stanovanja i beskuénistva;

23. ponavlja da su Zene u vecoj mjeri pogodene trenuta¢nim krizama i ratom u Ukrajini te da
su izloZzene vecem riziku od nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti; naglaSava da se
glavni cilj u pogledu zaposljavanja usvojen u Portu moze posti¢i samo usvajanjem
ambicioznih ciljeva na nacionalnoj razini kako bi se zene, ukljucujuéi izbjeglice, dodatno
ukljucile na trziste rada te kako bi se stvorili poticaji, osigurala infrastruktura i uklonile
prepreke i diskriminacija; poziva na ukljuc¢ivanje rodno osjetljivog proracuna kako bi se
bolje uskladile politike i1 aktivnosti kojima se promice ravnopravno sudjelovanje Zena na
trzistu rada te kako bi se uspostavili sveobuhvatni sustavi za pra¢enje i mjerenje dodjele
proracunskih sredstava za rodnu ravnopravnost, te za pracenje i mjerenje sudjelovanja
Zena na trzistu rada, pristupa zaposljavanju, placa te razlika u mirovinama;

24. ciljevi su EGF-a iskazivanje solidarnosti i promicanje dostojnog i odrzivog zaposljavanja
u Uniji pruzanjem potpore u slucaju velikih restrukturiranja, posebno onih koja su
posljedica izazova prouzrocenih globalizacijom, poput promjena u tokovima svjetske
trgovine, trgovinskih sporova, znatnih promjena u trgovinskim odnosima Unije ili sastavu
unutarnjeg trziSta, financijske ili gospodarske krize, kao 1 prijelaza na niskouglji¢no
gospodarstvo ili kao posljedica digitalizacije ili automatizacije; prima na znanje da razina
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza EGF-a u pricuvi za 2023. iznosi
205,3 milijuna EUR (otprilike + 1 % u odnosu na 2022. i odgovara maksimalnom iznosu
VFO-a);

25. poziva na uspostavu programa za promicanje kampanja za podizanje razine osvijestenosti
o vaznosti sindikata, sindikalnih 1 kolektivnih pregovora 1 sporazuma u cilju postizanja
pravednijeg drustva, medu ostalim poboljSanjem radnih uvjeta, placa i Zivotnih uvjeta;

26. podsjeca da se Fondom za pravednu tranziciju pruza potpora podrucjima i osobama koje
se suocavaju sa socioekonomskim izazovima i izazovima u podrucju zaposljavanja koji
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217.

28.

29.

30.

proizlaze iz procesa tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu Unije do 2050.;
prima na znanje odobrena sredstva Komisije za 2023. u iznosu od 1,4662 milijarde EUR;
istice vaznost obuhvacanja socijalnih aspekata tranzicije, posebno potpore traziteljima
zaposlenja, ukljucuju¢i pomo¢ pri trazenju posla, usavrSavanje i prekvalifikaciju te
njihovo aktivno uklju€ivanje na trziste rada, kao 1 ulaganja u pametnu i odrZivu mobilnost,
druge aktivnosti u podru¢jima obrazovanja i socijalne ukljucenosti, ukljucujuéi ulaganja
u infrastrukturu za potrebe centara za osposobljavanje, ustanova za skrb o djeci 1 starijim
osobama te moguc¢nost podupiranja ulaganja u velika poduzeca u ,,potpomognutim
podru¢jima” u skladu s regionalnim smjernicama za drZzavne potpore, ako je takva
potpora potrebna za stvaranje podrucja za zaposljavanje;

snazno podupire financiranje kohezije kao primarni instrument financiranja u okviru
proracuna Unije koji omogucuje gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te je jedan
od temelja oporavka; naglasava njegovu ulogu u postizanju strateskih ciljeva Unije kao
Sto su zaposljavanje, borba protiv siromastva, rodna ravnopravnost, klimatski neutralno
gospodarstvo 1 inovacije, te njegovu ulogu pokretacke snage za ukljuciviju 1 odrziviju
Uniju; naglasava da regionalna politika mora igrati klju¢nu ulogu u poticanju jednakih
prilika za zaposljavanje medu svim spolovima i u podupiranju prekvalifikacije radnika
pruzanjem odgovarajuceg cjelozivotnog osposobljavanja;

podsjeca da je Izjavom iz Porta od 7. svibnja 2021. postavljen cilj smanjenja broja osoba
izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti za najmanje 15 milijuna do
2030.; podsjec¢a da je Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije (FEAD) integriran u fond
ESF+ 1 da se 2023. najmanje 3 % proracuna fonda ESF+ mora potroSiti na pomo¢ u hrani
1 osnovnu materijalnu pomo¢ za najpotrebitije; pozdravlja procjenu Komisije da bi fond
ESF+ takoder trebao doprinijeti iskorjenjivanju siromastva podupiranjem relevantnih
nacionalnih programa te da najmanje 4 % njegovih sredstava u okviru podijeljenog
upravljanja treba biti namijenjeno potpori najugroZenijim osobama, ukljucujuéi
izbjeglice;

poziva Europsku komisiju da osigura da prora¢un Unije, uklju¢ujuéi Mehanizam za
oporavak 1 otpornost, bude socijalno ukljuciv 1 da se rodna pitanja 1 invaliditet ukljuce u
op¢i proracun za 2023., medu ostalim osiguravanjem sustava prac¢enja proracunskih
sredstava za promicanje ravnopravnog sudjelovanja i neovisnog Zivota Zena 1 osoba s
invaliditetom u skladu s obvezama Unije u okviru europskih strategija za rodnu
ravnopravnost 1 prava osoba s invaliditetom 1 Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom;

podsjeca da su pilot-projekti 1 pripremna djelovanja vazni alati za testiranje novih
politi¢kih inicijativa u podrucju zaposljavanja i socijalne uklju¢enosti, medu ostalim i
kroz prikupljanje podataka; podsjeca da se njihova procjena temelji na
Meduinstitucijskom sporazumu i ponavlja svoj poziv Komisiji da nepristrano ocijeni
prijedloge pilot-projekata i pripremnih djelovanja na temelju pravne i financijske
procjene kako bi ocjene odrazavale vrijednost prijedloga; izraZava razocaranje zbog loSe
1 nejasne procjene prijedloga proracuna za 2023. i trazi od Komisije da primi precizna i
detaljna objasnjenja tih procjena, zajedno s konkretnim primjerima mjera Unije za koje
se smatra da ,,obuhvacaju” prijedloge; takoder podsje¢a da provedba usvojenog pilot-
projekta/pripremnog djelovanja mora ostati vjerna usvojenom prijedlogu;
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31. podsje¢a da agencije Unije imaju vaznu ulogu u pruzanju specijaliziranih znanja
institucijama i zemljama Unije, posebno o pitanjima zaposljavanja i socijalnim pitanjima,
te da im se moraju dodijeliti potrebna sredstva kako bi ispunile svoje zadace koje rastu;
prima na znanje da su proracunske procjene za agencije za 2023. u skladu s proracunskim
programiranjem; pozdravlja ¢injenicu da je naglo povecéanje irskog korektora koeficijenta
za Eurofound barem djelomi¢no nadoknadeno; podsje¢a da je potrebno osigurati
odgovarajucu dodjelu sredstava za Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA), sto je klju¢no
za jamcenje stabilnosti i potpunog izvrSenja njegova mandata, medu ostalim
osiguravanjem odgovaraju¢eg i stalnog osoblja i1 privlatenjem najkvalificiranijih
kandidata na ta radna mjesta; uvida da bi Europsko nadzorno tijelo za rad trebalo imati
potrebna sredstva za potporu i jacanje kapaciteta nacionalnih inspektorata rada i tijela,
kao i socijalnih partnera, kako bi se doprinijelo pravednoj mobilnosti radne snage i suzbile
prekograni¢ne prijevare i zlouporabe;

32. zali zbog smanjenja dodijeljenih sredstava za proracunsku liniju 07 20 04 06 (Posebne
nadleZznosti u podrucju socijalne politike, ukljucujuci socijalni dijalog); podsjeca da je
snazan socijalni dijalog klju¢na znacajka europskog socijalnog modela i predanosti Unije
promicanju uloge socijalnih partnera i olakSavanju socijalnog dijaloga, u skladu s
¢lankom 152. Ugovora o funkcioniranju Europske unije; naglasava potrebu da se osigura
odgovaraju¢a potpora socijalnom dijalogu te da se razviju i poboljSaju kapaciteti
socijalnih partnera, kao i da se povecaju sredstva za ovu proracunsku liniju te da se
zajam¢i odgovarajuca potpora za mjere informiranja i osposobljavanja za organizacije
radnika, uzimaju¢i u obzir i uinak inflacije na rashode za osoblje u prora¢unima
sindikalnih instituta;

33. smatra da je klju¢no zastititi i promicati nacelo visejezi¢nosti, koje doprinosi poticanju
demokratskog sudjelovanja i transparentnosti; u tom pogledu poziva na odgovarajuce
povecanje sredstava za usluge usmenog i pismenog prevodenja institucija Unije,
ukljucujuéi usluge Europskog parlamenta i Europske komisije;

34. poziva na to da se u institucijama Unije, ukljuujué¢i Europski parlament, zajamce
pristojni radni uvjeti 1 pravedna placa za radnike u jaslicama, ¢iS¢enju i ugostiteljstvu; u
tom pogledu snazno poziva na to da se te sluzbe i njihovi radnici zaposljavaju interno;

35. podsje¢a na vaznost proraCunske odgovornosti 1 odredivanja prioriteta; istice da
fleksibilnost dostupna u okviru trenutacnog viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za
razdoblje 2021. — 2027. nije dovoljna za potpuno pokrivanje financijskih potreba nastalih
zbog rata u Ukrajini i pandemije bolesti COVID-19; podsjeca da ti instrumenti nisu
osmisljeni ni po svojoj veli€ini zamisljeni za suocavanje s novim izazovima i budu¢im
kriznim situacijama dok istodobno odrzavaju ulaganja u programe i politike EU-a,
ukljucujuéi vazne prioritete kao Sto je pravedna, zelena 1 digitalna tranzicija; naglasava
vaznost povecéane fleksibilnosti i dostatnih sredstava za odgovor na velike krize i njihove
socijalne posljedice te posljedice na trziste rada, istodobno podsjecajuci da inflacija vrsi
velik pritisak na gornje granice VFO-a, pri ¢emu ne ostavlja prostora za rjeSavanje
najvecih izazova u godiSnjem proracunskom postupku, poziva Komisiju da provede
dubinsku analizu razli¢itih posljedica trenutacnih izazova na cijeli VFO za razdoblje
2021.-2027. te da Sto prije, a najkasnije u prvom tromjesecju 2023., provede hitnu i
sveobuhvatnu reviziju trenutacnog VFO-a kako bi se osigurale dodatne potrebe za
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36.

37.

38.

fleksibilnos¢u u proraCunu Unije, ukljucujuéi potpuno iskoriStavanje opozvanih
sredstava, kako bi se odgovorilo na nepredvidene i hitne potrebe; ocekuje da e ta revizija
uzeti u obzir dugoroc¢ne posljedice rata u Ukrajini i poduzete hitne mjere;

podsjeca da je trenutacno jedina metodologija pracenja Delegirana uredba Komisije (EU)
2021/2105 kojom se utvrduje metodologija za izvjeS¢ivanje o socijalnim rashodima,
medutim, to se ne moZe smatrati uklju¢ivanjem socijalnog stupa u Mehanizam za
oporavak i otpornost jer je rijec o izvjeS¢ivanju o potrosnji sredstava u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost upotrebom makrokategorija koje se ne mogu povezati ni sa
kakvim socijalnim ciljevima; poziva Komisiju da u predstoje¢i VFO uvede metodologiju
za socijalno ukljucivanje programa rashoda za socijalne ciljeve; takva metodologija
trebala bi biti sustav prac¢enja nacina na koji posebna djelovanja doprinose odredenom
prioritetu politike te pruZiti moguénost izracuna i agregiranja rashoda na razini proracuna
Unije 1 pracenja napretka;

pozdravlja klasifikaciju Komisije u pogledu rodne ravnopravnosti pri izradi proracuna i
izrazava potrebu za daljnjim radom na analizi programa 0*, kao i na metodologiji za
pracenje provedbe treceg akcijskog plana za rodnu ravnopravnost; ponavlja da su Zene
posebno negativno pogodene gospodarskom i socijalnom krizom koja je posljedica
pandemije bolesti COVID-19, uklju€ujuci rast slucajeva rodno uvjetovanog nasilja; u tom
pogledu trazi povecanje sredstava za program Daphne; isti¢e da su rodno osvijeStena
politika 1 rodna ravnopravnost klju¢ni temelj koji ¢e Europi omoguciti da ostvari svoj
puni potencijal; istice vaznu ulogu Europskog instituta za ravnopravnost spolova i
potrebu da se osiguraju odgovaraju¢a financijska sredstva i osoblje za izvrSavanje
njegovih zadaca;

poziva na ukljucivanje rodne perspektive u izradu prora¢una na nacin da se proracunska
sredstva dodjeljuju uzimaju¢i u obzir rodno osjetljivu evaluaciju prethodnog
proracunskog razdoblja te osiguravajuci jednako sudjelovanje u proracunskom postupku;
naglaSava da ukljuc¢ivanje rodne perspektive u izradu proraCuna zahtijeva povezivanje
prora¢una s ciljevima rodne ravnopravnosti, pracenje potrosnje na rodnu ravnopravnost i
jamcenje rodno osjetljivog preispitivanja programa i potroSnje kako bi ih se prilagodilo u
sljede¢em razdoblju.
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7.9.2022
MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za misljenje: Pascal Canfin

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za prorac¢une da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  naglasava da Unija u okviru svojeg proracuna za 2023. mora ustrajati na postizanju
okvir za klimatske, energetske i okolisne ciljeve Unije za 2030.; poziva Komisiju i
drzave Clanice da osiguraju neometano donosenje i provedbu predmeta ukljucenih u
paket ,,Spremni za 55 %” kako bi se osiguralo da Unija ispuni svoje ciljeve za 2030. i
postigne klimatsku neutralnost najkasnije do 2050., istodobno priznajuci da je potrebno
znatno poboljsati trenutacne politike Unije kako bi se uskladile s ciljem da se globalno
zatopljenje ograni¢i na maksimalno 1,5 °C;

2. pozdravlja Komisijin plan REPowerEU za ubrzanje zelene tranzicije i povecanje
energetske neovisnosti Unije, posebno §to skoriju obustavu uvoza fosilnih goriva iz
Rusije; istice da ¢e se ubrzanjem pravedne provedbe europskog zelenog plana smanjiti
ovisnost Unije o tre¢im zemljama i omoguciti joj da ostvari svoje klimatske i energetske
ciljeve; vrlo je zabrinut zbog ogranicenih novih sredstava dodijeljenih poglavlju o
mehanizmu za oporavak i otpornost REPowerEU; stoga izrazava duboku zabrinutost
zbog prijedloga da se za financiranje dijela tih mjera upotrijebi rezerva za trziSnu
stabilnost u okviru ETS-a, ¢ime se ugrozava njegov financijski i ekoloski integritet, te
naglaSava svoju predanost tome da se ne stvori manjak financijskih sredstava i zajamci
integritet i sposobnost sustava ETS-a da ispuni klimatski cilj za 2030. te da se razmotre
sve moguc¢nosti dostupne u okviru podrucja primjene Uredbe o ETS-u kako bi se
ostvarili klimatski ciljevi i ciljeve REPower EU-a; u tom kontekstu naglasava da se
¢lankom 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija obvezuje na
postizanje visoke razine zastite okoliSa i poboljSanje kvalitete okolisa, medu ostalim
primjenom nacela opreznosti te nacela preventivnog djelovanja, odnosno nacela da se
Steta nanesena okoliSu popravlja ponajprije na samom izvoru te na nacelu da
onecis¢ivac placa. nadalje, smatra da Komisija i drzave ¢lanice tijekom provedbe Plana
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RepowerEU u svakom trenutku moraju osigurati pristup pravosudu; podsjeca da
ponovno pokretanje elektrana na ugljen u nekim drzavama ¢lanicama predstavlja
izravnu prijetnju cilju EU-a da se emisije staklenickih plinova do 2030. smanje za 55 %;

3. ponavlja poziv na postupno ukidanje Stetnih subvencija i dosljednost medu svim
fondovima 1 programima EU-a; ustraje u tome da projekti i programi koji nisu u skladu
s ciljem ograni¢avanja globalnog zatopljenja na temperaturu ispod 1,5°C ni s ciljem
zaustavljanja 1 preokretanja trenda gubitka bioraznolikosti ne bi smjeli biti prihvatljivi
za potporu iz proracuna EU-a u skladu s na¢elom ,,nenanoSenja znacajne Stete”;
podsjeca da se Osmim programom djelovanja za okoli§ utvrduje uvjet koji omogucuje
postupno ukidanje subvencija Stetnih za okolis, medu ostalim utvrdivanjem roka za
postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva u skladu s ambicijom ograni¢avanja
globalnog zatopljenja na 1,5°C, kao i obvezujuéi okvir Unije za prac¢enje napretka
drzava €lanica prema postupnom ukidanju subvencija za fosilna goriva 1 izvjes¢ivanje o
njemu, na temelju dogovorene metodologije;

4. ocekuje da ¢e se ciljevi ukljuc¢ivanja klimatskih pitanja 1 bioloske raznolikosti u
proracun Unije i rashoda Instrumenta Europske unije za oporavak posti¢i u skladu s
ciljevima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu'; podsjec¢a na ciljeve potro$nje
povezane s bioloSkom raznoliko$¢u od 7,5 % od 2024. 1 10 % od 2026. nadalje utvrdene
viSegodis$njim financijskim okvirom; naglasava da bi od 2023. trebalo uloZiti sve napore
kako bi se dostiglo 10 % rashoda povezanih s bioloskom raznoliko$¢u; u tom pogledu
pozdravlja napore za transparentnijim i sveobuhvatnijim izvje$¢ivanjem, posebno
pojasnjenja o uklju¢ivanju klimatskih pitanja u programske izvjestaje o operativnim
rashodima (Radni dokument 1. nacrta prorac¢una Unije za financijsku godinu 2023.)?,
relevantnog poglavlja u Procjeni prihoda i rashoda Komisije za financijsku godinu
2023.3 i Radnom dokumentu sluzbi Komisije o strukturi uklju¢ivanja klimatskih
pitanja*, te naglasava potrebu za provodenjem dostatnih ex post evaluacija i radom na
granularnosti raspolozivog datuma; poziva Komisiju da odgovori na zakljucke
Europskog revizorskog suda o preuveli¢anim rashodima u podru¢ju klime> posebno u
pogledu ukljucivanja ciljeva ZPP-a te u tom pogledu ustraje na vaznosti strateskih
planova u okviru ZPP-a i rashoda za biolosku raznolikosté; poziva drzave ¢lanice da
osiguraju integraciju bioloske raznolikosti u sporazume o partnerstvu i operativne
programe, kao 1 u svoje strateske planove ZPP-a, te da povecaju napore kako bi Sto prije
postigle cilj potroSnje za biolosku raznolikost u visSegodisSnjem financijskom okviru od
najmanje 10 %; pozdravlja kona¢no izvjescée o financiranju i pracenju bioloSke

! Meduinstitucijski Sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i
Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 4331,
22.12.2020., str. 28 — 46.).
“https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu budget/wd i final web v2 kv
2022003enn.pdf
Shttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european _commission/eu_budget/wd 0 final web v4 kv
a022002enn.pdf

4 Struktura ukljucivanja klimatskih pitanja u visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.,
SWD(2022)0225 final, 20.06.2022.

3> Tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda: Potrosnja sredstava u podruéju klime u okviru proracuna EU-a
za razdoblje 2014. — 2020.

¢ Tematsko izvje$¢e Europskog revizorskog suda: Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima: doprinos
ZPP-a nije zaustavio njezino smanjivanje
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raznolikosti” i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da brzo provedu njegove preporuke;
poziva Komisiju da provede mehanizam za prilagodbu klimatskim promjenama kako bi
se poduzele korektivne mjere za uklanjanje mogucih nedostataka u postizanju ciljeva
potro$nje u podrucju klime u okviru pojedina¢nih programa potrosnje EU-a;

5. naglaSava da se viSe od 50 % ukupnih rashoda za biolosku raznolikost predvida
primjenom stare metodologije®; buduéi da se predvidanja Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za 2023. 1 2027. tek
trebaju azurirati u skladu sa strateSkim planovima u okviru ZPP-a; isti¢e da manjak u
financiranju bioloSke raznolikosti u razdoblju 2021. 1 2030. iznosi oko 18,69 milijardi
EUR godisnje?; poziva na potpuno aZuriranje metodologije pracenja bioloske
raznolikosti §to je prije moguce 1 naglasava potrebu za premos¢ivanjem manjka
financijskih sredstava u skladu sa stavkom 3. ovog izvjesca;

6.  poziva na hitno djelovanje i kontinuirani rad na ostvarenju ukupne ambicije da se
najmanje 30 % rashoda u okviru viSegodiSnjeg financijskog (VFO) i instrumenta Next
Generation EU (NGEU) namijeni klimatskim ciljevima i 7,5 % godiSnje potroSnje u
okviru VFO-a za ciljeve u podrucju bioloske raznolikosti u 2024. te najmanje 10 %
2026.12027. godine , Sto bi se u sljedecem VFO-u trebalo povecati, uzimajuéi pritom u
obzir postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podrucju klime i bioloSke raznolikosti;
izrazava zabrinutost zbog najnovijih brojki iz izjave o procjenama koje upucuju na to da
postoji neposredna opasnost da se za 2026. 1 2027. ne ispune obveze u pogledu rashoda
za biolosku raznolikost; zali zbog ¢injenice da udio u nacrtu proracuna EU-a za 2023.
kojim se doprinosi bioloskoj raznolikosti iznosi samo 5,5 %; podsjeca da se ocekuje da
¢e, u skladu s Uredbom (EU) 2021/241, 37 % rashoda doprinijeti klimatskim ciljevima;

7.  pozdravlja izvjes¢ivanje o rashodima povezanima s bioraznolikos¢u i pozdravlja objavu
studije Komisije kojom ¢e se poduprijeti metodologija za prac¢enje bioloske raznolikosti
1 prijelaz na pokazatelje (koji se temelje na rezultatima) te predvidanja za postizanje
ciljeva ukljucivanja kako je dogovoreno u Meduinstitucijskom sporazumu; naglasava
potrebu za osiguravanjem dosljednosti izmedu financiranja u podrucju klime i
bioraznolikosti; podsjeca na primarnu vaznost ZPP-a za ukljucivanje bioloske
raznolikosti i poziva Komisiju da u tom pogledu provede preporuke iz studije; poziva
Komisiju da odgovori na nedoumice Revizorskog suda u pogledu neuc¢inkovitosti
rashoda za bioloSku raznolikost u okviru ZPP-a’?;

8.  poziva Komisiju da pri predstavljanju godi$njih proracuna objavi iznose i udjele
rashoda kojima ¢e se doprinijeti i ciljevima bioloSke raznolikosti i klimatskim ciljevima
po programu; pozdravlja napore koje Komisija ulaze u izvjes¢ivanje o ucinku i poziva
da to $to prije postane redovit dio okvira za izvjeS¢ivanje o uspjesnosti;

7 Europska komisija, Glavna uprava za okoli§, Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E., i dr., ,,Financiranje i
pracenje bioloske raznolikosti: konacno izvjesce”, 2022.
8https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_hr
°https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71al (str. 14.)

10 Tematsko izvje§ce br. 31/2020: Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima: doprinos ZPP-a nije
zaustavio njezino smanjivanje
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10.

11.

12.

13.

14.

naglaSava da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjeS¢u o odrzivom financiranju
utvrdio da se nacelo nenanoSenja znacajne Stete ne primjenjuje na sve rashode EU-a te
da nekoliko programa potro$nje EU-a dopusta financiranje aktivnosti Stetnih za okolis’/;
isti¢e da je potrebno osigurati da se nacelo nenanoSenja znatne Stete ukljuci u sve
aktivnosti Unije, medu ostalim u Mehanizam za oporavak 1 otpornost, izvrSenjem
proracuna kako je dogovoreno u Meduinstitucijskom sporazumu te pozdravlja prijedlog
Komisije o izmjeni Financijske uredbe kako bi se ukljucilo nacelo nenanoSenja znacajne
Stete u skladu s obvezom koju je Unija preuzela u pogledu odrzivog financiranja i
zelene tranzicije; poziva Komisiju da prati pravilnu provedbu nacela nenanoSenja
znacajne Stete 1 da poduzme hitne korektivne mjere ako i1 kada to bude potrebno;

podsjeca na potrebu da se u proracunu Unije za 2023. dodijele ljudski i financijski
resursi za provedbu strategije za bioraznolikost do 2030., strategije ,,0d polja do stola”,
strategije EU-a za tlo, inicijative EU-a za opraSivace, strategije EU-a za Sume, akcijskog
plana za kruZzno gospodarstvo, strategije odrzivosti u podru¢ju kemikalija i akcijskog
plana za nultu stopu oneciS¢enja; duboko Zali zbog toga $to se Komisija sustavno ne
uspijeva rijesiti trajni problem nedovoljnog broja osoblja u Glavnoj upravi za okoli§ i
nije osigurala znacajno povecanje ljudskih resursa; u skladu s time poziva Komisiju da
bez odgode osigura odgovarajuci broj osoblja za uprave koje trebaju osigurati potpunu
provedbu tih strategija; i dalje je zabrinut zbog Cinjenice da je broj osoblja Glavne
uprave Komisije za okoli§ znatno smanjen tijekom posljednjih nekoliko godina te da,
unato¢ radnom opterecenju koje proizlazi iz programa zelenog plana EU-a, taj broj
predstavlja samo 1,4 % ukupnog osoblja Komisije; smatra da zbog nedostatka
predanosti rjeSavanju tog problema Komisija ugrozava provedbu i politika EU-a te Steti
zdravlju sluzbenika u Glavnoj upravi za okoli§; nadalje, poziva na znatno povecanje
proracunske potpore za novi program LIFE 1 Fond za pravednu tranziciju, kao i sve
druge programe kojima se podupire i §titi o€uvanje prirode;

konstatira da je Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) usmjerio svoja ulaganja na
nekoliko kljuénih prioritetnih podrucja, poznatih i kao ,,tematska koncentracija”, pri
¢emu se 30 % izdvaja za mjere u podrucju okolisa 1 klime; pozdravlja ¢injenicu da u
kontekstu mobilnosti EFRR podupire uspjeSan prijelaz na alternativna goriva, pogonske
sklopove 1 ,,Cista vozila”;

konstatira da je u proracunu Unije za 2023. potrebno osigurati dostatna sredstva za
postizanje ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda;

prima na znanje pojacano financiranje na poc¢etku razdoblja u iznosu od 45 milijuna EUR
za Mehanizam Unije za civilnu za$titu; medutim, naglaSava vaznost dodjele
odgovarajucih financijskih sredstava izmedu 2024. 1 2027. kako bi se osiguralo da Unija
moze zajednicki odgovoriti na krizne situacije kao $to su pandemije, pozari, poplave i
drugi nepredvideni dogadaji;

podsjec¢a da je vazno uzeti u obzir pouke izvucene iz pandemije bolesti COVID-19 u
pogledu javnog zdravlja te cjenovno pristupacnih te dostupnih zdravstvenih usluga i
usluga skrbi; u tom kontekstu poziva da se u prorac¢unu Unije za 2023. uz program ,,EU
za zdravlje” poveca razina potpore i europskoj zdravstvenoj uniji u skladu s pristupom
,Jedno zdravlje” 1 ,,Zdravlje u svim politikama”, posebno s obzirom na to da je znatan

https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=59378.
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15.

16.

17.

dio programa ,,EU za zdravlje” ve¢ posvec¢en Europskom tijelu za pripravnost i odgovor
na zdravstvene krize (HERA), te osobito za proSirene mandate Europske agencije za
lijekove (EMA), Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC) i
uspostavu HERA-e; naglasava da osnovno financiranje aktivnosti agencija i tijela EU-a
ne smije ovisiti o kratkoro¢nim financijskim programima, kao $to je program ,,EU za
zdravlje”, i da se njime automatski ne smanjuje financiranje drugih aktivnosti u
podrucju zdravstva; sa zabrinuto$¢u primjecuje znatno smanjenje proratuna programa
,»EU za zdravlje” u odnosu na prethodnu godinu i naglasava potrebu za povecanjem
iznosa kako bi se na odgovarajuc¢i nacin financirale predvidene aktivnosti; naglaSava da
novi novi sojevi virusa SARS-CoV-2 predstavljaju izazov za javno zdravlje u Uniji te bi
stoga trebalo dodijeliti dostatna sredstva za prevenciju, pripravnost i zaStitu; naglaSava
vaznost dugoro¢ne, uskladene i koordinirane strategije za nove varijante virusa SARS-
CoV-2 koje izazivaju zabrinutost, koja se sastoji od medicinskih i nemedicinskih
protumjera; poziva na posebno djelovanje u podrucju mentalnog zdravlja u okviru
programa ,,EU za zdravlje” kako bi se rijesili problemi povezani s mentalnim zdravljem
stanovnistva. Posebno oni koji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19; poziva na
daljnje djelovanje i financiranje kako bi se rijesila pitanja povezana s antimikrobnom
otpornosti; naglasava da bi trebalo izdvojiti dostatna sredstva za povecanje ulaganja u
istrazivanje 1 razvoj u podrucju zdravstva;

sa zabrinutoS¢u primjecuje nedostatak dostupnih sredstava za izgradnju sigurne i
interoperabilne digitalne zdravstvene infrastrukture u drzavama ¢lanicama, uz prijedlog
o europskom prostoru za zdravstvene podatke (EHDS);

podsjeca da agencije Unije koje su u nadleznosti Odbora za okolis, javno zdravlje i
sigurnost hrane (EEA'2, ECHA'3, EMA4, ECDC'S i EFSA'®) moraju raspolagati
odgovarajuc¢im financijskim sredstvima i osobljem kako bi na adekvatan nacin
ispunjavale svoje zadace; izrazava zaljenje zbog smanjenja prorauna ECDC-a i EMA-
e; napominje da su nove zadace koje je Europska agencija za okoli§ nedavno stekla
povjerene operativnom osoblju, ali da se udio pomo¢nog osoblja znatno smanjio, §to
zahtijeva dodatna sredstva kako bi se osiguralo da Agencija moze ispuniti svoje zadace,
ukljucujuéi Europsku informacijsku i promatracku mrezu za okoli§ (EIONET);
naglaSava da bi smanjenje broja zaposlenih u agencijama moglo ugroziti, medu ostalim,
ostvarenje europskog zelenog plana ili uspjesno sprec¢avanje rizika za okolis i javno
zdravlje te upravljanje njima; naglasava da agencije ne bi trebale biti u situaciji koja ih
prisiljava na utvrdivanje negativnih prioriteta; podupiranje dodjele novih zadaca
agencijama trebalo bi popratiti dodatnim 1 dostatnim resursima;

naglaSava vaznost transparentnosti u financiranju javnih tijela, ukljuc¢ujuéi institucije,
tijela 1 agencije EU-a; naglaSava da su neovisnost 1 integritet tijela EU-a kljuc¢ni te da je
stoga potrebno osigurati visok stupanj transparentnosti u svim aktivnostima kako bi se
izbjegao nelegitiman utjecaj i1 osiguralo da gradani zadrze svoje povjerenje u donosSenje

12 Europska agencija za okolis.

13 Europska agencija za kemikalije.

14 Europska agencija za lijekove.

15 Europski centar za spre¢avanje i kontrolu bolesti.
16 Europska agencija za sigurnost hrane.
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odluka u EU-u;

18. ponovno potvrduje svoju potpunu predanost sustavu vlastitih sredstava kojim se moze
doprinijeti ciljevima Unije u podrucju klime, okolisa i zdravlja; istice potrebu za
procjenom ucinka inflacije na proracun Unije.
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MISLJENJE ODBORA ZA INDUSTRIJU, ISTRAZIVANJE | ENERGETIKU

upuceno Odboru za proracune

o op¢em proracunu Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za misljenje: Christian Ehler

PRIJEDLOZI

Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku poziva Odbor za proracune da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  podsjeca na to da bi se proracunom Unije za 2023. trebale uklanjati posljedice ruske
agresije na Ukrajinu izravnom potporom Ukrajini te jaCanjem otvorene strateske
autonomije, energetske neovisnosti i obrambenih sposobnosti Unije, kao i sekundarne
posljedice kao $to su nezapamceno visoke cijene energije; ponovno istice potrebu za
pruzanjem pomoci Ukrajini, i onima koji bjeze iz zemlje zbog ruske agresije i onima
koji ostaju u Ukrajini;

2. zali zbog smanjenja sredstava za program Obzor Europa koje je Vijece predlozilo u
svojem stajaliStu o proracunu za 2023.; ¢vrsto vjeruje da Vijece naruSava
vjerodostojnost Unije smanjenjem proracuna za program Obzor Europa koji je presudan
za provedbu nedavno odobrenog ambicioznog zakonodavstva Unije u podrucju klime i
digitalnog zakonodavstva koje ¢e uvelike ovisiti o istrazivanju i inovacijama kojima se
pruzaju nove tehnoloske i netehnoloske inovacije; podsje¢a na to da se rezovima u
naslovu 1. ugrozavaju energetski, klimatski i digitalni ciljevi Unije do 2030. 1 2050. u
cilju otvaranja visokokvalitetnih radnih mjesta;

3. poziva na punu primjenu ¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe kako bi se sva
raspoloziva opozvana sredstva iz 2020. 1 2021. dodijelila za program Obzor Europa;
odlu¢no odbacuje zlouporabu tog ¢lanka te ustraje u alternativnim rjeSenjima radi
osiguravanja dodatnih sredstava za program Digitalna Europa u okviru Europskog akta
o ¢ipovima;

4.  odbacuje upotrebu proracuna programa Obzor Europa za financiranje novih inicijativa i
snazno podupire nacelo da bi nove inicijative trebalo popratiti novim prora¢unom;
¢vrsto vjeruje da bi se takve inicijative 1 programi, kao $to su Akt EU-a o Cipovima,
Inicijativa za sigurnu povezivost i ostali, trebali financirati vlastitim sredstvima i da ne
bi smjeli ugroziti ostale programe i projekte Unije;
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5. duboko je zabrinut zbog neuspjesne provedbe programa Akcelerator Europskog vije¢a
za inovacije 1 uvjeren je da se od podnositelja zahtjeva ne bi trebalo traziti da gube
vrijeme na zahtjeve dok se ne utvrdi da se program moze provesti u skladu sa
zakonodavstvom o programu Obzor Europa; predlaZze da se proracun dostupan za
program Akcelerator Europskog vijeca za inovacije stavi u pri¢uvu dok se ne potvrdi da
je navedena sigurnost uspostavljena donoSenjem programa rada kojim se utvrduje
zadovoljavajuéi plan za buduce upravljanje Fondom za program Akcelerator Europskog
vije¢a za inovacije;

6. poziva Vijece i Komisiju da na raspolaganje stave dostatna sredstva za postizanje
ciljeva plana RePowerEU; ponovno podsjeca da ta ulaganja ne bi trebala biti naustrb
ulaganja u Siru konkurentnost 1 strateSku autonomiju Unije te da ciljevi plana
RePowerEU u podrucju solidarnosti i kohezije na prirodan nacin uskladuju njegove
potrebe za ulaganjem s instrumentima kao $to su Mehanizam za oporavak 1 otpornost,
Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond; podrzava prijedlog Komisije da se
emisijske jedinice i1z rezerve za stabilnost trZiSta koriste za draZbu u vrijednosti do 20
milijardi EUR 1 da se na taj nacin financira potrebna infrastruktura kako bismo postali
manje ovisni o ruskom plinu 1 nafti;

7. uskladu s Rezolucijom Parlamenta od 14. rujna 2022. o Novom europskom Bauhausu'
poziva na poduzimanje mjere koordinacije i potporu u okviru radnog plana programa
Obzor Europa za 2023./2024. kako bi se pripremila misija Novog europskog Bauhausa
koja bi trebala zapoceti u drugoj polovici programa Obzor Europa;

8. naglasava da bi se proracunom Unije za 2023. trebalo osigurati pruZzanje odgovarajuce
socijalnim i1 gospodarskim posljedicama, medu ostalim namjenskim mjerama za
energetsku ucinkovitost 1 uvodenje obnovljivih izvora energije;

9.  podsjeca na hitnu potrebu za jaCanjem otpornosti gospodarstva Unije 1 konkurentnosti
njezinih industrija; podsjeca na to da su otvorena tehnoloska autonomija, odrZivi rast 1
otvaranje kvalitetnih radnih mjesta klju¢ni za postizanje dugoro¢nih energetskih i
klimatskih ciljeva Unije;

10. podrzava postojece mjere izravno namijenjene gradanima i poslovnim subjektima,
posebno siromasnim i ranjivim gradanima i MSP-ovima, kao 1 zaStitu radnika u
trenutacnom razdoblju krize, medu ostalim podupiranjem brzog postizanja energetske
ucinkovitosti 1 uvodenja obnovljive izvora energije; ponovno isti¢e utjecaj situacije na
energetsko trziste, energetski intenzivne industrije i pogodene sektore; u tom kontekstu
poziva Komisiju da pruzi preporuke za zahtjeve 1 brzo odobravanje drZzavnih potpora;

11. istice da su ucinak i posljedice izbijanja bolesti COVID-19 pokazali slabosti u
zdravstvenim sustavima i uputili na potrebu za javnim ulaganjem u zdravstvena
istrazivanja kako bi se poboljSala kvaliteta Zivota gradana;

12.  duboko zali zbog stajaliSta Vije¢a da se smanji iznos od 120 milijuna EUR iz doprinosa
Unije ITER-u, $to bi negativno utjecalo na ukupnu provedbu projekta, premda bi on

! Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0319.
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drzavama Clanicama mogao pruziti jeftinu, pouzdanu i klimatski neutralnu energiju;
13. poziva na dodjelu dostatnih financijskih sredstava i osoblja agencijama i tijelima Unije
u podrucjima politika industrije, istrazivanja i energetike, a posebno Europskom

institutu za inovacije i tehnologiju, Agenciji EU-a za svemirski program i Agenciji EU-
a za suradnju energetskih regulatora.
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13.7.2022

MISLJENJE ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

upuceno Odboru za proracune

Op¢i proracun Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Andreas Schwab

PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca poziva Odbor za proracune da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  konstatira da nadleznost odbora IMCO u prora¢unskom postupku obuhvaca naslov 1 —
Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalizacija, ukljucujuéi proracunske klastere 03 02
Program jedinstvenog trzista, 03 03 Program EU-a za borbu protiv prijevara i 03 05
Suradnja u podrucju carina;

2. trazi da se odgovaraju¢im i djelotvornim inicijativama ponovno uspostavi, dodatno
produbi 1 dovrsi jedinstveno trZiSte 1 istovremeno podrZi prelazak na digitalno, odrZivo i
uglji¢no neutralno, socijalno trziSno gospodarstvo, promice interes europskih potroSaca
jamcenjem visokog standarda zaStite te rijeSi pitanje neopravdanih i1 nerazmjernih
prepreka Cetirima slobodama kako bi jedinstveno trZiste postalo snaznije i otpornije radi
povecanja trgovinskih tokova EU-a 1 poboljSanja lanaca vrijednosti, ¢ime bi se doprinijelo
gospodarskom rastu; istiCe da je jedinstveno trziSte kljuan element za postizanje
kruznoga gospodarstva s nultom neto stopom emisija ugljika koje je resursno 1 energetski
ucinkovito;

3. posebno istiCe velik potencijal slobodnoga kretanja usluga, koje je jos uvijek nedovoljno
razvijeno, te poziva na inicijative i mjere za poticanje prekogranicne trgovine uslugama,
uz potpuno postovanje slobode pruzanja usluga i uzimajuéi u obzir pravo drzava ¢lanica
da reguliraju usluge u opéem javnom interesu, poStujuci pritom kriterije nediskriminacije,
nuznosti 1 proporcionalnosti;

4.  napominje da gospodarske posljedice krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19
1 dalje dugoro¢no utjecu na europska poduzeca i potrosace, §to dovodi do narusavanja
slobodnog kretanja osoba, robe i1 usluga; stoga poziva na donoSenje mjera za zastitu
jedinstvenog trziSta i pruzanje potpore potroSacima te mikropoduzeéima i malim
poduze¢ima putem Programa jedinstvenog trzista, koji ima klju¢nu ulogu u procesu
gospodarskog oporavka te zelenoj 1 digitalnoj tranziciji;

5. napominje da nezakonit i neopravdan ruski rat protiv Ukrajine dodatno utjece na sve
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gospodarske aktere u svim sektorima europskoga gospodarstva, a posebno na mala i
srednja poduzeca i1 jedinstveno trziste, te da su zbog toga prekinuti lanci opskrbe i
trgovinski tokovi; stoga poziva na poticaje kako bi jedinstveno trziste postalo otpornije 1
kako bi se smanjile ovisnosti, diversificirali lanci opskrbe 1 unaprijedila medunarodna
suradnja 1 trgovina s demokratskim zemljama sli¢nih stavova;

istiCe da ¢e se Aktom o digitalnim uslugama i Aktom o digitalnim trziStima ojacati
digitalno gospodarstvo, zastititi potroSaci na internetu, osigurati pravednost i moguénost
neograni¢enog trziSnog natjecanja na digitalnom trziStu te utvrditi jasna pravila o nac¢inu
rada internetskih platformi i nadzornika pristupa; naglaSava da ¢e za provedbu odredbi
obiju uredbi biti potreban dovoljan broj osoblja u Komisiji te da to treba uzeti u obzir u
proracunu Europske unije;

istice da bi preobrazba i nadogradnja sustava ,,Safety Gate” (RAPEX) trebala biti
proracunski prioritet kako bi taj sustav mogao u potpunosti funkcionirati 1 Stititi europske
gradane od opasnih proizvoda;

naglaSava da su potrebne dodatne mjere kako bi se osiguralo da osobe s invaliditetom
imaju potpuni pristup jedinstvenom trziStu, na internetu i izvan njega; nadalje naglasava
da bi Unija trebala osigurati financijska sredstva i projekte za potporu tom cilju i za
potpunu provedbu postojeceg prava Unije;

ponovno isti¢e vaznost odgovaraju¢e 1 ucinkovite razine odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza kako bi se omogucila modernizacija carinske unije, kao potpore
provedbi Carinskog zakonika Unije 1 razvoju elektroni¢kih carinskih sustava obiljezenih
ve¢om automatizacijom; naglasava da bi za pravilnu provedbu jedinstvenog sucelja za
carinu nacionalnim tijelima drzava ¢lanica trebala biti dostupna dostatna sredstva;
naglaSava da bi nedostatak dostatnih sredstava i osoblja carinskih tijela mogao ugroziti
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i carinske unije;

naglaSava vaznost prepoznatljivosti i transparentnosti projekata koje financira EU u
drzavama cClanicama; u tom pogledu poti¢e bolju sljedivost potrosSnje EU-a na
jedinstvenom trzi$tu, kao Sto je uocljivija upotreba oznacivanja proracuna EU-a u
drzavama ¢lanicama; trazi od Komisije da procijeni mogucnosti 1 najbolje prakse drzava
¢lanica i, prema potrebi, predlozi u€inkovita rjeSenja kako bi se poboljsala sljedivost i
transparentnost proracunske potrosSnje EU-a, uklju¢uju¢i rashode za projekte koje
financira EU; poziva Komisiju da poboljSa pracenje uspjeSnosti proracuna stalnim
unapredivanjem pokazatelja usmjerenih na u€inkovit utjecaj i rezultate kako bi se ostvario
djelotvorniji proracun, dobrobit potroSaca i bolja vrijednost za gradane i poduzeca;

trazi od Komisije da podupre pilot-projekte i prijedloge pripremnih djelovanja u okviru
nadleznosti odbora IMCO.
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4.10.2022
MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za proracune

o op¢em prorac¢unu Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Vlad Gheorghe

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.  bududi da je prometni sektor EU-a od kljuéne vaZznosti za gospodarski, socijalni i
okoli8ni razvoj Europe 1 njezinu odrzivost, te bi trebao teziti osiguranju teritorijalne
dostupnosti, povezivosti 1 kohezije za sve regije Unije, s posebnim naglaskom na
perifernim, ruralnim, oto¢nim i najudaljenijim regijama te drugim podru¢jima u
nepovoljnom poloZzaju;

B.  bududi da je promet kljucan za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. i prijelaznih
ciljeva u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova utvrdenih u Europskom
zakonu o klimi, pocevsi s najmanje 55 % 2030.; buduci da su potrebna dostatna
ulaganja kako bi se ubrzao ukljuciv i socijalno pravedan prelazak na odrZivu i pametnu
mobilnost u skladu s europskim zelenim planom, ukljucujuéi inicijative u okviru paketa
za ostvarivanje cilja od 55 % 1 plana REPowerEU;

C. bududi da je turizam kljucan sektor za gospodarstvo Unije 1 pokreta¢ rasta u mnogim
drugim sektorima, koji izravno i neizravno doprinosi s vise od 10 % BDP-a EU-aiu
kojem radi viSe od 11 % radne snage, te koji ima vaZznu ulogu u poticanju njezine
konkurentnosti, zapo§ljavanja i socijalne dobrobiti, posebno u podrucjima koja previse
ovise o turizmu, 1 doprinosi teritorijalnoj koheziji; buduéi da je, kako bi se zadrzala

njegova vazna uloga u okviru europskog zelenog plana, potreban odrziviji turizam, uz
osiguravanje stabilnih radnih mjesta te odgovarajuc¢ih radnih uvjeta;

D.  bududi da su prometni i turisticki sektor medu najteZze pogodenima krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19 i da sada na njih negativno utjece ruski rat protiv
Ukrajine; buduéi da su zbog toga izgubljeni ili ugroZeni milijuni radnih mjesta; buduci
da prometni sektor Unije mora postati neovisan o ruskim fosilnim izvorima energije i
izbjegavati svaku buducu ovisnost o pojedinim zemljama ili svjetskim regijama u
pogledu opskrbe kritiénom energijom, gorivima ili sirovinama, medu ostalim za
proizvodnju baterija za uporabu u baterijskim elektricnim vozilima i rjeSenja za
skladistenje energije;
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budu¢i da su ozbiljni poremecaji u putovanjima u mnogim zracnim lukama EU-a,
ukljucujudi tisuce slucajeva otkazivanja letova, izgubljene prtljage, velikih kaSnjenja
itd., uglavnom posljedica znatnog manjka osoblja u tom sektoru;

buduci da bi visoke stope inflacije mogle ugroziti financijsku stabilnost infrastrukturnih
projekata za promotore projekata i prijevoznike zbog neoc¢ekivanih povecanja troskova;
bududi da gospodarska prijetnja visoke inflacije potice mobilizaciju dostatnih sredstava
kako bi se ojacala odrzivost turisti¢kog sektora Unije 1 iziskuje da se ukljuci osnova za
brzi razvoj plana za odrzivi turizam,;

istice da ¢e odgovarajuce financiranje prometnih projekata biti kljucno za poticanje
oporavka Unije 1 napredak prema zelenoj i digitalnoj tranziciji, ukljucujuéi povezane
ciljeve smanjenja emisija u okviru Europskog propisa o klimi; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da se koriste dostupnim financijskim instrumentima — Instrumentom za
povezivanje Europe (CEF), Mehanizmom za oporavak 1 otpornost (RRF), Kohezijskim
fondom, InvestEU-om, Europskim fondom za regionalni razvoj (EFRR) — na jasan i
komplementaran nacin kako bi se maksimalno pove¢ao njihov u¢inak na oporavak uz
istodobno osiguravanje odgovarajuc¢eg dugorocnog financiranja prometnih projekata
Unije, s najveCom moguc¢om europskom dodanom vrijednosc¢u i povratom ulaganja, s
naglaskom na perifernim regijama Unije i regijama Unije u najnepovoljnijem polozaju;

ponavlja klju¢nu ulogu Instrumenta za povezivanje Europe u poticanju razvoja 1
pravodobnog dovrsetka odrzive i medusobno povezane, sigurne i1 zaStiCene
infrastrukture visokih performansi, ukljucujuci sigurnost parkirali§ta za kamione, te u
poboljsanju sudjelovanja gradana u evaluaciji cestovne mreze u Uniji, kako je propisano
Direktivom (EU) 2019/1936; prima na znanje blago povecanje proracuna za promet za
2023. u okviru Instrumenta za povezivanje Europe u odnosu na 2022., iako napominje
da trenutacno gospodarsko i geopoliticko stanje 1 visoke stope inflacije te posljedicne
rastuce potrebe prometnog sektora negativno utjecu na to povecanje; nadalje podsjeca
da Komisija u svojem planu REPowerEU predvida mobilizaciju sredstava iz CEF-a
kako bi se postigli postavljeni ciljevi u pogledu proizvodnje vodika iz obnovljivih
izvora, infrastrukture i uredaja za krajnju uporabu; ponavlja svoj poziv na povecanje
financiranja programa CEF;

s velikom zabrinuto$¢u konstatira da se prijedlog europskog akta o Cipovima temelji na
preraspodjeli sredstava iz omotnice CEF-a u prometnom 1 digitalnom sektoru u korist te
nove inicijative smanjenjem 400 milijuna EUR iz proracuna CEF-a, ukljucujuci 150
milijuna EUR iz CEF-a u digitalnom sektoru i 250 milijuna EUR iz CEF-a u sektoru
prometa, koji ¢e se preraspodijeliti za financiranje europskog akta o ¢ipovima;
naglaSava da svaka nova politika Unije mora ukljucivati novi dodijeljeni proracun, a ne
prerasporedivanje u okviru trenutacnog VFO-a;

poziva na vecu potporu prometnoj infrastrukturi i promicanje javnog prijevoza i odrZive
mobilnosti te naglasava da bi se, s obzirom na raznolikost vrsta javnog prijevoza u
velegradskim podru¢jima Unije, proracunom za 2023. trebao poduprijeti akcijski plan
za provedbu jedinstvenog i multimodalnog sustava izdavanja karata;

isti¢e ulogu Mehanizma za oporavak i1 otpornost i povezanih nacionalnih planova u
poticanju oporavka u prometnom i turistickom sektoru te naglasava da bi ti planovi,
kako bi se maksimalno povecao njihov u¢inak u pogledu otvaranja puta zelenoj i
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digitalnoj tranziciji, trebali biti uskladeni s ciljevima europskog zelenog plana te bi
trebali uspostaviti sinergije s razli¢itim programima ulaganja u okviru VFO-a;

pozdravlja prijedlog o planu REPowerEU u skladu s kojim bi 20 milijardi EUR prihoda
od drazbovne prodaje emisijskih jedinica iz sustava trgovanja emisijama (ETS)
nadopunilo financiranje iz Mehanizma za oporavak i otpornost u okviru modula
Mehanizma za oporavak i1 otpornost koji se odnosi na plan REPowerEU, kao 1 pove¢anu
fleksibilnost za drzave Clanice u pogledu prijenosa sredstava u poglavlje Mehanizma za
oporavak i1 otpornost koje se odnosi na plan REPowerEU;

istice da bi se veci naglasak mogao staviti na prekograni¢ne projekte, modalni prelazak
na zeljeznicki i vodni promet, vecu i bolju povezanost upravljanja i drugih mjera za
osiguravanje dugorocnih 1 odrzivih promjena te vecu i bolju upotrebu financijskih
instrumenata podupiranjem isplativih projekata i projekata koje je razvio privatni
sektor; poziva drZave €lanice da u svojim budu¢im nacionalnim planovima za oporavak
1 otpornost uspostave namjensku komponentu prometnog sektora kako bi se osigurala
usporedivost 1 komplementarnost nacionalnih mjera s ciljem postizanja najvece moguce
europske dodane vrijednosti;

zali zbog toga Sto socijalni aspekti, kao §to su poStena, pristupacna i1 pravedna mobilnost
te uvjeti za radnike u prometnom sektoru, nisu u dovoljnoj mjeri obuhvaceni
nacionalnim planovima za oporavak i otpornost; stoga poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice
da socijalne aspekte ukljuce kao medusektorski prioritet za razliCite mjere u prometnom
sektoru;

pozdravlja povecanje sredstava Kohezijskog fonda dodijeljenih Instrumentu za
povezivanje Europe za promet za 2023.; ponovno istice klju¢nu ulogu prometne politike
1 ulaganja Unije u jaCanju teritorijalne, socijalne i gospodarske kohezije u Uniji te
poziva na daljnje jacanje Kohezijskog fonda kako bi se ispunile potrebe modernizacije
prometnog sektora, smanjio njegov otisak CO2 1 uspostavili novi infrastrukturni
elementi za odrzivi promet;

istiCe iskustvo nekoliko gradova i regija Unije u kojima je javni prijevoz besplatan,
jeftin ili na koji se primjenjuje popust; poziva na provodenje studija kako bi se
procijenili ucinci tih sustava, posebno u pogledu razlika u broju putnika, trajanju
putovanja, broju prometnih nesreca i Zrtava, uc¢inka na klimatske promjene te moguceg
uc¢inka na ustedu energije 1 goriva; rezultati tih studija mogu doprinijeti razvoju
akcijskih planova kojima se omogucuje provedba sli¢nih sustava javnog prijevoza u
razli¢itim urbanim i ruralnim podrucjima;

prima na znanje povecanje prora¢una programa InvestEU i njegovo znatno povecanje iz
instrumenta NextGenerationEU za gotovo 2,5 milijardi EUR 2023.; poziva Komisiju da
zadrzi visoku razinu ulaganja nakon 2024. kako bi se zadrzala uloga fonda InvestEU u
poticanju odrzive 1 sigurne infrastrukture; podsje¢a Komisiju da je osiguravanje
odgovarajucih financijskih sredstava iz fonda InvestEU nakon operativnog razdoblja
instrumenta NextGenerationEU te tijekom cijelog VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.
klju¢no za poticanje odrzive i sigurne infrastrukture, rjeSenja i opreme u podrucju
mobilnosti te za razvoj inovativnih tehnologija 1 odrzivih alternativnih goriva;

pozdravlja financiranje Fonda za pravednu tranziciju u okviru Mehanizma za pravednu
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tranziciju za 2023. 1 istiCe ulogu Mehanizma u regijama u nepovoljnom polozaju; istie
ulogu tog mehanizma i njegova instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru za
ulaganje u sigurnu, odrzivu 1 otpornu prometnu 1 turisticku infrastrukturu u regijama
koje su najvise pogodene tranzicijskim izazovima, kao §to su ruralne i rijetko naseljene
regije, regije u nepovoljnom polozaju i ekoloski ugrozena podrucja, te u promicanje
cjenovno pristupacnih i dostupnih usluga mobilnosti za sve putnike, ukljucujuéi osobe s
invaliditetom i smanjenom pokretljivos¢u; naglasava da je potrebno podupirati
usavrSavanje i prekvalifikaciju radnika i traZitelja zaposlenja u prometnom sektoru te
produktivna 1 odrziva ulaganja u MSP-ove; naglaSava potrebu da se MSP-ovima u
turizmu olakSa pristup bankovnim zajmovima;

13. prima na znanje skromno povecanje proracuna za vojnu mobilnost za 2023. 1 pokusaj
prilagodbe dijelova mreza TEN-T za dvojnu namjenu prometne infrastrukture s ciljem
poboljsanja stanja civilne 1 vojne mobilnosti; Zali zbog toga $to je povecanje manje od
potrebnog s obzirom na trenuta¢nu rusku prijetnju teritorijalnoj cjelovitosti Unije 1
zajednickom europskom mirovnom poretku te Sto ono nije dovoljno da se nadoknadi
smanjenje u kona¢noj omotnici u proracunskoj liniji za vojnu mobilnost uspostavljenoj
u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za razdoblje 2021. — 2027.; istice da je
potrebno dodatno povecanje s obzirom na geopoliti¢ku situaciju kako bi se ojacala
kljucna infrastruktura kao $to su luke, zracne luke, tuneli 1 mostovi, pogotovo susjednih
drzava Clanica;

14. posebno poziva na upotrebu nepotrosenih sredstava iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost te instrumenta NextGenerationEU (NGEU) kako bi se omoguc¢ilo kratkoro¢no
povecanje potros$nje za vojnu mobilnost na potrebnu razinu, dok se ukupna omotnica
CEF-a za vojnu mobilnost ne bude u moguc¢nosti povecati na odgovarajuci nacin;

15. poziva na namjensku novu proracunsku liniju ,,Instrument za povezivanje Ukrajine —
koridori solidarnosti” za potporu prometnoj infrastrukturi u Ukrajini i prema Ukrajini
kako bi se omogucio prijevoz kriticne robe u oba smjera, a posebno prijevoz zitarica,
gnojiva, strojeva i metalurskih proizvoda u svjetlu ruske blokade ukrajinskih luka; istice
da to ne ukljuc¢uje samo terminale na neposrednoj granici Unije s Ukrajinom, ve¢ i da
infrastruktura Zeljeznickog prometa, kanali te Zeljeznicki i lu¢ki terminali u drzavama
¢lanicama moraju biti prilagodeni svrsi kako bi se odrzao ukrajinski trgovinski tok i
sprijecila globalna prehrambena kriza;

16. podsjeca da turisti¢ki sektor predstavlja vaznu gospodarsku aktivnost u Europskoj uniji
koja ima dalekoseZan utjecaj na gospodarski rast, zapoSljavanje i druStveni razvoj; Zali
zbog toga Sto Sirok raspon programa financiranja iz proracuna Unije 1 instrumenta Next
Generation NGEU predstavlja sloZen sustav prvenstveno za MSP-ove; ponovno istice
zahtjev Parlamenta za stvaranje posebnog programa Unije za odrzivi turizam diljem
Unije koji je poduprt posebnom prorac¢unskom linijom koja odraZava i vaznost tog
sektora u gospodarstvu Unije i njegove potrebe posebno u svjetlu proslih kriza i
trenutacne krize; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da osposobe regionalne i lokalne
vlasti u pogledu mehanizama koje nudi Unija te da u tom pogledu osiguraju razmjenu
dobrih praksi; ponovno poziva na uspostavu mehanizma Unije za pradenje pruzanja
potpore mikropoduze¢ima i MSP-ovima u sektoru turizma, s naglaskom na likvidnosti i
ostvarivanju dodane vrijednosti EU-a i transparentnosti kako bi se olakSala
modernizacija i provedba inovativnih i odrzivih projekata, ¢ime bi se osigurala
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22.

odgovornost i administrativno pojednostavnjenje;

zabrinut je zbog toga Sto postotak sredstava dostupan potpori turizmu u mnogim
nacionalnim planovima nije dostatan za ispunjenje stvarnih potreba sektora nakon dvije
godine pandemije i zbog toga $to su u nekim sluc¢ajevima MSP-ovi samim dizajnom
nacionalnih planova u velikoj mjeri iskljuceni i1z koriStenja potpore iz Mehanizma za
oporavak i otpornost; stoga poziva drzave Clanice da se pobrinu za to da njihovi
nacionalni planovi pruzaju odgovarajuci poticaj za oporavak turistickog sektora,
uzimajuci u obzir potrebe MSP-ova koji ¢ine 90 % poduzeca u tom sektoru;

nadalje, naglasava da troskove poremecaja putovanja ne bi trebali snositi putnici i da bi
se takvi poremecaji trebali sprijeciti predvidanjem protoka putnika; naglaSava da bi
namjenska prora¢unska linija za turizam trebala sluziti takoder za predvidanje priljeva
putnika i prilagodbu pruZanja usluga prijevoza u skladu s trendovima;

poziva na brzi razvoj plana odrZivog turizma koji ¢e ukljucivati inovativne mjere za
smanjenje klimatskog i okoliSnog otiska sektora razvojem odrzivijih oblika turizma,
diversifikacijom ponude, poticanjem novih inicijativa za suradnju i razvojem novih
digitalnih usluga, uz istodobno rjeSavanje problema nesigurne gospodarske situacije

zbog visoke inflacije;

pozdravlja povecanje proracunskog doprinosa agencijama Unije — Europskoj agenciji za
pomorsku sigurnost (EMSA), Agenciji Europske unije za Zeljeznice (ERA) 1 Agenciji
Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa (EASA); naglasava dodatne proraunske
potrebe 1 ponovno isti¢e da je potrebno uskladiti financiranje tih agencija s razinom
njihove odgovornosti i njihovom konkretnom ulogom u prijelazu na potpunu
dekarbonizaciju nacina prijevoza, posebno uzimajuci u obzir ciljeve promjene nacina
prijevoza utvrdene u strategiji za odrZivu 1 pametnu mobilnost;

podsjeca da svako novo zakonodavstvo koje se primjenjuje na prometni sektor, kao Sto
je europski zeleni plan, a posebno strategija za odrzivu i pametnu mobilnost,
podrazumijeva dodatne odgovornosti prometnih agencija Unije; istice da ERA ima
iznimnu uspjesnost u podrucju klime 1 okoliSa te da je kljucna za postizanje promjene
nacina prijevoza i napretka u uspostavi jedinstvenog europskog zeljezni¢kog prostora te
uvodenje europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom; podsje¢a da ERA
moze pruziti dodatnu potporu ciljevima dovrSetka mreze TEN-T, posebno u
prekograni¢nim dionicama, te bi posljedi¢éno mogla imati klju¢nu ulogu u pomaganju
drzavama clanicama prilikom uspostava novih koridora solidarnosti izmedu EU-a 1
Ukrajine; ponavlja da je potrebno odgovarajuce financiranje EASA-e u skladu s
njezinim doprinosom zelenom oporavku zrakoplovne industrije Unije; naglasava vaznu
ulogu EMSA-e u podupiranju odrZivosti pomorskog prometa;

prima na znanje blago povecanje u proracunima zajednickih poduzeca — za Cisto
zrakoplovstvo, za europsku Zeljeznicu, za istrazivanje o upravljanju zraénim prometom
jedinstvenog europskog neba 3 (SESAR 3) i partnerstava za ¢isti vodik; isti¢e daljnje
proracunske potrebe, s obzirom na iznimnu vaznost njihova rada u poticanju
istrazivanja i inovacija kako bi se popravili klimatska ucinkovitost, sigurnost i odrzivost
prometnog sektora te poziva na odgovarajuce financiranje.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za proracune

o op¢em prorac¢unu Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Andrea Caroppo

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za prora¢une da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

isti¢e potrebu za ¢vrstim mjerama u cilju osiguravanja generacijske obnove u
poljoprivrednom sektoru podupiranjem novoosnovanih poduze¢a mladih
poljoprivrednika, olak$avanjem njihova ulaska u poljoprivredu i olakSavanjem
preuzimanja poljoprivrednih gospodarstava od strane mladih 1 Zena, s obzirom na to da
imaju temeljnu ulogu u odrzavanju ekonomske otpornosti ruralnih podrucja; poziva da
se poveca razina potpore mladim poljoprivrednicima;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da se u ruralnim podrucjima smanjuje udio prihoda od
poljoprivrednih djelatnosti i da se nastavlja deagrarizacija tih podrucja, $to dovodi do
smanjenja broja osoba stalno zaposlenih u tom sektoru, kao 1 smanjenja udjela prihoda
od poljoprivrede u strukturi dohotka kucanstava koja upravljaju poljoprivrednim
gospodarstvima; napominje da depopulacija negativno utjece na poljoprivredu i ruralna,
udaljena podrucja; naglasava da to povecava rizik od siromastva i socijalne
isklju€enosti; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da viSe pozornosti posvete financiranju
ruralnih podrucja iz Fonda za regionalni razvoj i kohezijske politike; primjecuje sve
vecu potrebu za visokokvalificiranim mladim struénjacima u regijama, te poziva drzave
¢lanice da poduzmu myjere, ukljucujuéi financijske poticaje, koje su potrebne da bi se
mlade potaknulo na studij u podrucju poljoprivrednih zanimanja te kako bi se olaksao
prijenos znanja starijih osoba na mlade generacije;

poziva Komisiju i drzave Clanice da dodijele proraunska sredstva za osmisljavanje i
provedbu mjera za borbu protiv razlika medu spolovima; istie klju¢nu potrebu da se
poduzetnicama u ruralnim podrucjima pruZi poticajno okruzenje, ukljucujuci pravna i
politicka razmatranja, Sto dovodi do veceg pristupa informacijama, znanju i vjeStinama,
kao 1 olakSavanja pristupa financijskim sredstvima, §to dovodi do stvaranja vise radnih
mjesta u ruralnim podrucjima;

naglaSava vaznost financiranja istraZivanja i inovacija u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru preko proracuna Obzora Europa, europskih partnerstava za inovacije, pilot-
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projekata, pripremnih djelovanja i uvodenja inovativnih poljoprivrednih tehnologija,
kao 1 odrzivih biotehnologija za potpomognuti razvoj; podsjeca da je osobito potrebno
da Komisija identificira mjere kako bi se poljoprivrednicima, uklju¢ujuci male, srednje 1
mlade poljoprivrednike, pruzila neovisna i nepristrana tehnicka pomo¢ i najnovije
informacije kako bi im se omogucio pristup prednostima takvih programa; u tom
pogledu naglaSava potrebu za geografskom ravnotezom medu drzavama ¢lanicama u
pristupu sredstvima iz tih programa; naglasava da je potrebno osigurati da rezultati
istraZivanja i inovacija dopru do poljoprivrednih gospodarstava; naglaSava da su
poljoprivrednicima potrebne alternative kemijskim sredstvima za zaStitu bilja 1
sintetiCkim gnojivima te je u tu svrhu potrebno ubrzati odobravanje takvih proizvoda i
njihovo uvodenje na trziste; poziva Komisiju da utvrdi koji bi se izvori financiranja
mogli usmjeriti na razvoj odrzivih gnojiva i proizvodnje alternativnih proizvoda za
zaStitu bilja, primjerice proracunska linija za EIT u okviru programa Obzor Europa;

istie srediSnju ulogu inicijativa lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice u odrzavanju
1 obnovi zivih 1 uspje$nih lokalnih ruralnih gospodarstava te potrebu da se zadrzi
dostatna razina financiranja za LEADER; poziva drZave ¢lanice da u potpunosti
iskoriste kapacitete LEADER-a;

pozdravlja napore koje Europska unija ulaZe u ubrzanje digitalne transformacije u
poljoprivredi i u ruralnim podru¢jima, $to je od kljucne vaznosti za osiguravanje
otpornosti 1 zaustavljanje iseljavanja iz tih podrucja; napominje da je i dalje vazno
podupirati ulaganja u modernizaciju 1 inovacije kako bi poljoprivredni sektor doprinio
ispunjavanju ciljeva europskog zelenog plana, strategije za biolosku raznolikost i
Strategije ,,0d polja do stola”; naglasava da je digitalnoj transformaciji u poljoprivredi
potrebna veca potpora, posebno s obzirom na to da se oni koji sudjeluju u
poljoprivredno-prehrambenom lancu suo¢avaju sa sve snaznijim posljedicama ruskog
rata u Ukrajini i pandemije bolesti COVID-19; napominje da se, unato¢ programu
digitalizacije, u nedavnom izvje$¢u Revizorskog suda istice da osnovne prepreke, kao
Sto je nedostatak standardizacije formata podataka, znace da se mnogi poljoprivredni
podaci jo$ uvijek ne koriste u¢inkovito ili se njihov potencijal ne iskoriStava u
potpunosti;

isti¢e nedostatak ruralnih politika koje su usmjerene na izgradnju inovacijskog
ekosustava kako bi se poduprlo stvaranje znanja i Sirenje tehnologije; poziva Komisiju i
drzave Clanice da osiguraju dostatna ulaganja u vjestine i infrastrukturu IKT-a, ¢ime bi
se olakSavao pristup poduzetnicima i MSP-ovima te podupirao razvoj lokalnog lanca
opskrbe;

insistira na tome da bi prihodi u prora¢unu Unije koji proizlaze iz namjenskih prihoda
ili sredstava vraé¢enih zbog nepravilnosti do kojih je proteklih godina doslo u podrucju
poljoprivrede trebali ostati u tom sektoru;

insistira na tome da Komisija bez odlaganja predstavi zajednicke planove zamjene sorti
za regije koje su ve¢ pogodene patogenima te da u tu svrhu poljoprivrednicima omoguci
financijsku potporu i besplatnu tehnicku pomo¢; podsjeca da su istrazivanja i u tom
pogledu od klju¢ne vaznosti, u svrhu pronalaska tehnickih rjeSenja koja se mogu
upotrijebiti za prilagodbu nase poljoprivrede klimatskim promjenama;
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11.

12.

13.

14.

15.

napominje da na ruralne zajednice i poljoprivrednike, posebno male i mlade
poljoprivrednike, utje¢e njihovi ogranicen investicijski kapacitet, za Sto su glavni
razlozi povecanje cijena energije 1 plinska kriza, koji pak utjecu 1 na povecanje troskova
sirovina;

ustraje u tome da je povecanje proraCuna potrebno s obzirom na glavne izazove s
kojima se poljoprivredno-prehrambeni sektor suocava 2022. i s kojima ¢e se nastaviti
suocavati 2023., posebno zbog sve vecih posljedica neopravdane i ni¢im izazvane ruske
agresije na Ukrajinu 1 pandemije bolesti COVID-19, koje takoder utjecu na sigurnost
opskrbe hranom 1 cjenovnu pristupacnost u Uniji, s obzirom na to da je ruski rat protiv
Ukrajine ozbiljno pogorsao ionako teSku i zahtjevnu situaciju u pogledu pristupa
ulaznim materijalima i njihove cjenovne pristupacnosti, te povecane Spekulacije na
trziStima poljoprivrednih proizvoda; podsje¢a da su unutar gornjih granica potrebne
dovoljne rezerve za rjeSavanje nepredvidenih okolnosti s obzirom na stalnu neizvjesnost
u pogledu gospodarskih izgleda;

istice da je niz poljoprivrednih sektora teSko pogoden pandemijom bolesti COVID-19,
ruskom invazijom na Ukrajinu i drugim krizama; ponovno isti¢e da te kontinuirane
krize imaju snazne posljedice, ukljucujuéi porast cijena energije 1 poljoprivrednih
sirovina kao $to su gnojiva, ¢ime se ugroZavaju prihodi nasih poljoprivrednika; poziva
na nastavak 1 povecanje ciljanih jacanja relevantnih proracunskih linija za mjere potpore
trzisStu, uzimajuéi u obzir takoder negativan ucinak africke svinjske kuge i pti¢je gripe
na poljoprivrednike u EU-u, a time 1 na lanac opskrbe hranom; naglaSava vaZznost
povecanja autonomije EU-a i izvoznih kapaciteta ukrajinskih poljoprivrednih proizvoda
s obzirom na produljenu blokadu ukrajinskih luka; poziva Komisiju da poveca
financijska sredstva za drzave Clanice koje granice s Ukrajinom i koje imaju pristup
moru kako bi se povecao kapacitet skladiStenja u lukama 1 pruzila potpora lokalnoj
infrastrukturi; takoder pozdravlja sve ostale dodatne potpore koje je Komisija pruzila
poljoprivrednicima pogodenima ratom u Ukrajini, kao §to su trZiSne intervencije,
iznimna potpora u okviru EPFRR-a, rana isplata izravnih placanja te odstupanja od
obveza ekologizacije; nada se da ¢e Komisija, s obzirom na to da ¢e se kriza i posljedice
rata u Ukrajini nastaviti u buduénosti, biti spremna tako poduprijeti poljoprivrednike 1
2023.;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u nacrtu proracuna predlozila da se nova pri¢uva za
poljoprivredu 2023. uspostavi isklju¢ivo na temelju raspolozivih sredstava u okviru
posebnih gornjih granica EFJP-a i da se preostala pricuva za krize za 2022. ponovo
raspodijeli poljoprivrednicima; takoder ustraje u tome da se financijska disciplina ne
koristi za popunjavanje nove pricuve za poljoprivredu 2023.;

skre¢e pozornost na postupnu globalizaciju gospodarskih procesa, ubrzanu
koncentraciju i integraciju u ostatku trziSnog lanca, sve viSe proizvodne standarde EU-a
i koncentraciju ulaganja u urbana sredista i sektore s viSim stopama povrata; napominje
da te pojave pogorSavaju razlike u prihodima izmedu poljoprivrede i ostatka
gospodarstva, zbog ¢ega bi u proracunskoj perspektivi ZPP-a u nadolaze¢im godinama
prednost trebalo dati odrzavanju najviSe moguce razine profitabilnosti poljoprivredne
proizvodnje i najsnaznijem mogucéem polozaju poljoprivrednika u lancima opskrbe;

pozdravlja mobilizaciju pricuve za krize kako bi se financirale izvanredne mjere za
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poljoprivrednike u Uniji koji su najvise pogodeni ratom u Ukrajini; poziva Komisiju da
pripremi detaljnu analizu nacina na koji su drZave ¢lanice potrosile svoje omotnice za
krizne pricuve i istraZi je li potpora bila usmjerena na sektore koji su najvise pogodeni
trenuta¢nom krizom; istodobno poziva na temeljitu analizu ucinka te intervencije na
poljoprivredni sektor 1 naglasava vaznost dodjele novih sredstava, ukljuc¢ujuci izvan
ZPP-a, kako bi se stabiliziralo stanje na trziStima goriva i anorganskih gnojiva;
naglasava da mora biti moguce brzo ponovno mobilizirati pri€uvu za krize;

isti¢e potrebu za pazljivim pracenjem nacionalnih strateskih planova u okviru ZPP-a
kako bi se zajam¢ilo da su uc¢inkoviti u omogucavanju poljoprivredi Unije, Sto se odnosi
1 na poljoprivredno prehrambeni lanac, da zajamc¢i u¢inkovito i stabilno poslovanje
poljoprivrednih gospodarstava, odrzivost 1 sigurnost opskrbe hranom te da smiri
previranja na trziStu koja su posljedica ruske invazije na Ukrajinu; ponovno isti¢e da je
potrebno da Vijece odrzi ambiciozan viSegodiSnji proracun za naslov 3., vode¢i raCuna
o potrebi za pruZanjem potpore poljoprivrednicima u postizanju cilja sigurnosti opskrbe
hranom;

ponavlja da je potrebno pruzati potporu i omoguditi da se poljoprivrednici i
poljoprivredni proizvodaci te proizvodaci hrane u EU-u pripreme na buduce izazove, uz
istodobnu zastitu njihovih prihoda 1 konkurentnosti kako bi ih se osnazilo da zajamce
sigurnost opskrbe hranom; podsjeca da su pandemija bolesti COVID-19 i ruska invazija
na Ukrajinu istaknule strateSku ulogu poljoprivrede u jamcenju sigurnosti opskrbe
hranom; poziva drzave Clanice EU-a da osiguraju dodatne vanjske namjenske prihode
za financiranje sigurnosti opskrbe hranom putem Mehanizma za oporavak i1 otpornost i
kohezijskih fondova; poziva Komisiju da sigurnost opskrbe hranom postavi kao glavni
prioritet rezerve nedodijeljenih sredstava za 2023.; poziva Komisiju da mobilizira
posebne instrumente za ulaganje dodatnih sredstava u NDIC;

zali zbog toga §to je zbog klimatskih promjena naglo porastao broj Sumskih poZara u
Europi 1 snazno potice drzave Clanice da u okviru nacionalnih strateskih planova
pojacaju mjere za sprecavanje pozara i poboljSaju pristup poljoprivrednika
navodnjavanju, kao 1 da moderniziraju postrojenja; nadalje smatra da postoji hitna
potreba za promicanjem obnove Suma u Europskoj uniji;

1ako pozdravlja cilj Komisije da smanji ovisnost Unije o energiji iz tre¢ih zemalja,
odlu¢no odbacuje njezin prijedlog da se drzavama ¢lanicama omoguci da putem
Mehanizma za oporavak i otpornost osiguraju do 12,5 % Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj za potporu ulaganjima u okviru poglavlja o planu RePowerEU;
smatra da takav prijenos ugrozava postizanje temeljnih ciljeva ZPP-a i da potreba za
reprogramiranjem sredstava moZze dovesti do kaSnjenja i nepotrebnih administrativnih
opterecenja; podsjeca da se ZPP ne moze koristiti kao poluga za svaki novi politi¢ki cilj
Unije te da mora nastaviti ispunjavati svoju svrhu prema poljoprivrednicima kako bi se
osigurala nasa prehrambena neovisnost; istice da se postoje¢com Uredbom o strateSkim
planovima u okviru ZPP-a ve¢ omogucuje financiranje ulaganja i mjera sli¢nih onima
predlozenima u okviru inicijative REPowerEU;

naglaSava da je 2023. prva godina provedbe novog ZPP-a s novim modelom
ostvarivanja politike koji se temelji na uéinkovitosti; isti¢e da je klju¢no da se novi ZPP
podupre snaznim prorac¢unom te da drzave ¢lanice budu spremne i financijski podrzane
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21.

22.

23.

za prijelaz na novi sustav; isti¢e da je u okviru strateskih planova predviden niz novih
praksi i mjera, kao $to su novi poboljSani programi za ekologiju, ali i savjetodavne
sluzbe za poljoprivredna gospodarstva ili prakse koje ¢e nam pomo¢i u postizanju
ciljeva utvrdenih u Strategiji ,,od polja do stola”, kao $to su sekvestracija ugljika u
poljoprivredi, agroSumarstvo i paludikultura; napominje da poljoprivrednicima moramo
pruziti i financijsku potporu ako Zelimo da oni u velikoj mjeri iskoriste te moguénosti;

naglaSava potrebu za pronalazenjem financijskih sredstava izvan okvira zajednicke
poljoprivredne politike kako bi se ciljano poduprli sektori pogodeni vanjskim
ograni¢enjima politicke ili zdravstvene prirode;

isti¢e da Komisija prepoznaje klimatske promjene kao rizik koji ¢e vjerojatno 2023.
utjecati na rashode za humanitarnu pomo¢ u okviru naslova 6.: Susjedstvo 1 svijet; Zali
ipak zbog toga §to je razlika do gornje granice u naslovu 6. jednaka nuli, unato¢ potrebi
za fleksibilnoSc¢u kako bi se odgovorilo na humanitarne krize koje mogu proizi¢i iz
klimatskih promjena ili na koje one mogu utjecati, kao i zbog ucinaka bolesti COVID-
19, inflacije cijena hrane i ruske invazije;

poziva Europsku komisiju da poveca liniju za krizni mehanizam instrumenta NDICI
kako bi se uspostavio program za sigurnost opskrbe hranom globalnog juga u okviru
stupa za brzi odgovor.

PE736.519v02-00 86/115 RR\1264888HR.docx



INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 29.9.2022
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 36
0 :
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Clara Aguilera, Atidzhe Alieva-Veli, Alvaro Amaro, Daniel Buda,
glasovanju Isabel Carvalhais, Asger Christensen, Dacian Ciolos, Paolo De Castro,

Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Dino Giarrusso, Francisco
Guerreiro, Martin Hausling, Martin Hlavacek, Elsi Katainen, Camilla
Laureti, Ulrike Miiller, Maria Noichl, Juozas Olekas, Eugenia
Rodriguez Palop, Bronis Ropé¢, Bert-Jan Ruissen, Anne Sander, Petri
Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Marc Tarabella, Sarah Wiener, Juan
Ignacio Zoido Alvarez

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Eric Andrieu, Marie Dauchy, Ladislav I1¢i¢, Benoit Lutgen, Cristina
glasovanju Maestre Martin De Almagro, Tilly Metz, Tom Vandenkendelaere
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Alessandra Basso, Gianna Gancia, Niclas Herbst, Krzysztof Hetman,
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7. Rainer Wieland

RR\1264888HR.docx 87/115 PE736.519v02-00

HR



POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

36 +
ECR Ladislav I1¢i¢, Bert-Jan Ruissen
1D Alessandra Basso, Marie Dauchy, Gianna Gancia
NI Dino Giarrusso
PPE Alvaro Amaro, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Niclas Herbst, Krzysztof Hetman, Benoit Lutgen, Anne

Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Tom Vandenkendelaere, Rainer Wieland, Juan Ignacio
Zoido Alvarez

RENEW Atidzhe Alieva-Veli, Asger Christensen, Dacian Ciolos, Jérémy Decerle, Martin Hlavacek, Elsi Katainen,
Ulrike Miiller
S&D Clara Aguilera, Eric Andrieu, Isabel Carvalhais, Paolo De Castro, Camilla Laureti, Cristina Maestre Martin

De Almagro, Maria Noichl, Juozas Olekas, Marc Tarabella

The Left Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Bronis Ropé

4 0

Verts/ALE Francisco Guerreiro, Martin Hausling, Tilly Metz, Sarah Wiener

Koristeni znakovi:
+ :za

- protiv

0 : suzdrzani

PE736.519v02-00 88/115 RR\1264888HR.docx

HR



2.9.2022

MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za proracune

o op¢em prorac¢unu Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Pierre Karleskind

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za proraune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  podsjeca na gospodarske, socijalne i okoliSne aspekte ribarstva, akvakulture i
pomorstva; naglaSava njihovu klju¢nu ulogu u osiguravanju globalne sigurnosti hrane i
otpornosti prehrambenih sustava, ali i u poticanju razvoja odrzivog plavog gospodarstva
1 njihova doprinosa razvoju 1 revitalizaciji obalnih podrucja, posebno u najudaljenijim
regijama, koje su ograni¢ene zbog svoje udaljenosti, izoliranosti, male povrSine, teSke
topografije 1 klime te gospodarske ovisnosti o malom broju proizvoda; smatra da
odrzavanje konkurentnog polozaja sektora ribarstva i akvakulture mora i¢i ruku pod
ruku s postizanjem socijalnih, okoli$nih i gospodarskih ciljeva utvrdenih u zajednickoj
ribarstvenoj politici (ZRP) te u zelenom planu i naknadnim strategijama, postujuci ishod
procjena ucinka i savjetovanja s dionicima;

2. istice da je ruska vojna agresija na Ukrajinu utjecala na ribarstvo iz nekoliko
perspektiva, posebno ometanjem ribolovnih aktivnosti u Crnom moru, s privriemenim
zabranama uvedenima zbog sigurnosnih razloga u vodama nekih drZzava €lanica, na
primjer u rumunjskim vodama na granici s Ukrajinom u delti Dunava 1 ometanjem
ribolovnih aktivnosti, posebno u Sredozemnom moru, zbog povecanja troskova goriva
prouzrocenog ratom te ozbiljno utjece na odrzivost ribolovnih 1 akvakulturnih aktivnosti
u cijeloj Europi, a posebno u najudaljenijim regijama;

3.  naglasava da je zbog ruske vojne agresije doslo do znatnih poremecaja u trgovinskim
tokovima i povecanja cijena energije, $to je posebno tesko pogodilo mali ribolov, zbog
Cega je potrebna upotreba kriznih mjera Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo 1
akvakulturu (EFPRA); poziva Komisiju da uz najve¢u mogucu fleksibilnost dodatno
poveca takve napore kako bi se kompenzirao nagli porast cijena goriva i drugi dodatni
troskovi, koji su se od oZujka 2022. udvostrucili u usporedbi s prosje¢nom cijenom
2021.; pozdravlja izmjenu Uredbe o EFPR-u! radi ublazavanja posljedica rata na taj
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11.

12.

sektor 1 trzista; poziva drzave Clanice da u potpunosti i brzo iskoriste pruZzenu potporu;

stoga upozorava na poteskoce s kojima se sektor ribarstva i dalje suocava, a koje se sada
pogorsavaju zbog znatnog povecanja cijena goriva,

smatra da EFPRA mora omoguciti pruZanje posebne potpore malom ribolovu u obliku
subvencija za gorivo;

upozorava i na visoku prosjecnu starost flote za mali ribolov, §to znaci da je potrebno
razmotriti program obnove 1 modernizacije flote za mali ribolov kako bi se poboljSala
sigurnost i uvjeti Zivota na plovilima, povecala njihova energetska u€inkovitost i
okoli$na odrzivost te istodobno osigurale socijalna 1 gospodarska odrzivost zajednica
koje ovise o toj floti;

stoga smatra da EFPRA mora olakS3ati financiranje obnove, modernizacije ili ¢ak
promjene veli¢ine flote za mali obalni i artizanalni ribolov; ponavlja da se obnova flote
ne smije mijeSati s povecanjem flote ili pove¢anjem ribolovnog kapaciteta;

ponovno poziva Komisiju da u okviru EFPRA-e olakSa moguénosti potpore za
skladiStenje, zamrzavanje 1 hladenje kao klju¢ni korak za potpuno iskoriStavanje svih
ribolovnih resursa, bez uniStavanja ili iscrpljivanja stokova, te za osiguranje stabilne
opskrbe potroSaca 1 prehrambene industrije;

poziva Komisiju da ubrza izradu strategije za povecanje globalnog udjela odrzive
akvakulturne proizvodnje EU-a koja doprinosi opskrbi hranom i sigurnosti opskrbe
hranom, posebno u kontekstu ukrajinske krize; poziva Komisiju da u potpunosti
iskoristi dostupna financijska sredstva Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo 1
akvakulturu (EFPRA) jer je rije¢ o instrumentu financiranja koji je posebno namijenjen
ciljevima upravljanja ribarstvom i akvakulturom EU-a; apelira na drzave ¢lanice da
namijene dovoljna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost radi pruzanja
podrske inovacijama, odrzivosti i otpornosti sektora akvakulture u EU-u;

pozdravlja doneseni privremeni okvir za krize?, koji drzavama ¢lanicama omogucuje da
uspostave programe za dodjelu potpora poduzecima koja se bave proizvodnjom,
preradom i stavljanjem na trziSte proizvoda ribarstva 1 akvakulture koja je pogodila
kriza; poziva drzave Clanice da u potpunosti i brzo iskoriste te moguénosti; medutim,
smatra da Komisija mora osigurati vecu fleksibilnost kako bi se suzbili negativni ucinci
trenutacne krize;

podsjeca da zbog Brexita sektor ribarstva EU-a 1 dalje trpi znatne gospodarske gubitke;
stoga smatra prioritetom da Komisija osigura naknadu koja mora odgovarati Steti koju
su pretrpjeli sektor i ribarske zajednice, uzimajuci u obzir sve izravne i neizravne
posljedice Sporazuma; istic¢e poteskoce sektora u dobivanju odobrenja za ribolov u
pojasu od 6 do 12 nauti¢kih milja te u vodama Guernseyja i Jerseyja; u tom pogledu
apelira na drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste sva sredstva u okviru pricuve za
prilagodbu Brexitu;

naglasava da je vazno popraviti gospodarsku i socijalnu Stetu prouzrocenu pandemijom
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bolesti COVID-19, koja je tesko pogodila cijeli sektor ribarstva i1 akvakulture 1 od koje
se taj sektor jo$ oporavlja; stoga poziva Komisiju da zaista podrzi najjace pogodena
ribolovna podrucja, kao $to je ono u zapadnom Sredozemlju, koja trpe najteze
posljedice i zbog smanjenja ribolovnog napora za pridnene stokove od 6 % za 2022.;

13.  pozdravlja Cinjenicu da je Komisija odobrila planove oporavka drzava €lanica; istie da
je vazno da drZave Clanice pri provedbi svojih planova oporavka ta sredstva koriste
kako bi osigurale odrziv oporavak sektora ribarstva i akvakulture;

14. skrece pozornost na potencijal odrzive europske akvakulture, medu ostalim u pogledu
sigurnosti opskrbe hranom i zdravstvenih koristi u kontekstu ukrajinske krize; poziva
Komisiju da posebnim, prihvatljivim 1 zajednic¢kim ciljevima za 2030. potice odrzivi
rast tog sektora kako bi premasio sadaSnjih 2 % globalne akvakulturne proizvodnje;

15. insistira na tome da je potrebno poboljSati znanstveno i tehnicko znanje kako bi se
osigurala najpouzdanija rjeSenja koja se temelje na istrazivanjima; ponavlja da je vazno
osigurati dostatna financijska sredstava za prikupljanje, analizu, koriStenje i razmjenu
podataka te upravljanje podacima u sektoru ribarstva od strane drzava ¢lanica i
europskih znanstvenih ustanova te za ulaganje u istraZivanja o selektivnim tehnikama
ribolova;

16. apelira na Komisiju da objavi detaljno izvjeS¢e o reprogramiranju neiskoristenih
sredstava EFPR-a i EFPRA-¢; zabrinut je zbog ¢injenice da 3513,8% milijuna EUR
povezanih s programom EFPR-a u razdoblju 2014. — 2020. nije bilo ispla¢eno ni
vraceno do 31. prosinca 2021. te da 14 % sredstava jo$ nije dodijeljeno; poziva drzave
¢lanice 1 Komisiju da hitno donesu operativne programe u okviru EFPRA-e te da
povecaju isplatu 1 fleksibilnost dodjele tih nepotroSenih sredstava;

17. naglasava da je za uCinkovitije koriStenje EFPRA-e 1 osiguranje da mali, obalni 1
artizanalni ribolov ima pristup potpori, potrebno: (a) razmotriti i provesti mjere za
pojednostavljenje postupaka te na taj nacin smanjiti birokratsko opterecenje u pogledu
prijava; (b) zamijeniti sadaSnji mehanizam financiranja sustavom predujmova; (c)
povecati grani¢ne vrijednosti za financiranje;

18. skrece pozornost na medunarodnu dimenziju ZRP-a i njegove gospodarske, socijalne 1
okolisne koristi te poziva Komisiju da izdvoji odgovarajuca sredstva za upravljanje
oceanima; istice vaznost medunarodne suradnje, transparentnosti, sljedivosti i jednakih
uvjeta za sve za ispunjavanje obveza EU-a;

19. podrzava nultu toleranciju EU-a prema nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom
ribolovu, ¢ime se posebno Zele iskorijeniti nezakonito ulovljeni morski prehrambeni
proizvodi iz lanaca opskrbe EU-a i osigurati jednaki uvjeti za europske ribare;
konstatira, medutim, da se za provedbu te politike nulte tolerancije dodjeljuju premali
ljudski i financijski resursi iako se ve¢ina morskih prehrambenih proizvoda koji se
konzumiraju u EU-u uvozi te se povecava zabrinutost zbog nezakonitog, neprijavljenog
i nereguliranog ribolova u tre¢im zemljama, ukljucujuéi one sa sporazumima o

3 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
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partnerstvu u odrzivom ribarstvu; stoga poziva na odgovarajuce i vece financiranje
politike EU-a za borbu protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova
diljem svijeta, koristec¢i se u tu svrhu svim mogu¢im mjerama politike, kao §to su
jacanje kontrole robe na granicama EU-a ili razvojna pomo¢;

naglasava da je vaZzno dodijeliti viSe sredstava za ublaZzavanje klimatskih promjena,
njihovih negativnih uc¢inaka i sprecavanje daljnjeg gubitka bioloske raznolikosti;
klimatske promjene ozbiljno utjecu na oceane i ribarstvo, zbog ¢ega su potrebna
odgovarajuca sredstva za zastitu i obnovu morskih ekosustava koji djeluju kao ponori
ugljika 1 centri bioloSke raznolikosti;

naglaSava vaznost kontrole za ostvarivanje ciljeva ZRP-a; s tim u vezi istie da
povecanje sredstava (0,8 %) dodijeljenih Europskoj agenciji za kontrolu ribarstva
(EFCA) nije dovoljno ¢ak ni za uskladivanje sa stopom inflacije u EU-u; stoga smatra
da je povecanje u velikoj mjeri nedovoljno kako bi se osigurali jednaki uvjeti i
vjerodostojna borba protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova; istice
ulogu EFCA-e u osiguravanju jednakih uvjeta za flotu EU-a, posebno u odvra¢anju i
suzbijanju nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova u europskim vodama,
ali 1 na globalnoj razini; zahtijeva ambicioznije dugoro¢no financiranje kako bi se
ostvarili ciljevi ZRP-a;

naglaSava da je generacijska obnova jedan od prioriteta europskog sektora ribarstva;
poziva drzave €lanice da iskoriste EFPRA-u za financiranje uvodenja programa
posebno osmisljenih kako bi se mladima pomoglo da zapo¢nu karijeru u ribarstvu, kako
bi se sektor ucinio raznolikijim te kako bi se ljude iz nedovoljno zastupljenih skupina,
osobito Zene, potaknulo da se ukljuce u taj sektor; u tom pogledu poziva Komisiju i da
podrzi mobilizaciju proracunskih sredstava za poboljSanje radnih uvjeta na ribarskim
plovilima i za provedbu projekata kojima se podupire osnivanje udruZenja mladih
europskih ribara;

ponavlja da je potrebno pruziti znatnu potporu obalnim podru¢jima u nepovoljnom
polozaju 1 najudaljenijim europskim regijama, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a,
ukljucujuéi obnovu plovila za artizanalni i tradicionalni ribolov koja su registrirana i
djeluju u tim regijama, kako bi se osigurao njihov opstanak 1 odrzivi razvoj te u skladu s
nacelima razli¢itog postupanja prema malim otocima i podrucjima navedenima u cilju
odrzivog razvoja 14;

podsjeca da buduénost ribarstva, posebno malog, obalnog i artizanalnog ribolova, ovisi
o konkretnim, u¢inkovitim i hitnim mjerama uz odgovarajuce financiranje, medu
ostalim u okviru EFPRA-¢;

stoga zali zbog Cinjenice da je, i u prijedlogu Komisije i u stajalistu Vijeéa, doslo do
smanjenja iznosa za EFPRA-u, posebno kad je rije¢ o odobrenim sredstvima za
placanje;

smatra, s obzirom na izazove s kojima se taj sektor suocava, da su proracunska sredstva
dodijeljena EFPRA-i nedostatna te da ih je potrebno povecati.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU
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Lucia Vuolo
RENEW Izaskun Bilbao Barandica, Jan Huitema, Pierre Karleskind, Emma Wiesner
S&D Clara Aguilera, Camilla Laureti, Manuel Pizarro
VERTS/ALE Rosa D'Amato, Caroline Roose
1 -
THE LEFT Anja Hazekamp
1 0
THE LEFT Jodo Pimenta Lopes
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6.10.2022

MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Morten Leokkegaard

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu i obrazovanje poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

isti¢e da je potrebno nastaviti s pruzanjem potpore kulturnim i kreativnim sektorima i
industrijama, kao 1 sportskom sektoru, koji su pogodeni pandemijom bolesti COVID-19
1 njezinim dugotrajnim negativnim ucincima, te da je potrebno na¢i hitna rjeSenja za
nove prioritete povezane s ratom u Ukrajini, §to se osobito odnosi na povecanje potpore
ukrajinskim ucenicima, uciteljima, umjetnicima, kulturnim djelatnicima, novinarima i
nevladinim organizacijama;

u tom pogledu smatra da bi se u proracunu Unije u odnosu na nacrt proracuna trebalo
predvidjeti znatno povecanje od 200 milijuna EUR za program Erasmus+ za financijsku
godinu 2023. kako bi se sustavi obrazovanja i osposobljavanja mogli nositi s novim
izazovima te kako bi polaznici, ucitelji, Skole, organizacije mladih i nevladine
organizacije mogli ostvarivati koristi od adekvatnih resursa; nadalje, smatra da se
povecanjem proracuna takoder osigurava kontinuirana ekologizacija i digitalizacija
programa Erasmus+, kao 1 daljnje mjere ukljucivanja kojima ¢e se omoguciti
sudjelovanje veceg broja mladih Europljana u nepovoljnom polozaju i veceg broja
polaznika; nadalje istice da je vazno osigurati odgovarajucu potporu kojom se
omogucuje jacanje inicijative Europska sveucilista, kao 1 prikladno funkcioniranje
postojecih saveza, te sagledati aktivnosti akademija za stru¢no usavrSavanje ucitelja u
okviru programa Erasmus+ uo¢i novih poziva na podnoSenje prijedloga tijekom 2023.;

poziva Komisiju da tijekom 2023. zajamc¢i potpunu provedbu programa Unije u
podrucju kulture 1 obrazovanja; ponavlja da je potrebno osigurati dostupnost svih
programa diljem Europe, posebno malim organizacijama, osobama u ranjivom poloZaju
1 osobama 1z udaljenih, ruralnih i izoliranih podrucja; stoga poziva Komisiju 1 drzave
¢lanice da teZe pravednoj 1 jednakoj digitalizaciji razli¢itih programa i projekata Unije
koji svima omogucuju sudjelovanje;
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10.

11.

12.

nadalje, isti¢e vaznost financijske potpore za ukljuc¢iva dogadanja kojima se promice
vidljivost osoba s invaliditetom u kulturi i sportu, kao $to su Posebne svjetske
olimpijske igre 2023.;

podsjeca na obvezu suzakonodavaca da osiguraju dugotrajno nasljede Europske godine
mladih 2022., medu ostalim utvrdivanjem odgovarajuceg financiranja iz relevantnih
programa Unije za daljnje aktivnosti u narednim godinama; isti¢e da je potrebno da
Komisija pravodobno izvijesti Parlament o rezultatima Europske godine mladih 2022.;

nadalje, 1 u skladu s preporukama Konferencije o buduénosti Europe, poziva na
promicanje ukljuc¢ivanja mladih u sve povezane politike Unije 1 na poboljSanje
gradanskog odgoja i obrazovanja preko jacanja programa i projekata Unije kojima se
podupire educiranje o Uniji;

konstatira da kulturni i1 kreativni sektori 1 industrije te sektor sporta i dalje osjecaju
posljedice pandemije bolesti COVID-19; istice da se, osim posljedica pandemije, ti
sektori suoCavaju i s novim izazovima kao S$to su rast inflacije, rast cijena energenata i s
time povezani pad kupovne mo¢i gradana Unije; nadalje, isti¢e da tu situaciju pogorsava
rat u Ukrajini; stoga poziva na jacanje programa Kreativna Europa kako bi se pruZzila
ciljana potpora kreativnim sektorima i industrijama, ukljuc¢ujuci izvedbenu umjetnost; iz
tog razloga ustraje u tome da je potrebno povecati sredstva namijenjena za program
Kreativna Europa za 40 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna;

isti¢e potrebu za dodatnim financiranjem za djelovanje Unije u kontekstu ,,europskih
prijestolnica kulture” jer to predstavlja veliku dodanu vrijednost za europsko drustvo,
pogotovo s obzirom na to da su pandemija bolesti COVID-19 i rastuca inflacija znatno
pogorsale okvirne uvjete za provedbu tog djelovanja;

konstatira stalan problem dezinformacija, manipuliranja javnim mnijenjem i stranog
uplitanja u informiranje, Sto potkopava funkcioniranje demokratskih procesa; stoga
isti¢e da su hitno potrebna veca financijska sredstva za potporu neovisnom novinarstvu i
slobodi izrazavanja, uz borbu protiv dezinformacija; u tom pogledu ustraje u tome da bi
proracun za medusektorske 1 medijske potprograme u okviru programa Kreativna
Europa trebalo povecati za 10, odnosno 12 milijuna EUR u odnosu na nacrt prorauna
te ponavlja da je potrebno razmotriti moguénost uspostave stalnog fonda Unije za
urednicke 1 informativne medije kako bi se podrzalo neovisno urednicko izvjeStavanje,
zaStitila neovisnost europskih novinara i novinarstva te zajamcila sloboda tiska;

u tom kontekstu smatra da je, povrh povecanja predlozenog za program Kreativna
Europa, a s obzirom na izazove koje dezinformacije predstavljaju u vanjskoj politici
Unije, potrebno pruziti potporu onima koji su uklju€eni u aktivnosti provjere ¢injenica;
stoga poziva na dodjelu dodatnih 1 milijun EUR za proracunsku liniju ,,Politika
informiranja i strateSka komunikacija za vanjsko djelovanje”;

smatra da je potrebno povecati sredstva za program Europskih snaga solidarnosti kako
bi se pruzila potpora mladima i organizacijama uklju¢enima u aktivnosti solidarnosti,
uzimajuci u obzir 1 posljedice rata u Ukrajini;

podsjeca na vaznost koju aktivnosti uklju¢ivanja gradana, medu ostalima bratimljenje
gradova 1 dani sjecanja, imaju za ocuvanje mira u Europi; u tom pogledu smatra da je
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13.

14.

15.

16.

17.

potrebno dodijeliti dodatnih 2 milijuna EUR u odnosu na nacrt prora¢una za potprogram
»Uklju€ivanje i sudjelovanje gradana” u okviru programa Gradani, jednakost, prava i
vrijednosti;

ponovno isti¢e vaznost financiranja multimedijskih djelovanja s ciljem pruzanja
neovisnih informacija o europskim temama, ¢ime se jacaju demokratska nacela Europe;
u tom pogledu istice potrebu za dugoro¢nom stabilno$¢u mreza uz potporu iz
proracunske linije za multimedijska djelovanja kako bi se zajam¢ilo dosljedno
kvalitetno novinarstvo; stoga isti¢e potrebu za otvorenim pozivima na podnosenje
prijedloga kojima se jamc¢i dugorocno 1 dostatno financiranje neovisnog novinarskog
izvjeStavanja o europskim temama;

povrh toga, istiCe potrebu za ve€om transparentnos$cu te za sveobuhvatnom revizijom
sredstava koje Unija tro8i na multimedijska djelovanja kako bi se osiguralo stabilnost,
predvidljivost 1 nadzor tih djelovanja;

ustraje u tome da su za inicijativu novi europski Bauhaus, koja je pokrenuta 2021.,
potrebna odgovarajuca i dostatna sredstva kako bi se njezini ciljevi mogli ostvariti i
nakon 2022. te podsjeca da se ta inicijativa ne bi trebala financirati naus$trb programa
Kreativna Europa; u tom pogledu podsjeca na stajaliSte Parlamenta o neophodnoj 1 brzoj
reviziji viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027. na sredini
razdoblja kako bi se odgovorilo na dugoro¢ne posljedice trenutacne krize, dodatno
istrazile moguénosti za uspostavu dugoro¢nog namjenskog financiranja za inicijativu
novi europski Bauhaus 1 europski prostor obrazovanja;

nadalje, poziva na to da se dodatna sredstva od 50 milijuna EUR iz programa Obzor
Europa namijene inicijativi novog europskog Bauhausa kako bi se financirali konkretni
projekti; povrh toga, poziva na to da se 2023. zapo¢ne s mjerama koordinacije i potpore
kako bi su sklopu programa Obzor Europa pripremila misija za novi europski Bauhaus
za 2025.;

protivi se stajaliStu Vijeca da se predlozi ukupno smanjenje od 16 milijuna EUR za tri
proracunske linije u nadleznosti Glavne uprave za komunikaciju, a posebice smanjenje
od 8 milijuna EUR za liniju izvr$nih 1 institucijskih usluga u okviru komunikacijskih
aktivnosti; stoga predlaze da se odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanje vrate na razinu utvrdenu za financijsku godinu 2023. kako bi se
osigurao kontinuitet kljuénih komunikacijskih aktivnosti, ukljucujuéi prac¢enje medija,
kontinuirani razvoj internetske stranice Europa, borbu protiv dezinformacija i pogresnih
informacija, inicijative za ukljuc¢ivanje gradana i informiranje na lokalnoj razini;

18. poziva Komisiju i drzave Clanice da aktivno ukljuce socijalne partnere 1 civilno drustvo
u razvoj i provedbu programa Unije;

19. istice vaznost pilot-projekata i pripremnih djelovanja u okviru proracuna Unije i
podsjeca da je potrebno osigurati financiranje za visokokvalitetne 1 uravnotezene
prijedloge Odbora za kulturu i obrazovanje.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 3.10.2022

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 24
- 1
0: 1

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
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Predrag Fred Mati¢, Niklas NienaB3, Peter Pollak, Diana Riba i Giner,
Monica Semedo, Andrey Slabakov, Massimiliano Smeriglio, Michaela
Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria Walsh, Milan Zver

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom

glasovanju

Loucas Fourlas, Martina Michels, Salima Yenbou
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KONACNO POIMENICNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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ECR Andrey Slabakov
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PPE Asim Ademov, Loucas Fourlas, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Michaela Sojdrové, Sabine Verheyen,
Maria Walsh, Milan Zver
RENEW Laurence Farreng, Irena Joveva, Monica Semedo, Salima Yenbou
S&D Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Massimiliano Smeriglio
THE LEFT Niyazi Kizilyiirek, Martina Michels
VERTS/ALE Romeo Franz, Niklas Nienaf3, Diana Riba i Giner
1 -
1D Catherine Griset
1 0
ID Gianantonio Da Re
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7.9.2022
MISLJENJE ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

upuceno Odboru za proracune

o op¢em proracunu Europske unije za financijsku godinu 2023. - svi dijelovi
(2022/0212(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Antonio Tajani

PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za proraune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. zali zbog smanjenja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 21 % i odobrenih
sredstava za plac¢anja od 17 % u nacrtu proracuna za 2023. u odnosu na 2022. za
»~Promicanje uklju¢ivanja gradana i njihova sudjelovanja u demokratskom Zivotu
Unije”; ne slaze se s prijedlogom Vijeca o daljnjim rezovima odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza od 3 %; smatra da je potrebno osigurati odgovarajuca sredstva za
program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti, europsku gradansku inicijativu,
kao 1 druge participativne instrumente kao Sto su gradanski forumi te inzistira na
vaznosti odgovarajuceg financiranja koje treba uvesti kako bi se zajamcilo djelovanje
u skladu sa zaklju¢cima Konferencije o buduénosti Europe (CoFE); predlaze
povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 26 % 1 odobrenih sredstava
za placanja od 20 % za ovu proracunsku liniju;

2. smatra da je povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za predstavniStva
Komisije od 1 % u odnosu na proracun za 2022. nedovoljno; zaprepasten je stajaliStem
Vijeca da se odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za plac¢anja
za ovu liniju smanje za 14 % odnosno za 8 %; predlaze povecanje odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza od 5 % u odnosu na nacrt proracuna za 2023. 1 vracanje razine
odobrenih sredstava za placanja u nacrtu proracuna za 2023.; predlaze povecanje
sredstava za urede za vezu Europskog parlamenta jer takva predstavnisStva imaju vaznu
ulogu u informiranju gradana o aktivnostima Unije nakon zavrSetka Konferencije o
buduénosti Europe; smatra da je to povecanje potrebno radi poticanja proaktivnih
dijaloga o pitanjima EU-a s gradanima u drZzavama ¢lanicama, provedbe prijedloga
ukljucenih u zaklju¢ke Konferencije o buduénosti Europe, kao i razvoja
komunikacijskih aktivnosti za borbu protiv dezinformiranja;

3. smatra da je povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za

,Komunikacijske usluge za gradane” od 1,5 % u odnosu na proracun za 2022.
nedovoljno; protivi se stajaliStu Vijeca o smanjenju financiranja odobrenih sredstava
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za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanja za 12 % odnosno 6 %; stoga
predlaze povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 5 % u odnosu na
nacrt proracuna za 2023. i1 vracanje razine odobrenih sredstava za placanje iz nacrta
proracuna za 2023. u cilju financiranja aktivnosti podizanja svijesti i informiranja o
europskoj gradanskoj inicijativi te provedbe prijedloga ukljucenih u zakljucke
Konferencije o buduénosti Europe; naglaSava vaznost uklju¢ivanja manjih nevladinih
organizacija, lokalnih vlasti i dionika u komunikacijske strategije i mjere; poziva na to
da sadrzaj bude dostupan na svim jezicima EU-a i da se Europljanima koji Zive u
drugim zemljama EU-a omoguc¢i sadrzaj na materinjem jeziku;

4. istie da je potrebno povecati resurse i osoblje Tijela za europske politicke stranke i
europske politicke zaklade s obzirom na znatno prosirenje njegovih zadaca kako je
predvideno u prijedlogu Komisije za preinaku Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014;

5. naglasava potrebu za ve¢om fleksibilnoS¢u u izradi proracuna EU-a, u koordinaciji s
Europskim parlamentom, kako bi se osigurala prilagodba VFO-a svim novim
1zazovima vaznima za gradane EU-a;

6. poziva Komisiju i Vije€e da u kontekstu sve veceg broja prijenosa i prilagodbi
proracuna EU-a poStuju prava Europskog parlamenta kad je rije€ o njegovoj
proracunskoj ulozi te trazi transparentan, otvoren i predvidljiv postupak u pogledu tih
mjera;

7. potice Komisiju da pokaze vecu fleksibilnost u pogledu prilagodbe i promjena koje su
drzave Clanice uvele u planove za oporavak 1 otpornost te zahtijeva poseban hitni 1 brzi
postupak za sve promjene nastale zbog trenutacnih okolnosti i izazova; poziva
Komisiju da zapo¢ne takvu promjenu politike 30 dana nakon odobrenja proracuna
EU-a, ¢ime bi se zemljama omogucilo da poboljsaju svoje planove do kraja
ugovornog razdoblja; poziva Komisiju i Vije¢e da ocijene moguénost produljenja
provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost za jednu godinu;

8. predlaze povecanje sredstava kako bi se omogucila veca ukljucenost mladih u pogledu
demokratskih vrijednosti i politika Unije u kontekstu koji je i1 dalje obiljezen
posljedicama pandemije bolesti COVID-19 i rata u Ukrajini; u tu svrhu predlaze da
Komisija provede pilot-projekte za aktivnosti obrazovanja europskih gradana,
europske festivale kulture 1 ideje za 9. svibnja, kao 1 za natjecanja mladih; potice
Komisiju i Vijece da u proracun Europske unije za 2023. ukljuce dodatna financijska
sredstva kako bi se omogucila primjena rezultata 1 preporuka proizaslih iz Europske
godine mladih;

9. potice Odbor za proracune da u svoj prijedlog rezolucije uklju¢i navedene prijedloge

povecanja proracunskih linija jer one sluZe za postizanje konkretnih rezultata i
kvalitetne komunikacije s gradanima.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 5.9.2022

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 17
— 3
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Gerolf Annemans, Wtodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-
Corfield, Daniel Freund, Charles Goerens, Sandro Gozi, Laura
Huhtasaari, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-
Wolski, Helmut Scholz, Antonio Tajani, Guy Verhofstadt, Lorant
Vincze

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Vladimir Bil¢ik, Gilles Boyer, Christian Doleschal, Niklas Nienal3

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Anna-Michelle Asimakopoulou, Maria Grapini, Lidia Pereira
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

17 +
PPE Apna Michelle Asimakopoulou, Vladimir Biléik, Christian Doleschal, Lidia Pereira, Antonio Tajani, Lorant
Vincze
Renew Gilles Boyer, Charles Goerens, Sandro Gozi
S&D Wtodzimierz Cimoszewicz, Maria Grapini, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa
The Left Helmut Scholz
Verts/ALE Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund, Niklas Nienal3
3 =
ECR Jacek Saryusz Wolski
ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari
0 0

Koristeni znakovi:
+ . za

- protiv

0 : suzdrzani

BILJESKA: Guy Verhofstadt (Renew) nije imao svoju karticu za glasovanje, medutim, izjavio je
da u konacnom glasovanju zeli glasovati ,,za” (taj glas nije uracunan u konacni rezultat
glasovanja)
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8.9.2022

MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | RODNU RAVNOPRAVNOST

upuceno Odboru za proracune

o op¢em prorac¢unu Europske unije za financijsku godinu 2023. — svi dijelovi
(2022/0000(BUD))

Izvjestiteljica za miSljenje Monika Vana

PRIJEDLOZI

Odbor za prava Zena i rodnu ravnopravnost poziva Odbor za prora¢une da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da je rodna ravnopravnost jedna od temeljnih vrijednosti Unije utvrdena u
¢lanku 2. UEU-a; budu¢i da se u ¢lanku 8. UFEU-a navodi da u svim svojim
aktivnostima Unija tezi uklanjanju nejednakosti ¢ime se utvrduje nacelo ukljuc¢ivanja
rodno osvijeStene politike;

budu¢i da su u Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost 2020. 2025. predstavljeni ciljevi
1 mjere politike radi postizanja znatnog napretka prema rodno ravnopravnoj Europi do
2025,

budu¢i da je Parlament u viSe navrata pozivao Komisiju da u svojem djelovanju
promice i provodi rodno osvijestenu politiku, izradu rodno osjetljivog proracuna i
procjene utjecaja na rodnu ravnopravnost u svim podruc¢jima politika Unije; buduci da
proracuni nikad nisu rodno neutralni i da se stoga moraju ustanoviti s jasnim ciljem
nediskriminacije 1 ciljem da dopru do svih pojedinaca 1 njihovih konkretnih potreba;
budu¢i da je Parlament odlu¢no zatrazio provedbu rodno osvijestene politike i izradu
proracuna prilikom koje se u ¢itavom proracunskom postupku uzima u obzir rodna
perspektiva;

buduc¢i da je u tematskom izvjeScéu br. 10/2021" koje je objavio Europski revizorski sud
potvrdeno da u prora¢unskom ciklusu EU-a jo§ uvijek nije na odgovarajuci nacin uzeta
u obzir rodna ravnopravnost te da Komisija joS nije provela u djelo svoju obvezu
ukljuc¢ivanja rodno osvijestene politike u proracun Unije;

budu¢i da je Parlament u viSe navrata pozvao na dodjelu dostatnih sredstava Europskom
institutu za ravnopravnost spolova (EIGE), Programu o pravima, jednakosti i

! Europski revizorski sud, Uklju¢ivanje rodno osvijeStene politike u prora¢un EU-a: vrijeme je da se rijeéi
pretoce u djela. Tematsko izvjesce br. 10, 2021., Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2021.
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gradanstvu te programu Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti? koji je uslijedio,
kao 1 na dodjelu dostatnih sredstava potprogramu Daphne i njegovo uvrStavanje medu
prioritete, kako bi se provodila nediskriminacija i rodna ravnopravnost;

F.  bududi da neopravdani rat Rusije protiv Ukrajine i posljedicna humanitarna i energetska
kriza uzrokuju daljnje povecanje siromastva, posebice medu Zenama; buduci da bi u
okviru prora¢una Unije na raspolaganju trebali biti alati za reagiranje na sve vece
nesigurnosti; buduci da je potrebno razmotriti posebne mjere i prioritete kako bi se
odgovorilo na potrebe Zena i djevojcica, i kao izbjeglica, i kao osoba pogodenih
posljedicama krize;

G. bududi da kriza prouzroc¢ena boles¢u COVID-19 nerazmjerno utjece na zene i
djevojcice te pogorSava postojece nejednakosti, Sto dovodi do povecanog rizika od
rodno uvjetovanog nasilja, posebno tijekom razdoblja primjene mjera ograni¢enog
kretanja, 1 do vecih stopa napustanja trziSta rada povezanih s ve¢im opterecenjem
pruzanja skrbi; buduéi da Zene €ine ve¢inu zaposlenih u sektorima pogodenima krizom;

H. buduc¢i da su Zene i dalje nedovoljno zastupljene na vodeéim poloZajima i poloZajima na
kojima se donose odluke, a prekomjerno zastupljene u slabo placenim sektorima kao §to
su pruzanje skrbi 1 usluga, kao i u neformalnoj ekonomiji te sektorima s nesigurnijim
uvjetima; bududi da je klju¢no osigurati da Zene imaju pravo na radna mjesta sa
zajamcenim pravima i pravo na maj¢instvo, a da ih se pritom za to ne kaznjava; buduci
da primjeri diskriminacije ukljucuju pritisak poslodavaca na Zene tijekom razgovora za
posao, kao 1 sve vec¢i ekonomski pritisak i pritisak povezan s radnim mjestom kako
zaposlenice ne bi iskoristile pravo na rodiljni dopust; budu¢i da bi, ¢ak i uzimajuéi u
obzir ravnotezu osobnog, obiteljskog 1 profesionalnog zivota, u proracunu Unije trebalo
predvidjeti povecanje ulaganja u javne usluge ukljucujuéi kvalitetne zdravstvene
sustave 1 sustav javne socijalne sigurnosti, jamceci njegovu univerzalnost;

I.  budud¢i da postoji rodna neravnoteza u digitalnom gospodarstvu i u sektorima znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM) u pogledu obrazovanja, osposobljavanja
1 zapoS$ljavanja; bududi da bi resursi kojima se potice osnaZivanje svih manjinskih
rodova s pomocu digitalne ukljucenosti mogli dovesti do poboljSanja rodne
ravnopravnosti u digitalnom dobu;

1.  naglasava da bi rodna perspektiva trebala biti u potpunosti i na odgovarajuci nacin
ukljucena na svim razinama proracunskog postupka, posebno s obzirom na rodno
uvjetovane posljedice pandemije bolesti COVID-19 1 sve vece nazadovanje u pogledu
prava zena i rodne ravnopravnosti u nekoliko drZzava €lanica; poziva na izradu rodno
osjetljivog proracuna 1 uklju¢ivanje rodno povezanih ciljeva u sve programe Unije te
utvrdivanje relevantnih proracunskih linija, u€¢inkovito prac¢enje doprinosa proracuna
Unije rodnoj ravnopravnosti te rodno osjetljivo preispitivanje programa uz potrosSnju
prilagodenu u skladu s zakljuccima;

2. utom kontekstu pozdravlja stalnu predanost Komisije razvoju metodologije za mjerenje
rodno relevantnih rashoda i njezinu aktualnu procjenu prikupljanja podataka povezanih
s rodom; o¢ekuje da ¢e se tijekom postupka procjene savjetovati s Parlamentom;
o¢ekuje od Komisije da u potpunosti provede svoje obveze i da o tome posebno izvijesti

2 Uspostavljen Uredbom (EU) 2021/692.
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proracunsko tijelo;

naglaSava da je, s obzirom na to da je program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti
jedini program s rodno uvjetovanim ciljevima potroSnje, ukljucujuéi spre¢avanje i borbu
protiv rodno uvjetovanog nasilja, nuzno izdvojiti dostatna financijska sredstva i time
povecati njegov prorac¢un koliko se smatra potrebnim za rad na borbi protiv
nejednakosti koje su pogorsSane razli¢itim krizama, ukljucujuéi pandemiju bolesti
COVID-19, rat u Ukrajini 1 nazadovanje u podrucju prava zena, posebno spolnog 1
reproduktivnog zdravlja i prava, u nekoliko drzava ¢lanica, kao i s ciljem konacnog
ostvarivanja znatnog napretka;

naglaSava potrebu za odgovaraju¢im financiranjem kako bi se promicali kljuéni ciljevi
Strategije EU-a za rodnu ravnopravnost 2020. 2025., medu ostalim oni u pogledu
iskorjenjivanja rodno uvjetovanog nasilja, osporavanja rodnih stereotipa, uklanjanja
rodnih razlika na trzi$tu rada 1 postizanja ravnopravnog sudjelovanja u razli¢itim
sektorima gospodarstva;

odlu¢no ponavlja svoj zahtjev za povecanjem sredstava za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja, kao i svoj zahtjev za prikladno ve¢im financiranjem rodne
ravnopravnosti 1 rodno osvijestene politike te relevantnih organizacija u okviru
potprograma Daphne i Vrijednosti, posebno u pogledu mjerljivog povecanja u
slu¢ajevima nasilja nad zenama od pocetka pandemije bolesti COVID-19; isti¢e potrebu
za povecanjem javnih, financijskih i ljudskih resursa kako bi se pomoglo skupinama
kojima prijeti siromastvo te kako bi se uhvatilo u kostac s rizicnim situacijama s kojima
se susrecu djeca i mladi, starije osobe, osobe s invaliditetom i besku¢nici;

u tom kontekstu poziva na podjelu proraunske linije ,,Jednakost 1 prava” u cilju
osiguravanja transparentnosti dodjeljivanjem posebne prorac¢unske linije mjerama koje
se isklju¢ivo odnose na rodnu ravnopravnost; 1 na izdvajanje sredstava za projekte
kojima se doprinosi provedbi posebnih ciljeva za promicanje rodne ravnopravnosti i
rodno osvijestene politike;

posebno preporucuje da se povecaju financijska sredstva za promicanje zastite
majcinstva, o€instva i ranog djetinjstva preko odgovarajucih programa; u tu svrhu
poziva na pridavanje posebne vaznosti zdravlju majki i djece u prora¢unu Unije za
2023.; isto tako, preporucuje da se zajamce sredstva za zastitu, promicanje i potporu
dojenju, ¢ime bi se doprinijelo nastojanjima da se do 2025. na svjetskoj razini ostvari
cilj Svjetske zdravstvene organizacije da najmanje 50 % djece bude isklju¢ivo dojeno
tijekom prvih Sest mjeseci zivota, $to bi iziskivalo, uz ostale mjere, da rodiljni i o€inski
dopust bude dovoljno dug 1 dovoljno dobro placen;

odlu¢no poziva na odbijanje otvaranja nesigurnih radnih mjesta; poziva Komisiju i
drzave ¢lanice da promicu kolektivne ugovore, vrednovanje placa, promicanje ugovora
na neodredeno vrijeme i reguliranje radnog vremena; poziva Parlament i druge
institucije Unije da se bore protiv nesigurnosti promicanjem kolektivnih ugovora i rada
s pravima te odbijanjem podugovaranja, osiguravajuci tako jednaku placu za jednak rad,

naglasava da su spolno i reproduktivno zdravlje i prava temeljna prava i preduvjet za
rodnu ravnopravnost; ponavlja da je potrebno povecati proracunska sredstva u okviru
programa ,,EU za zdravlje” kojima se podupiru mjere kojima se osigurava rodni aspekt
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zdravlja, ukljucujuci spolno 1 reproduktivno zdravlje, sastavni dio zdravstvene skrbi koji
mora biti u sredi$tu zdravstvene politike kako bi se osigurao univerzalan pristup, kao 1
kvaliteta usluga, osobito uzimajuc¢i u obzir nazadovanje u pogledu prava Zena i pristupa
sigurnom i zakonitom pobacaju u nekoliko drzava €lanica, kao 1 vrste skrbi i lijekove
koji su nuzni za dobrovoljno planiranje obitelji te zdravlje majki i novorodencadi; te za
istrazivanje 1 lijeCenje rodno specifi¢nih stanja kao $to su fibroidi, predmenstrualni
sindrom i1 endometrioza s intersekcijskom perspektivom, posebno u pogledu dijagnoze i
lijecenja crnkinja 1 pripadnica etnickih manjina;

ponovno naglasava da proracun Unije mora imati aktivniju ulogu u nastojanjima da se
ostvare ciljevi odrzivog razvoja UN-a; stoga poziva da se proracun koristi za
podupiranje mjera 1 projekata usmjerenih na iskorjenjivanje siromastva zena 1 djece,
bolju i vecu integraciju na trziste rada, ukidanje nejednakosti na radnom myjestu i razlika
u placama musSkaraca i zena, poboljSanje pristupa zdravstvenoj skrbi i pruzanja
zdravstvene skrbi te borbu protiv nasilja nad Zenama, djecom i mladima;

istice kljucan rad Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) na podizanju
razine osvijeStenosti o razmjeru i uzrocima rodne neravnopravnosti u Uniji, koji se
odrazava u povecanju broja dodijeljenih zadaca i koji je osobito vazan u svjetlu
aktualnih kriza; boji se da bi daljnje smanjenje aktivnosti EIGE-a ugrozilo politicke
prioritete Unije u pogledu rodne ravnopravnosti; stoga trazi da se EIGE-u dodijeli osam
ugovornih djelatnika kako bi mu se omoguc¢ilo da uc¢inkovito ispuni svoj mandat kao
temeljna agencija u razvoju, analizi, evaluaciji 1 Sirenju metodoloskih alata za potporu
integraciji rodne ravnopravnosti u sve politike Unije 1 nacionalne politike koje iz njih
proizlaze;

zali zbog rodnog jaza u digitalnim vjeStinama, kao i u znanosti, tehnologiji, inzenjerstvu
1 matematici, vode¢im polozajima u industriji 1 poduzetniStvu; poziva Komisiju da ojaca
dostupne instrumente i razvije sinergije; poziva na to da se proracunom Unije potice
sudjelovanje Zena u digitalnom gospodarstvu 1 sektorima znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike (STEM) putem programa Unije, primjerice u podrucju
istrazivanja, inovacija i tehnologije;

naglaSava vaznost koriStenja europskih strukturnih 1 investicijskih fondova kao §to je
Europski socijalni fond plus (ESF+) za promicanje rodne ravnopravnosti te
zapoSljavanja Zena i njihova pristupa trZistu rada, cjelozivotnog ucenja i
osposobljavanja, skrbi za djecu 1 ustanovama za dugotrajnu skrb, posebno u svjetlu
prosjecne razlike u pla¢ama izmedu spolova u Uniji od 14 %, kao i za odgovor na
sustavne izazove u pogledu sudjelovanja na trziStu rada, ukljucujuci rodno uvjetovane
razlike u pogledu skrbi, stereotipe, norme, uloge i tradicije;

naglasava da je op¢i cilj tematskog podrucja EaSI u okviru fonda ESF+ promicanje
zaposljavanja, jednakog pristupa trziStu rada, obrazovanju i osposobljavanju, rodne
ravnopravnosti i socijalne ukljuc¢enosti pruzanjem financijske potpore za ciljeve Unije te
bi stoga ta potpora trebala biti usmjerena i na potrebe ukrajinskih zena i djece izbjeglica,
u vidu pomo¢i regijama koje su ih prihvatile; stoga poziva Komisiju i Vijece da
povecaju proracunska sredstva u okviru fonda ESF+, programa ,,Jednakost i prava” i
Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI) namijenjena za organizacije civilnog
drustva, sklonista 1 pruzatelje usluga koji pruzaju potporu Zenama u Ukrajini, kao 1
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organizacije civilnog drustva u EU-u koje pruzaju potporu izbjeglicama iz Ukrajine,
ukljucujuéi osobe koje su prezivjele seksualno nasilje upotrijebljeno kao ratno oruzje;
nadalje, poziva na dodjelu dodatnih sredstava u okviru FAMI-ja kako bi se poduprli
napori drZava ¢lanica u suzbijanju trgovine ljudima te kako bi se Zene i djeca zastitili od
te vrste organiziranog kriminala;

poziva Komisiju i Vije€e da povecaju proracunska sredstva za organizacije civilnog
drustva koje promicu prava zena, posebno one koje rade na promicanju spolnog i
reproduktivnog zdravlja i prava, kao $to je globalna inicijativa SheDecides, i prava
pripadnika zajednice LGBTI+ u kontekstu nazadovanja u pogledu prava Zena, posebno
u pogledu spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava, te da zajamce da organizacije koje
se protive rodnoj ravnopravnosti i pravu na izbor ne mogu pristupiti sredstvima Unije.
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ZAJEDNICKA 1ZJAVA USVOJENA NA TRIJALOGU O PRORACUNU 28. OZUJKA
2022.

Datumi za proracunski postupak i nacini funkcioniranja Odbora za mirenje u 2022.

A. U skladu s dijelom A. Priloga Meduinstitucijskom sporazumu izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o prora¢unskoj disciplini, suradnji
u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim
sredstvima, ukljucuju¢i plan za uvodenje novih vlastitih sredstava, Europski parlament,
Vijece 1 Komisija postigli su dogovor o sljede¢im klju¢nim datumima za proracunski
postupak u 2023.:

1.  Komisija ¢e nastojati predstaviti izvjestaj o procjenama za 2023. do pocetka lipnja;

2. trijalog Ce se sazvati za 14. srpnja (u prijepodnevnim satima) nakon donoSenja stajaliSta
Vijeca;

3. Vijece ¢e nastojati donijeti svoje stajaliSte 1 dostaviti ga Europskom parlamentu do kraja
36. tjedna kako bi se olakSao pravodoban dogovor s Europskim parlamentom:;

4. Odbor za proracune Europskog parlamenta nastojat ¢e glasovati o izmjenama stajaliSta
Vijeca do kraja 39. tjedna (posljednji tjedan u rujnu);

5. trijalog e se sazvati za 12. listopada (u poslijepodnevnim satima) prije Citanja
Europskog parlamenta;

6.  Europski parlament glasovat ¢e o svojem citanju na plenarnoj sjednici u 42. tjednu
(plenarna sjednica od 17. do 20. listopada);

7. razdoblje mirenja pocinje 25. listopada. U skladu s odredbama ¢lanka 314. stavka 4.
tocke (c) UFEU-a, razdoblje raspolozivo za mirenje iste¢i ¢e 14. studenoga 2022.;

8. Odbor za mirenje sastat ¢e se 27. listopada (u jutarnjim satima) u prostorima Europskog
parlamenta 1 11. studenoga u prostorima Vijeca (te se prema potrebi moze ponovno
sastati); sjednice Odbora za mirenje pripremit ¢e se u okviru jednog ili vise trijaloga.
Odrzavanje trijaloga zakazano je za 27. listopada (u jutarnjim satima). Tijekom
21-dnevnog razdoblja mirenja mogu se sazvati dodatni trijalozi, medu ostalim

10. studenoga u prostorima Vijeca.

B. Nacini funkcioniranja Odbora za mirenje navedeni su u dijelu E priloga prethodno

spomenutom meduinstitucionalnom sporazumu.
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