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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la poziția Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene 
pentru exercițiul financiar 2023 (12108/2022 – C-0306/2022 – 2022/0212(BUD)) 

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 314 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE),

– având în vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunității Europene a 
Energiei Atomice,

– având în vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom1,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) 
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20122 (Regulamentul financiar),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-
2027 („Regulamentul privind CFM”) și declarațiile comune asupra cărora au convenit 
Parlamentul European, Consiliul și Comisia în acest context3, precum și declarațiile 
unilaterale aferente4,

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliu și Comisie privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni 
bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 
foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii5,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității 
climatice și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 
(„Legea europeană a climei”)6,

– având în vedere rezoluția sa din 19 mai 2022 referitoare la consecințele sociale și 

1 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
2 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
3 JO C 444 I, 22.12.2020.
4 Rezoluția legislativă a Parlamentului European din 16 decembrie 2020 referitoare la proiectul de regulament al 
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, anexa 2: Declarații (Texte 
adoptate, P9_TA(2020)0357).
5 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
6 JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
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economice ale războiului rus din Ucraina pentru UE – consolidarea capacității de 
acțiune a UE7,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic 
european (COM(2019)0640) și rezoluția sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la acesta8,

– având în vedere raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbările 
climatice (IPCC) referitor la încălzirea globală cu 1,5 °C, raportul său special privind 
schimbările climatice și suprafața terestră și raportul său special privind oceanele și 
criosfera într-un climat în schimbare,

– având în vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferință a părților la CCONUSC 
(COP21) de la Paris, la 12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere Raportul special nr. 22/2021 al Curții de Conturi Europene: „Finanțarea 
durabilă: este nevoie de acțiuni mai coerente din partea UE pentru a redirecționa 
finanțarea către investiții durabile”,

– având în vedere Raportul special nr. 09/2022 al Curții de Conturi Europene: 
„Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 – Nivelul 
acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”,

– având în vedere Raportul special nr. 10/2021 al Curții de Conturi Europene: „Integrarea 
perspectivei de gen în bugetul UE: este timpul ca vorbele să se transforme în fapte”,

– având în vedere obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU,

– având în vedere rezoluția sa din 8 iulie 2021 referitoare la Raportul anual privind 
funcționarea spațiului Schengen9,

– având în vedere propunerea din 22 aprilie 2022 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (COM(2022)0184) și 
raportul A9-0230/2022 referitor la aceasta, adoptat la 8 septembrie 2022 de Comisia 
pentru bugete și de Comisia pentru control bugetar și aprobat în cadrul sesiunii 
Parlamentului din 12-15 septembrie 2022,

– având în vedere Pilonul european al drepturilor sociale și rezoluția sa pe această temă 
din 19 ianuarie 201710,

– având în vedere Strategia UE pentru egalitatea de gen 2020-2025,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 

7 Texte adoptate, P9_TA(2022)0219.
8 Texte adoptate, P9_TA(2020)0005.
9 JO C 99, 1.3.2022, p. 158.
10 Texte adoptate, P8_TA(2017)0010.
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pentru protecția bugetului Uniunii11,

– având în vedere rezoluția sa din 5 aprilie 2022 referitoare la orientările generale pentru 
pregătirea bugetului 2023, secțiunea III – Comisia12,

– având în vedere rezoluția sa din 7 aprilie 2022 referitoare la estimarea bugetului de 
venituri și cheltuieli al Parlamentului European pentru exercițiul financiar 202313,

– având în vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2023, adoptat de Comisie la 1 iulie 2022 (COM(2022)0400) („PB”),

– având în vedere poziția privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru 
exercițiul financiar 2023 adoptată de Consiliu la 9 septembrie 2022 și transmisă 
Parlamentului European la 9 septembrie 2022 (12108/2022 – C9-0306/2022),

– având în vedere articolul 94 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele celorlalte comisii vizate,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0241/2022),

Prezentare generală a secțiunii III 

1. reamintește că, în rezoluția sa din 5 aprilie 2022 referitoare la orientările generale pentru 
pregătirea bugetului 2023, Parlamentul a stabilit priorități politice clare pentru bugetul 
pe 2023; își reafirmă angajamentul ferm față de aceste priorități și își prezintă poziția 
expusă în continuare, menită să asigure un nivel adecvat de finanțare pentru realizarea 
lor; consideră că Uniunea trebuie să dispună de toate mijloacele bugetare posibile 
pentru a răspunde crizelor actuale și a se concentra asupra nevoilor oamenilor;

2. subliniază că Uniunea se confruntă cu o serie de provocări extrem de complexe, printre 
care repercusiunile directe și indirecte ale războiului din Ucraina, inflația ridicată, 
creșterea sărăciei, prețurile ridicate la energie și riscurile legate de securitatea 
aprovizionării, înrăutățirea perspectivelor economice, în special pentru întreprinderile 
mici și mijlocii (IMM-uri) și pentru gospodăriile cele mai vulnerabile, necesitatea de a 
asigura redresarea justă, favorabilă incluziunii și sustenabilă în urma pandemiei, crizele 
din multe alte părți ale lumii, schimbările tehnologice, inclusiv gradul tot mai ridicat de 
digitalizare, inegalitatea de gen, precum și nevoia tot mai urgentă de a combate 
schimbările climatice și criza biodiversității, precum și consecințele acestora, și 
necesitatea de a accelera tranziția justă, inclusiv prin investiții în eficiența energetică; 
consideră că bugetul Uniunii ar trebui să contribuie la înfruntarea acestor dificultăți și să 
acorde sprijin adecvat tuturor, exprimându-și totodată îngrijorarea cu privire la marjele 
extrem de limitate, care reprezintă aproximativ o treime din marjele de anul trecut sau, 
în cazul rubricii 6, cu privire la lipsa marjei și la flexibilitatea și capacitatea de răspuns 
la criză limitate prevăzute în buget; consideră că este indispensabil, în special într-o 
perioadă de război, să se stimuleze investițiile, să se combată șomajul și să se pună 

11 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1. 
12 Texte adoptate, P9_TA(2022)0106.
13 Texte adoptate, P9_TA(2022)0127.
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bazele unei Uniuni mai reziliente și mai sustenabile, concentrându-se, în același timp, 
pe acțiuni concrete pentru a face față consecințelor războiului și în lume; regretă că 
proiectul de buget reprezintă un răspuns insuficient la provocările actuale; reamintește 
că cadrul financiar multianual (CFM) nu a fost stabilit pentru a face față unei pandemii, 
unui război, unei inflații ridicate, prețurilor ridicate la energie, numărului mare de 
refugiați, noilor aderări, insecurității alimentare și crizelor umanitare;

3. regretă poziția Consiliului privind PB, care reduce cu 1,64 miliarde EUR creditele de 
angajament și cu 530 de milioane EUR creditele de plată pentru rubricile CFM 
comparativ cu propunerea Comisiei; consideră că reducerile propuse de Consiliu nu 
reflectă gravitatea provocărilor menționate mai sus cu care se confruntă Uniunea și 
cetățenii săi și nici nu sunt determinate de o evaluare obiectivă a tendințelor de punere 
în aplicare sau a capacităților de absorbție și nu contravin priorităților politice comune 
de bază, punând în pericol capacitatea Uniunii de a-și pune în aplicare cu succes 
principalele obiective și priorități politice; consideră că Consiliul nu ar trebui să vizeze 
programele care beneficiază de ajustarea prevăzută la articolul 5 din Regulamentul 
privind CFM pentru „reechilibrare și stabilizare”, deoarece acest lucru ar fi în 
contradicție cu obiectivul dispoziției respective privind CFM, și anume consolidarea 
priorităților politice specifice; reamintește, în special, că articolul 5 din Regulamentul 
privind CFM nu prevede „suplimentări”, așa cum a propus Consiliul; conchide că 
poziția Consiliului este departe de așteptările Parlamentului; decide, așadar, ca regulă 
generală, să restabilească până la nivelul din PB creditele de la liniile bugetare reduse de 
Consiliu, atât pentru cheltuielile operaționale, cât și pentru cele administrative, și să 
formuleze poziția Parlamentului pe baza PB;

4. menține creditele înscrise în PB pentru instrumentele speciale tematice, și anume 
rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență, Fondul european de ajustare la 
globalizare și rezerva de ajustare la Brexit; consideră că, având în vedere dificultățile 
neprevăzute, extraordinare și fără precedent cu care se confruntă Uniunea, ar trebui 
utilizat întregul cuantum al Instrumentului de flexibilitate; consideră, având în vedere 
crizele actuale grave și interconectate, că este necesar să se mobilizeze marjele pentru 
2021 din cadrul compartimentului (a) al instrumentului de marjă unic și creditele 
suplimentare din cadrul compartimentului (c) al instrumentului respectiv;

5. reamintește că poziția sa, pe care o susține de mult timp, este că noile priorități sau 
sarcini politice ar trebui să fie însoțite de resurse noi; intenționează să urmeze această 
abordare în ceea ce privește Actul legislativ european privind cipurile și propunerea 
referitoare la un program al Uniunii privind conectivitatea securizată; se bucură, în acest 
sens, că propunerea Comisiei referitoare la consolidarea industriei europene de apărare 
prin intermediul unui act legislativ comun privind achizițiile publice nu implică 
redistribuiri sau alocări în cadrul altor programe;

6. consideră că bugetul Uniunii, având în vedere dimensiunea, structura și normele sale, 
are o capacitate foarte limitată de a răspunde în mod adecvat în 2023 la dificultățile cu 
care se confruntă Uniunea sau de a finanța și a pune în aplicare în mod adecvat noile 
ambiții sau inițiative comune de politică ale Uniunii anunțate în discursul președintei 
Comisiei privind starea Uniunii din 2022; reamintește, în special, că șefii de stat sau de 
guvern au descris războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei ca fiind o „mișcare 
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tectonică în istoria europeană” și că Comisia a declarat că „nevoile neprevăzute create 
de războiul din Europa depășesc cu mult mijloacele disponibile în actualul cadru 
financiar multianual”, necesitând noi surse de finanțare; subliniază că Uniunea ar trebui 
să își asume un rol de lider în ceea ce privește oferirea unui sprijin suficient, în timp util 
și fiabil pentru Ucraina, împreună cu partenerii internaționali; consideră că aceasta 
demonstrează din nou că este necesară o revizuire urgentă și substanțială a CFM, care 
trebuie transmisă cât mai curând posibil și nu mai târziu de primul trimestru al anului 
2023, iar CFM trebuie să devină mai flexibil, trebuie majorate plafoanele acolo unde 
este necesar pentru a ține seama de nevoile emergente și de noile priorități, și trebuie 
soluționate problemele generate incluzând costurile de finanțare ale Instrumentului de 
redresare al Uniunii Europene (EURI) la rubrica 2b;

7. subliniază că progresele reale în ceea ce privește noile resurse proprii sunt esențiale atât 
pentru rambursările EURI pentru implementarea NGEU, precum și pentru soliditatea 
financiară și punerea în aplicare a cadrelor financiare multianuale actuale și viitoare; 
invită Comisia să asigure introducerea în timp util a unor noi resurse proprii, în 
conformitate cu foaia de parcurs stabilită în Acordul interinstituțional din 16 decembrie 
2020, și să accelereze propunerea pentru al doilea pachet; îndeamnă Consiliul să 
respecte calendarul convenit și să realizeze progresele necesare privind resursele proprii 
cuprinse în primul pachet propus de Comisie la 22 decembrie 2021, în vederea punerii 
în aplicare prompte a acestora;

8. subliniază că este necesar să se ofere un răspuns la nivelul Uniunii la consecințele 
războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, ale pandemiei de COVID-19, ale 
creșterii inflației și insecurității energetice și alimentare la nivelul Uniunii; subliniază, în 
special, că sunt necesare investiții ecologice suficiente pentru a consolida independența 
energetică a UE și pentru a pune în aplicare Pactul verde; reamintește că politica de 
coeziune și politica agricolă nu pot fi principala sursă de finanțare a priorităților 
urgente, punând în pericol punerea în aplicare a obiectivelor pe termen lung și 
subliniază necesitatea de a sprijini regiunile grav afectate de pandemie și de criza 
energetică; invită Comisia, având în vedere resursele limitate de la bugetul Uniunii 
pentru a răspunde prețurilor ridicate la energie, să analizeze potențialele flexibilități și 
resurse suplimentare, inclusiv orice fonduri neutilizate, inclusiv din CFM 2014-2020, 
pentru a sprijini IMM-urile și gospodăriile vulnerabile;

9. consideră că Uniunea ar trebui să ia măsuri concertate pentru a face față crizei 
energetice și propune investiții suplimentare substanțiale în acest domeniu; reamintește 
că vor fi necesare resurse financiare suplimentare dincolo de bugetul pe 2023 pentru a 
atinge acest obiectiv; reamintește, prin urmare, importanța acordării de sprijin financiar 
suplimentar prin intermediul RepowerEU; solicită un acord rapid cu privire la 
RepowerEU și punerea în aplicare a acestuia, astfel încât fondurile să poată fi eliberate 
cât mai curând posibil, în vederea creșterii rapide a independenței energetice a Uniunii 
prin investiții strategice, inclusiv prin sprijinirea IMM-urilor și a gospodăriilor 
vulnerabile;

10. salută activitatea Comisiei privind o nouă clasificare de măsurare a impactului de gen al 
cheltuielilor Uniunii; invită Comisia să se asigure că această clasificare se axează pe o 
reprezentare precisă și cuprinzătoare a impactului programelor asupra egalității de gen, 
cu scopul de a obține cel mai bun impact asupra egalității de gen al programelor 
clasificate în prezent drept zero (stea) și de a trage învățăminte pentru conceperea 
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programelor; solicită, în plus, extinderea clasificării respective la toate programele CFM 
pentru ca rezultatele să fie vizibile în bugetul pe 2023; subliniază, în acest sens, că 
trebuie colectate și analizate sistematic date defalcate în funcție de gen; se așteaptă ca 
toate rapoartele relevante privind egalitatea de gen să fie întocmite pe baza volumelor și 
nu a numărului de acțiuni;

11. se așteaptă să se atingă obiectivele privind integrarea aspectelor legate de climă și 
biodiversitate; în acest sens, salută eforturile depuse pentru o raportare mai transparentă 
și mai cuprinzătoare și subliniază că trebuie efectuate suficiente evaluări ex post și 
trebuie să se lucreze la granularitatea datelor disponibile; invită din nou Comisia să dea 
curs concluziilor Curții de Conturi Europene privind supraestimarea cheltuielilor legate 
de climă; salută, de asemenea, raportarea privind cheltuielile legate de biodiversitate; își 
exprimă, cu toate acestea, îngrijorarea cu privire la posibilitatea ca obiectivele pentru 
2026 și 2027 să nu fie atinse și invită Comisia să își intensifice eforturile pentru a atinge 
obiectivele; invită Comisia să publice sumele și ponderea din cheltuieli care vor 
contribui la ambele obiective pentru fiecare program, atunci când prezintă proiectul de 
buget; invită Comisia să monitorizeze punerea în aplicare a principiului de a nu aduce 
prejudicii semnificative și să ia măsurile corective necesare, dacă și atunci când este 
cazul;

12. reiterează că bugetul pentru 2023 trebuie să reflecte punerea în aplicare a 
recomandărilor aprobate de Conferința privind viitorul Europei;

13. stabilește, prin urmare, nivelul global al creditelor în cadrul bugetului pe 2023 (toate 
secțiunile) la 187 293 119 206 EUR în credite de angajament, ceea ce reprezintă o 
creștere cu 1 702 055 778 EUR față de PB; decide, în plus, să pună la dispoziție suma 
de 836 090 000 EUR sub formă de credite de angajament în urma dezangajărilor, în 
temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; stabilește nivelul global 
al creditelor de plată pentru bugetul pe 2023 (toate secțiunile) la 167 612 834 087 EUR;

Rubrica 1 – Piața unică, inovare și sectorul digital

14. subliniază contribuția semnificativă a rubricii 1 pentru a face față consecințelor 
războiului din Ucraina, precum și pentru a atinge obiectivele Uniunii în materie de 
climă și energie, printre altele cu scopul de a reduce dependența Uniunii de 
combustibilii fosili, inclusiv de cei care provin din Rusia, sprijinind cercetarea și 
investițiile în sectoarele energiei durabile și transporturilor; reafirmă potențialul 
programelor de la această rubrică pentru a ancora Ucraina în piața unică, în rețeaua de 
infrastructură și în domeniul cercetării;

15. sprijină propunerea din PB de a pune la dispoziție 78,8 milioane EUR sub formă de 
dezangajări pentru cele trei clustere menționate în declarația politică comună 
corespunzătoare anexată la Regulamentul privind programul Orizont Europa14; constată, 
cu toate acestea, că restul dezangajărilor din 2021 și 2020 din domeniul cercetării se 
ridică la 836,09 milioane EUR; insistă, într-un context de resurse disponibile limitate și 
de nevoi considerabile, că acest volum neașteptat de mare de dezangajări din domeniul 

14 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a 
programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare și de 
diseminare și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 și (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, 
p. 1).
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cercetării, care nu a fost prevăzut de Comisie în timpul negocierilor privind CFM, ar 
trebui să fie pus la dispoziție integral în cadrul programului Orizont Europa, în 
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; reamintește 
valoarea adăugată foarte ridicată a Uniunii și rata excelentă de execuție a acestui 
program; este ferm convins, prin urmare, că sumele rămase ar trebui să permită o 
creștere semnificativă a fondurilor alocate pentru prioritățile-cheie de cercetare, cum ar 
fi sănătatea (inclusiv efectele îndelungate ale infectării cu COVID și perioada ulterioară 
infectării cu COVID, precum pentru studiile clinice), clima, mobilitatea și energia, 
cultura și creativitatea, inclusiv pentru dezvoltarea noului Bauhaus european, 
alimentele, bioeconomia, resursele naturale și mediul, pentru a răspunde provocărilor 
presante cu care se confruntă Uniunea și a oferi, prin intermediul acțiunilor Marie 
Skłodowska-Curie, un sprijin suplimentar cercetătorilor, inclusiv celor din Ucraina, cu 
un accent special pe Pactul verde european, pe Agenda digitală și pe consolidarea 
Europei în lume;

16. subliniază profunda îngrijorare cu privire la modul de gestionare propus pentru Fondul 
Consiliului European pentru Inovare și invită Comisia să se angajeze într-un dialog 
deschis cu Parlamentul cu privire la modul de gestionare a Fondului pentru a asigura 
execuția bugetară adecvată;

17. anulează redistribuirile propuse de Comisie pentru a finanța Actul legislativ european 
privind cipurile și Programul privind conectivitatea securizată, în conformitate cu 
poziția sa potrivit căreia noile inițiative ar trebui finanțate din fonduri noi, și elimină 
rezervele în cauză ale Consiliului, asigurând astfel un nivel adecvat de finanțare pentru 
prioritățile din cadrul programului Orizont Europa, al programului Europa digitală și al 
Programului spațial al Uniunii; pune din nou la dispoziție dezangajările din domeniul 
cercetării pentru a compensa alocarea de fonduri în cadrul programului Orizont Europa 
pentru Actul legislativ european privind cipurile și Programul privind conectivitatea 
securizată, astfel încât aceste noi propuneri să nu afecteze prioritățile de cercetare 
existente; subliniază că absorbția fondurilor din NGEU nu poate fi utilizată pentru a 
justifica nepunerea în aplicare a articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar 
și neutilizarea unor sume substanțiale de dezangajare într-o perioadă de criză;

18. reamintește că Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) este esențial pentru a 
stimula investițiile în dezvoltarea unor rețele transeuropene de înaltă performanță și 
sustenabile; subliniază că MIE trebuie să joace un rol esențial în decarbonizarea 
economiei Uniunii, sprijinind infrastructura pentru combustibili alternativi și energia 
din surse regenerabile, accelerând astfel tranziția verde și sporind independența și 
securitatea energetică a Uniunii, și promovează interconectivitatea pe întreg teritoriul 
Uniunii, inclusiv cu Peninsula Iberică și cu regiunile îndepărtate și slab populate; 
subliniază că atacul militar fără precedent și neprovocat al Rusiei împotriva Ucrainei 
impune un sprijin urgent pentru infrastructura de transport în și către Ucraina („culoare 
de solidaritate”), pentru a permite transportul de bunuri esențiale în ambele direcții; 
propune, așadar, să se majoreze finanțarea pentru componentele MIE referitoare la 
transport și energie cu o sumă totală de 90 de milioane EUR peste nivelul din PB în 
credite de angajament;

19. subliniază că o piață unică funcțională se află în centrul redresării și al competitivității 
de lungă durată a Uniunii; subliniază importanța menținerii și adaptării acesteia într-un 
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context marcat de numeroase provocări; invită Comisia să prezinte propunerile 
necesare, inclusiv în cadrul scrisorii rectificative, pentru a elimina orice decalaj eventual 
între intrarea în vigoare a actului legislativ privind serviciile digitale și recuperarea 
taxelor de supraveghere;

20. subliniază că întreprinderile și, în special, IMM-urile, acestea constituind coloana 
vertebrală a economiei europene, au fost grav afectate de crizele actuale, inclusiv 
întreprinderile în sectorul turismului, și sectoarele culturale și creative, care au suferit o 
contracție severă, precum și de consecințele războiului de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei, în special de prețurile ridicate la energie; sprijină majorarea cu 10 milioane 
EUR peste nivelul din PB a componentei pentru IMM-uri a clusterului „Piața unică”; 
propune, de asemenea, o majorare cu 1 milion EUR peste nivelul din PB pentru a 
sprijini activitatea în curs a Grupului Consultativ European pentru Raportare Financiară 
(EFRAG) în ceea ce privește elaborarea unor standarde de raportare de înaltă calitate, cu 
condiția ca EFRAG să adopte un plan de lucru care să prezinte măsurile menite să 
asigure respectarea cu strictețe și în condiții de transparență a garanțiilor procedurale și 
supravegherea publică, precum și reprezentarea echilibrată a părților interesate;

21. majorează așadar nivelul creditelor de angajament de la rubrica 1 cu 663 650 000 EUR 
peste nivelul din PB (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), care 
urmează să fie finanțate cu ajutorul marjei disponibile și prin mobilizarea instrumentelor 
speciale; în plus, pune la dispoziția rubricii o sumă totală de 836 090 000 EUR în 
credite de angajament corespunzătoare dezangajărilor efectuate în temeiul articolului 15 
alineatul (3) din Regulamentul financiar, majorând astfel cu 677 278 157 EUR 
dezangajările puse din nou la dispoziție comparativ cu PB;

Subrubrica 2a – Coeziune economică, socială și teritorială

22. subliniază rolul esențial al politicii de coeziune ca politică de investiții și instrument de 
convergență esențial al Uniunii, care este în măsură să promoveze creșterea durabilă și 
să sprijine dezvoltarea armonioasă generală a statelor membre și a regiunilor acestora, 
inclusiv între regiuni și în interiorul regiunilor; prevede că, după începerea cu întârziere 
a procesului de programare în primii doi ani ai CFM 2021-2027, execuția ar trebui să se 
accelereze în 2022; invită statele membre și Comisia să accelereze procesul de 
programare pentru ca 2023 să marcheze începutul execuției fondurilor de coeziune, ceea 
ce va contribui la soluționarea inegalităților sociale, economice și teritoriale și la 
stimularea economiei Uniunii și va ajuta sectoarele public și privat, IMM-urile și 
cetățenii în aceste vremuri dificile; subliniază riscul ca proiectele să fie amânate din 
cauza pandemiei și a războiului din Ucraina; solicită Comisiei să evalueze și, după caz, 
să propună ajustările politice și măsurile de sprijin necesare pentru a asigura continuarea 
și implementarea deplină a tuturor proiectelor;

23. acceptă poziția Consiliului cu privire la rubrica 2a;

Subrubrica 2b – Reziliență și valori 

24. reafirmă că, în pofida solicitărilor Parlamentului de a plasa Instrumentul de redresare al 
Uniunii Europene (EURI) peste plafoane, costurile de refinanțare sunt plătite de la 
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rubrica 2b; observă că, în contextul situației neprevăzute pe piețele financiare din cauza 
războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, care continuă să afecteze negativ 
economia Uniunii, plasând-o pe o traiectorie de creștere mai scăzută, inflație mai 
ridicată și de creștere a ratelor dobânzii, este probabil ca linia bugetară dedicată 
costurilor de finanțare ale EURI să fie necesară în totalitate, iar nevoile ar putea depăși 
cu mult suma înscrisă în buget; regretă că acest lucru are, de facto, un impact asupra 
programelor din cadrul aceleiași rubrici, limitând capacitatea Comisiei de a propune 
majorări peste nivelul programării financiare atunci când este necesar; ia act de faptul că 
costurile de finanțare ale EURI nu ar trebui să provină din instrumente speciale, care 
sunt menite să răspundă unor provocări neprevăzute, cum ar fi consecințele războiului 
din Ucraina și criza energetică;

25. propune, prin urmare, suma de 200 de milioane EUR peste nivelul din PB pentru 
programul emblematic Erasmus+, axat pe mobilitatea în scopul învățării în domeniul 
educației și formării, în conformitate cu necesitatea identificată de Comisie de a oferi 
sprijin studenților și cadrelor didactice ucrainene, precum și tuturor studenților în 
contextul nivelului ridicat al inflației; subliniază că aceste credite vor contribui, de 
asemenea, la echilibrarea profilului financiar al programului Erasmus+, foarte 
concentrat la sfârșitul perioadei, oferind o finanțare anuală mai coerentă pentru un 
program cu o cerere anuală stabilă; subliniază, de asemenea, că creșterea resurselor va 
contribui la eforturile actuale de a face programul mai ecologic și mai favorabil 
incluziunii și va permite realizarea activităților moștenite în urma Anului european al 
tineretului 2022; atrage atenția asupra anunțului făcut de președinta von der Leyen în 
discursul său privind starea Uniunii, potrivit căruia 2023 ar trebui să fie Anul european 
al competențelor, ceea ce ar necesita sprijin în bugetul 2023;

26. reamintește că, în cadrul componentei „Sport”, Erasmus+ sprijină evenimentele sportive 
fără scop lucrativ care urmăresc dezvoltarea dimensiunii europene a sportului și 
promovarea aspectelor pertinente pentru sportul de masă; subliniază rolul esențial pe 
care îl joacă sportul în combaterea discriminării și în promovarea incluziunii sociale; 
sprijină, prin urmare, o majorare necesară și specifică de 10 milioane EUR pentru linia 
„Sport”, cu scopul de a permite programului să sprijine Jocurile Olimpice Speciale care 
vor avea loc la Berlin în 2023;

27. subliniază că Corpul european de solidaritate (CES) îi ajută pe tineri să dobândească 
experiență practică într-un alt stat membru, ceea ce le mărește capacitatea de inserție 
profesională și șansele în viață; subliniază, de asemenea, că CES finanțează activitatea 
umanitară voluntară desfășurată prin intermediul Corpului voluntar european de ajutor 
umanitar, care poate oferi asistență umanitară importantă în afara zonelor de conflict; 
decide, prin urmare, să majoreze creditele pentru CES cu 8 milioane EUR peste nivelul 
din PB;

28. subliniază că pandemia de COVID-19 nu s-a încheiat încă și insistă că este necesar să se 
mențină sprijinul acordat sistemelor de sănătate pentru a le îmbunătăți reziliența și a 
consolida pregătirea prin intermediul programului EU4Health; subliniază, de asemenea, 
rolul-cheie pe care îl joacă programul în sprijinirea Planului european de combatere a 
cancerului, a Strategiei farmaceutice pentru Europa și a nou-înființatei Autorități pentru 
Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară; anulează, prin urmare, reducerea 
disproporționată și nejustificată propusă de Consiliu și consolidează programul cu 25 de 



RR\1264888RO.docx 13/120 PE736.519v02-00

RO

milioane EUR peste nivelul din PB, inclusiv pentru a sprijini acțiunile de realizare a 
acoperirii universale cu servicii de sănătate în întreaga Uniune, incluzând accesul de 
calitate la servicii de sănătate sexuală și reproductivă;

29. atrage atenția asupra dezastrelor naturale din ce în ce mai numeroase și mai grave din 
Europa, așa cum demonstrează recentele incendii forestiere record din vara anului 2022; 
regretă că, din cauza schimbărilor climatice, astfel de evenimente meteorologice 
extreme, care creează adesea situații de urgență, se vor intensifica și se vor multiplica; 
decide, prin urmare și în conformitate cu angajamentul luat de președinta Comisiei în 
discursul său privind starea Uniunii din 2022, să consolideze mecanismul de protecție 
civilă al Uniunii cu 20 de milioane EUR pentru a îmbunătăți capacitatea de răspuns a 
Uniunii și pentru a-i proteja mai bine pe cetățenii săi, inclusiv capacitatea de mobilizare 
a unităților medicale în situații de urgență, și subliniază că trebuie să se investească în 
atenuarea schimbărilor climatice și în adaptarea la acestea în regiunile deosebit de 
vulnerabile;

30. reamintește că sectoarele culturale și creative, adesea întreprinderi mici, artiști 
individuali și organizații locale fără scop lucrativ, au fost grav afectate de pandemia de 
COVID-19 și de măsurile de sănătate publică aferente; subliniază rolul-cheie pe care îl 
joacă programul „Europa creativă” în sprijinirea creațiilor europene și a valorilor 
Uniunii, precum și a redresării sectoarelor culturale și creative și în promovarea 
educației în domeniul mass-mediei și în combaterea dezinformării; decide, prin urmare, 
să majoreze creditele programului pentru 2023 cu 12 milioane EUR peste nivelul din 
PB;

31. subliniază că trebuie să se promoveze respectarea statului de drept și a drepturilor 
fundamentale; subliniază rolul esențial al programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și 
valori” în consolidarea valorilor Uniunii, a cetățeniei europene și a democrației, a 
egalității, a egalității de gen și a statului de drept în Uniune, precum și în sprijinirea 
victimelor violenței de gen; anulează, prin urmare, reducerile aplicate de Consiliu 
programului; decide, de asemenea, să majoreze componenta „Daphne” cu 2 milioane 
EUR peste nivelul din PB pentru a combate violența de gen, care s-a agravat de la 
pandemie, precum și toate formele de violență comise împotriva refugiaților, copiilor, 
tinerilor și altor grupuri expuse riscului, și componenta „Implicarea și participarea 
cetățenilor” cu 1,5 milioane EUR peste nivelul din PB, în special pentru a asigura 
acțiuni ulterioare adecvate în urma Conferinței privind viitorul Europei;

32. reamintește cât de importantă este sprijinirea dialogului social, formarea lucrătorilor și 
asigurarea unei finanțări stabile în acest sens; invită Comisia să asigure o bună absorbție 
a bugetelor aferente;

33. consideră că ar trebui să existe credite suficiente pentru linia bugetară dedicată 
comunității turco-cipriote, cu scopul de a contribui decisiv la continuarea și 
intensificarea misiunii Comisiei pentru persoane dispărute din Cipru și pentru a sprijini 
Comisia tehnică pentru patrimoniul cultural, cu structură bipartită;

34. subliniază importanța protejării bugetului Uniunii împotriva fraudelor, corupției și altor 
practici interzise, care afectează negativ bugetul Uniunii și bugetele naționale; 
evidențiază, în acest sens, rolul central pe care îl joacă Parchetul European (EPPO) în 
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protejarea intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv în ceea ce privește utilizarea 
fondurilor NextGenerationEU, și în asigurarea respectării statului de drept; decide, prin 
urmare, să aplice majorări specifice pentru EPPO și să îi mărească numărul de angajați 
pentru a-i permite să își îndeplinească mandatul, consolidând astfel eforturile de 
combatere a fraudei, a corupției, a spălării banilor și a criminalității organizate; invită 
toate statele membre să se alăture EPPO și să asigure o mai bună protecție a intereselor 
financiare ale Uniunii; reamintește că este important să se respecte regimul general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii;

35. consideră că este necesar să se asigure o finanțare adecvată și stabilă pentru 
comunicarea instituțională, pentru a permite Uniunii să colaboreze cu cetățenii, inclusiv 
la nivel local, să combată dezinformarea și să faciliteze participarea cetățenilor la viața 
democratică, care este și mai urgentă în contextul războiului Rusiei împotriva Ucrainei; 
reinstituie, prin urmare, nivelul din PB al liniilor bugetare relevante;

36. majorează nivelul de la subrubrica 2b cu 272 821 707 EUR peste nivelul din PB în 
credite de angajament (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), care urmează 
să fie finanțată prin utilizarea marjei disponibile și mobilizarea instrumentelor speciale;

Rubrica 3 – Resurse naturale și mediu

37. își exprimă profunda îngrijorare cu privire la impactul războiului rus împotriva Ucrainei 
și la consecințele sale economice, precum și cu privire la impactul fenomenelor 
meteorologice extreme, inclusiv al secetelor puternice și prelungite, asupra producției și 
distribuției în sectorul agricol și pe piețele alimentare; subliniază rolul strategic pe care 
îl joacă agricultura pentru a evita o criză alimentară, furnizând alimente sigure și de 
înaltă calitate la prețuri accesibile în întreaga Europă; reamintește că 2023 este primul 
an al noii politici agricole comune care va sprijini fermierii din Uniune, aceștia având 
un rol fundamental în menținerea rezilienței economice a zonelor rurale; noua politică 
va reduce datoria tinerilor fermieri și îi va ajuta să facă față creșterii ratelor dobânzilor 
la împrumuturi și costurilor de producție mai ridicate; consideră că situația de criză 
justifică mobilizarea parțială a noii rezerve pentru agricultură cu cel puțin 10 milioane 
EUR pentru tinerii fermieri; invită Comisia să pregătească măsuri excepționale 
pertinente în conformitate cu dispozițiile corespunzătoare din actul de bază și să 
majoreze, după caz, suma care trebuie mobilizată;

38. afirmă din nou cât de important este programul LIFE pentru a sprijini politicile 
climatice și protecția mediului și subliniază rolul său esențial în conceperea unei 
intervenții exemplare și a unor măsuri catalizatoare în scopul de a reduce schimbările 
climatice și de a se adapta la acestea, precum și de a stopa pierderea biodiversității; 
solicită ca nivelul sprijinului bugetar pentru LIFE să fie majorat la nivelul diferitelor 
componente ale programului; subliniază că orice consolidare anuală a programului 
LIFE va presupune progrese în direcția obiectivelor și ambițiilor de a integra aspectele 
legate de schimbările climatice și de biodiversitate; consideră că circumstanțele actuale 
justifică să se pună un accent deosebit pe articolul referitor la tranziția către o energie 
curată;



RR\1264888RO.docx 15/120 PE736.519v02-00

RO

39. subliniază că trebuie să se majoreze în mod semnificativ bugetul Agenției Europene de 
Mediu pentru a pune la dispoziție resurse financiare și umane suficiente, cu scopul de a 
face posibilă punerea deplină în aplicare a Pactului verde european și a politicilor 
aferente acestuia, ca unul dintre pilonii principali ai transformării economiei Uniunii 
într-o economie echitabilă, incluzivă, sustenabilă, rezilientă și fără emisii nete de 
carbon; consideră că Comisia ar trebui să evite cu orice preț să pericliteze punerea în 
aplicare și respectarea politicilor și legislației de mediu;

40. subliniază rolul important al planurilor pentru o tranziție justă și necesitatea de a le 
aproba în timp util în situația economică și geopolitică actuală, cu scopul de a asigura 
investițiile și creșterea economică necesare în Uniune; subliniază că este necesar să se 
asigure că Fondul pentru o tranziție justă este pus în aplicare fără probleme, ca 
instrument esențial pentru a crește independența energetică și capacitatea de inovare a 
Uniunii și pentru a face față dificultăților socioeconomice și tranziției energetice ca 
răspuns la obiectivele climatice;

41. majorează rubrica 3 cu 61 240 000 EUR în credite de angajament peste nivelul din PB 
(cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), majorare ce urmează să fie 
finanțată utilizând o parte din marja disponibilă;

42. reamintește că, în mod tradițional, o scrisoare rectificativă va completa imaginea privind 
disponibilitățile pentru FEGA și că abordarea modificărilor de la rubrica 3 poate fi 
adaptată în consecință în cursul procedurii de conciliere;

Rubrica 4 – Migrație și gestionarea frontierelor

43. observă că, în 2022, ca urmare a războiului împotriva Ucrainei, a fost necesar să se 
acorde o finanțare suplimentară de 150 de milioane EUR Fondului pentru azil, migrație 
și integrare (FAMI) pentru a sprijini statele membre care primesc persoane care fug din 
calea conflictului; salută decizia de a declanșa aplicarea Directivei privind protecția 
temporară, care, având în vedere natura conflictului și eforturile statelor membre de a 
proteja femeile și copiii împotriva traficului de ființe umane, inclusiv a traficului în 
scopul exploatării sexuale, va implica un angajament financiar pe termen mai lung și va 
necesita un sprijin bugetar continuu pentru statele membre; decide, prin urmare, să 
consolideze FAMI cu 100 milioane EUR peste PB în 2023;

44. reamintește că, în 2022, a fost necesar, de asemenea, să se asigure o finanțare 
suplimentară pentru Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV), cu 
scopul de a permite acordarea unui sprijin suplimentar statelor membre din prima linie 
în contextul războiului, precum și pentru a sprijini integrarea României, Bulgariei și 
Croației în spațiul Schengen; regretă, totodată, că Comisia a propus în repetate rânduri 
să se reducă pachetul financiar convenit pentru IMFV, astfel încât să se găsească resurse 
în PB pentru agențiile din domeniul justiției și afacerilor interne cu mandate extinse, 
cum ar fi Europol; decide, pe baza considerațiilor de mai sus, să majoreze finanțarea 
IMFV cu 25 de milioane EUR peste PB în 2023;
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45. reamintește rolul esențial pe care îl joacă Agenția Uniunii Europene pentru Azil în 
sprijinirea statelor membre în ceea ce privește procedurile de azil și de protecție 
internațională și constată că volumul de muncă al agenției a crescut, atât ca urmare a 
războiului împotriva Ucrainei, cât și ca urmare a noilor sarcini care i-au fost încredințate 
în temeiul mandatului său consolidat; decide, prin urmare, să mărească efectivele de 
personal ale agenției;

46. reliefează necesitatea unei majorări suplimentare a creditelor de angajament și a 
efectivelor de personal pentru eu-LISA, în conformitate cu nevoile identificate ale 
agenției, permițându-i astfel acesteia să continue să pună în aplicare o serie de proiecte 
critice ale Uniunii pentru securitatea internă și gestionarea frontierelor în 2023;

47. subliniază cât de important este să dispunem de o Agenție Europeană pentru Poliția de 
Frontieră și Garda de Coastă („Frontex”) eficace, care să sprijine statele membre în 
gestionarea frontierelor externe comune ale Uniunii și să asigure o gestionare integrată a 
frontierelor în deplină conformitate cu drepturile fundamentale; observă că Frontex 
întâmpină în continuare dificultăți în a absorbi creșterea bruscă de la an la an a 
creditelor și în a recruta personalul operativ suplimentar necesar; invită Comisia să 
efectueze o analiză aprofundată a acestei chestiuni pentru a îmbunătăți execuția sub 
controlul Parlamentului; decide, așadar, să sprijine reducerea propusă de Consiliu cu 
50 de milioane EUR pentru Frontex în 2023; subliniază totuși că este necesar să se 
garanteze că Frontex dispune de mijloacele bugetare necesare pentru a își îndeplini 
mandatul și obligațiile;

48. majorează suma globală de la rubrica 4 cu 130 430 664 EUR peste poziția Consiliului și 
cu 80 430 664 EUR peste PB, majorarea urmând să fie finanțată prin utilizarea unei 
părți din marja disponibilă;

Rubrica 5 – Securitate și apărare

49. accentuează că este important să se consolideze cooperarea europeană în materie de 
apărare, ținând seama de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și de 
mediul internațional extrem de instabil; consideră că o astfel de cooperare nu numai că 
îmbunătățește siguranța Europei și a cetățenilor săi, ci și conduce la o mai mare 
eficiență și la economii potențiale; solicită, în acest sens, creșterea finanțării pentru 
componenta de dezvoltare a capabilităților a Fondului european de apărare, pentru a 
promova o bază industrială de apărare inovatoare și competitivă, care va contribui la 
autonomia strategică a Uniunii;

50. propune, totodată, majorarea finanțării pentru mobilitatea militară, în scopul de a 
permite statelor membre să întreprindă măsuri mai rapid și mai eficient; observă că 
trebuie prevăzute fonduri suficiente pentru a sprijini misiunile și operațiunile din cadrul 
politicii de securitate și apărare comune, inclusiv prin măsuri precum finanțarea 
infrastructurii de transport cu dublă utilizare și simplificarea autorizărilor diplomatice și 
a normelor vamale; constată că mobilitatea militară ar putea fi stimulată și de aderarea 
de urgență la spațiul Schengen a României, Bulgariei și Croației; reamintește că 
nerezolvarea acestei chestiuni are un impact economic și geostrategic negativ; 
subliniază că trebuie să se restabilească nivelul din PB al Fondului pentru securitate 
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internă cu scopul de a asigura o finanțare suficientă pentru a combate criminalitatea 
gravă și organizată cu o dimensiune transfrontalieră și criminalitatea informatică;

51. majorează suma globală de la rubrica 5 cu 81 192 700 EUR peste PB, majorarea 
urmând să fie finanțată prin utilizarea marjei disponibile și mobilizarea instrumentelor 
speciale;

Rubrica 6 – Vecinătate și întreaga lume

52. constată cu profundă îngrijorare că agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei și efectele sale 
la nivel mondial au crescut dramatic nevoia de asistență umanitară, care deja era supusă 
unor presiuni din cauza deficitelor de finanțare și a înmulțirii crizelor și a conflictelor în 
lume; cere să se crească semnificativ ajutorul umanitar pentru a reduce decalajul fără 
precedent dintre nevoi și resursele disponibile; regretă că rubrica 6 nu are nicio marjă și, 
așadar, nu este adecvată situației actuale sau pentru a răspunde eventualelor noi urgențe; 
consideră că ar trebui să se majoreze de urgență plafonul rubricii 6 ; regretă că PB nu 
poate susține cel puțin nivelul actual de răspuns, în timp ce nevoile umanitare și 
situațiile de urgență cresc vertiginos în întreaga lume, în special insecuritatea alimentară 
agravată de impactul războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, intensificarea 
efectelor schimbărilor climatice și dezastrele tot mai mari produse în urma schimbărilor 
climatice și conflictele nou apărute; este profund îngrijorat că, chiar și cu majorările 
propuse de Parlament, nu ar fi resurse suficiente pentru a răspunde nevoilor de ajutor 
umanitar în 2023;

53. cere un sprijin continuu și substanțial pentru vecinătatea estică, în special pentru țările 
care îi ajută pe refugiații ce fug din Ucraina și care se confruntă cu inflație și cu prețuri 
ridicate la energie și la alimente; consideră că este necesar să se sprijine reformele 
politice, economice și sociale și actorii societății civile, în special activiștii pentru 
drepturile omului și democrație, organizațiile societății civile care apără drepturile 
femeilor și drepturile comunității LGBTIQ+ sau le oferă asistență persoanelor 
persecutate și prizonierilor politici, precum și organizațiile ucrainene și moldovene care 
au fost obligate să își restructureze activitățile ca urmare a războiului de agresiune al 
Rusiei, organizațiile care contribuie la combaterea corupției și mass-media 
independentă care contribuie la demascarea dezinformării și a propagandei;

54. solicită să se aloce resurse suplimentare pentru vecinătatea sudică în scopul de a sprijini 
reforme politice, economice și sociale; salută anunțul recent privind angajamentul 
continuu al Uniunii față de finanțarea multianuală a UNRWA; subliniază că majorarea 
creditelor pentru vecinătatea sudică este destinată în special să asigure o finanțare 
previzibilă pentru UNRWA, având în vedere rolul esențial pe care îl joacă în protejarea 
și asigurarea nevoilor esențiale ale refugiaților palestinieni, precum și în contribuția la 
dezvoltarea umană a acestora;

55. consolidează programele tematice și acțiunile de răspuns rapid ale IVCDCI – Europa 
globală (IVCDCI-EG), în special prin programul „Oameni”, cu scopul de a face față 
consecințelor războiului din Ucraina, de a dezvolta sisteme de sănătate mai solide și de 
a elimina lacunele care împiedică accesul la serviciile de sănătate esențiale, precum și 
cu scopul de a finanța măsuri de adaptare la schimbările climatice și de atenuare a 
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acestora prin programul „Planeta” și prin utilizarea liniei pentru reziliență cu obiectivul 
de a încuraja sinergiile dintre acțiunile umanitare, de dezvoltare, de consolidare a păcii 
și investițiile publice, în special în țările candidate la aderare, dar care nu beneficiază 
încă de Instrumentul de preaderare;

56. evidențiază necesitatea de a majora finanțarea pentru țările din Balcanii de Vest în 
cadrul Instrumentului de asistență pentru preaderare pentru a sprijini creșterea 
economică și ocuparea forței de muncă și, de asemenea, ca o prioritate geopolitică, în 
special în contextul războiului de agresiune neprovocat al Rusiei împotriva Ucrainei, 
care a avut un impact puternic în întreaga regiune, dar insistă asupra cerințelor de 
condiționalitate privind statul de drept pentru fiecare euro angajat în bugetul pe 2023; în 
acest context, invită Comisia să folosească o parte din finanțarea suplimentară destinată 
programării Erasmus + pentru a majora finanțarea acordată instituțiilor de învățământ 
superior, în scopul unui nou program de burse pentru studenții din țările din Balcanii de 
Vest;

57. solicită ca Ucraina și Republica Moldova să fie incluse cât mai curând posibil în 
domeniul de aplicare al Instrumentului de preaderare și să se majoreze în consecință 
pachetul financiar al acestui program; consideră că este necesar să se acorde sprijin 
Ucrainei și Moldovei, în calitate de noi țări candidate la aderarea la UE, precum și 
Georgiei, care dorește să devină candidată, pe drumul lor către aderarea la UE; solicită 
să se acorde asistență financiară suplimentară în temeiul IPA III cu scopul de a promova 
dimensiunea internațională a programului Erasmus+;

58. decide să majoreze sprijinul pentru comunicarea strategică, în special pentru măsurile 
de combatere a dezinformării la nivel mondial, urmărind și expunând sistematic 
dezinformarea propagată de state și de alți actori;

59. subliniază rolul determinant al asistenței macrofinanciare acordate de UE Moldovei, 
Albaniei, Bosniei-Herțegovina, Georgiei, Kosovo, Muntenegrului, Macedoniei de Nord 
și Ucrainei pentru a promova investițiile și a sprijini redresarea în urma crizei provocate 
de pandemia de COVID-19 și a consecințelor războiului;

60. majorează suma globală de la rubrica 6 cu 465 000 000 EUR peste PB, majorarea 
urmând să fie finanțată prin mobilizarea instrumentelor speciale;

Rubrica 7 – Administrația publică europeană

61. consideră că reducerile operate de Consiliu la această rubrică – care sunt menite să 
prevină recurgerea la Instrumentul de flexibilitate, astfel cum se propune în PB – sunt 
nejustificate și nu ar permite Comisiei să își îndeplinească sarcinile; reinstituie, prin 
urmare, PB pentru cheltuielile administrative ale Comisiei, inclusiv în ceea ce privește 
birourile acesteia;

62. subliniază că invadarea Ucrainei de către Rusia constituie o amenințare pentru 
securitatea internă a Uniunii; în acest context, salută lansarea Centrului de sprijin pentru 
securitatea internă și gestionarea frontierelor din Moldova și invită Comisia să faciliteze 
și să accelereze funcționarea deplină a platformei, furnizând sprijin logistic și financiar 
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prin cooperarea cu DG Home și DG Just, precum și cu experții Uniunii din cadrul 
agențiilor JAI competente ale UE detașați în Moldova;

63. subliniază că este important să se asigure că Comisia dispune de personal suficient 
pentru a-și îndeplini sarcinile, inclusiv cele legate de noile inițiative și de legislația nou 
adoptată; invită, prin urmare, Comisia să se asigure că dispune de personalul 
suplimentar necesar pentru o punere în aplicare eficientă și eficace; reliefează, în acest 
context, impactul propunerilor legislative aferente Pactului verde al UE, Actului 
legislativ privind piețele digitale și Actului legislativ privind serviciile digitale, precum 
și al creșterii cheltuielilor Uniunii ca urmare a NGEU și a Mecanismului de redresare și 
reziliență, asupra nevoilor de personal din anumite servicii, în special Direcția Generală 
Mediu (DG ENV) a Comisiei, Direcția Generală Concurență (DG COMP), Direcția 
Generală Rețele de Comunicare, Conținut și Tehnologie (DG CNECT) și Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF); își exprimă îngrijorarea că Comisia nu dispune 
de personalul necesar pentru activitatea cerută; solicită Comisiei să țină seama de aceste 
nevoi de personal, fără a submina efectivele de personal din alte părți ale instituției;

64. solicită să se adopte rapid revizuirea specifică a Regulamentului financiar propusă de 
Comisie în ceea ce privește gestionarea dobânzilor penalizatoare pentru rambursarea cu 
întârziere a amenzilor anulate sau reduse în materie de concurență, astfel încât să se 
evite presiunea asupra cheltuielilor de la rubrica 7;

Proiecte-pilot (PP) și acțiuni pregătitoare (AP)

65. reamintește cât de importante sunt proiectele-pilot (PP) și acțiunile pregătitoare (AP) ca 
instrumente de formulare a unor priorități politice și de introducere a unor noi inițiative 
care au potențialul de a se transforma în activități și programe permanente ale Uniunii; 
adoptă, după o analiză atentă a tuturor propunerilor prezentate și luând în considerare 
evaluarea de către Comisie a respectării cerințelor legale și a posibilității de 
implementare, un pachet echilibrat de PP-AP care reflectă prioritățile politice ale 
Parlamentului; invită Comisia să pună în aplicare fără întârziere PP-AP și să informeze 
cu privire la performanța acestora și la rezultatele obținute pe teren;

Plăți

66. subliniază că trebuie să se asigure un nivel suficient de credite de plată în bugetul pentru 
2023 și decide, ca regulă generală, să anuleze reducerile aplicate de Consiliu și să 
majoreze creditele de plată de la acele linii unde sunt modificări ale creditelor de 
angajament; evidențiază că trebuie să se accelereze punerea în aplicare a programelor 
pentru a se evita acumularea de plăți în a doua jumătate a perioadei CFM;

Alte secțiuni 

Secțiunea I – Parlamentul European

67. menține neschimbat nivelul global al bugetului său pentru 2023, stabilit la 



PE736.519v02-00 20/120 RR\1264888RO.docx

RO

2 268 777 642 EUR, în conformitate cu estimarea bugetului său de venituri și cheltuieli, 
adoptată de plen la 7 aprilie 2022 și actualizată la 3 mai 2022 la cererea Comisiei, ca 
urmare a unei modificări a ratei de indexare estimate; decide să includă în mod artificial 
și neutru din punct de vedere bugetar 98 de posturi doar pentru un an în organigramă, 
pentru a permite integrarea laureaților unui concurs intern, având în vedere aplicarea 
articolului 29 alineatul (4) din Statutul funcționarilor, la fel cum s-a procedat în cazul 
bugetului pentru 2020; actualizează comentariile de la cinci linii bugetare, adăugând, de 
asemenea, posibilitatea de a rambursa costurile de participare a petiționarilor, inclusiv 
cheltuielile de deplasare, de ședere și cheltuielile conexe, în timpul misiunilor oficiale 
ale Comisiei pentru petiții în afara sediilor Parlamentului European;

68. recunoaște rolul important pe care îl joacă Autoritatea pentru partidele politice europene 
și fundațiile politice europene în ceea ce privește transparența, buna gestiune financiară 
și diversitatea sistemului politic, asigurând aplicarea unor norme comune de către 
partidele politice europene și fundațiile politice europene; constată că, deși bugetul său 
este inclus în secțiunea I – Parlamentul European, Autoritatea este un organism 
independent al Uniunii; decide, prin urmare, să creeze un post separat pentru 
remunerațiile și indemnizațiile personalului care lucrează pentru Autoritate și o linie 
bugetară separată în organigrama Parlamentului European care să acopere posturile sale, 
fără credite suplimentare în PB;

69. solicită Biroului să se asigure resurse suficiente pentru articolul 3 2 3 – Sprijinirea 
democrației și consolidarea capacității parlamentelor din țări terțe, pentru ca 
Parlamentul European să contribuie eficient la organizarea celei de-a treia ediții a 
conferinței la nivel înalt a Campusului Mondial pentru Drepturile Omului, dacă este 
necesar și, eventual, inclusiv printr-o cerere de transfer din partea administrației 
Parlamentului, în cursul anului de execuție a bugetului;

70. în conformitate cu rezoluția sa din 7 aprilie 2022 referitoare la estimarea bugetului său 
de venituri și cheltuieli pentru exercițiul financiar 2023 și ținând seama de răspunsurile 
furnizate de Secretarul General la 20 iulie 2022:

(a) reamintește că deficiențele în lupta împotriva amenințărilor cibernetice și hibride 
într-o singură instituție pot avea un impact asupra tuturor; reiterează, așadar, că este 
important ca bugetul Parlamentului să fie dotat în mod adecvat pentru a-și consolida 
capacitățile împotriva amenințărilor cibernetice și hibride în beneficiul tuturor 
instituțiilor, în special având în vedere războiul de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei, numărul tot mai mare de atacuri din ultimii ani și viitoarele alegeri 
europene din 2024;

(b) ia act de măsurile în curs luate de administrație pentru a combate dezinformarea sau 
orice acțiune menită să falsifice pozițiile deputaților în Parlamentul European, în 
special în perspectiva alegerilor europene din 2024; își reiterează apelul pentru o 
cooperare consolidată între toți actorii implicați la nivel interinstituțional;

(c) ia act de sprijinul acordat Grupului de susținere a democrației și de coordonare a 
alegerilor și membrilor săi principali în desfășurarea activităților de sprijinire a 
democrației; salută intensificarea activităților și solicită să se continue sprijinul 
pentru comunicarea cu cetățenii, furnizând informații și în limbile minorităților 
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lingvistice, ale regiunilor și comunităților, după caz, și să se combată dezinformarea, 
cu un accent special pe noile țări prioritare;

(d) subliniază că este necesar să se transmită în timp util și într-un format inteligibil 
către Comisia pentru bugete din cadrul Parlamentului toate informațiile relevante 
referitoare la bugetul Parlamentului, pentru a putea lua decizii în cunoștință de 
cauză; recunoscând importanța înființării de centre „Europa Experience” în toate 
statele membre ca modalitate de a aduce Uniunea mai aproape de cetățeni, solicită o 
actualizare a costurilor de funcționare ale centrelor „Europa Experience”, având în 
vedere contextul inflației ridicate; solicită, de asemenea, o actualizare a 
împrumutului de 37,9 milioane EUR propus pentru a finanța achiziționarea clădirii 
„Europa Experience” din Dublin, astfel cum se prevede la articolul 266 alineatul (6) 
din Regulamentul financiar;

(e) reamintește importanța unui proces decizional transparent și corect în domeniul 
politicii imobiliare, ținând seama în mod corespunzător de articolul 266 din 
Regulamentul financiar, în legătură cu politica imobiliară a Parlamentului;

(f) reamintește Biroului că Comisia BUDG trebuie informată și consultată înainte de a 
se adopta orice decizie majoră privind chestiunile legate de clădiri, ținând seama de 
implicațiile bugetare importante ale acestora;

(g) consideră că, într-o perioadă în care cetățenii Uniunii se confruntă cu creșteri 
dramatice ale costului vieții cotidiene, instituțiile Uniunii, fără excepție, ar trebui să 
dea dovadă de solidaritate și să dea un exemplu, în special în ceea ce privește 
consumul de energie; observă că inflația și creșterea prețurilor la energie exercită o 
presiune imensă asupra bugetului Parlamentului; ia act de deciziile Biroului din 2 
mai 2022 și din 3 octombrie 2022 privind măsurile pe termen scurt care vizează 
reducerea consumului de energie al Parlamentului; solicită utilizatorilor să își 
ajusteze singuri temperatura în birouri și în sălile de reuniune, rămânând totodată în 
cadrul convenit pentru a realiza economii; invită Parlamentul ca, cu ocazia viitoarei 
revizuiri a abordării actuale privind activitățile de economisire a energiei, să ia toate 
măsurile necesare pentru a reduce consumul de energie pe termen mediu și lung cu 
scopul de a reduce facturile la energie; având în vedere criza energetică și contextul 
geopolitic, salută și încurajează investițiile în energia din surse regenerabile și 
eliminarea treptată a combustibililor fosili și, în special, instalarea de pompe de 
căldură; solicită să se mărească producția de energie la fața locului în special 
instalând, cât mai curând, sisteme fotovoltaice de acoperiș de ultimă generație, 
pentru a se atinge potențialul maxim la Bruxelles și Strasbourg; salută noul studiu în 
curs referitor la cele mai rentabile panouri fotovoltaice; salută sistemul de gestionare 
a energiei clădirilor instituit în EMAS și solicită ca auditul anual să facă parte din 
proiectul de estimare a bugetului prezentat de servicii; solicită Biroului să dispună 
lansarea unui schimb de bune practici între organele de conducere ale instituțiilor 
Uniunii, cu ocazia revizuirii strategiilor multianuale de cheltuieli, pentru a găsi 
modalități de a realiza economii suplimentare; încurajează să se continue schimbul 
de opinii cu privire la cele mai bune practici ale politicilor de consum de energie 
dincolo de instituțiile Uniunii, de exemplu cu autoritățile locale;
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(h) salută măsurile preliminare luate pentru a formula un obiectiv de neutralitate a 
emisiilor de dioxid de carbon; reamintește și solicită deputaților și grupurilor 
politice să contribuie să reducă constant transportul de cutii între Bruxelles și 
Strasbourg în sesiunile plenare, așa cum s-a angajat Biroul; solicită să se planifice 
investiții aferente în bugetele viitoare pentru a recupera și reutiliza apa de ploaie și a 
utiliza apa într-un mod mai rațional; 

71. invită Parlamentul să continue să evalueze periodic organizarea nevoilor sale de 
personal, să realoce posturi între direcții în funcție de evoluția priorităților pentru a 
îndeplini noi sarcini, în măsura posibilului cu un nivel constant de personal, precum și 
să evalueze riscurile legate de angajarea unui număr tot mai mare de agenți contractuali, 
cum ar fi pericolul de a crea o structură de personal pe două niveluri în Parlament; 
având în vedere obligațiile juridice ale Parlamentului, subliniază că, într-un mediu 
inflaționist, devine tot mai important să se redefinească prioritățile în utilizarea 
resurselor;

Alte secțiuni (secțiunile IV-X)

72. subliniază presiunea pe care contextul inflației ridicate o exercită asupra cheltuielilor 
pentru celelalte instituții; subliniază că cea mai mare parte a bugetelor lor este stabilită 
prin obligații statutare sau contractuale afectate de inflație și că nu au niciun control 
asupra ratelor inflației și asupra creșterii prețurilor la energie; evidențiază că instituțiile 
trebuie să dispună de personal suficient pentru a-și îndeplini mandatul; salută eforturile 
continue depuse de instituții pentru a redistribui personalul și a realiza creșteri 
suplimentare ale eficienței, dar recunoaște limitele acestei abordări în contextul actual 
atunci când este asociată simultan cu creșterea responsabilităților; regretă că Comisia nu 
a acordat niciunul dintre posturile suplimentare solicitate de celelalte instituții, 
indiferent de noile lor sarcini; condamnă abordarea orizontală adoptată de Consiliu 
pentru a majora rata de reducere cu 1,8 puncte procentuale în fiecare instituție și 
consideră că aceasta nu este justificată; reamintește că majorarea ratei de reducere ar 
obliga celelalte instituții să păstreze un număr mai mare de posturi vacante, reducând 
astfel forța lor de muncă, capacitatea lor de a răspunde preocupărilor cetățenilor și de a-
și îndeplini mandatul; 

73. decide, prin urmare, să reinstituie nivelul din PB pentru Comitetul European al 
Regiunilor; în conformitate cu acordul tacit, nu modifică lectura Consiliului privind 
Consiliul și Consiliul European;

74. majorează, pentru următoarele cazuri justificate în mod corespunzător, nivelul creditelor 
sau al personalului peste PB, cu scopul de a oferi instituțiilor suficiente resurse pentru a 
îndeplini în mod adecvat, eficient și eficace numărul tot mai mare de sarcini aferente 
mandatului lor și pentru a fi echipate pentru provocările viitoare, în special în ceea ce 
privește securitatea cibernetică; evidențiază, în acest sens, că Uniunea nu este suficient 
de pregătită să combată amenințările cibernetice care, de-a lungul anilor, sunt din ce în 
ce mai frecvente și mai complexe; consideră că toate instituțiile Uniunii ar trebui să 
beneficieze de mijloace și personal adecvat pentru a face față acestor amenințări atât pe 
plan intern, cât și în contextul cooperării interinstituționale; propune, așadar, 
următoarele:
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(a) să se reinstituie nivelul creditelor în conformitate cu estimările Curții de Justiție a 
Uniunii Europene și ale Ombudsmanului European, majorând nivelul creditelor 
peste PB pentru liniile bugetare care acoperă creditele aferente noilor angajați, 
precum și numărul de posturi din organigramele lor; 

(b) să se reinstituie nivelul creditelor parțial în conformitate cu estimările Curții de 
Conturi Europene, ale Comitetului Economic și Social European, ale Autorității 
Europene pentru Protecția Datelor și ale Serviciului European de Acțiune Externă, 
majorând creditele peste PB pentru liniile bugetare care acoperă creditele aferente 
noilor angajați, precum și numărul de posturi din organigramele lor;

(c) să se consolideze mai multe linii operaționale, în conformitate cu solicitarea 
Autorității Europene pentru Protecția Datelor, pentru ca bugetul pentru 2023 să 
reflecte costurile neașteptat de ridicate ale vieții, care nu au fost luate în 
considerare la elaborarea estimărilor.

o

o o

75. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție, împreună cu 
amendamentele la proiectul de buget general, Consiliului, Comisiei, celorlalte instituții 
și organe interesate, precum și parlamentelor naționale.
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15.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Michael Gahler

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât instabilitatea tot mai accentuată și o creștere a provocărilor fără precedent în 
mediul internațional au intensificat necesitatea ca Uniunea să acționeze și să urmărească 
o politică externă feministă, cu un buget flexibil adecvat;

B. întrucât intensificarea sprijinului financiar acordat de Uniune Agenției Organizației 
Națiunilor Unite de Ajutorare și Lucrări pentru Refugiații Palestinieni din Orientul 
Apropiat (UNRWA) în 2023 este necesară pentru a ajuta UNRWA să își îndeplinească 
mandatul și pentru a asigura furnizarea neîntreruptă de servicii vitale, inclusiv educație 
și asistență umanitară, uneia dintre cele mai vulnerabile populații din Orientul Mijlociu;

C. întrucât Uniunea trebuie să continue să își consolideze sprijinul acordat Ucrainei și să 
răspundă rapid altor nevoi urgente la nivel mondial, pe măsură ce acestea evoluează; 
întrucât, în special, acordarea de ajutor Ucrainei nu ar trebui să conducă la deturnarea 
fondurilor Uniunii alocate pentru a face față situațiilor umanitare din ce în ce mai grave 
în restul vecinătății Uniunii,

1. subliniază necesitatea de a adapta instrumentele financiare pentru a oferi Uniunii 
geopolitice o bază financiară solidă și pentru a-i permite să îndeplinească așteptările în 
calitate de actor geopolitic credibil și fiabil; subliniază necesitatea de a majora în mod 
semnificativ linia bugetară destinată ajutorului umanitar (HUMA) pentru a aborda 
nivelul fără precedent al nevoilor umanitare la nivel mondial, agravat de agresiunea 
Rusiei în Ucraina și de repercusiunile sale economice mondiale, în special în ceea ce 
privește insecuritatea alimentară la nivel mondial;

2. este preocupat de dificultățile din ce în ce mai mari cu care se confruntă sistemele 
noastre multilaterale și reamintește importanța acestora, deoarece acestea constituie 
instrumentul de asigurare a păcii și stabilității la nivel mondial;

3. își exprimă solidaritatea deplină cu poporul ucrainean; salută, prin urmare, mobilizarea 
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celor 4,2 miliarde EUR deja propuse și solicită fonduri suplimentare, inclusiv pentru 
reconstrucție;

4. constată că scopul cooperării europene în domeniul apărării este de a mări siguranța 
Europei și a cetățenilor săi și de a reduce costurile prin crearea de sinergii; subliniază că 
politica de securitate și apărare comună (PSAC) a fost profund afectată de războiul din 
Rusia; ia act de faptul că Instrumentul european pentru pace (IEP) a permis un sprijin 
fără precedent din partea statelor membre, inclusiv arme, în valoare de 2 miliarde EUR 
până la sfârșitul lunii mai 2022, dar regretă că acesta este extrabugetar și nu permite 
controlul parlamentar;

5. invită Comisia să prezinte propuneri privind modul de integrare în Instrumentul de 
asistență pentru preaderare (IPA III) a finanțării pentru ciclul bugetar 2024 a noilor țări 
candidate, Ucraina și Republica Moldova, precum și a Georgiei, care aspiră să devină 
țară candidată, pe calea aderării acestora la Uniune;

6. subliniază necesitatea urgentă de a majora fondurile Instrumentului de vecinătate, 
cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – „Europa globală” (IVCDCI - 
Europa globală) disponibile pentru programul tematic privind pacea, stabilitatea și 
prevenirea conflictelor și reacția rapidă, având în vedere răspândirea conflictelor armate 
și instabilitatea în vecinătatea Uniunii și dincolo de aceasta;

7. solicită un sprijin continuu și substanțial pentru organizațiile societății civile din țările 
Parteneriatului estic, în special pentru cele care promovează și apără drepturile 
comunității LGBTIQ+, pentru organizațiile societății civile din Belarus și din străinătate 
care oferă asistență persoanelor persecutate și prizonierilor politici, pentru organizațiile 
ucrainene care au fost obligate să își restructureze activitățile ca urmare a războiului de 
agresiune al Rusiei și care vor trebui să dobândească competențele necesare pentru 
reconstrucția Ucrainei, pentru organizațiile care contribuie la combaterea corupției și 
pentru o mass-media independentă care să contribuie la demascarea dezinformării și a 
propagandei;

8. observă că majoritatea cheltuielilor aferente acțiunii externe sunt concentrate în cadrul 
IVCDCI – Europa globală și al IPA III, ceea ce a limitat alocările bugetare pentru 
fiecare regiune geografică, oferind flexibilitate, dar, din cauza presiunii fără precedent, 
consideră că este nevoie urgent de noi inițiative și propuneri;

9. solicită alocarea de resurse suplimentare pentru vecinătatea sudică pentru a sprijini 
reforme politice, economice și sociale; salută anunțul recent privind angajamentul 
continuu al Uniunii față de finanțarea multianuală a UNRWA, având în vedere rolul 
esențial pe care îl joacă în protejarea și asigurarea nevoilor esențiale ale refugiaților 
palestinieni, precum și în contribuția la dezvoltarea umană a acestora; invită, prin 
urmare, Comisia să răspundă solicitării UNRWA de a majora contribuția anuală a 
Uniunii cu 60 de milioane EUR în credite de angajament și de plată pentru 2023;

10. subliniază importanța sprijinirii continue a aliaților, printre altele în regiunea Rojava din 
Siria, în lupta împotriva organizației teroriste ISIS;

11. consideră în continuare că integrarea pe baza meritelor a Balcanilor de Vest este o 
prioritate geopolitică, în special în contextul agresiunii neprovocate a Rusiei împotriva 
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Ucrainei, care a avut un impact puternic în întreaga regiune, dar insistă asupra cerințelor 
de condiționalitate privind statul de drept pentru fiecare euro angajat în bugetul pe 2023;

12. solicită creșterea bugetului pentru misiunile de observare a alegerilor, având în vedere 
rolul lor în consolidarea instituțiilor democratice și în asigurarea stabilității în țări 
fragile, precum și să se consolideze bugetele pentru menținerea drepturilor omului, 
inclusiv prin susținerea activistelor, și sprijinirea organizațiilor societății civile, inclusiv 
a celor angajate în favoarea capacitării femeilor;

13. solicită sprijin suplimentar pentru acțiunile de promovare a drepturilor fundamentale, a 
drepturilor omului și a democrației, în special pentru a promova egalitatea de gen și a 
asigura accesul femeilor și fetelor la educație, viața publică și piața muncii, și solicită 
obținerea unor rezultate concrete în ceea ce privește oportunitățile educaționale pentru 
fete și femei în Afganistan;

14. solicită asigurarea unor resurse adecvate pentru punerea în aplicare la timp și în mod 
eficace a noii agende pentru Mediterana, pe baza priorităților declarate privind 
dezvoltarea umană, buna guvernanță și statul de drept, atât în beneficiul Uniunii, cât și 
al țărilor din vecinătatea sudică și al populațiilor acestora;

15. subliniază că bugetul pentru ajutor umanitar destinat Afganistanului și țărilor învecinate 
ar trebui majorat semnificativ pentru a sprijini și proteja afganii vulnerabili și familiile 
acestora, inclusiv persoanele strămutate intern și refugiații, precum și pentru a 
îmbunătăți relocarea; solicită ca, dacă nu se poate garanta respectarea drepturilor omului 
și, în special, a drepturilor femeilor și fetelor, asistența pentru dezvoltare acordată 
regimului afgan să rămână suspendată și să fie redirecționată doar către organizații 
independente de dezvoltare și umanitare, în conformitate cu obiectivele acțiunii externe 
a Uniunii;

16. solicită finanțare suplimentară pentru a remedia atât fragilitatea lanțurilor de 
aprovizionare și a sistemelor agroalimentare, cât și stabilitatea macroeconomică erodată 
a multor țări; constată că războiul de agresiune nejustificabil, neprovocat și ilegal al 
Rusiei împotriva Ucrainei a accentuat și mai mult presiunea asupra sistemului global 
deja afectat de criza provocată de pandemia de COVID-19; solicită consolidarea 
Fondului European pentru Democrație (FED), inclusiv sprijinirea organizațiilor locale 
de femei active în criza din Afganistan;

17. solicită finanțare suplimentară pentru redresarea în urma pandemiei de COVID-19 în 
țările vulnerabile, în special în America Latină și zona Caraibilor, pentru a contribui la 
promovarea unei redresări economice internaționale verzi, digitale și sustenabile, 
precum și a rezilienței și a autonomiei strategice a Uniunii;

18. solicită lansarea urgentă a unei discuții privind rubrica 6, în vederea propunerii de 
măsuri suplimentare; constată că finanțarea pentru acțiunea externă a rămas în urmă față 
de necesitățile geopolitice;

19. majorează, prin urmare, nivelul creditelor de angajament de la rubrica 6 cu 1 
349 866 376 EUR peste nivelul prevăzut în proiectul de buget (cu excepția proiectelor-
pilot și a acțiunilor pregătitoare), sumă ce urmează să fie finanțată cu ajutorul marjei 
disponibile și prin mobilizarea instrumentelor speciale;
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20. solicită prelungirea cu un an a proiectului-pilot „Către crearea unei Academii 
diplomatice europene” pentru a oferi o bază mai solidă, care să asigure sustenabilitatea 
proiectului, prin extinderea studiului pentru crearea unei Academii diplomatice 
europene, care ar trebui să se concentreze și asupra grupurilor-țintă ale unei viitoare 
academii, inclusiv posibilitatea ca, în viitor, cei care nu sunt diplomați ai statelor 
membre să devină diplomați ai Uniunii, precum și prin organizarea unui al doilea an 
academic pilot;

21. solicită asigurarea unei finanțări suficiente și sustenabile pentru organizațiile societății 
civile și protecția acestora, acordând o atenție deosebită celor care lucrează în domeniul 
protecției mediului și al climei, al egalității de gen, al sănătății sexuale și reproductive și 
al drepturilor aferente, precum și al comunității LGBTIQ+;

22. subliniază nevoia urgentă de a consolida și a accelera contribuția financiară a Uniunii la 
acțiunile globale împotriva crizei climatice și a declinului biodiversității, având în 
vedere consecințele dezastruoase ale schimbărilor climatice în desfășurare;

23. salută disponibilitatea Uniunii de a aborda cele mai presante provocări globale prin 
investiții în dezvoltarea sustenabilă a infrastructurii globale, în special în tehnologiile 
ecologice și în conectivitatea digitală prin intermediul strategiei Uniunii „Global 
Gateway”, respectând totodată în totalitate obiectivele de dezvoltare durabilă, Acordul 
de la Paris și drepturile popoarelor indigene și ale comunităților locale; invită Comisia 
să lucreze la o guvernanță eficace a strategiei „Global Gateway”, care trebuie 
promovată sub conducerea generală a Președintei Comisiei, și să colaboreze 
îndeaproape în acest sens cu Vicepreședintele Comisiei/Înaltul Reprezentant al Uniunii 
pentru afaceri externe și politica de securitate, cu Serviciul European de Acțiune 
Externă (SEAE), cu Consiliul și cu Parlamentul European, asigurându-se că instituțiile 
Uniunii și statele membre sunt implicate activ în cadrul abordării „Echipa Europa”;

24. subliniază importanța creșterii finanțării pentru includerea și raționalizarea combaterii 
ingerințelor răuvoitoare și a dezinformării în cadrul abordării politicii Uniunii, al 
acțiunii externe a Uniunii și al contramăsurilor Uniunii, în special având în vedere 
războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și repercusiunile acestuia; salută 
majorarea cu 1,7 milioane EUR propusă pentru politica de informare și comunicare 
strategică pentru linia de acțiune externă; subliniază importanța coordonării între 
instituțiile Uniunii și a finanțării suficiente pentru o structură care servește drept punct 
focal pentru organizațiile societății civile, organizațiile de cercetare și alți actori 
relevanți; subliniază necesitatea ca grupurile operative StratCom ale SEAE să dispună 
de o sursă stabilă de finanțare și să beneficieze de o creștere a finanțării pentru a face 
față provocărilor emergente legate de ingerințele externe, în special din partea Rusiei și 
Chinei;

25. consideră că trebuie consolidată suveranitatea strategică a Uniunii, solidaritatea 
strategică cu țările care împărtășesc aceeași viziune și capacitatea Uniunii de a contribui 
la stabilitatea, securitatea și pacea internațională, în special în ceea ce privește 
promovarea și respectarea dreptului internațional, în strânsă cooperare cu Organizația 
Națiunilor Unite, NATO, Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa, 
Uniunea Africană și țările partenere sau, dacă este necesar, singură, și trebuie 
promovate valorile Uniunii prin intermediul parteneriatelor sale;
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26. subliniază necesitatea de a monitoriza periodic impactul bugetului Uniunii asupra 
egalității de gen și de a integra în mod eficient dimensiunea de gen în bugetul acțiunii 
externe a Uniunii; solicită majorarea finanțării pentru a reduce inegalitățile, în special 
pentru femei și tineri, și pentru a promova sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile 
aferente la nivel mondial; solicită o majorare a bugetului pentru a pune în aplicare în 
mod eficace angajamentul instituțiilor Uniunii față de Planul de acțiune al UE pentru 
egalitatea de gen (GAP) III în structurile lor, inclusiv prin asigurarea unor resurse 
suficiente pentru consilierul SEAE pe probleme de gen și diversitate, prezența unor 
consilieri pe probleme de gen în toate instituțiile, precum și pentru a realiza cursuri 
obligatorii de formare privind egalitatea de gen în cadrul SEAE, al delegațiilor Uniunii 
și al misiunilor și operațiunilor PSAC, inclusiv în ceea ce privește hărțuirea.
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27.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Antoni Comín i Oliveres

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. constată cu profundă îngrijorare că agresiunea brutală a Rusiei împotriva Ucrainei și 
efectele sale la nivel mondial, inclusiv creșterea prețurilor la alimente și energie, au 
sporit dramatic nevoia de asistență umanitară, care deja era supusă unor presiuni din 
cauza deficitelor de finanțare și a înmulțirii crizelor în lume; subliniază că 
suplimentările numeroase și consecvente ale bugetului anual al Uniunii pentru ajutor 
umanitar din ultimii ani au dovedit că finanțarea alocată inițial nu este suficientă pentru 
a acoperi nevoile umanitare pentru întregul an; reamintește că, la jumătatea lunii iulie 
2022, 95 % din resursele umanitare ale Uniunii fuseseră deja angajate; insistă asupra 
faptului că ajutorul umanitar salvează vieți, multe milioane de vieți fiind dependente de 
asistența Uniunii; solicită să se crească semnificativ ajutorul umanitar, cu cel puțin 900 
de milioane EUR, pentru a reduce decalajul fără precedent dintre nevoi și resursele 
disponibile, care în prezent se ridică la 36,9 miliarde USD – cel mai mare nivel 
înregistrat vreodată1; invită statele membre să respecte angajamentul de a aloca 0,7 % 
din venitul lor național brut (VNB) pentru dezvoltare și ajutor;

2. reamintește că, pentru a răspunde nevoilor suplimentare cauzate de războiul din 
Ucraina, resursele nu ar trebui să fie deturnate de la alte regiuni geografice sau priorități 
tematice; solicită o majorare cu 20 de milioane EUR a creditelor de angajament pentru 
fiecare dintre următoarele programe geografice: Africa de Vest, precum și Africa de Est 
și Africa Centrală, pentru a contribui la punerea în aplicare a unor acțiuni anticipative și 

1OCHA Global Humanitarian Overview 2022, actualizarea de la jumătatea anului, 
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022-mid-year-update-snapshot-21-june-2022.
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pe termen mediu și lung de adaptare la schimbările climatice, conduse la nivel local, 
pentru a spori reziliența producției locale de alimente la scară mică și pentru a compensa 
pierderile și daunele cauzate de schimbările climatice; solicită alocarea de resurse 
suplimentare pentru vecinătatea sudică pentru a sprijini pacea și stabilitatea prin reforme 
politice, economice și sociale, precum și prin egalitatea de gen în țările relevante; 
subliniază importanța sprijinirii continue a aliaților, printre altele în regiunea Rojava, în 
lupta împotriva terorismului;

3. este extrem de îngrijorat din cauza insecurității alimentare crescânde, estimările 
indicând că până la 345 de milioane de persoane din 82 de țări se află într-o situație 
acută de insecuritate alimentară în 20222; subliniază că Organizația Națiunilor Unite 
pentru Alimentație și Agricultură se așteaptă ca consecințele războiului din Ucraina să 
crească numărul persoanelor subnutrite cu 7,6-13,1 milioane în 2022 și 2023, pe lângă 
cele 811 milioane de persoane care se confruntau deja cu foamete cronică în 2020; 
solicită finanțare suplimentară pentru programul tematic „Prosperitate” al 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 
Europa globală (IVCDCI – Europa globală), pentru a ajuta țările partenere să dezvolte 
sisteme agroalimentare sustenabile reziliente, să consolideze producția alimentară 
locală, inclusiv practicile agroecologice, să promoveze micii producători și comunitățile 
locale, să investească în intervenții pentru securitatea alimentară pentru a atinge 
obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) și pentru a reduce dependența țărilor partenere 
de importurile de alimente; invită Uniunea să își majoreze contribuția la Programul 
Alimentar Mondial al Organizației Națiunilor Unite (PAM) și să încurajeze și alți 
parteneri internaționali să contribuie în mod echitabil, întrucât PAM suferă de un deficit 
de 8 miliarde de EUR;

4. solicită să se mărească numărul programelor tematice ale IVCDCI – Europa globală și 
să se concentreze asupra investițiilor în dezvoltarea umană, astfel cum se prevede în 
obiectivul bugetar de 20 % stabilit în Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului 
European și al Consiliului3și, în special, prin programul tematic „Oameni”, pentru a 
aborda inegalitățile tot mai mari și a sprijini drepturile și nevoile femeilor, fetelor și 
copiilor, inclusiv prin prevenirea expunerii acestora la violența de gen, precum și 
participarea acestora la consolidarea păcii; subliniază că acest program ar trebui să se 
concentreze, de asemenea, asupra educației și protecției sociale, cu o abordare care să 
țină seama de dimensiunea de gen; reiterează importanța patrimoniului cultural și 
încurajează Uniunea și statele sale membre să faciliteze dialogul și să facă schimb de 
bune practici privind protecția, conservarea și restaurarea patrimoniului cultural în 
cadrul acestui instrument, în special al popoarelor indigene și al comunităților locale, 
precum și să sprijine acordurile de restituire a bunurilor culturale în țara lor de origine;

5. subliniază necesitatea de a sprijini țările partenere să cumpere și, în cele din urmă, să 
producă vaccinuri și tratamente împotriva COVID-19 și a altor boli endemice grave, 

2 WFP Global Operational Response Plan 2022, actualizarea din iunie, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000140306/download/?_ga=2.9396989.99022134.1657279887-893066287.1657279887.
3 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională - „Europa globală”, de 
modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European și al Consiliului și a Regulamentului (CE, Euratom) 
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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cum ar fi SIDA, tuberculoza, malaria, să sprijine renunțarea la protecția proprietății 
intelectuale pentru vaccinurile împotriva COVID-19 și să sporească sprijinul pentru 
programele și inițiativele globale, precum și să dezvolte sisteme de sănătate mai solide 
și să elimine lacunele în materie de acces la serviciile de sănătate esențiale, inclusiv la 
sănătatea sexuală și reproductivă și la îngrijire; subliniază că este puțin probabil ca, în 
următorii cinci ani, 52 de țări să realizeze aceleași cheltuieli publice de sănătate ca 
înainte de pandemia de COVID-19; subliniază că ajutorul pentru dezvoltare ar trebui să 
fie dedicat în primul rând asigurării unui sistem de sănătate „orizontal” cu acoperire 
universală, printr-o abordare holistică și bazată pe drepturi, ceea ce presupune, printre 
altele, să se țină cont pe deplin de natura multidimensională a sănătății (în legătură 
strânsă cu aspectele de gen, securitatea alimentară și nutriția, apa și salubritatea, 
educația și sărăcia); subliniază că acoperirea universală a serviciilor de sănătate publică 
trebuie să fie însoțită de o acoperire mai largă a mecanismelor de protecție socială, în 
timpul crizelor și după ele; 

6. subliniază necesitatea finanțării măsurilor de adaptare la schimbările climatice și de 
atenuare a acestora, precum și a acțiunilor de protejare a biodiversității în țările 
partenere, prin intermediul programului tematic „Planeta”, care ar trebui să primească o 
finanțare adecvată pentru a aduce o contribuție decisivă la obiectivul de a aloca 100 de 
miliarde USD anual pentru adaptarea la schimbările climatice în țările în curs de 
dezvoltare, astfel cum s-a convenit în cadrul COP 2009 de la Copenhaga; solicită o 
majorare a creditelor pentru protecția biodiversității în cadrul IVCDCI – Europa 
globală, având în vedere faptul că gradul de atingere a obiectivelor privind 
biodiversitatea din cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2026 și 2027 rămâne 
insuficient; subliniază că efectele schimbărilor climatice sunt intersecționale și afectează 
cel mai mult grupurile vulnerabile, ceea ce trebuie luat în considerare la conceperea 
intervențiilor; solicită intensificarea investițiilor pentru o mai bună urmărire, reformare 
și eliminare treptată a subvențiilor dăunătoare biodiversității și canalizarea acestora 
către activități favorabile biodiversității, în conformitate cu Agenda 2030 pentru 
dezvoltare durabilă; subliniază necesitatea de a aborda în mod coerent promovarea 
specifică a parteneriatelor și a extinderii în domeniul energiei din surse regenerabile, 
inclusiv hidrogenul din surse regenerabile, respectând, în același timp, suveranitatea 
energetică și resursele naturale ale țărilor partenere și prioritizarea nevoilor lor 
energetice;

7. reiterează necesitatea de a spori sprijinul acordat organizațiilor societății civile și 
apărătorilor drepturilor omului care se confruntă cu o creștere a hărțuirii juridice și 
administrative și a incriminării și de a asigura un sprijin adecvat pentru sănătatea 
sexuală și reproductivă și drepturile aferente, egalitatea de gen și capacitarea femeilor, a 
fetelor, a persoanelor LGBTIQ +, a apărătorilor drepturilor omului, a minorităților și a 
altor populații marginalizate; invită Uniunea să acționeze și să urmărească o politică de 
dezvoltare intersecțională care să capaciteze femeile, inclusiv punerea în aplicare 
deplină a Planului de acțiune al UE pentru egalitatea de gen III;

8. salută contribuția suplimentară acordată Agenției Organizației Națiunilor Unite de 
Ajutorare și Lucrări pentru Refugiații Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) în 
2022 și încurajează Comisia să majoreze sprijinul financiar al Uniunii pentru UNRWA 
și în 2023, cu o contribuție totală din partea Uniunii de 142 de milioane EUR, pentru a 
răspunde nevoilor urgente; salută reluarea sprijinului financiar pentru al-Haq și alte 
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ONG-uri palestiniene, după ce acuzațiile de terorism aduse de Israel s-au dovedit 
nefondate;

9. ia act de faptul că Uniunea oferă sprijin instituțional Organizației statelor din Africa, 
zona Caraibilor și Pacific (OSACP) din mai multe linii bugetare ale IVCDCI – Europa 
globală; subliniază că acest sprijin trebuie să includă și să asigure un sprijin mai adecvat 
pentru Adunarea Parlamentară Paritară, pentru a reflecta în mod corespunzător 
prioritățile Parlamentului; invită, prin urmare, Comisia Europeană să se asigure că 
sprijinul financiar acordat de Uniune OSACP va fi de acum încolo conceput astfel încât 
să integreze în mod mai adecvat dimensiunea parlamentară a parteneriatului UE-
OSACP, și anume în ceea ce privește resursele umane dedicate în mod specific 
adunărilor parlamentare și regionale mixte instituite în temeiul Acordului de la Cotonou 
și, respectiv, al viitorului acord de parteneriat cu țările OSACP;

10. reamintește că articolul 4 alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) 
2021/947 prevede crearea de programe geografice cu acoperire continentală sau 
transregională, inclusiv un program care să acopere țările din Africa, zona Caraibilor și 
Pacific; consideră că un astfel de program va completa programarea Uniunii la nivel 
regional și național în aceste părți ale lumii;

11. solicită sprijin continuu pentru consolidarea capacităților în Uniunea Africană și în zona 
continentală africană de liber schimb, deoarece o piață comună oferă cele mai bune 
condiții pentru furnizarea de bunuri și servicii, pentru libera circulație a persoanelor, 
precum și pentru prețuri competitive;

12. este alarmat de faptul că nu există nicio marjă la rubrica 6 din proiectul de buget pe 
2023, ceea ce scoate în evidență faptul că în cadrul financiar multianual nu sunt 
prevăzute mijloace suficiente pentru acțiunea externă a Uniunii, astfel că acesta trebuie 
revizuit; îndeamnă statele membre să convină asupra unei majorări semnificative a 
rubricii 6 într-o măsură suficient de ambițioasă pentru a aborda provocările actuale ale 
acțiunii externe a Uniunii; solicită o revizuire cuprinzătoare urgentă a CFM pentru a 
majora plafoanele globale de la rubrica 6 și pentru a îmbunătăți funcționarea rezervei 
pentru solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR); insistă ca rezerva SEAR (care se 
ridică la 25 % din valoarea instrumentului) să fie alocată strict în funcție de necesități și 
ia act cu îngrijorare de mobilizarea inegală a SEAR; solicită să se acorde o atenție 
deosebită nevoilor țărilor terțe pentru a se asigura că fondurile din SEAR sunt 
mobilizate pentru crizele umanitare din afara Uniunii; subliniază necesitatea de a 
asigura previzibilitatea ajutorului umanitar prin garantarea unui nivel adecvat al 
creditelor de angajament;

13. este profund îngrijorat de stagnarea punerii în aplicare a ODD și de deficitul anual 
estimat de finanțare a ODD de 3,7 mii de miliarde USD; își reiterează apelul de a 
prezenta de urgență un plan desemnat pentru finanțarea ODD, care să includă ținte 
cuantificabile clar definite care să permită monitorizarea cheltuielilor legate de ODD în 
cadrul bugetului Uniunii, și solicită consolidarea sprijinului financiar acordat de Uniune 
și de partenerii săi internaționali sistemelor multilaterale și organizațiilor internaționale 
partenere, pentru a se asigura că se aduc contribuții la resursele de bază.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR 

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Avizul Comisiei pentru control bugetar adresat Comisiei pentru bugete 
referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2023 (2022/0212(BUD))

Domnule Președinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. subliniază că interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate în conformitate cu 
principiile generale încorporate în tratatele Uniunii, în special valorile prevăzute la 
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), și cu principiul bunei 
gestiuni financiare consacrat la articolul 317 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE) și în Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile 
bugetului general al Uniunii (Regulamentul financiar);

2. subliniază că principiile statului de drept, cum ar fi buna funcționare a autorităților 
care execută bugetul Uniunii, controlul jurisdicțional efectiv realizat de instanțe 
independente, bunul mers al anchetelor și urmărirea penală a fraudei sau corupției 
legate de buget, accesul egal al întregii societății la subvențiile UE și distribuirea 
echitabilă și imparțială a acestora sunt condiții prealabile esențiale pentru respectarea 
principiului bunei gestiuni financiare și pentru protejarea intereselor financiare ale 
Uniunii; reamintește, de asemenea, importanța controlului public al funcționării 
statului de drept prin garantarea transparenței, a libertății și pluralismului mass-mediei 
și a protecției avertizorilor de integritate; subliniază importanța Regulamentului (UE, 
Euratom) 2020/2092 privind un regim general de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii, subliniind aici efectul preventiv al acestuia, în condițiile unei 
aplicări stricte de către Comisie;

3. subliniază că fondurile UE ar trebui să aducă beneficii egale bărbaților și femeilor și să 
promoveze egalitatea de șanse ca principiu orizontal în toate domeniile finanțate de la 
bugetul UE; salută faptul că Comisia elaborează o metodologie de urmărire a 
cheltuielilor relevante legate de egalitatea de gen în cadrul bugetului UE; salută faptul 
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că, în bugetul pe 2023, Comisia intenționează să aplice această metodologie pentru 
prima dată într-o fază de testare în cadrul tuturor programelor;

Noi provocări

4. subliniază importanța deosebită a instituțiilor și organismelor antifraudă și de audit de 
la nivelul UE și de la nivel național în contextul creșterii resurselor UE prin 
intermediul Fondului de redresare și reziliență; reamintește că este important să se 
stimuleze, să se sprijine și să se întărească cooperarea dintre instituțiile UE – EPPO, 
OLAF, agențiile UE, în special Europol și Eurojust – și autoritățile naționale, pentru a 
detecta și a combate mai eficace frauda și corupția, asigurându-se totodată că rolurile 
nu se suprapun și promovând schimbul de informații pertinente, consecvente și 
complete; reamintește că este necesar să se asigure resurse mai mari și mai adecvate 
pentru CCE, EPPO, OLAF, Parlamentul European și agențiile relevante ale UE în 
bugetele viitoare; salută înființarea Autorității pentru combaterea spălării banilor 
(AMLA) și invită Comisia să pună la dispoziție resursele financiare, tehnice și 
administrative necesare pentru a-i permite să își înceapă activitatea fără a întâmpina 
probleme;

Curtea de Conturi Europeană (CCE)

5. subliniază îndeosebi noile sarcini și necesitatea ca CCE să își îndeplinească mandatul 
și noile responsabilități de audit cu resurse adecvate, date fiind provocările legate de 
auditarea atât a NGEU, cât și a CFM; subliniază sprijinul său ferm pentru modificarea 
propusă a schemei de personal a CCE, cu o creștere a personalului cu 20 de auditori 
temporari suplimentari pentru perioada 2023-2027 și o majorare corespunzătoare a 
bugetului instituției cu 2 589 000 EUR;

Parchetul European (EPPO)

6. regretă că finanțarea propusă pentru 2023 reprezintă doar o îmbunătățire marginală 
față de alocările pentru 2022; observă că este necesară o creștere substanțială, inclusiv 
personal suplimentar, pentru ca EPPO să își îndeplinească misiunea în mod adecvat și 
să asigure protecția intereselor financiare ale Uniunii; sprijină solicitarea EPPO de a 
transforma unele posturi de agenți contractuali în posturi temporare pentru a permite 
reflectarea corespunzătoare a posturilor de conducere în schema de personal;

Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF)

7. este ferm convins că, pentru a asigura o supraveghere și un control adecvate, OLAF 
trebuie să dispună de mijloace bugetare și de personal suplimentar pentru a-și putea 
îndeplini pe deplin sarcinile în materie de prevenire și investigare, nu în ultimul rând 
în statele membre care nu participă la EPPO; reiterează opoziția Parlamentului față de 
reducerea personalului OLAF ca urmare a transferului de posturi către EPPO; salută 
angajarea în 2022 a șapte membri externi ai personalului OLAF și ia act de propunerea 
de realocare a șase posturi suplimentare către OLAF de la alte departamente ale 
Comisiei, dar este de părere că sunt necesare mai multe resurse pentru a ajunge la un 
nivel corespunzător sarcinilor care îi revin instituției;

Consiliul European și Consiliul
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8. regretă dificultățile întâmpinate în mod repetat în ultimii ani în cadrul procedurilor de 
descărcare de gestiune a Consiliului, cauzate de lipsa de cooperare din partea 
Consiliului; reiterează necesitatea de a îmbunătăți cooperarea dintre instituții în cadrul 
procedurii de descărcare de gestiune printr-un memorandum de înțelegere; subliniază 
că poziția actuală a Consiliului transmite un semnal negativ cetățenilor Uniunii în ceea 
ce privește transparența și responsabilitatea democratică a bugetului Uniunii; 

Gestiune financiară

9. subliniază că se preconizează că plățile din următorii cinci ani ai CFM vor ajunge la 
1 156 miliarde EUR, inclusiv 873 de miliarde EUR în cadrul plafonului de plăți al 
CFM și 278 de miliarde EUR pentru sprijinul nerambursabil NextGenerationEU; 
invită Comisia să urmărească riguros evoluția ratelor dobânzii, impactul asupra 
costului operațiunilor de finanțare ale NGEU și impactul acestora asupra bugetului 
Uniunii; este preocupat de faptul că încă nu există resurse adecvate pe termen lung 
pentru a aborda modalitățile de rambursare a NGEU; subliniază îngrijorarea sa cu 
privire la lipsa de urmărire a etapelor de referință în unele state membre în scopul de a 
asigura distribuirea corectă a fondurilor și legătura acestora cu obiectivele de etapă;

10. invită Comisia să se axeze pe politica de coeziune, politica agricolă comună și 
cercetarea și inovarea pentru a le reduce complexitatea și a aplica în continuare măsuri 
de simplificare, fără a compromite funcționarea acestora și buna gestiune financiară a 
bugetului UE; reamintește observația CCE potrivit căreia rata erorilor este mai mare în 
domeniile de cheltuieli cu grad ridicat de risc din cauza normelor complexe; 
reamintește Comisiei să ia toate măsurile adecvate pentru a optimiza situația absorbției 
scăzute și să monitorizeze îndeaproape progresele înregistrate în punerea în aplicare în 
statele membre, în special în cazurile de subutilizare și de rate de absorbție scăzute, și 
să prezinte autorității care acordă descărcarea de gestiune o analiză pentru fiecare țară 
în parte, identificând problemele recurente; invită Comisia să stabilească norme 
simple, clare, stabile și armonizate privind diferitele fonduri și programe, să reducă 
sarcina administrativă excesivă, să utilizeze mai bine tehnologiile moderne și să 
instituie controale mai eficiente și mai eficace;

Angajamente bugetare restante („RAL”)

11. constată cu profundă preocupare că perioada 2021-2027 ar urma să înregistreze un 
vârf istoric al RAL la sfârșitul anului 2023, când s-ar putea depăși nivelul de 458 de 
miliarde EUR; ia act de faptul că, potrivit Comisiei, începând din 2024, RAL asociate 
NextGenerationEU vor fi decontate treptat până la sfârșitul anului 2026, când vor 
trebui finalizate plățile aferente angajamentelor NextGenerationEU;

12. invită Comisia să monitorizeze în continuare în mod activ execuția bugetului și 
evoluția RAL și să informeze periodic Parlamentul European, în special cu privire la 
previziunile pe termen lung privind viitoarele intrări și ieșiri din bugetul UE;

Necesitatea unei digitalizări, a unei armonizări și a unei interoperabilități sporite la nivelul 
tuturor domeniilor de
cheltuieli

13. subliniază că digitalizarea, interoperabilitatea și armonizarea raportării, monitorizării 
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și auditului în Uniune trebuiau de mult îmbunătățite, lucru absolut necesar, dat fiind că 
utilizarea abuzivă, fraudarea și deturnările de fonduri, conflictele de interese, dubla 
finanțare și alte probleme sistemice au un caracter transfrontalier; 

14. invită Comisia să acorde în continuare cea mai mare importanță bunei gestiuni 
financiare a bugetului Uniunii, în special prin stabilirea unor strategii de control 
multianuale menite să prevină, să detecteze și să corecteze erorile, precum și să 
continue monitorizarea atentă a execuției bugetului Uniunii și să ia măsuri imediate 
pentru a corecta erorile și a recupera fondurile cheltuite incorect de statele membre, 
intermediari sau beneficiarii finali;

15. evidențiază importanța unei mai bune protecții a bugetului Uniunii și a NGEU 
împotriva fraudelor și a neregulilor; apreciază introducerea unor măsuri standardizate 
de colectare, comparare și agregare a informațiilor și cifrelor privind beneficiarii finali 
ai fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor și ai 
contractanților; invită Comisia să asigure aplicarea integrală a acestor noi măsuri la 
toate nivelurile execuției bugetare și să monitorizeze îndeaproape eficacitatea acestora 
în vederea detectării fraudelor; își reiterează, în acest context, apelul ferm pentru o 
bază de date interoperabilă unică obligatorie, cu informații pertinente despre 
beneficiarii direcți și finali ai fondurilor UE;

Performanța

16. invită Comisia pentru bugete, în coordonare cu comisiile sectoriale ale Parlamentului, 
să promoveze o cultură profundă a „orientării către rezultate”, cu scopul de a optimiza 
utilizarea fondurilor, de a analiza motivele care conduc la programe cu performanță 
scăzută și de a promova măsuri de îmbunătățire a absorbției și a performanței.

Vă asigurăm, Domnule Președinte, de înalta noastră considerație,

Monika Hohlmeier Olivier Chastel
Președinta Comisiei CONT Raportor pentru descărcarea de gestiune a 

Comisiei pe 2020
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1.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE ȘI MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete 

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023
(2022/0212(BUD))

Raportoare pentru aviz: Stéphanie Yon-Courtin

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. solicită să se aloce resurse adecvate din bugetul Uniunii pe 2023 pentru a contribui la 
realizarea priorităților stabilite de semestrul european și de Mecanismul de redresare și 
reziliență și pentru a dezvolta în continuare o strategie de redresare echitabilă, 
favorabilă incluziunii și sustenabilă, care să atenueze impactul pandemiei de COVID-19 
și al războiului în curs din Ucraina; subliniază că trebuie sprijinită agenda Uniunii 
pentru o economie mai digitală, o strategie industrială favorabilă incluziunii, Pilonul 
european al drepturilor sociale și angajamentul față de Acordul de la Paris, Pactul verde 
european și o economie a Uniunii neutră din punct de vedere climatic până în 2050; 
invită statele membre să se conformeze recomandărilor specifice fiecărei țări din cadrul 
semestrului european care le privesc și să răspundă provocărilor identificate în acestea, 
în special în domeniul statului de drept, al echității fiscale și al sustenabilității finanțelor 
publice, și să pună în aplicare reformele necesare, protejând, în același timp, bugetul 
Uniunii;

2. solicită ca bugetul Uniunii pe 2023 să fie dotat cu resursele adecvate pentru a putea fi 
considerat un buget european cu adevărat axat pe cetățeni, care să permită o redresare 
durabilă și favorabilă incluziunii în contextul pandemiei de COVID-19, al războiului în 
curs din Ucraina și al Pactului verde european;

3. consideră că bugetul Uniunii pe 2023 ar trebui să sprijine redresarea post-pandemie, în 
contextul actual marcat de incertitudinea economică, perturbarea lanțului de 
aprovizionare, insecuritatea alimentară, prețurile ridicate la energie și creșterea inflației 
și a șomajului, și în conformitate cu obiectivele Pactului verde european, cu obiectivele 
de dezvoltare durabilă ale ONU și cu semestrul european;

4. subliniază că este necesar să ne concentrăm pe investițiile care facilitează tranziția 
digitală și tranziția verde, contribuind astfel la autonomia strategică a Uniunii ca parte a 
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rezilienței economice, în special pentru a rezolva problema dependenței Uniunii de 
combustibilii fosili importați prin intermediul planului REPowerEU;

5. subliniază că 2023 va fi ultimul an în care vor putea fi încheiate contracte în cadrul 
programelor Next Generation EU (NGEU), ultimul an de punere în aplicare a cadrului 
financiar multianual (CFM) 2014-2020, precum și anul în care noile programe pentru 
perioada 2021-2027 vor lua amploare, promovând coeziunea economică, socială și 
teritorială a Uniunii;

6. subliniază că bugetul Uniunii pe 2023 ar trebui să asigure un sprijin financiar adecvat 
pentru economia și societatea Uniunii și pentru reconstrucția Ucrainei în contextul 
războiului, pentru a asigura reziliența economică și financiară și competitivitatea, 
inclusiv prin integrarea persoanelor strămutate, precum și pentru a face față 
consecințelor sociale și economice ale războiului pentru cetățenii Uniunii;

7. subliniază că, în contextul actual al nevoilor neprevăzute legate de criza din Ucraina, 
de inflație, de insecuritatea energetică, de cheltuielile legate de climă și, în același timp, 
de marjele și flexibilitatea foarte limitate ale bugetului Uniunii, este esențial să se 
realizeze de urgență o revizuire completă a CFM;

8. constată că ajustarea inflaționistă automată a bugetului anual este cu mult sub rata reală 
a inflației și solicită, prin urmare, un nivel adecvat al creditelor de plată și flexibilitate 
bugetară, în special pentru autoritățile europene de supraveghere (AES), pentru a 
răspunde în timp util la nevoile extrem de imprevizibile din 2023;

9. solicită să se ofere resurse adecvate pentru coordonarea și supravegherea politicilor 
macroeconomice, sociale și de mediu și respectarea de către acestea a normelor Uniunii 
în domeniul economic, pentru a combate criminalitatea financiară, spălarea banilor, 
evaziunea fiscală și finanțarea terorismului, pentru a pune în aplicare acordul OCDE 
privind impozitarea societăților comerciale, inclusiv impozitul minim global pe profit de 
15 %, pentru a asigura respectarea dreptului concurenței și revizuirea guvernanței 
economice și fiscale a Uniunii;

10. reamintește că evitarea obligațiilor fiscale, frauda fiscală, evaziunea fiscală și spălarea 
de bani subminează veniturile publice; subliniază că este extrem de important să se 
combată evitarea obligațiilor fiscale și evaziunea fiscală, promovând în același timp 
echitatea, transparența și securitatea fiscală și menținând impozitele la niveluri care 
sprijină creșterea economică sustenabilă;

11. subliniază că trebuie să se aloce resurse financiare și umane adecvate Curții de Conturi, 
Oficiului European de Luptă Antifraudă și Parchetului European pentru a controla 
utilizarea fondurilor Uniunii;

12. subliniază că trebuie stimulată creșterea echitabilă, favorabilă incluziunii și durabilă, 
valorificând oportunitățile generate de Pactul verde european, sprijinind în același timp 
tranzițiile verde și digitală juste, reformele structurale pentru modernizarea economiei 
Uniunii, investițiile pentru a crește reziliența, convergența și coeziunea economică, 
socială și regională, precum și accesul la finanțare și la piețele de capital pentru IMM-
uri și investitorii de retail prin informare, protecția investitorilor și transparență; 
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subliniază potențialul InvestEU și al componentei sale pentru IMM-uri; ia act de 
declarația Eurogrupului din 11 iulie 2022, potrivit căreia elaborarea politicilor fiscale ar 
trebui să vizeze evitarea creșterii inutile a presiunii inflaționiste;

13. solicită ca bugetul să sprijine finalizarea uniunii piețelor de capital, inclusiv prin crearea 
unui mediu economic care să îmbunătățească accesul la finanțare pentru IMM-uri, 
întreprinderile nou-înființate, precum și întreprinderile inovatoare verzi și digitale și să 
sprijine investițiile în inovare;

14. reamintește că introducerea unui pachet de resurse proprii noi și reale a fost integrată în 
acordul interinstituțional privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și 
buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de 
parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii și Rezoluția legislativă a 
Parlamentului European din 16 septembrie 2020 referitoare la proiectul de decizie a 
Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene; subliniază 
importanța noilor resurse proprii suplimentare ale Uniunii pentru a acoperi costurile de 
rambursare ale NGEU, pentru a asigura o finanțare sustenabilă a bugetului Uniunii și a 
tranziției verzi și digitale; insistă asupra faptului că mecanismul de ajustare la frontieră 
în funcție de carbon ar trebui pus în aplicare într-un interval de timp care să permită 
contribuția la rambursarea NGEU; reamintește că o parte din veniturile generate în 
cadrul primului pilon al Acordului fiscal global sunt incluse, de asemenea, în prima 
propunere privind resursele proprii; solicită, prin urmare, punerea în aplicare rapidă a 
Acordului fiscal global; îndeamnă Consiliul să respecte calendarul convenit; îndeamnă 
Comisia să propună un al doilea pachet de resurse proprii, care să includă o taxă pe 
tranzacțiile financiare; 

15 solicită să se aloce AES resurse financiare și umane suplimentare adecvate pentru ca 
acestea să își îndeplinească cu strictețe sarcinile care le-au fost atribuite de Parlamentul 
European și de Consiliu, care au crescut prin revizuirea AES și prin legislația sectorială; 
subliniază că evoluțiile rapide în domeniul finanțării sustenabile, al tehnologiei 
financiare, al combaterii spălării banilor, al rezilienței cibernetice și în alte domenii 
implică competențe și responsabilități sporite pentru AES și, prin urmare, solicită ca 
acestea să fie însoțite de resursele umane și finanțarea adecvate; subliniază că 
regulamentul privind piețele criptoactivelor (MiCA), regulamentul privind regimul-pilot 
pentru tehnologia registrelor distribuite (DLT) și regulamentul privind reziliența 
operațională digitală (DORA) generează noi competențe pentru AES;

16. subliniază importanța unor resurse adecvate pentru a sprijini dezvoltarea unor standarde 
solide și fiabile de raportare financiară și de sustenabilitate și de audit; subliniază că este 
necesar să se asigure o finanțare publică adecvată pentru Grupul Consultativ European 
pentru Raportare Financiară (EFRAG), pentru a-i asigura independența, în special 
pentru a elabora standarde de raportare de înaltă calitate privind sustenabilitatea, care să 
contribuie la binele public european și să răspundă nevoilor întreprinderilor din Uniune; 
invită EFRAG să adopte și să raporteze cu privire la un plan de lucru pentru a-și 
îmbunătăți transparența și independența;

17. ia act de faptul că organizațiile care primesc finanțare din partea Uniunii și care au 
sarcina de a furniza expertiză financiară independentă sau de a desfășura activități de 
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cercetare în domeniul fiscal trebuie să facă acest lucru într-un mod deschis și 
transparent, pentru a fi responsabile în mod public;

18. invită Comisia să prezinte propuneri pentru ca Observatorul UE privind infracțiunile 
fiscale și financiare să continue după 2022; consideră că un astfel de observator are o 
contribuție utilă atât la dezbaterea democratică, cât și la informarea factorilor de decizie. 
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8.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Dragoş Pîslaru
SUGESTII

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât criza provocată de pandemia de COVID-19 și de războiul din Ucraina va avea un 
impact grav asupra situației sociale și economice din Uniune, printre altele, asupra 
piețelor muncii și asupra condițiilor de viață din UE și riscă să aibă un impact negativ 
asupra creșterii economice și ocupării forței de muncă;

B. întrucât creșterea inflației și mai ales creșterea rapidă a prețurilor la alimente și la energie 
în întreaga Uniune afectează populațiile cele mai vulnerabile, accentuând și mai mult 
inegalitatea și agravând sărăcia și sărăcia energetică; întrucât se preconizează că salariile 
nu vor crește în același ritm ca inflația și, în consecință, lucrătorii își pierd puterea de 
cumpărare, iar condițiile lor de viață ar putea să se înrăutățească în următoarele luni; 
întrucât această situație va exercita o mai mare presiune și asupra capacității politicii 
sociale, precum și asupra stabilizatorilor automați, cum ar fi sistemele naționale de șomaj; 
întrucât Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de șomaj 
într-o situație de urgență (SURE) adoptat de Comisie a fost un succes;

C. întrucât Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS) a stabilit 
ca obiectiv ca UE să reducă numărul persoanelor expuse riscului de sărăcie sau de 
excluziune socială cu cel puțin 15 milioane, inclusiv 5 milioane de copii, și a adoptat o 
serie de propuneri pentru a atinge acest obiectiv până în 2030; întrucât în contextul actual 
atingerea obiectivului devine mai dificilă, având în vedere creșterea preconizată a sărăciei 
și a șomajului în următoarele luni; întrucât sistemele de protecție socială sunt supuse unor 
presiuni puternice pentru a atenua impactul social al crizei, a oferi sprijin refugiaților și a 
asigura condiții de viață decente tuturor cetățenilor, precum și accesul la servicii esențiale 
de calitate, cum ar fi serviciile de sănătate, educația și locuințele,

1. subliniază că consecințele sociale și economice ale invadării Ucrainei de către Rusia, 
inflația ridicată și, în termeni mai generali, perspectivele economice incerte afectează 
redresarea economică a Uniunii de după pandemie și fac necesar un răspuns ferm, în 
special în sprijinul generației tinere, al familiilor, al lucrătorilor și al întreprinderilor, în 
special al IMM-urilor; subliniază, în acest sens, rolul esențial al bugetului anual al Uniunii 
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pentru exercițiul 2023 și, în special, al fondurilor și instrumentelor financiare ale Uniunii 
în domeniul social și al ocupării forței de muncă, inclusiv al Next Generation EU (NGEU) 
asociat cu Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), pentru a asigura o redresare 
sustenabilă din punct de vedere social și economic, justă, favorabilă incluziunii și 
nediscriminatorie; subliniază că Fondul social european Plus (FSE+) constituie factorul 
esențial pentru consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii și principalul instrument pentru 
investițiile în oameni, promovarea unor niveluri ridicate de ocupare a forței de muncă, 
consolidarea protecției sociale și dezvoltarea unei forțe de muncă calificate și reziliente, 
pregătită pentru tranziția către o economie verde și digitală, în conformitate cu principiile 
Pilonului european al drepturilor sociale; subliniază, de asemenea, importanța Fondului 
european de ajustare la globalizare pentru lucrătorii disponibilizați (FEG), a Fondului 
pentru o tranziție justă (FTJ), a instrumentului ReactEU cu resursele sale suplimentare 
pentru FSE+, a Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor (YEI) și a 
Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD);

2. sprijină toate eforturile de primire a persoanelor care fug din calea războiului din Ucraina, 
indiferent de originea sau naționalitatea lor; salută declanșarea procesului de punere în 
aplicare a Directivei privind protecția temporară și a Acțiunii de coeziune pentru refugiații 
din Europa (CARE) în ceea ce privește persoanele care fug din calea războiului și care 
caută refugiu pe teritoriul Uniunii și solicită continuarea finanțării pentru punerea sa în 
aplicare; invită Comisia să monitorizeze cu atenție punerea în aplicare a Directivei privind 
protecția temporară de către statele membre și să ofere orientări relevante pentru a facilita 
punerea în aplicare a acestui instrument; este preocupat de formele existente de 
discriminare și exploatare, precum și de tratamentul inegal în ceea ce privește salariile și 
condițiile de muncă care afectează refugiații în multe state membre; subliniază 
provocările socioeconomice și de infrastructură cu care se confruntă statele membre care 
găzduiesc persoane refugiate din calea războiului din Ucraina, în special cele care se 
învecinează cu Ucraina și care s-au confruntat cu cel mai mare aflux de astfel de persoane 
strămutate;

3. apreciază măsurile actuale puse în aplicare de Uniune și de statele membre pentru a face 
față perturbărilor provocate de războiul din Ucraina și pentru a contribui la integrarea 
refugiaților și la atenuarea impactului prețurilor la energie asupra întreprinderilor și 
gospodăriilor, dar consideră că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a preveni 
șomajul și subocuparea cauzate de efectele războiului, prin refinanțarea și prelungirea 
SURE cu scopul de a sprijini măsurile de încurajare a ocupării forței de muncă în statele 
membre; solicită, în acest sens, să se consolideze măsurile de protecție a veniturilor, de 
combatere a sărăciei, de tranziție justă și să se contribuie la atenuarea impactului 
nivelurilor ridicate ale inflației asupra lucrătorilor mai săraci și a gospodăriilor în 
următorii câțiva ani prin reactivarea și extinderea domeniului de aplicare al SURE, cu 
scopul de a sprijini schemele de șomaj tehnic și lucrătorii care ar fi concediați temporar; 
solicită, de asemenea, introducerea unui instrument permanent sub forma unui sistem 
european de reasigurare de șomaj pentru a proteja ocuparea forței de muncă și a combate 
șomajul, inclusiv păstrarea locurilor de muncă și a veniturilor lucrătorilor în situații de 
șocuri externe;

4. regretă că monitorizarea bugetară a impactului social este în mod evident insuficient 
dezvoltată pentru a putea măsura obiectivele din planul de acțiune pentru punerea în 
aplicare a Pilonului social; reamintește că semestrul european a fost identificat ca fiind 
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instrumentul de monitorizare a evoluțiilor la nivelul Uniunii și al statelor membre prin 
intermediul tabloului de bord social; salută tabloul de bord social îmbogățit după 
Summitul social de la Porto din 2021, care servește drept cadru de referință pentru 
monitorizarea „progresului social” și urmărește să identifice cele mai importante 
provocări sociale și în materie de ocupare a forței de muncă cu care se confruntă statele 
membre, UE și zona euro, precum și progresele înregistrate în timp;

5. consideră că, având în vedere toate incertitudinile legate de războiul din Ucraina, de 
evoluțiile constatate ca urmare a pandemiei de COVID-19, de inflație, de restructurarea 
industrială și de tranziția ecologică, va fi în continuare imperios necesar să se acorde 
sprijin monetar în lunile următoare;

6. reamintește că se preconizează că FSE+ va contribui la punerea în aplicare a Planului de 
acțiune privind PEDS și la recomandările relevante specifice fiecărei țări, adoptate în 
cadrul semestrului; reamintește că programele și pachetele financiare aferente ar trebui 
respectate și solicită să se aloce fonduri noi pentru noi sarcini; este preocupat de marjele 
foarte limitate disponibile în CFM și insistă asupra necesității de a majora cheltuielile 
pentru a accelera punerea în aplicare a planului de acțiune privind PEDS;

7. subliniază că bugetul Uniunii trebuie să ajute statele membre să promoveze o tranziție 
justă, justiția și reziliența socială și economică, să creeze locuri de muncă de calitate și să 
asigure condiții de muncă decente, cu salarii adecvate și o protecție a securității sociale, 
garantând standarde ridicate în materie de sănătate și siguranță la locul de muncă și 
oportunități echilibrate din punctul de vedere al genului, să eradicheze sărăcia, să reducă 
inegalitățile, în special pe cele care afectează copiii și să consolideze convergența 
socioeconomică ascendentă, în special într-o perioadă de crize fără precedent și cumulate, 
astfel încât nimeni să nu fie lăsat în urmă; subliniază că factori precum perturbarea 
lanțului de aprovizionare, inclusiv în ceea ce privește aprovizionarea cu alimente, 
prețurile ridicate la energie, inflația în creștere și presiunea continuă asupra serviciilor 
esențiale au dus la exacerbarea inegalităților sociale și economice și au înrăutățit 
condițiile de viață și de muncă, precum și sănătatea mentală și bunăstarea multor lucrători 
și a familiilor lor și vor pune economia Uniunii în pericol în multe sectoare, cu consecințe 
în ceea ce privește șomajul, reducerea puterii de cumpărare a gospodăriilor și a 
lucrătorilor, creșterea sărăciei și a inegalităților sociale, fenomene care afectează cele mai 
vulnerabile segmente ale societăților noastre; insistă asupra necesității de a aborda 
disparitățile teritoriale și regionale și de a spori sprijinul acordat grupurilor celor mai 
vulnerabile, defavorizate și dezavantajate; ia act de intenția Comisiei de a prezenta o 
scrisoare rectificativă în această toamnă cu privire la consecințele bugetare ale războiului 
din Ucraina și la inițiativa REPowerEU; subliniază, în acest sens, faptul că este important 
să fie luate în considerare implicațiile socioeconomice ale războiului și recomandă să se 
examineze potențialul de completare a finanțării FSE+;

8. solicită să se creeze un pachet european temporar de reziliență socială, care să coordoneze 
un set de măsuri și mijloace de consolidare a sistemelor de protecție și de securitate 
socială din Uniune, inclusiv continuarea și refinanțarea SURE, atât timp cât consecințele 
socioeconomice ale războiului continuă să aibă un impact negativ asupra pieței forței de 
muncă, precum și crearea unui nou fond al Uniunii pentru urgențe sociale (un „mecanism 
de salvare socială”) pentru situații de criză de altă natură, care devin din ce în ce mai 
multidimensionale, hibride și complexe;
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9. salută crearea inițiativelor CARE și CARE+; consideră că Uniunea ar trebui să utilizeze 
mai întâi resursele financiare existente pentru a atenua consecințele războiului și a aborda 
nevoile imediate ale persoanelor strămutate din Ucraina; subliniază, în acest sens, 
necesitatea de a utiliza pe deplin dispozițiile privind flexibilitatea pentru a plăti fondurile 
disponibile ale Uniunii cât mai curând posibil; solicită Comisiei să permită statelor 
membre să utilizeze resurse financiare din împrumuturile nesolicitate în cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) pentru a acoperi efectele negative de ordin 
economic și social generate de război;

10. invită atât Comisia, cât și statele membre să se asigure că REPowerEU este implementat 
cât mai curând posibil și este direcționat către persoanele, întreprinderile și industriile 
care sunt afectate în mod disproporționat de creșterea prețurilor la energie;

11. consideră că abordarea lacunelor sociale cu ajutorul bugetelor guvernelor și al bugetului 
Uniunii prin investiții sociale în domenii-cheie de politică, pentru îmbunătățirea 
condițiilor de trai și de muncă ale persoanelor afectate de inflația ridicată, de războiul din 
Ucraina, de criza sanitară sau de tranziția transformărilor verzi și digitale accelerate, ar 
trebui să stea la baza strategiei de redresare a Uniunii; în acest scop, consideră că riscurile 
sociale ar trebui detectate în mod adecvat și ar trebui să se țină cont în mod corespunzător 
de efectele divergente asupra ocupării forței de muncă și șomajului de lungă durată în 
anumite sectoare; invită, prin urmare, Comisia să prezinte o metodologie de urmărire a 
cheltuielilor aferente obiectivului de dezvoltare durabilă și a cheltuielilor sociale în 
bugetul Uniunii, pe baza principiilor PEDS, a unui tablou de bord social și a unor 
indicatori de bunăstare, pentru a măsura impactul global al diferitelor fonduri, 
instrumente și mecanisme finanțate în cadrul CFM și al NGEU;

12. subliniază necesitatea de a se asigura că principiul de „a nu aduce prejudicii 
semnificative” este integrat în toate activitățile Uniunii, prin intermediul execuției 
bugetare, astfel cum s-a convenit în AII, și salută propunerea Comisiei de modificare a 
Regulamentului financiar pentru a include în regulament principiul de a nu aduce 
prejudicii semnificative, potrivit angajamentului Uniunii față de finanțarea sustenabilă și 
tranziția verde; invită Comisia să monitorizeze punerea în aplicare corespunzătoare a 
principiului de a nu aduce prejudicii semnificative și să ia măsuri corective imediate, dacă 
și atunci când este necesar;

13. evidențiază faptul că pandemia de COVID-19 creează în continuare incertitudini și că, 
prin urmare, este important să se finanțeze în continuare redresarea și să se abordeze 
provocările sociale și legate de ocuparea forței de muncă datorate pandemiei, precum și 
să fie sprijiniți lucrătorii și întreprinderile în tranziția către o economie digitală, bazată 
într-o măsură mai mare pe solidaritate, mai verde și neutră din punct de vedere climatic; 
subliniază importanța unor politici și măsuri adecvate pentru a sprijini tranziția justă pe 
piața muncii, pentru a consolida competitivitatea economiilor noastre, precum și pentru a 
investi în incluziunea socială și a dezvolta în continuare sisteme de protecție socială 
reziliente și sustenabile în întreaga Uniune, nu în ultimul rând prin măsuri de sprijin 
pentru copii, tineri și persoane în vârstă; insistă asupra necesității de a crea locuri de 
muncă decente și de o calitate sustenabilă, de a asigura programe de perfecționare și 
recalificare profesională, precum și politici de învățare pe tot parcursul vieții pentru 
lucrători, și a necesității de a consolida programele de educație și formare care țin pasul 
cu cerințele unei piețe moderne a muncii; insistă asupra necesității de a investi în 
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infrastructuri sociale pentru a aborda provocările demografice, precum și asupra 
necesității de a pune la dispoziția lucrătorilor mecanisme de prevenire a șomajului și 
instrumente de reconversie profesională, cu scopul de a sprijini în mod sustenabil tranziția 
verde și digitală, precum și de a realiza obiectivele planului de acțiune adoptat la Porto; 
în acest sens, subliniază necesitatea de a pune pe deplin în aplicare Mecanismul pentru o 
tranziție justă și de a adopta rapid Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice; insistă asupra faptului că dreptul de a dispune de o locuință adecvată este un 
drept fundamental al omului și că accesul la locuințe decente și la prețuri accesibile este 
necesar pentru toți; invită Comisia să asigure o finanțare suficientă pentru Platforma 
europeană pentru combaterea fenomenului lipsei de adăpost, pentru a atinge obiectivul 
de a pune capăt fenomenului lipsei de adăpost până în 2030; reamintește că integrarea pe 
piața muncii a persoanelor care sunt apte de muncă și a grupurilor celor mai vulnerabile, 
cum ar fi persoanele sărace sau expuse riscului de sărăcie și excluziune socială, 
persoanele cu dizabilități, tinerii și persoanele mai înaintate în vârstă, romii, șomerii (de 
lungă durată), migranții, refugiații și persoanele strămutate din Ucraina, precum și 
migranții și refugiații afectați de diferite conflicte din lume este esențială; subliniază că 
investițiile în ocuparea forței de muncă și în servicii de calitate în zonele rurale sunt 
esențiale pentru a combate inegalitățile teritoriale și pentru a contracara tendințele 
demografice din aceste zone;

14. subliniază legătura dintre factorii socioeconomici, cum ar fi șomajul, insecuritatea 
locativă, presiunea educațională, sănătatea mintală și starea de bine și insistă asupra 
faptului că acești factori trebuie abordați pentru a asigura o abordare holistică a sănătății 
mintale la nivelul Uniunii; invită statele membre să facă din sănătatea mintală o parte 
integrantă a redresării Uniunii în urma pandemiei de COVID-19 și a situației actuale a 
inflației; constată cu îngrijorare înrăutățirea condițiilor pentru mulți tineri care se 
confruntă deja cu șomajul pe termen lung, cu incertitudini privind obținerea unui loc de 
muncă și cu excluziunea socială, și solicită o abordare coordonată pentru a crea și a le 
oferi oportunități de incluziune socială în cadrul Garanției pentru tineret consolidate, 
FSE+ și MRR;

15. este preocupat de faptul că salariile au înregistrat o tendință descrescătoare și că salariile 
reale scad în prezent în urma unei serii de șocuri excepționale ale prețurilor la energie; 
consideră că este nevoie urgentă de creșteri salariale, pentru a susține cererea internă și 
creșterea favorabilă incluziunii, precum și pentru a reduce impactul dublei crize asupra 
lucrătorilor și gospodăriilor, precum și că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a 
ajuta partenerii sociali să realizeze creșteri salariale prin cadre tripartite de consolidare a 
capacităților, anticipând astfel impactul pozitiv preconizat al Directivei privind salariile 
minime adecvate;

16. ia act de propunerea Comisiei de a aloca 16,7129 miliarde EUR în 2023 pentru FSE+, cu 
scopul de a sprijini politicile statelor membre menite să asigure egalitatea de șanse, 
accesul egal la piața muncii, condiții de muncă echitabile și de calitate și protecția și 
incluziunea socială, punând accentul în special pe educația și formarea de calitate și 
favorabilă incluziunii, pe învățarea pe tot parcursul vieții, pe investițiile în copii și tineri 
și accesul la servicii de bază, dar își exprimă îngrijorarea generală cu privire la marja 
semnificativ redusă pentru rubricile 2a și 2b, care va diminua flexibilitatea de a reacționa 
într-o perioadă marcată de creșterea inflației, precum și de incertitudini pe plan 
socioeconomic datorate războiului din Ucraina și actualei crize sanitare; insistă asupra 
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faptului că FSE+ trebuie continue să joace un rol-cheie în sprijinirea statelor membre, a 
populațiilor și a regiunilor în vederea asigurării unor niveluri ridicate de ocupare a forței 
de muncă, care să fie asociată cu un nivel adecvat al salariilor, cu condiții de muncă 
decente, cu medii de lucru sănătoase și cu garantarea securității sociale și a unei protecții 
sociale echitabile, astfel încât să se formeze o forță de muncă competitivă, calificată și 
rezilientă, pregătită pentru tranziția către o economie verde și digitală și pentru viitoarea 
piață a muncii, precum și societăți favorabile incluziunii și bazate pe coeziune, cu scopul 
de a eradica sărăcia și de a respecta principiile stabilite în PEDS; solicită, prin urmare, o 
consolidare a FSE+, completată de un mecanism de asistență socială cu un sprijin public 
sporit pentru instrumentele existente destinate celor mai săraci din societatea noastră;

17. observă că FSE+ a fost adoptat înainte de actuala situație de criză, care implică în acest 
moment investiții publice și sociale mai mari decât cele planificate până în prezent, iar 
programarea financiară actuală nu răspunde nevoilor existente;

18. recunoaște că FSE+ și Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) trebuie să contribuie 
la punerea în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, punându-i în practică 
principiile și integrând obiectivele sociale în toate legile, politicile și planurile de punere 
în aplicare relevante asociate instrumentului NextGenerationEU (NGEU); subliniază că 
ar trebui alocate resurse adecvate pentru a finanța și a pune în aplicare Planul de acțiune 
al Pilonului european al drepturilor sociale adoptat la Porto și pentru a îndeplini 
obiectivele principale stabilite la Porto și că MRR ar trebui să devină permanent și să 
includă minimum 30 % din fonduri pentru a reprezenta investiții sociale care să 
consolideze sistemele de protecție socială și să investească în securitatea socială, accesul 
la asistență medicală și educație, locuințe la prețuri accesibile, ocuparea forței de muncă, 
justiție și servicii sociale pentru grupurile vulnerabile; solicită, în acest sens, Comisiei să 
asigure personal adecvat pentru sprijinirea acestei sarcini; consideră că obiectivele de la 
Porto referitoare la sărăcie ar trebui detaliate mai bine în toate planurile naționale de 
redresare și reziliență și la nivelul Uniunii, printr-un plan de acțiune și o strategie 
puternică de combatere a sărăciei, sprijinite prin investiții substanțiale, care să abordeze 
toate aspectele sărăciei, inclusiv sărăcia persoanelor încadrate în muncă;

19. subliniază necesitatea ca factorii de decizie, atât la nivelul Uniunii, cât și la nivel național, 
să acorde prioritate combaterii șomajului în rândul tinerilor, în special ca parte a efortului 
european de redresare, și să faciliteze și să sprijine (re)integrarea și rămânerea tinerilor 
pe piața muncii, accesul acestora la locuințe de bună calitate, finalizarea parcursului lor 
educațional și dezvoltarea competențelor lor, inclusiv a competențelor digitale și 
ecologice, și să utilizeze pe deplin inițiativele existente, cum ar fi Garanția pentru tineret; 
reamintește obligația care le revine statelor membre cu o rată mai mare decât media 
Uniunii a tinerilor cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani care nu sunt încadrați 
profesional și nu urmează niciun program educațional sau de formare de a aloca cel puțin 
12,5 % din resursele lor provenind din FSE+ pentru punerea în aplicare a Garanției pentru 
tineret și invită toate statele membre, nu numai pe cele mai afectate de șomajul în rândul 
tinerilor, să continue să investească suficiente resurse FSE+ în măsuri de sprijinire a 
ocupării forței de muncă în rândul tinerilor; invită statele membre să utilizeze în mod 
optim componenta „Ocuparea forței de muncă și inovare socială” (EaSI) a FSE+ pentru 
investiții în inovarea socială și pentru stimularea mobilității forței de muncă; regretă 
demararea cu întârziere a EaSI în 2021 și bugetul redus pentru 2023 ca urmare a 
pandemiei de COVID-19 și a altor aspecte și subliniază că este necesar să se recupereze 
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timpul pierdut și ca acest program să devină pe deplin funcțional în 2024, nu în ultimul 
rând pentru a pune în aplicare pe deplin și în mod eficace măsurile prevăzute în Planul de 
acțiune al UE pentru economia socială; subliniază importanța continuării Anului 
european al tineretului 2022 prin acțiuni și politici concrete propuse de tineri pentru 
incluziune socială, locuințe și combaterea precarității, a salariilor mici și a încălcării 
dreptului la o locuință decentă și pentru a proteja drepturile lucrătorilor, precum și pentru 
a dezvolta în continuare măsuri de ocupare a forței de muncă și de antreprenoriat pentru 
tineri, după 2023 și sprijinite printr-o finanțare adecvată; reamintește că Comisia ar trebui 
să raporteze periodic cu privire la punerea în aplicare a recomandărilor Consiliului privind 
înființarea Garanției europene pentru copii și a unei Garanții pentru tineret consolidate;

20. regretă faptul că peste un sfert din toți copiii din Uniune sunt expuși riscului de sărăcie 
sau de excluziune socială; subliniază că, în contextul războiului din Ucraina, combaterea 
sărăciei în rândul copiilor va deveni și mai importantă în următorii ani; salută, în acest 
sens, crearea Garanției europene pentru copii și solicită Comisiei să furnizeze o analiză 
privind contribuția fiecărui program operațional național la Garanția europeană pentru 
copii; invită Comisia și statele membre să acorde o atenție deosebită punerii în practică a 
Garanției europene pentru copii prin asigurarea accesului la servicii gratuite și de calitate 
pentru copiii în situații precare, în special pentru copiii refugiați din Ucraina, astfel încât 
aceștia să aibă acces la servicii gratuite și de calitate identice cu cele la care au acces 
copiii din țările-gazdă din Uniune; își reiterează apelurile de a majora urgent finanțarea 
Garanției europene pentru copii prin intermediul unui buget specific de cel puțin 20 de 
miliarde EUR; reamintește, în acest sens, poziția Parlamentului, potrivit căreia toate 
statele membre, nu numai cele care sunt afectate cel mai grav de sărăcia în rândul copiilor, 
ar trebui să aloce cel puțin 5 % din resursele FSE+ supuse gestiunii partajate pentru a 
sprijini activitățile din cadrul Garanției europene pentru copii; invită, de asemenea, 
Comisia să pună la dispoziție și statele membre să folosească pe deplin toate resursele 
disponibile pentru punerea în aplicare efectivă a Garanției pentru copii, inclusiv FSE+, 
ReactEU și MRR;

21. avertizează cu privire la impactul războiului în curs asupra lanțurilor mondiale de 
aprovizionare cu alimente și asupra prețurilor alimentelor, precum și cu privire la 
consecințele asupra puterii de cumpărare; subliniază, în contextul creșterii prețurilor la 
alimente, adoptarea unei alocări minime majorate pentru măsurile de incluziune socială 
în cadrul noului FSE+, precum și o alocare suplimentară de 3 % peste măsurile din FEAD 
și încurajează statele membre să aloce mai mult decât sumele minime necesare în 
conformitate cu FSE+;

22. reamintește că crizele actuale au afectat grav și persoanele în vârstă și subliniază lipsa de 
reacții politice la impactul schimbărilor demografice din Uniune, cum ar fi lipsa de 
locuințe adecvate și la prețuri accesibile, de structuri de îngrijire de calitate și de servicii 
de îngrijire și asistență suficiente; subliniază că bugetul ar trebui să evidențieze 
importanța protejării și a promovării demnității persoanelor în vârstă și a drepturilor lor 
fundamentale în Uniune prin introducerea unui criteriu de „îmbătrânire cu demnitate” și 
a unei finanțări suficiente pentru a sprijini investițiile în locuințe, cu scopul de a aborda 
în mod eficient problemele din ce în ce mai mari reprezentate de lipsa de locuințe la 
prețuri accesibile, condițiile precare de locuit, excluziunea locativă și lipsa de adăpost;

23. reiterează faptul că femeile sunt afectate pe scară mai largă de crizele și războaiele actuale 
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din Ucraina și sunt mai expuse riscului de a suferi consecințele sociale și asupra ocupării 
forței de muncă; subliniază că obiectivul principal privind ocuparea forței de muncă 
adoptat la Porto poate fi atins numai prin adoptarea de obiective ambițioase la nivel 
național pentru includerea femeilor pe piața muncii, inclusiv a femeilor refugiate, prin 
crearea de stimulente, infrastructuri și prin eliminarea barierelor și a discriminărilor; 
solicită integrarea dimensiunii de gen în buget pentru a alinia mai bine politicile și 
activitățile care promovează participarea egală a femeilor pe piața muncii și pentru a avea 
sisteme cuprinzătoare de monitorizare și măsurare a alocărilor bugetare sensibile la 
dimensiunea de gen, a participării femeilor pe piața muncii, a accesului la locuri de muncă 
și a diferențelor în materie de pensii și de remunerare;

24. reamintește importanța rolului jucat de FEG pentru a da dovadă de solidaritate cu 
lucrătorii disponibilizați sau cu persoanele care desfășoară o activitate independentă, a 
căror activitate a încetat din cauza unor evenimente majore de restructurare, pentru a 
sprijini aceste persoane să revină la locuri de muncă decente și sustenabile, în special pe 
cele afectate de globalizare, de schimbările importante din structura comerțului mondial, 
de litigiile comerciale, de schimbările semnificative în relațiile comerciale ale Uniunii sau 
în structura pieței interne și de crizele financiare sau economice, precum și de tranziția 
către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon sau de schimbările care sunt o 
consecință a digitalizării sau a automatizării; ia act de faptul că nivelul creditelor de 
angajament ale FEG înscrise în rezervă pentru 2023 este stabilit la 205,3 milioane EUR 
(aproximativ +1 % față de 2022 și corespunzând sumei maxime din CFM);

25. solicită instituirea unui program de promovare a campaniilor de sensibilizare cu privire 
la importanța sindicatelor, a sindicalizării și a negocierilor și acordurilor colective, în 
vederea realizării unei societăți mai echitabile prin îmbunătățirea condițiilor de muncă, a 
salariilor și a condițiilor de viață, printre altele;

26. reamintește că FTJ oferă sprijin teritoriilor și populației care se confruntă cu provocări 
socioeconomice și legate de încadrarea în muncă asociate cu procesul de tranziție către o 
economie a Uniunii neutră din punct de vedere climatic până în 2050; ia act de faptul că, 
în exercițiul 2023, Comisia va dispune de credite în valoare de 1 466,2 milioane EUR; 
subliniază faptul că este important să se acorde atenție aspectelor sociale ale tranziției, 
punând accentul, în special, pe sprijinul pentru persoanele aflate în căutarea unui loc de 
muncă, inclusiv pe asistența pentru căutarea unui loc de muncă, perfecționarea și 
recalificarea profesională, precum și pe incluziunea activă pe piața muncii a persoanelor 
în cauză și, în același timp, pe investițiile în mobilitatea inteligentă și sustenabilă și pe 
alte activități în domeniul educației și al incluziunii sociale, inclusiv pe investițiile în 
infrastructură socială direcționate către centrele de formare și centrele de îngrijire a 
copiilor și a persoanelor în vârstă, creându-se totodată posibilitatea de a sprijini 
investițiile în întreprinderile mari din „zonele asistate” în conformitate cu orientările 
regionale privind ajutoarele de stat, dacă acest sprijin este necesar pentru crearea de locuri 
de muncă în teritoriile identificate;

27. sprijină hotărât finanțarea pentru coeziune, aceasta fiind principalul instrument de 
finanțare al bugetului Uniunii care face posibilă coeziunea economică, socială și 
teritorială, și una dintre pietrele de temelie ale redresării; își pune în evidență rolul în 
atingerea obiectivelor strategice ale Uniunii, cum ar fi ocuparea forței de muncă, 
combaterea sărăciei, egalitatea de gen, economia neutră din punctul de vedere al 
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impactului asupra climei și inovarea, precum și rolul de forță motrice a unei Uniuni mai 
favorabile incluziunii și mai sustenabile; evidențiază faptul că politica regională trebuie 
să joace un rol-cheie în stimularea șanselor egale la locuri de muncă între bărbați și femei 
și în sprijinirea reconversiei lucrătorilor prin asigurarea unei formări adecvate pe tot 
parcursul vieții;

28. reamintește că Declarația de la Porto din 7 mai 2021 a stabilit obiectivul de a reduce 
numărul persoanelor expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială cu cel puțin 
15 milioane până în 2030; salută faptul că Fondul de ajutor european destinat celor mai 
defavorizate persoane (FEAD) a fost integrat în FSE+ și că, în 2023, cel puțin 3 % din 
bugetul FSE+ se va cheltui pentru ajutor alimentar și asistență materială de bază pentru 
persoanele cele mai defavorizate; salută evaluarea Comisiei potrivit căreia FSE+ ar trebui 
să contribuie, de asemenea, la eradicarea sărăciei prin sprijinirea sistemelor naționale 
relevante, iar cel puțin 4 % din resursele sale cu gestiune partajată trebuie să sprijine cele 
mai defavorizate persoane, inclusiv refugiații;

29. invită Comisia Europeană să se asigure că bugetul Uniunii, inclusiv MRR, este incluziv 
din punct de vedere social și că genul și dizabilitățile sunt integrate în bugetul general pe 
2023, nu în ultimul rând prin furnizarea unui sistem de monitorizare care să urmărească 
alocările bugetare care promovează participarea egală și viața independentă a femeilor și 
a persoanelor cu dizabilități, în conformitate cu angajamentele asumate de Uniune în 
cadrul strategiilor europene privind egalitatea de gen și drepturile persoanelor cu 
dizabilități și al CRPD;

30. reamintește că proiectele-pilot (PP) și acțiunile pregătitoare (AP) sunt instrumente 
esențiale pentru testarea unor noi inițiative politice în domeniul ocupării forței de muncă 
și al incluziunii sociale, inclusiv prin colectarea de date; reamintește că evaluarea lor este 
ancorată în Acordul interinstituțional și invită din nou Comisia să evalueze propunerile 
de PP/AP în mod imparțial, pe baza unei analize juridice și financiare, astfel încât notele 
acordate să reflecte meritul propunerilor; își exprimă dezamăgirea cu privire la evaluarea 
deficitară și neclară a propunerilor pentru bugetul 2023 și solicită Comisiei să ia măsurile 
necesare pentru a primi explicații precise și detaliate cu privire la aceste evaluări, 
împreună cu exemple concrete de acțiuni ale UE despre care se consideră că „reflectă” 
propunerile; reamintește, de asemenea, că punerea în aplicare a PP/AP adoptate trebuie 
să rămână fidelă propunerii adoptate;

31. reamintește faptul că agențiile Uniunii joacă un rol important în furnizarea de cunoștințe 
specializate instituțiilor Uniunii și statelor, în special în ceea ce privește ocuparea forței 
de muncă și aspectele sociale, și că acestea trebuie să dispună de resursele necesare pentru 
a-și îndeplini sarcinile, aflate în proces de evoluție; ia act de faptul că estimările care 
vizează agențiile pentru exercițiul 2023 sunt în conformitate cu programarea bugetară; 
salută faptul că creșterea abruptă a coeficientului corector irlandez pentru Eurofound este 
compensată cel puțin parțial; reamintește necesitatea de a asigura o alocare adecvată a 
fondurilor pentru Autoritatea Europeană a Muncii, care este esențială pentru a asigura 
stabilitatea și îndeplinirea deplină a mandatului său, inclusiv prin asigurarea unui personal 
adecvat și pentru a atrage candidații cei mai calificați pentru posturi, recunoaște că ELA 
ar trebui să dispună de resursele necesare pentru a sprijini și a consolida capacitatea 
inspectoratelor și autorităților naționale din domeniul muncii, precum și a partenerilor 
sociali, cu scopul de a contribui la mobilitatea echitabilă a forței de muncă și de a combate 
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frauda și abuzurile transfrontaliere;

32. regretă reducerea alocării pentru linia bugetară 07 20 04 06 (Competențe specifice în 
domeniul politicii sociale, inclusiv dialogul social); reamintește că dialogul social 
aprofundat este o caracteristică esențială a modelului social european și a angajamentului 
Uniunii de a promova rolul partenerilor sociali și de a facilita dialogul social, în 
conformitate cu articolul 152 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene; 
subliniază că este necesar să se asigure un sprijin adecvat pentru dialogul social, să se 
dezvolte și să se îmbunătățească capacitatea partenerilor sociali și să se majoreze alocarea 
pentru această linie bugetară, precum și să se garanteze un sprijin adecvat pentru măsurile 
de informare și formare pentru organizațiile lucrătorilor, ținând seama, de asemenea, de 
impactul inflației asupra cheltuielilor cu personalul din bugetele institutelor sindicale;

33. consideră că este esențial să se protejeze și să se promoveze principiul multilingvismului, 
care contribuie la promovarea participării democratice și a transparenței; solicită, în acest 
sens, o creștere adecvată a finanțării pentru serviciile de interpretare și traducere ale 
instituțiilor Uniunii, inclusiv cele ale Parlamentului European și ale Comisiei Europene; 

34. solicită garantarea unor condiții de muncă decente și a unor remunerații echitabile pentru 
angajații creșelor, serviciilor de curățenie și ai serviciilor de catering ale instituțiilor 
Uniunii, inclusiv ale Parlamentului European; solicită insistent, în acest sens, să se asigure 
integrarea acestor servicii și a lucrătorilor lor în structura administrativă internă a 
Parlamentului;

35. reamintește importanța definirii priorităților și a responsabilității în procesul de stabilire 
a bugetului; subliniază că flexibilitatea disponibilă în actualul cadru financiar multianual 
(CFM) 2021-2027 nu este suficientă pentru a acoperi pe deplin nevoile financiare 
generate de războiul din Ucraina și de pandemia de COVID-19; reamintește că aceste 
instrumente nu au fost nici concepute, nici dimensionate pentru a rezolva noile probleme 
și viitoarele situații de criză și a menține simultan nivelul de investiții în programele și 
politicile Uniunii, inclusiv în priorități importante precum tranziția justă, verde și digitală; 
subliniază importanța unei flexibilități sporite și a unor resurse suficiente pentru a 
răspunde crizelor majore și implicațiilor lor sociale și de pe piața muncii, reamintind, în 
același timp, că inflația exercită o presiune puternică asupra plafoanelor din CFM, fără a 
lăsa nicio marjă disponibilă pentru a face față celor mai mari provocări din cadrul 
procedurii bugetare anuale; invită Comisia să efectueze o analiză aprofundată a diferitelor 
implicații ale provocărilor actuale pentru întregul CFM 2021-2027 și să realizeze o 
revizuire urgentă și cuprinzătoare a actualului CFM cât mai curând posibil și nu mai târziu 
de primul trimestru al anului 2023, pentru a asigura capacități suplimentare de flexibilitate 
în bugetul Uniunii, inclusiv utilizarea deplină a dezangajărilor, cu scopul de a răspunde 
unor nevoi neprevăzute și urgente; se așteaptă ca o astfel de viziune să țină seama de 
implicațiile pe termen lung ale războiului din Ucraina și de măsurile de urgență aplicate;

36. reamintește că, în prezent, singura metodologie de urmărire este Regulamentul delegat 
(UE) 2021/2105 al Comisiei, care definește metodologia de raportare a cheltuielilor 
sociale, însă aceasta nu poate fi considerată ca integrând pilonul social în MRR, deoarece 
este mai degrabă o raportare a cheltuielilor din cadrul MRR utilizând macrocategorii care 
nu pot fi legate de niciun obiectiv social; invită Comisia să introducă în viitorul CFM o 
metodologie pentru integrarea socială a programului de cheltuieli privind obiectivele 
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sociale; o astfel de metodologie ar trebui să fie un sistem de monitorizare a modului în 
care acțiunile specifice contribuie la o anumită prioritate de politică și să ofere 
posibilitatea de a contabiliza și de a agrega cheltuielile la nivelul bugetului Uniunii și de 
a monitoriza progresele înregistrate;

37. salută clasificarea integrării dimensiunii de gen în buget efectuată de Comisie și exprimă 
necesitatea de a lucra în continuare la analiza programelor 0*, precum și la metodologia 
de urmărire a punerii în aplicare a celui de-al treilea plan de acțiune pentru egalitatea de 
gen; reamintește că femeile au fost afectate negativ în mod deosebit de criza economică 
și socială provocată de pandemia de COVID-19, inclusiv de creșterea cazurilor de 
violență bazată pe gen; solicită, în acest sens, finanțare sporită pentru programul Daphne; 
evidențiază că integrarea perspectivei de gen și a egalității de gen reprezintă un element 
esențial pentru a-i permite Europei să-și atingă pe deplin potențialul; subliniază rolul 
important jucat de Institutul European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și Bărbați 
și necesitatea de a asigura o finanțare și personal adecvate pentru sarcinile sale;

38. solicită integrarea dimensiunii de gen în buget prin atribuirea de alocări bugetare ținând 
cont de o evaluare receptivă la dimensiunea de gen a perioadei bugetare anterioare și 
asigurând o participare egală la procesul bugetar; subliniază că integrarea dimensiunii de 
gen în buget necesită, de asemenea, legarea bugetului de obiectivele privind egalitatea de 
gen, urmărirea cheltuielilor privind egalitatea de gen și asigurarea unei revizuiri sensibile 
la dimensiunea de gen a programelor și a cheltuielilor pentru ajustarea acestora în 
perioada următoare.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SĂNĂTATE PUBLICĂ ȘI SIGURANȚĂ 
ALIMENTARĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că Uniunea trebuie să se angajeze să obțină o redresare rezilientă, sustenabilă 
și echitabilă din punct de vedere social pentru toți prin intermediul bugetului Uniunii 
pentru 2023, care încheie cadrul revizuit pentru 2030 pentru obiectivele Uniunii în 
materie de climă, energie și mediu; invită Comisia și statele membre să asigure 
adoptarea și punerea în aplicare fără probleme a dosarelor incluse în pachetul „Pregătiți 
pentru 55”, pentru a contribui la asigurarea faptului că Uniunea își îndeplinește 
obiectivele pentru 2030 și că atinge neutralitatea climatică până cel târziu în 2050, 
recunoscând, în același timp, că politicile actuale ale Uniunii necesită îmbunătățiri 
substanțiale pentru a fi în concordanță cu o traiectorie compatibilă cu limitarea încălzirii 
globale la mai puțin de 1,5 °C;

2. salută Planul REPowerEU al Comisiei de a accelera tranziția verde și de a spori 
independența energetică a Uniunii, în special prin oprirea cât mai curând posibil a 
importurilor de combustibili fosili din Rusia; subliniază că accelerarea punerii în 
aplicare echitabile a Pactului verde european va reduce dependența Uniunii de țări terțe 
și ne va permite să ne îndeplinim obiectivele în materie de climă și energie; este extrem 
de preocupat de noile fonduri limitate pentru capitolul REPowerEU din cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență; își exprimă, prin urmare, profunda îngrijorare 
cu privire la propunerea de a utiliza rezerva pentru stabilitatea pieței ETS pentru a 
finanța o parte din aceste măsuri, punând astfel în pericol integritatea financiară și de 
mediu a ETS, subliniind totodată angajamentul său de a nu crea un deficit de finanțare 
și de a asigura integritatea și capacitatea sistemului ETS să își îndeplinească obiectivul 
climatic pentru 2030 și de a analiza toate opțiunile disponibile în sfera Regulamentului 
ETS pentru a realiza atât obiectivele climatice, cât și Planul REPowerEU; subliniază, în 
acest context, că articolul 191 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene obligă 
Uniunea să urmărească un nivel ridicat de protecție a mediului și să îmbunătățească 
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calitatea acestuia, printre altele prin aplicarea principiului precauției, precum și a 
principiului acțiunii preventive, a principiului remedierii, cu prioritate la sursă, a 
daunelor provocate mediului și a principiului „poluatorul plătește”; consideră, de 
asemenea, că accesul la justiție trebuie asigurat în orice moment de către Comisie și 
statele membre pe parcursul punerii în aplicare a Planului REPowerEU; reamintește că 
repunerea în funcțiune a centralelor electrice pe bază de cărbune în unele state membre 
reprezintă o amenințare directă la adresa obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor de 
gaze cu efect de seră cu 55 % în 2030;

3. își reiterează apelul pentru eliminarea treptată a subvențiilor dăunătoare și pentru 
asigurarea coerenței între toate fondurile și programele UE; insistă că proiectele și 
programele care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a încălzirii globale la mai 
puțin de 1,5°C sau cu obiectivul de a opri și de a inversa pierderea biodiversității nu ar 
trebui să fie eligibile pentru sprijin de la bugetul UE, în conformitate cu principiul „de a 
nu aduce prejudicii semnificative”; reamintește că Al optulea program de acțiune pentru 
mediu stabilește condiția favorizantă a eliminării treptate a subvențiilor dăunătoare 
mediului, inclusiv prin stabilirea unui termen pentru eliminarea treptată a subvențiilor 
pentru combustibilii fosili, în concordanță cu ambiția de a limita încălzirea globală la 
1,5°C, precum și a unui cadru obligatoriu al Uniunii pentru monitorizarea și raportarea 
progreselor înregistrate de statele membre în direcția eliminării treptate a subvențiilor 
pentru combustibilii fosili, pe baza unei metodologii convenite;

4. așteaptă ca obiectivele de integrare a aspectelor legate de climă și biodiversitate să fie 
atinse în bugetul Uniunii și în cheltuielile Instrumentului de redresare al Uniunii 
Europene, în conformitate cu obiectivele stabilite în Acordul interinstituțional (AII)1; 
reamintește obiectivele privind un nivel al cheltuielilor legate de biodiversitate de 7,5 % 
din cadrul financiar multianual începând cu 2024 și de 10 % începând cu 2026; 
subliniază că ar trebui depuse toate eforturile pentru a se ajunge la un nivel de 10 % al 
cheltuielilor legate de biodiversitate începând cu 2023; în acest sens, salută eforturile 
pentru o raportare mai transparentă și mai cuprinzătoare, în special clarificările aduse 
integrării aspectelor legate de climă în Fișele de program pentru cheltuielile 
operaționale (documentul de lucru 1 din Proiectul de buget general pentru exercițiul 
financiar 20232), capitolul relevant din situația estimărilor Comisiei pentru exercițiul 
financiar 20233, documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind arhitectura de 
integrare a aspectelor legate de climă4 și subliniază necesitatea de a efectua suficiente 
evaluări ex post și de a îmbunătăți granularitatea datelor disponibile; invită Comisia să 
dea curs concluziilor Curții de Conturi Europene privind supraestimarea cheltuielilor 
legate de climă5, în special în ceea ce privește obiectivele de integrare în PAC, iar, în 

1 Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și 
Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, 
precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii 
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 28-46).
2https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kv
ao22003enn.pdf
3https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kv
ao22002enn.pdf
4 Arhitectura de integrare a aspectelor legate de climă în cadrul financiar multianual 2021-2027, 
SWD(2022)0225, 20.6.2022.
5 Raportul special al Curții de Conturi Europene: Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru perioada 
2014-2020.
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acest sens, insistă asupra importanței planurilor strategice PAC, și cheltuielile pentru 
biodiversitate6; invită statele membre să asigure integrarea biodiversității în acordurile 
de parteneriat și în programele operaționale, precum și în planurile lor strategice PAC și 
să își intensifice eforturile pentru a atinge cât mai curând posibil obiectivul unui 
nivel de cel puțin 10 % al cheltuielilor pentru biodiversitate din cadrul financiar 
multianual; salută raportul final privind finanțarea și urmărirea cheltuielilor legate de 
biodiversitate7 și invită Comisia și statele membre să pună rapid în aplicare 
recomandările acestuia; invită Comisia să aplice mecanismul de ajustare la schimbările 
climatice pentru a lua măsuri corective pentru a aborda eventualele deficiențe în 
atingerea obiectivelor în materie de cheltuieli în domeniul climei ale programelor 
individuale de cheltuieli ale UE;

5. subliniază că peste 50 % din totalul cheltuielilor pentru biodiversitate sunt estimate 
utilizând vechea metodologie8; întrucât previziunile privind Fondul european de 
garantare agricolă și Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală pentru 2023 și 
2027 nu au fost încă actualizate în conformitate cu planurile strategice PAC; 
accentuează că deficitul de finanțare a biodiversității în perioada 2021-2030 este de 
aproximativ 18,69 miliarde pe an9; solicită ca metodologia de urmărire a cheltuielilor 
legate de biodiversitate să fie complet actualizată cât mai curând posibil și subliniază 
necesitatea de a elimina deficitul de finanțare în conformitate cu punctul 3 din prezentul 
raport;

6. solicită să se acționeze imediat și să se depună eforturi continue pentru atingerea 
obiectivului general ambițios de a aloca cel puțin 30 % din cheltuielile din cadrul 
financiar multianual (CFM) și NextGenerationEU (NGEU) pentru obiectivele climatice 
și 7,5 % din cheltuielile anuale din CFM pentru obiectivele în materie de biodiversitate 
în 2024 și cel puțin 10 % în 2026 și 2027, niveluri revizuite în sens ascendent în 
următorul CFM, luând în considerare suprapunerile existente între obiectivele în materie 
de climă și cele privind biodiversitatea; își exprimă îngrijorarea cu privire la cele mai 
recente cifre din situația estimărilor care indică un risc iminent de a rămâne cu mult în 
urma angajamentelor privind cheltuielile în materie de biodiversitate pentru 2026 și 
2027; regretă că procentajul din proiectul de buget al UE pentru 2023 care contribuie la 
biodiversitate este de numai 5,5 %; reamintește că 37 % din cheltuielile efectuate în 
temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 ar trebui să contribuie la obiectivele climatice;

7. salută raportarea cu privire la cheltuielile legate de biodiversitate și publicarea studiului 
Comisiei care va sta la baza metodologiei de urmărire a cheltuielilor legate de 
biodiversitate, precum și a trecerii la indicatori de rezultat (pe baza efectelor) și a 
previziunilor pentru atingerea obiectivelor de integrare convenite în AII; subliniază 
necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă și cea pentru 
biodiversitate; reamintește importanța primordială a PAC pentru integrarea aspectelor 
legate de biodiversitate și invită Comisia să pună în aplicare recomandările studiului în 

6 Raportul special al Curții de Conturi Europene: Biodiversitatea pe terenurile agricole: contribuția PAC nu a 
stopat declinul.
7 Comisia Europeană, Direcția Generală Mediu, Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E., et al., „Biodiversity 
financing and tracking: final report” (Finanțarea și urmărirea cheltuielilor legate de biodiversitate: raport final), 
2022.
8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_ro
9 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1 (p. 14).
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acest sens; invită Comisia să răspundă preocupărilor exprimate de Curtea de Conturi în 
ceea ce privește ineficacitatea cheltuielilor legate de biodiversitate în cadrul PAC10;

8. invită Comisia să publice sumele și ponderea din cheltuieli care vor contribui atât la 
obiectivele în materie de biodiversitate, cât și la obiectivele climatice pentru fiecare 
program, atunci când prezintă bugetele anuale; salută eforturile Comisiei de raportare a 
impactului și solicită ca aceasta să fie o parte obișnuită a cadrului de raportare cu privire 
la performanță cât mai curând posibil;

9. evidențiază că, în raportul său special privind finanțarea durabilă, Curtea de Conturi a 
constatat că principiul de a nu aduce prejudicii semnificative nu se aplică tuturor 
cheltuielilor UE și că mai multe programe de cheltuieli ale UE permit finanțarea 
activităților dăunătoare mediului11; subliniază necesitatea de a se asigura că principiul 
de „a nu aduce prejudicii semnificative” este integrat în toate activitățile Uniunii, 
inclusiv în Mecanismul de redresare și reziliență, prin intermediul execuției bugetare, 
astfel cum s-a convenit în AII, și salută propunerea Comisiei de modificare a 
Regulamentului financiar pentru a include în regulament principiul de a nu aduce 
prejudicii semnificative, potrivit angajamentului Uniunii față de finanțarea sustenabilă 
și tranziția verde; invită Comisia să monitorizeze punerea în aplicare corespunzătoare a 
principiului de a nu aduce prejudicii semnificative și să ia măsuri corective imediate, 
dacă și atunci când este necesar;

10. reamintește că în bugetul Uniunii pentru 2023 trebuie alocate resurse umane și 
financiare suficiente pentru a pune în aplicare Strategia UE privind biodiversitatea 
pentru 2030, Strategia „De la fermă la consumator”, Strategia pentru protecția solului, 
Inițiativa UE privind polenizatorii, Strategia pentru păduri, Planul de acțiune privind 
economia circulară, Strategia pentru promovarea sustenabilității în domeniul 
substanțelor chimice și Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării apei, 
aerului și solului; regretă profund că, în mod sistematic, Comisia nu reușește să 
abordeze problema persistentă a personalului insuficient din cadrul DG Mediu și nu a 
asigurat nicio creștere semnificativă a resurselor umane; în acest sens, invită Comisia să 
asigure prompt un efectiv adecvat de personal pentru direcțiile care trebuie să garanteze 
punerea în aplicare deplină a acestor strategii; este în continuare preocupat de faptul că 
efectivul de personal al DG Mediu din cadrul Comisiei a fost redus în mod semnificativ 
în ultimii ani și că, în pofida volumului de muncă generat de agenda Pactului verde 
european, reprezintă doar 1,4 % din întregul personal al Comisiei; consideră că, în 
absența angajamentului de a aborda această problemă, Comisia pune în pericol aplicarea 
și asigurarea respectării politicilor UE și afectează sănătatea funcționarilor din cadrul 
DG Mediu; cere, în plus, să se majoreze în mod semnificativ sprijinul bugetar pentru 
noul program LIFE și Fondul pentru o tranziție justă, precum și pentru toate celelalte 
programe care susțin și apără conservarea naturii;

11. observă că Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) își concentrează 
investițiile în mai multe domenii-cheie prioritare, procedură cunoscută și sub denumirea 
de „concentrare tematică”, 30 % fiind alocate măsurilor de mediu și climatice; salută 
faptul că, în contextul mobilității, FEDR sprijină o tranziție reușită către combustibili 

10 Raportul special 13/2020: Biodiversitatea pe terenurile agricole: contribuția PAC nu a stopat declinul.
11 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378



RR\1264888RO.docx 65/120 PE736.519v02-00

RO

alternativi, sisteme de propulsie alternative și „vehicule nepoluante”;

12. constată că trebuie puse la dispoziție resurse suficiente în bugetul Uniunii pe 2023 
pentru a îndeplini Obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite;

13. ia act de concentrarea la începutul perioadei a 45 de milioane EUR pentru Mecanismul 
de protecție civilă al Uniunii; subliniază, cu toate acestea, importanța alocării unei 
finanțări adecvate între 2024 și 2027, astfel încât Uniunea să poată avea o reacție comună 
la situații de urgență precum pandemiile, incendiile, inundațiile și alte evenimente 
neprevăzute;

14. reamintește că este important să se țină seama în mod corespunzător de lecțiile învățate 
în urma pandemiei de COVID-19 în ceea ce privește sănătatea publică și serviciile de 
sănătate și de îngrijire accesibile și la prețuri rezonabile; în acest sens, solicită creșterea 
nivelului de sprijin pentru uniunea europeană a sănătății, în plus față de programul 
EU4Health în bugetul Uniunii pentru 2023, în urma unei abordări de tip „O singură 
sănătate” și „sănătatea în toate politicile”, în special având în vedere că o parte 
substanțială a fondurilor EU4Health sunt deja angajate pentru Autoritatea Europeană 
pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA) și, în special, pentru 
mandatele extinse ale Agenției Europene pentru Medicamente (EMA) și Centrului 
European de Prevenire și Control al Bolilor (ECDC) și pentru înființarea HERA; 
subliniază că finanțarea de bază pentru operațiunile agențiilor și organismelor UE nu 
trebuie să depindă de programe financiare pe termen scurt, cum ar fi EU4Health, și nu 
trebuie să reducă în mod implicit finanțarea altor activități din domeniul sănătății; ia act 
cu îngrijorare de scăderea semnificativă a bugetului EU4Health față de exercițiul 
precedent și reliefează necesitatea de a majora suma pentru a finanța în mod 
corespunzător activitățile prevăzute; subliniază că noile tulpini emergente de SARS-
CoV-2 reprezintă o provocare pentru sănătatea publică în Uniune și, prin urmare, ar 
trebui alocate resurse suficiente pentru prevenire, pregătire și protecție; evidențiază 
importanța unei strategii pe termen lung, coerente și coordonate pentru noile variante 
ale SARS-CoV-2 care suscită îngrijorare, cuprinzând măsuri de combatere medicale și 
nemedicale; solicită o acțiune specifică privind sănătatea mintală în cadrul programului 
EU4Health pentru a aborda sănătatea mintală, în special problemele care decurg din 
pandemia de COVID-19; solicită acțiuni și fonduri suplimentare pentru a aborda 
aspectele legate de rezistența la antimicrobiene; subliniază că ar trebui alocate resurse 
suficiente pentru creșterea investițiilor în cercetare și dezvoltare în domeniul sănătății;

15. ia act cu îngrijorare de lipsa fondurilor disponibile pentru a construi o infrastructură 
digitală de sănătate sigură și interoperabilă în statele membre, însoțită de spațiul 
european al datelor medicale (EHDS) propus;

16. reamintește că, pentru a-și îndeplini în mod corespunzător sarcinile, agențiile Uniunii 
care intră în domeniul de competență al Comisiei pentru mediu, sănătate publică și 
siguranță alimentară (AEM12, ECHA13, EMA14, ECDC15 și EFSA16) trebuie să fie 

12 Agenția Europeană de Mediu.
13 Agenția Europeană pentru Produse Chimice.
14 Agenția Europeană pentru Medicamente.
15 Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor.
16 Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară.



PE736.519v02-00 66/120 RR\1264888RO.docx

RO

finanțate corespunzător și dotate cu personal adecvat; regretă reducerea bugetară pentru 
ECDC și EMA; ia act de faptul că noile sarcini recent dobândite ale AEM au fost 
acoperite cu personal operațional, dar că proporția personalului de sprijin a scăzut 
semnificativ, necesitând resurse suplimentare pentru a se asigura că agenția își poate 
îndeplini sarcinile, inclusiv în ceea ce privește Rețeaua europeană de informare și 
observare a mediului (EIONET); subliniază că deteriorarea efectivelor de personal ale 
agențiilor ar putea pune în pericol, printre altele, realizarea Pactului verde european sau 
prevenirea și gestionarea cu succes a riscurilor de mediu și pentru sănătatea publică; 
accentuează că agențiile nu ar trebui să se afle într-o situație care să le oblige să 
stabilească priorități negative; evidențiază că atribuirea de noi sarcini agențiilor ar trebui 
să fie însoțită de resurse suplimentare și adecvate;

17. subliniază importanța transparenței în finanțarea autorităților publice, inclusiv a 
instituțiilor, organismelor și agențiilor UE; evidențiază că independența și integritatea 
organismelor UE este esențială și, prin urmare, trebuie asigurat un grad ridicat de 
transparență în toate activitățile pentru a evita deturnarea dispozițiilor legale și pentru a 
garanta că cetățenii își păstrează încrederea în procesul decizional al UE;

18. își reafirmă angajamentul deplin față de un sistem de resurse proprii capabil să 
contribuie la obiectivele privind clima, mediul și sănătatea ale Uniunii; subliniază 
necesitatea de a evalua impactul inflației asupra bugetului Uniunii.
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5.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Christian Ehler

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare și energie recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. reamintește că bugetul Uniunii pentru 2023 ar trebui să abordeze consecințele agresiunii 
Rusiei împotriva Ucrainei, prin sprijinirea directă a Ucrainei și prin consolidarea 
autonomiei strategice deschise, a independenței energetice și a capabilităților de apărare 
ale Uniunii, precum și consecințele secundare, cum ar fi nivelurile record ale prețurilor 
la energie; reiterează necesitatea de a oferi ajutor Ucrainei, atât persoanelor care fug din 
țară ca urmare a agresiunii Rusiei, precum și celor care rămân în Ucraina;

2. regretă reducerile pentru programul Orizont Europa propuse de Consiliu în poziția sa 
privind bugetul 2023; este ferm convins că Consiliul subminează credibilitatea Uniunii 
prin reducerea bugetului programului Orizont Europa, esențial pentru implementarea 
legislației ambițioase a Uniunii în domeniul climei și al digitalizării aprobată recent, 
care va depinde în mare măsură de cercetarea și inovarea creatoare de noi tehnologii și 
de inovații netehnologice; reamintește că reducerile de la rubrica 1 subminează 
obiectivele Uniunii în materie de energie, climă și digitalizare pentru 2030 și 2050, în 
vederea creării de locuri de muncă de înaltă calitate;

3. solicită utilizarea deplină a articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar, 
pentru a aloca toate dezangajările disponibile din 2020 și 2021 programului Orizont 
Europa; respinge cu fermitate utilizarea abuzivă a acestui articol și insistă în favoarea 
unor soluții alternative pentru a oferi finanțare suplimentară programului Europa 
digitală în temeiul Actului european privind cipurile;

4. respinge utilizarea bugetului programului Orizont Europa pentru a finanța noi inițiative 
și sprijină ferm principiul conform căruia noile inițiative ar trebui să fie însoțite de un 
nou buget. este ferm convins că aceste inițiative și programe, cum ar fi Actul european 
privind cipurile, Inițiativa privind conectivitatea securizată și altele, ar trebui să 
beneficieze de finanțare proprie și să nu pună în pericol alte programe și proiecte ale 
Uniunii;
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5. este profund îngrijorat de punerea în aplicare defectuoasă a Acceleratorului CEI și este 
convins că solicitanților nu ar trebui să li se ceară să petreacă timp pentru depunerea 
candidaturilor până când nu există certitudinea că programul poate fi pus în aplicare în 
conformitate cu legislația privind programul Orizont Europa; propune înscrierea 
bugetului disponibil pentru Acceleratorul CEI într-o rezervă până când se va asigura 
certitudinea menționată mai sus prin adoptarea unui program de lucru care stabilește un 
plan satisfăcător pentru gestionarea viitoare a Fondului CEI;

6. invită Consiliul și Comisia să pună la dispoziție fonduri suficiente pentru a atinge 
obiectivele planului RePowerEU; reamintește din nou că aceste investiții nu ar trebui să 
se facă în detrimentul investițiilor în creșterea competitivității și a autonomiei strategice 
a Uniunii și că obiectivele de solidaritate și coeziune ale RePowerEU își aliniază în mod 
firesc nevoile de investiții cu instrumente precum Mecanismul de redresare și reziliență, 
FEDR și Fondul de coeziune; sprijină propunerea Comisiei de a utiliza certificate din 
rezerva pentru stabilitatea pieței pentru a le scoate la licitație până la o valoare de 20 
miliarde EUR, finanțând astfel infrastructura necesară pentru a ne reduce dependența de 
gazul și petrolul rusesc;

7. În conformitate cu rezoluția Parlamentului din 14 septembrie 2022 referitoare la noul 
Bauhaus european1, solicită o acțiune de coordonare și sprijin în cadrul programului de 
lucru Orizont Europa 2023/2024 pentru a pregăti o misiune a noului Bauhaus european, 
care ar trebui să înceapă în a doua jumătate a programului Orizont Europa;

8. subliniază că bugetul Uniunii pentru 2023 ar trebui să asigure acordarea unui sprijin 
adecvat cetățenilor celor mai vulnerabili și care sunt afectați cel mai mult de criza 
energetică, de consecințele sociale și economice ale acesteia, inclusiv prin măsuri 
specifice de eficiență energetică și de utilizare a surselor regenerabile de energie; 

9. reamintește necesitatea urgentă de a consolida reziliența economiei Uniunii și 
competitivitatea industriilor sale; reamintește că autonomia tehnologică deschisă, 
creșterea durabilă și crearea de locuri de muncă de calitate sunt esențiale pentru 
atingerea obiectivelor Uniunii pe termen lung în materie de energie și climă;

10. sprijină măsurile existente adresate direct cetățenilor și întreprinderilor, în special 
cetățenilor săraci și vulnerabili și IMM-urilor, precum și pentru a proteja lucrătorii în 
actuala perioadă de criză, inclusiv prin sprijinirea implementării rapide a eficienței 
energetice și a energiei din surse regenerabile; reiterează impactul situației de pe piața 
energiei asupra industriilor mari consumatoare de energie și asupra sectoarelor afectate; 
în acest context, invită Comisia să ofere recomandări privind cererile și aprobarea 
rapidă a ajutoarelor de stat;

11. subliniază că impactul și consecințele pandemiei de COVID-19 au expus deficiențele 
sistemelor de sănătate și au demonstrat necesitatea de a face investiții publice în 
cercetarea medicală pentru a îmbunătății calitatea vieții cetățenilor;

12. regretă profund poziția Consiliului de a reduce cu 120 de milioane EUR contribuția 
Uniunii la ITER, ceea ce ar avea un impact negativ asupra punerii în aplicare globale a 
proiectului, în condițiile în care acesta ar putea furniza statelor membre energie ieftină, 

1 Texte adoptate: P9_TA(2022)0319.
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fiabilă și neutră din punct de vedere climatic;

13. solicită finanțare și personal suficient pentru toate agențiile și organismele Uniunii care 
își desfășoară activitatea în domeniile de politici aferente industriei, cercetării și 
energiei, în special pentru Institutul European de Inovare și Tehnologie, Agenția UE 
pentru Programul spațial și Agenția UE pentru Cooperarea Autorităților de 
Reglementare din Domeniul Energiei;
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13.7.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

Bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Andreas Schwab

SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

1. observă că responsabilitatea Comisiei IMCO în cadrul procedurii bugetare vizează 
rubrica 1 – „Piață unică, inovare și sectorul digital”, inclusiv liniile bugetare 03 02 
Programul privind piața unică, 03 03 Programul UE de luptă antifraudă și 03 05 
Cooperarea în domeniul vamal;

2. solicită să se lanseze inițiative adecvate și eficace cu scopul de a restabili, a aprofunda în 
continuare și a finaliza piața unică, sprijinind în același timp tranziția către o economie 
socială de piață digitală, sustenabilă și neutră din punctul de vedere al carbonului, de a 
promova interesele consumatorilor europeni prin asigurarea unui standard ridicat de 
protecție și de a aborda barierele nejustificate și disproporționate din calea celor patru 
libertăți, consolidând piața unică și sporind reziliența acesteia, cu scopul de a spori 
fluxurile comerciale ale UE și de a îmbunătăți lanțurile valorice, contribuind astfel la 
creșterea economică; subliniază că piața unică este un element central pentru realizarea 
unei economii circulare, cu neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon și eficientă din 
punctul de vedere al utilizării resurselor și al energiei;

3. evidențiază, în special, potențialul enorm al liberei circulații a serviciilor, care tot nu este 
suficient dezvoltată, și solicită să se întreprindă inițiative și acțiuni care să impulsioneze 
comerțul transfrontalier cu servicii, respectând pe deplin libertatea de a presta servicii și 
ținând seama de dreptul statelor membre de a reglementa serviciile în interesul public 
general, respectând totodată criteriile nediscriminării, necesității și proporționalității;

4. ia act de faptul că repercusiunile economice ale crizei provocate de pandemia de COVID-
19 continuă să afecteze întreprinderile europene și consumatorii pe termen lung, ceea ce 
duce la denaturări ale liberei circulații a persoanelor, bunurilor și serviciilor; solicită 
așadar măsuri de protejare a pieței unice și de sprijinire a consumatorilor, a 
microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici prin intermediul Programului privind piața 



RR\1264888RO.docx 75/120 PE736.519v02-00

RO

unică, care joacă un rol esențial în procesul de redresare economică și în tranziția verde 
și digitală;

5. ia act de faptul că războiul ilegal și nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei a afectat și 
mai mult toți actorii economici din toate sectoarele economiei europene, în special 
întreprinderile mici și mijlocii și piața unică, și că, drept urmare, au fost perturbate 
lanțurile de aprovizionare și fluxurile comerciale; solicită, prin urmare, stimulente pentru 
ca piața unică să devină mai rezilientă și pentru a reduce dependențele, a diversifica 
lanțurile de aprovizionare și a consolida cooperarea internațională și comerțul cu țările 
democratice care împărtășesc aceeași viziune;

6. evidențiază că Actul legislativ privind serviciile digitale și Actul legislativ privind piețele 
digitale vor consolida economia digitală, vor proteja consumatorii online, vor asigura 
echitatea și contestabilitatea pe piața digitală și vor stabili norme clare pentru funcționarea 
platformelor online și a gatekeeperilor; subliniază că Comisia va trebui să dispună de 
personal suficient pentru a asigura respectarea dispozițiilor celor două regulamente, 
aspect de care va trebui să se țină seama în cadrul bugetului Uniunii Europene;

7. subliniază că transformarea și modernizarea sistemului „Safety Gate” (RAPEX) ar trebui 
să fie o prioritate bugetară pentru a-i permite sistemului să funcționeze pe deplin și să 
protejeze cetățenii europeni de produsele periculoase;

8. subliniază că sunt necesare măsuri suplimentare pentru a asigura că persoanele cu 
dizabilități au acces deplin la piața unică, atât online, cât și offline; subliniază, de 
asemenea, că Uniunea ar trebui să asigure finanțare și proiecte care să sprijine acest 
obiectiv și în vederea punerii în aplicare depline a legislației existente a Uniunii;

9. reiterează importanța unui nivel adecvat și eficace al creditelor de angajament care să 
permită modernizarea uniunii vamale, în sprijinul punerii în aplicare a Codului vamal al 
Uniunii și al dezvoltării unor sisteme vamale electronice și mai automatizate; subliniază 
că autoritățile naționale ale statelor membre ar trebui să dispună de resurse suficiente 
pentru a putea pune în aplicare corespunzător ghișeul unic pentru vămi; subliniază că 
insuficiența resurselor și a personalului autorităților vamale ar putea pune în pericol buna 
funcționare a pieței interne și a uniunii vamale;

10. subliniază importanța vizibilității și transparenței proiectelor finanțate de UE în statele 
membre; în acest sens, încurajează o mai bună trasabilitate a cheltuielilor UE pe piața 
unică, cum ar fi utilizarea mai vizibilă a etichetelor bugetului UE în statele membre; 
solicită Comisiei să analizeze posibilitățile și bunele practici din statele membre și, dacă 
este cazul, să propună soluții eficiente pentru a îmbunătăți trasabilitatea și transparența 
cheltuielilor bugetare ale UE, inclusiv a cheltuielilor pentru proiectele finanțate de UE; 
invită Comisia să consolideze monitorizarea performanței bugetare prin îmbunătățirea 
constantă a indicatorilor unui impact eficient și a indicatorilor orientați spre rezultate, 
pentru a asigura un buget mai eficace, bunăstarea consumatorilor și o mai bună valoare 
pentru cetățeni și întreprinderi;

11. invită Comisia Europeană să sprijine proiectele-pilot și propunerile de acțiuni pregătitoare 
care țin de competența Comisiei IMCO.
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4.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 – toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Vlad Gheorghe

SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât sectorul transporturilor din UE este esențial pentru dezvoltarea economică, 
socială și în materie de mediu a Uniunii și pentru sustenabilitatea sa și ar trebui să 
urmărească să asigure accesibilitatea teritorială, conectivitatea și coeziunea pentru toate 
regiunile Uniunii, acordând o atenție deosebită regiunilor periferice, rurale, insulare și 
ultraperiferice și altor zone defavorizate;

B. întrucât transportul este esențial pentru realizarea neutralității climatice până în 2050 și 
a obiectivelor intermediare de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră stabilite în 
Legea europeană a climei, începând cu cel puțin 55 % în 2030; întrucât sunt necesare 
mai multe investiții pentru a accelera trecerea favorabilă incluziunii și justă din punct de 
vedere social la o mobilitate durabilă și inteligentă, în conformitate cu Pactul verde 
european, inclusiv cu inițiativele din cadrul pachetului „Pregătiți pentru 55” și cu Planul 
REPowerEU; 

C. întrucât turismul este un sector esențial pentru economia Uniunii și un accelerator de 
creștere pentru multe alte sectoare, contribuind direct și indirect la peste 10 % din PIB-
ul UE și reprezentând peste 11 % din forța de muncă, joacă un rol important în 
promovarea competitivității, a ocupării forței de muncă și a bunăstării sociale, în special 
în zonele care depind excesiv de turism, și contribuie la coeziunea teritorială; întrucât, 
pentru a-și păstra rolul important în cadrul Pactului verde european, este necesar un 
turism mai durabil, asigurând locuri de muncă stabile și condiții de muncă adecvate;

D. întrucât sectoarele transporturilor și turismului au fost printre cele mai afectate de criza 
provocată de pandemia de COVID-19 și sunt în prezent afectate de războiul Rusiei 
împotriva Ucrainei; întrucât, drept urmare, s-au pierdut sau riscă să se piardă milioane 
de locuri de muncă; întrucât sectorul transporturilor din Uniune trebuie să devină 
independent de sursele de energie fosile din Rusia și să evite orice dependență viitoare 
de anumite țări sau regiuni ale lumii pentru aprovizionarea cu energie, combustibili sau 
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materii prime de importanță critică, inclusiv pentru producția de baterii destinate 
utilizării în vehiculele electrice pe bază de baterii și soluțiilor de stocare a energiei;

E. întrucât perturbările grave ale călătoriilor în multe aeroporturi din UE, printre care mii 
de zboruri anulate, bagaje pierdute, întârzieri enorme etc., sunt cauzate în principal de 
deficitele semnificative de personal din acest sector;

F. întrucât ratele ridicate ale inflației ar putea afecta soliditatea financiară a proiectelor de 
infrastructură pentru promotorii de proiecte și operatorii de transport din cauza creșterii 
neașteptate a costurilor; întrucât amenințarea economică a inflației ridicate îndeamnă la 
mobilizarea de fonduri suficiente pentru a consolida durabilitatea sectorului turismului 
din Uniune și solicită includerea unei baze pentru elaborarea rapidă a unei foi de parcurs 
pentru turismul durabil,

1. subliniază că finanțarea adecvată a proiectelor de transport va fi esențială pentru 
stimularea redresării Uniunii și pentru realizarea de progrese în direcția tranziției verzi 
și digitale, inclusiv a obiectivelor conexe de reducere a emisiilor din Legea europeană a 
climei; invită Comisia și statele membre să utilizeze instrumentele financiare 
disponibile – Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), Mecanismul de 
redresare și reziliență (MRR), Fondul de coeziune, InvestEU, Fondul european de 
dezvoltare regională (FEDR) – într-un mod articulat și complementar, pentru a mări cât 
mai mult efectul acestora asupra redresării, asigurând, în același timp, o finanțare 
adecvată pe termen lung a proiectelor de transport ale Uniunii, cu cea mai mare valoare 
adăugată europeană posibilă și un randament al investițiilor, concentrându-se, de 
asemenea, pe regiunile periferice și cele mai dezavantajate ale Uniunii;

2. reiterează rolul esențial al MIE în promovarea dezvoltării și finalizării la timp a unei 
rețele transeuropene de înaltă performanță, care să fie sustenabilă și interconectată, 
sigură și securizată, inclusiv în ceea ce privește siguranța zonelor de parcare pentru 
camioane, precum și în îmbunătățirea implicării cetățenilor în evaluarea rețelei rutiere 
din Uniune, astfel cum se prevede în Directiva (UE) 2019/1936; ia act de ușoara 
creștere a bugetului MIE-Transporturi pentru 2023 comparativ cu 2022, deși constată că 
această creștere este afectată de situația economică și geopolitică actuală, de ratele 
ridicate ale inflației și de nevoile din ce în ce mai mari ale sectorului transporturilor 
rezultate în consecință; de asemenea, reamintește că planul REPowerEU al Comisiei 
prevede mobilizarea finanțării MIE pentru a atinge obiectivele stabilite în ceea ce 
privește producția de hidrogen din surse regenerabile, infrastructura aferentă și aparatele 
de utilizare finală; își reiterează apelul de a majora finanțarea programului MIE;

3. constată cu mare îngrijorare că propunerea referitoare la Actul european privind cipurile 
realocă fonduri din pachetele MIE pentru transporturi și domeniul digital către această 
nouă inițiativă prin reducerea bugetului MIE cu 400 de milioane EUR, din care 150 de 
milioane EUR din MIE Digital și 250 de milioane EUR din MIE Transporturi, urmând 
ca aceste sume să fie realocate pentru finanțarea Actului european privind cipurile; 
subliniază că orice nouă politică a Uniunii trebuie să fie însoțită de un nou buget alocat 
și nu de o remaniere în actualul CFM;

4. solicită un sprijin mai mare pentru infrastructura de transport și promovarea 
transportului public și a mobilității sustenabile și subliniază că, având în vedere 
diversitatea modurilor de transport public din zonele metropolitane ale Uniunii, bugetul 
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pe 2023 ar trebui să sprijine un plan de acțiune pentru punerea în aplicare a unui sistem 
unic și multimodal de emitere a biletelor;

5. subliniază rolul MRR și al planurilor naționale conexe în stimularea redresării în 
sectoarele transporturilor și turismului și subliniază că, pentru a mări cât mai mult 
impactul lor în ceea ce privește pregătirea terenului pentru tranziția verde și digitală, 
planurile respective ar trebui să fie aliniate la obiectivele Pactului verde european și să 
stabilească sinergii cu diferitele programe de investiții din CFM;

6. salută propunerea REPowerEU, conform căreia 20 de miliarde EUR din veniturile 
rezultate din licitarea certificatelor din sistemul de comercializare a certificatelor de 
emisii (ETS) ar completa finanțarea MRR în cadrul modulului REPowerEU al MRR, și 
ar oferi o mai mare flexibilitate pentru ca statele membre să transfere resurse către 
capitolul REPowerEU din MRR;

7. subliniază că s-ar putea pune un accent mai mare pe proiectele transfrontaliere, pe 
transferul modal către transportul feroviar și pe apă, pe legături mai multe și mai bune 
între guvernanță și alte măsuri de asigurare a unei schimbări sustenabile și pe termen 
lung, precum și pe o utilizare mai intensă și mai eficientă a instrumentelor financiare 
prin sprijinirea proiectelor eligibile pentru finanțare și a proiectelor dezvoltate de 
sectorul privat; invită statele membre să instituie o componentă specifică sectorului 
transporturilor în următoarele lor planuri naționale de redresare și reziliență (PNRR) 
pentru a asigura comparabilitatea și complementaritatea măsurilor naționale, cu scopul 
de a obține cea mai mare valoare adăugată europeană posibilă;

8. regretă că aspectele sociale, cum ar fi mobilitatea echitabilă, accesibilă și justă și 
condițiile pentru lucrătorii din sectorul transporturilor nu sunt suficient acoperite în 
PNRR; invită, prin urmare, Comisia și statele membre să includă aspectele sociale ca 
prioritate transversală pentru diferitele măsuri din sectorul transporturilor;

9. salută majorarea alocării din Fondul de coeziune pentru MIE-Transporturi în 2023; 
reiterează rolul esențial pe care îl joacă politica și investițiile Uniunii în domeniul 
transporturilor în consolidarea coeziunii teritoriale, sociale și economice în Uniune și 
solicită consolidarea în continuare a Fondului de coeziune pentru a răspunde nevoilor de 
modernizare a sectorului transporturilor, pentru a reduce amprenta sa de CO2 și pentru a 
institui noi elemente de infrastructură pentru un transport durabil;

10. subliniază experiența mai multor orașe și regiuni din Uniune în care transportul public 
este gratuit, ieftin sau la prețuri reduse; solicită realizarea unor studii pentru a evalua 
impactul acestor sisteme, în special în ceea ce privește variația numărului de călători, 
durata călătoriei, numărul accidentelor rutiere și al victimelor, impactul asupra 
schimbărilor climatice și impactul posibil asupra economiilor de energie și de 
combustibil; rezultatele acestor studii pot contribui la elaborarea unor planuri de acțiune 
care să permită implementarea unor sisteme similare de transport public în diferite zone 
urbane și rurale;

11. ia act de majorarea bugetului InvestEU și de consolidarea substanțială a acestuia din 
NextGenerationEU cu aproape 2,5 miliarde EUR în 2023; invită Comisia să mențină un 
nivel ridicat de investiții după 2024 pentru a menține rolul InvestEU în promovarea unei 
infrastructuri sustenabile și sigure; reamintește Comisiei că finanțarea adecvată a 
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InvestEU dincolo de perioada de operare a NextGenerationEU (NGEU) și pe tot 
parcursul CFM 2021-2027 este esențială pentru a stimula o infrastructură sustenabilă și 
sigură, soluții și echipamente de mobilitate și introducerea de tehnologii inovatoare și 
combustibili alternativi sustenabili;

12. salută finanțarea Fondului pentru o tranziție justă în cadrul Mecanismului pentru o 
tranziție justă pentru 2023 și reliefează rolul mecanismului în regiunile defavorizate; 
subliniază rolul mecanismului și al facilității sale de împrumut pentru sectorul public în 
ceea ce privește investițiile într-o infrastructură de transport și turism sigură, sustenabilă 
și rezilientă în regiunile cele mai afectate de provocările tranziției, cum ar fi regiunile 
rurale și slab populate, regiunile defavorizate și cele vulnerabile din punctul de vedere 
al mediului, precum și în promovarea serviciilor de mobilitate accesibile și la prețuri 
rezonabile pentru toți călătorii, inclusiv cei cu dizabilități și cu mobilitate redusă; 
subliniază că este necesar să se sprijine perfecționarea și recalificarea lucrătorilor și a 
persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă în sectorul transporturilor, precum și 
investițiile productive și sustenabile în IMM-uri; subliniază necesitatea de a facilita 
accesul IMM-urilor din sectorul turismului la împrumuturi bancare;

13. constată creșterea modestă a bugetului pentru mobilitatea militară pentru 2023 și 
încercarea de a adapta anumite părți ale TEN-T pentru o dublă utilizare a infrastructurii 
de transport, cu scopul de a îmbunătăți atât mobilitatea civilă, cât și cea militară; regretă 
că majorarea se situează sub nivelul necesar, având în vedere amenințarea actuală a 
Rusiei la adresa integrității teritoriale a Uniunii și a ordinii europene comune de pace și 
nu este suficientă pentru a compensa reducerea pachetului financiar final de la linia 
bugetară pentru mobilitate militară creată în cadrul MIE pentru perioada 2021-2027; 
subliniază că este necesară o creștere suplimentară, având în vedere situația geopolitică, 
pentru a consolida infrastructurile critice, cum ar fi porturile, aeroporturile, tunelurile și 
podurile, în special în statele membre învecinate;

14. solicită, în special, utilizarea fondurilor necheltuite din MRR și NGEU pentru a permite 
creșterea pe termen scurt a cheltuielilor pentru mobilitatea militară la nivelul necesar, 
până când pachetul global al MIE pentru mobilitatea militară poate fi majorat în 
consecință;

15. solicită crearea unei noi linii bugetare specifice „Mecanismul pentru interconectarea 
Ucrainei – Culoare de solidaritate” pentru a sprijini infrastructura de transport din și 
către Ucraina, pentru a permite transportul mărfurilor de importanță critică în ambele 
direcții și, în special, pentru a permite transportul cerealelor, îngrășămintelor, utilajelor 
și produselor metalurgice, în contextul blocării porturilor ucrainene de către Rusia; 
subliniază că nu doar terminalele din imediata apropiere a frontierei Uniunii cu Ucraina 
sunt vizate, ci și că infrastructura de transport feroviar, canalele, terminalele feroviare și 
portuare din statele membre trebuie să fie adaptate scopului, pentru ca fluxurile 
comerciale din Ucraina să poată continua și pentru a preveni o criză alimentară globală;

16. reamintește că sectorul turismului este o activitate economică majoră în Uniune, cu un 
impact enorm asupra creșterii economice, ocupării forței de muncă și dezvoltării 
sociale; regretă că gama largă de programe de finanțare finanțate de la bugetul Uniunii 
și de NGEU constituie un sistem dificil, în special pentru IMM-uri; reiterează solicitarea 
Parlamentului de a crea un program specific al Uniunii privind turismul durabil la 
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nivelul întregii Uniuni, sprijinit de o linie bugetară specifică, care să reflecte atât 
importanța sectorului în economia Uniunii, cât și nevoile sale în urma crizelor trecute și 
actuale; invită Comisia și statele membre să ofere cursuri de formare autorităților locale 
și regionale cu privire la mecanismele oferite de Uniune și să asigure schimbul de bune 
practici în acest sens; solicită, totodată să se creeze un mecanism al Uniunii pentru a 
monitoriza acordarea de sprijin microîntreprinderilor și IMM-urilor din sectorul 
turismului, punând accentul pe lichidități și oferind valoare adăugată și transparență 
europeană, pentru a facilita modernizarea și punerea în aplicare a unor proiecte 
inovatoare și sustenabile, asigurând răspunderea și simplificarea administrativă;

17. regretă că, în multe planuri naționale MRR, procentul fondurilor disponibile pentru 
sprijinirea turismului nu este suficient pentru a acoperi nevoile reale ale sectorului după 
doi ani de pandemie și că, în unele cazuri, IMM-urile sunt în mare măsură excluse, prin 
însăși conceptul planurilor naționale, de la a beneficia de sprijin din MRR; invită, prin 
urmare, statele membre să se asigure că planurile lor naționale oferă sectorului 
turismului un stimulent de redresare adecvat, ținând seama de nevoile IMM-urilor care 
reprezintă 90 % din întreprinderile din sector;

18. subliniază, cu toate acestea, că costurile perturbării călătoriilor nu ar trebui să cadă pe 
umerii pasagerilor și că astfel de perturbări ar trebui împiedicate prin anticiparea 
fluxului de pasageri; subliniază că o linie bugetară dedicată turismului ar trebui, de 
exemplu, să servească și obiectivului de previzionare a afluxului de călători și de 
adaptare a furnizării de servicii de transport în funcție de tendințe;

19. solicită elaborarea rapidă a unei foi de parcurs pentru turismul durabil, care va include 
măsuri inovatoare pentru a reduce amprenta sectorului asupra climei și mediului prin 
dezvoltarea de forme mai sustenabile de turism, diversificarea ofertei, încurajarea de noi 
inițiative pentru cooperare și dezvoltarea de noi servicii digitale, abordând totodată 
situația economică incertă din cauza inflației ridicate;

20. salută majorarea contribuției bugetare la agențiile Uniunii – Agenția Europeană pentru 
Siguranță Maritimă (EMSA), Agenția Uniunii Europene pentru Căile Ferate (ERA) și 
Agenția Uniunii Europene pentru Siguranța Aviației (AESA); evidențiază nevoile 
bugetare suplimentare și repetă că finanțarea acestor agenții trebuie aliniată la nivelul 
responsabilității acestora și la rolul lor aferent în tranziția către decarbonizarea 
modurilor de transport, ținând seama în special de obiectivele de transfer modal stabilite 
de Strategia pentru o mobilitate durabilă și inteligentă;

21. reamintește că orice nouă legislație care se aplică sectorului transporturilor, cum ar fi 
Pactul verde european și în special Strategia pentru o mobilitate durabilă și inteligentă, 
implică responsabilități suplimentare pentru agențiile de transport ale Uniunii; 
subliniază că ERA are o performanță climatică și de mediu remarcabilă și este esențială 
pentru realizarea transferului modal și pentru realizarea de progrese în ceea ce privește 
instituirea spațiului feroviar unic european și implementarea Sistemului european de 
management al traficului feroviar; reamintește că ERA poate să ofere sprijin 
suplimentar pentru obiectivele care țin de finalizarea TEN-T, în special pe tronsoanele 
transfrontaliere, și, în consecință, poate avea un rol esențial în ajutarea statelor membre 
să creeze noile „culoare de solidaritate UE-Ucraina”; reiterează faptul că este necesară o 
finanțare adecvată a AESA, în conformitate cu contribuția sa la redresarea ecologică a 
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industriei aviatice a Uniunii; subliniază rolul important al EMSA în sprijinirea 
sustenabilității transportului maritim;

22. recunoaște ușoara creștere a bugetelor întreprinderilor comune - O aviație curată, Căile 
ferate ale Europei, Proiectul de cercetare privind ATM în contextul Cerului unic 
european (SESAR 3) și Hidrogenul curat; subliniază nevoile bugetare suplimentare, 
având în vedere importanța deosebită a activității lor pentru stimularea cercetării și a 
inovării și pentru îmbunătățirea performanței și a sustenabilității sectorului 
transporturilor în domeniul climei și solicită o finanțare adecvată.
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29.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Andrea Caroppo

SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. subliniază că sunt necesare măsuri solide menite să asigure reînnoirea generațiilor în 
sectorul agricol prin sprijinirea întreprinderilor nou-înființate ale tinerilor fermieri, 
facilitarea pătrunderii acestora în sectorul agricol și facilitarea preluării fermelor de 
către tineri și femei, deoarece aceștia joacă un rol fundamental prin menținerea 
rezilienței economice a zonelor rurale; solicită creșterea nivelului de sprijin pentru 
tinerii fermieri;

2. constată cu preocupare că, în zonele rurale, ponderea veniturilor agricole este în 
scădere, iar dezagrarizarea rurală continuă, ceea ce duce la o scădere a numărului de 
lucrători cu normă întreagă din acest sector, precum și la o scădere a ponderii veniturilor 
agricole în structura veniturilor gospodăriilor care lucrează în exploatații agricole; 
atrage atenția că depopularea are un impact negativ asupra agriculturii și zonelor rurale 
și îndepărtate; subliniază că acest lucru crește riscul de sărăcie și excluziune socială; 
invită Comisia și statele membre să acorde mai multă atenție finanțării zonelor rurale 
prin Fondul de dezvoltare regională și politica de coeziune; ia act de nevoia tot mai 
mare de tineri profesioniști cu înaltă calificare în regiuni, și solicită statelor membre să 
ia măsurile necesare, inclusiv să acorde stimulente financiare, pentru a încuraja tinerii să 
studieze profesiile agricole, precum și pentru a facilita transferul de cunoștințe de la 
persoanele în vârstă către generația mai tânără;

3. invită Comisia și statele membre să aloce resurse bugetare pentru a concepe și a pune în 
aplicare măsuri de combatere a disparităților de gen; constată că este imperios necesar 
să se creeze un mediu propice femeilor antreprenoare din zonele rurale, inclusiv în plan 
juridic și politic, pentru un mai bun acces al acestora la informații, cunoștințe și 
competențe, precum și să se faciliteze accesul la resursele financiare, creându-se astfel 
mai multe locuri de muncă în zonele rurale;

4. subliniază importanța finanțării cercetării și inovării în sectorul agroalimentar prin 
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intermediul bugetului programului Orizont Europa, al parteneriatelor europene pentru 
inovare (PEI), al proiectelor-pilot, al acțiunilor pregătitoare și al introducerii 
tehnologiilor agricole inovatoare, precum și a biotehnologiilor sustenabile de evoluție 
asistată; reamintește că este necesar ca Comisia, în special, să identifice măsuri pentru a 
le permite fermierilor, inclusiv fermierilor mici, mijlocii și tineri, să beneficieze de 
asistență tehnică independentă și imparțială și de informații actualizate pentru a profita 
de avantajele acestor programe; subliniază, în acest sens, că este necesar să se mențină 
un echilibru geografic între statele membre în ceea ce privește accesul la finanțarea din 
aceste programe; evidențiază că este necesar să se asigure că rezultatele cercetării și 
inovării ajung la nivelul fermelor; accentuează că fermierii au nevoie de alternative la 
produsele chimice de protecție a plantelor și la îngrășămintele sintetice și, în acest scop, 
este necesar să se accelereze aprobarea acestor produse și introducerea lor pe piață; 
invită Comisia să identifice sursele de finanțare care ar putea fi direcționate către 
dezvoltarea producției durabile de îngrășăminte și de produse alternative de protecție a 
plantelor, de exemplu linia bugetară pentru Institutul European de Inovare și Tehnologie 
(EIT) din cadrul programului Orizont Europa;

5. subliniază rolul central jucat de inițiativele de dezvoltare locală plasată sub 
responsabilitatea comunității în ceea ce privește menținerea și refacerea economiilor 
rurale locale prospere, precum și necesitatea de a menține un nivel suficient de finanțare 
pentru LEADER; invită statele membre să utilizeze pe deplin capacitățile LEADER;

6. salută eforturile Uniunii menite să accelereze transformarea digitală în agricultură și în 
zonele rurale, care este esențială pentru a asigura reziliența acestor zone și pentru a ține 
sub control depopularea lor; ia act de importanța continuă a sprijinului pentru 
investițiile în modernizare și inovare, dacă se dorește ca sectorul agricol să contribuie la 
îndeplinirea obiectivelor Pactului verde european, ale Strategiei privind biodiversitatea 
și ale Strategiei „De la fermă la consumator”; subliniază că tranziția către transformarea 
digitală în agricultură trebuie sprijinită mai mult, în special în contextul în care 
participanții la lanțul agroalimentar se confruntă cu efectele din ce în ce mai puternice 
ale războiului rus în Ucraina și ale pandemiei de COVID-19; observă că, în pofida 
agendei de digitalizare, un raport recent al Curții de Conturi Europene subliniază că 
unele obstacole de bază, cum ar fi lipsa standardizării formatelor de date, fac ca un 
volum mare de date agricole să nu fie încă utilizat eficient sau la potențialul maxim;

7. subliniază lipsa politicilor rurale care urmăresc construirea unui ecosistem de inovare 
pentru a sprijini crearea de cunoștințe și răspândirea tehnologiilor; invită Comisia și 
statele membre să asigure investiții suficiente în competențele și în infrastructura TIC, 
facilitând accesul antreprenorilor și al IMM-urilor și sprijinind dezvoltarea lanțului de 
aprovizionare local;

8. insistă ca veniturile la bugetul Uniunii provenite din veniturile alocate sau din 
recuperarea plăților agricole necuvenite din anii anteriori să rămână în acest sector;

9. insistă ca Comisia să prezinte planuri comune de conversie a soiurilor în regiunile deja 
afectate de agenți patogeni și să pună la dispoziția fermierilor sprijin financiar și 
asistență tehnică gratuită în acest sens; subliniază că, și în acest sens, cercetarea este 
esențială pentru a găsi soluțiile tehnice care pot fi folosite pentru adaptarea agriculturii 
noastre la schimbările climatice;
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10. observă că comunitățile rurale și fermierii, în special micii fermieri și tinerii fermieri, 
sunt afectați de capacitatea lor limitată de investiții, principalul motiv fiind creșterea 
prețurilor la energie și criza gazelor, care generează un efect de domino, crescând prețul 
materiilor prime;

11. insistă că este necesară o majorare a bugetului, date fiind provocările considerabile cu 
care se confruntă sectorul agroalimentar în 2022 și care vor persista în 2023, în special 
din cauza efectelor tot mai mari ale agresiunii nejustificate și neprovocate a Rusiei în 
Ucraina, precum și a pandemiei de COVID-19, care afectează și securitatea alimentară 
și prețul alimentelor în Uniune, deoarece războiul purtat de Rusia împotriva Ucrainei a 
agravat serios situația deja dificilă a accesului la factorii de producție și a nivelului 
abordabil al prețurilor acestora și a dus la creșterea speculei pe piețele produselor 
agricole de bază; reamintește că sunt necesare marje suficiente în cadrul plafoanelor 
pentru a face față situațiilor neprevăzute, deoarece incertitudinea privind perspectivele 
economice persistă;

12. atrage atenția că mai multe sectoare agricole au fost afectate grav de pandemia de 
COVID-19, de invazia Rusiei în Ucraina și de alte crize; reiterează că aceste crize au 
consecințe puternice, inclusiv o creștere bruscă a prețurilor la energie și la factorii de 
producție agricolă, cum ar fi îngrășămintele, punând în pericol veniturile fermierilor 
noștri; solicită continuarea și creșterea majorărilor specifice ale liniilor bugetare 
relevante pentru măsurile de sprijinire a pieței, ținând cont și de impactul negativ al 
pestei porcine africane și al gripei aviare asupra fermierilor din Uniune și, prin urmare, 
asupra lanțului de aprovizionare cu alimente; subliniază importanța creșterii autonomiei 
Uniunii și a capacității de export a produselor agricole ucrainene, având în vedere 
blocada prelungită din porturile ucrainene; invită Comisia să majoreze alocările 
financiare pentru statele membre care se învecinează cu Ucraina și care au acces la 
mare, pentru a crește capacitatea de stocare în porturi și pentru a sprijini infrastructura 
locală; salută, de asemenea, orice altă formă de sprijin suplimentar acordat de Comisie 
fermierilor afectați de războiul din Ucraina, cum ar fi intervențiile pe piață, sprijinul 
excepțional în cadrul FEADR, acordarea anticipată a plăților directe și, de asemenea, 
derogările de la obligațiile de ecologizare; speră că, deoarece criza și consecințele 
războiului din Ucraina vor continua să se facă resimțite în viitor, Comisia va fi dispusă 
să sprijine fermierii și în 2023;

13. salută faptul că Comisia a propus în proiectul de buget ca noua rezervă pentru 
agricultură în 2023 să fie constituită exclusiv din disponibilitățile din cadrul 
subplafoanelor FEGA și ca restul rezervei pentru situații de criză din 2022 să fie 
redistribuită fermierilor; insistă ca disciplina financiară să nu fie utilizată în scopul de a 
completa noua rezervă pentru agricultură în 2023;

14. atrage atenția asupra globalizării treptate a proceselor economice, asupra concentrării și 
integrării rapide în restul lanțului de piață, asupra creșterii standardelor de producție ale 
UE și asupra concentrării investițiilor în centrele urbane și în sectoarele cu rentabilitate 
mai ridicată; observă că aceste fenomene exacerbează diferențele de venituri dintre 
agricultură și restul economiei și, de aceea, perspectiva bugetară pentru PAC în anii 
următori ar trebui să acorde prioritate menținerii celei mai mari profitabilități posibile a 
producției agricole și celei mai puternice poziții posibile a fermierilor în lanțurile de 
aprovizionare;



RR\1264888RO.docx 89/120 PE736.519v02-00

RO

15. salută mobilizarea rezervei pentru situații de criză în vederea finanțării unor măsuri 
excepționale pentru fermierii din Uniune care au fost cel mai afectați de războiul din 
Ucraina; invită Comisia să elaboreze o analiză detaliată a modului în care statele 
membre și-au cheltuit pachetele de rezerve pentru situații de criză și să investigheze 
dacă sprijinul a vizat sectoarele cel mai afectate de criza actuală; solicită, în același 
timp, o analiză atentă a impactului acestei intervenții asupra sectorului agricol și 
subliniază importanța alocării de noi resurse, inclusiv în afara PAC, pentru a stabiliza 
situația de pe piețele combustibililor și a îngrășămintelor anorganice; subliniază că 
rezerva pentru situații de criză trebuie reactivată rapid;

16. subliniază necesitatea unei monitorizări atente a planurilor strategice naționale PAC, 
pentru a se asigura că acestea permit efectiv agriculturii din Uniune, inclusiv lanțului 
agroalimentar, să asigure funcționarea eficientă și stabilă a fermelor, viabilitatea 
acestora și securitatea alimentară și să calmeze turbulențele de pe piață cauzate de 
invazia Rusiei în Ucraina; reiterează necesitatea menținerii, de către Consiliu, a unui 
buget multianual ambițios pentru rubrica 3, ținând seama de necesitatea sprijinirii 
fermierilor în vederea atingerii obiectivului securității alimentare;

17. reiterează necesitatea de a sprijini și de a ajuta fermierii și producătorii agricoli și de 
alimente din UE să fie pregătiți pentru provocările viitoare, protejându-le în același timp 
veniturile și competitivitatea, pentru a le permite să garanteze securitatea alimentară; 
reamintește că pandemia de COVID-19 și invadarea Ucrainei de către Rusia au 
evidențiat rolul strategic pe care îl joacă agricultura în garantarea securității alimentare; 
invită statele membre ale UE să furnizeze venituri suplimentare alocate extern pentru a 
finanța securitatea alimentară prin intermediul Mecanismului de redresare și reziliență și 
al fondurilor de coeziune; invită Comisia să facă din securitatea alimentară o prioritate 
maximă pentru rezerva de fonduri nealocate pentru 2023; invită Comisia să mobilizeze 
instrumente speciale în scopul de a aloca fonduri suplimentare în cadrul IVCDCI;

18. regretă creșterea puternică a numărului de incendii forestiere în Europa din cauza 
schimbărilor climatice și îndeamnă statele membre să intensifice măsurile de prevenire 
a incendiilor și să îmbunătățească accesul fermierilor la irigații, precum și modernizarea 
instalațiilor, ca parte a planurilor strategice naționale. consideră, de asemenea, că este 
absolut necesar să se promoveze refacerea pădurilor din Uniune;

19. salută obiectivul Comisiei de a reduce dependența Uniunii de energia din țări terțe, dar 
respinge cu fermitate acesteia propunerea de a oferi statelor membre posibilitatea să 
pună la dispoziție până la 12,5 % din FEADR prin intermediul Mecanismului de 
redresare și reziliență pentru a sprijini investițiile de la capitolul REPowerEU. consideră 
că un astfel de transfer pune în pericol realizarea obiectivelor de bază ale PAC și că 
necesitatea reprogramării fondurilor ar putea duce la întârzieri și la sarcini 
administrative inutile; subliniază că PAC nu poate fi utilizată ca pârghie pentru toate 
noile obiective de politică ale UE și că aceasta trebuie să își îndeplinească în continuare 
mandatul față de fermieri pentru a ne asigura autonomia alimentară; subliniază că 
Regulamentul privind planurile strategice PAC permite deja finanțarea investițiilor și a 
măsurilor similare celor propuse în cadrul inițiativei REPowerEU;

20. subliniază că 2023 este primul an de punere în aplicare a noii PAC cu un nou model, 
bazat pe performanțe; subliniază că este esențial ca noua PAC să fie sprijinită de un 
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buget solid și că statele membre trebuie să fie pregătite și sprijinite financiar pentru a 
realiza această tranziție către un nou sistem; evidențiază că există o serie de noi practici 
și măsuri în cadrul planurilor strategice, cum ar fi noile programe ecologice consolidate, 
dar și servicii sau practici de consiliere agricolă care ne vor ajuta să atingem și 
obiectivele stabilite în cadrul Strategiei „De la fermă la consumator”, cum ar fi 
sechestrarea carbonului în solurile agricole, agrosilvicultura și cultivarea plantelor 
palustre; dacă dorim ca un număr mare de fermieri să adopte practicile respective, este 
necesar ca aceștia să fie sprijiniți și din punct de vedere financiar;

21. subliniază necesitatea de a găsi finanțare în afara politicii agricole comune pentru a oferi 
sprijin ad-hoc sectoarelor afectate de constrângeri externe de natură politică sau legate 
de sănătate;

22. subliniază că Comisia recunoaște schimbările climatice drept un risc care ar putea 
influența cheltuielile cu asistența umanitară de la rubrica 6: Vecinătate și întreaga lume, 
în 2023; regretă, cu toate acestea, că marja lăsată la această rubrică 6 este zero, în pofida 
nevoii de flexibilitate pentru a răspunde crizelor umanitare care pot rezulta din 
schimbările climatice sau care pot fi afectate de acestea, precum și a impactului 
pandemiei de COVID-19, al inflației prețurilor la alimente și al invaziei rusești;

23. invită Comisia să majoreze linia privind mecanismul de criză al IVCDCI pentru a 
institui un program de securitate alimentară în sudul global în cadrul pilonului de reacție 
rapidă.
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2.9.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Pierre Karleskind

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reamintește dimensiunile economice, sociale și de mediu ale pescuitului, acvaculturii și 
afacerilor maritime; subliniază rolul esențial al acestora în garantarea siguranței 
alimentare la nivel mondial și a rezilienței sistemelor alimentare, dar și în stimularea 
dezvoltării economiei albastre sustenabile și contribuția acestora la dezvoltarea și 
revitalizarea zonelor de coastă, în special în regiunile ultraperiferice, care sunt limitate 
de depărtare, insularitate, suprafața redusă, relieful și clima dificile și dependența 
economică de un număr redus de produse; consideră că menținerea poziției competitive 
a sectoarelor pescuitului și acvaculturii trebuie să meargă mână în mână cu realizarea 
obiectivelor sociale, de mediu și economice stabilite în PCP, precum și în Pactul verde 
și în strategiile ulterioare, respectând rezultatele evaluărilor impactului și ale 
consultărilor părților interesate;

2. subliniază că agresiunea militară a Rusiei împotriva Ucrainei a afectat pescuitul din mai 
multe perspective, în special prin perturbarea activităților de pescuit în Marea Neagră, 
fiind instituite interdicții temporare din motive de securitate în apele anumitor state 
membre, cum ar fi apele României care se învecinează cu Ucraina în Delta Dunării, 
perturbări similare fiind observate, în special în Marea Mediterană, ca urmare a creșterii 
costului combustibilului din cauza conflictului; și care afectează grav viabilitatea 
operațiunilor de pescuit și acvacultură în întreaga Europă și în special în regiunile 
ultraperiferice;

3. subliniază că agresiunea militară a Rusiei a condus la perturbări semnificative ale 
fluxurilor comerciale și la o creștere a prețurilor la energie, care au afectat mai ales 
pescuitul la scară mică și care au impus utilizarea măsurilor de criză ale Fondului 
european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA); invită Comisia să 
intensifice în continuare aceste eforturi cu scopul de a compensa creșterea bruscă a 
prețurilor combustibililor și a altor costuri suplimentare cu maximă flexibilitate, care, 
începând din martie 2022, s-au dublat față de prețul mediu din 2021; salută modificarea 
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Regulamentului FEPAM1, care vizează atenuarea consecințelor războiului asupra 
sectorului și asupra piețelor; invită statele membre să utilizeze pe deplin și rapid 
sprijinul acordat;

4. avertizează, prin urmare, cu privire la dificultățile persistente cu care se confruntă 
sectorul pescuitului, care au fost acum agravate de creșterea semnificativă a prețurilor 
combustibililor;

5. consideră că FEAMPA trebuie să faciliteze un sprijin specific pentru pescuitul la scară 
mică sub formă de subvenții pentru combustibili;

6. avertizează cu privire la vârsta medie ridicată a flotelor de pescuit la scară mică, fiind 
necesar un program de reînnoire și modernizare a acestora pentru a îmbunătăți siguranța 
și condițiile de viață la bord, eficiența energetică și sustenabilitatea ecologică, asigurând 
în același timp reziliența socială și economică a comunităților care depind de ele;

7. consideră, prin urmare, că FEAMPA trebuie să faciliteze finanțarea pentru reînnoirea, 
modernizarea sau chiar redimensionarea flotelor costiere și artizanale la scară mică; 
reiterează faptul că reînnoirea flotei nu trebuie confundată cu extinderea flotei sau cu 
creșterea capacității de pescuit;

8. invită din nou Comisia să faciliteze sprijinul FEAMPA pentru depozitare, congelare și 
refrigerare, ca un pas decisiv pentru a permite valorificarea deplină a resurselor 
piscicole – fără a distruge sau a epuiza stocurile – și pentru a asigura aprovizionarea 
regulată a consumatorilor și a industriei de prelucrare a alimentelor;

9. invită Comisia să accelereze o strategie de creștere a cotei globale a producției 
sustenabile de acvacultură a UE, care contribuie la aprovizionarea cu alimente și la 
securitatea alimentară, în special în contextul crizei ucrainene; invită Comisia să 
utilizeze pe deplin resursele de finanțare disponibile ale Fondului european pentru 
afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA), întrucât acesta este instrumentul de 
finanțare dedicat în mod specific obiectivelor gestionării pescuitului și acvaculturii în 
UE; îndeamnă statele membre să aloce fonduri suficiente din Mecanismul de redresare 
și reziliență pentru a sprijini inovarea, sustenabilitatea și reziliența întreprinderilor 
europene din sectorul acvaculturii;

10. salută cadrul temporar de criză adoptat2, care le permite statelor membre să instituie 
scheme de ajutor pentru întreprinderile care își desfășoară activitatea în domeniul 
producției, prelucrării și comercializării produselor pescărești și de acvacultură afectate 
de criză; invită statele membre să utilizeze pe deplin și rapid aceste posibilități; 
consideră, cu toate acestea, că Comisia trebuie să ofere mai multe flexibilități pentru a 
contracara efectele negative ale crizei actuale;

11. reamintește că, în urma Brexitului, sectorul pescuitului din Uniune încă suferă pierderi 
economice considerabile; consideră, prin urmare, că este prioritar ca Comisia să 
garanteze despăgubiri proporționale cu daunele suferite de sector și de comunitățile de 
pescari, ținând seama de toate consecințele, directe și indirecte, ale acordului; subliniază 

1 COM(2022)0179.
2 C(2022) 1890 final
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dificultățile cu care se confruntă sectorul pentru a obține autorizații de pescuit în zona 
cuprinsă între 6-12 mile marine și în apele din Guernsey și Jersey; îndeamnă, în acest 
sens, statele membre să utilizeze pe deplin toate resursele din cadrul rezervei de ajustare 
la Brexit;

12. subliniază importanța remedierii daunelor economice și sociale cauzate de pandemia de 
COVID-19, care a afectat puternic întregul sector al pescuitului și acvaculturii și în 
urma căreia sectorul încă se redresează; invită, prin urmare, Comisia să sprijine în mod 
eficient zonele de pescuit aflate în cele mai mari dificultăți, cum ar fi vestul Mării 
Mediterane, care sunt afectate, de asemenea, de impactul reducerii cu 6 % a efortului de 
pescuit din 2022 pentru stocurile demersale;

13. salută aprobarea de către Comisie a planurilor de redresare ale statelor membre; 
subliniază că este important ca, la punerea în aplicare a planurilor lor de redresare, 
statele membre să utilizeze aceste resurse pentru a asigura redresarea durabilă a 
sectorului pescuitului și acvaculturii;

14. atrage atenția asupra potențialului acvaculturii europene sustenabile, inclusiv în ceea ce 
privește siguranța alimentară și beneficiile pentru sănătate în contextul crizei ucrainene; 
invită Comisia să stimuleze creșterea durabilă a acestui sector peste nivelul actual de 
2 % din producția de acvacultură la nivel mondial, stabilind obiective specifice, 
acceptabile și partajate pentru 2030;

15. insistă asupra necesității de a îmbunătăți cunoștințele științifice și tehnice pentru a 
asigura cele mai fiabile soluții bazate pe cercetare; reafirmă că este important să se 
asigure resurse financiare suficiente pentru colectarea, gestionarea, analizarea, utilizarea 
și schimbul de date în sectorul pescuitului de către statele membre și entitățile științifice 
europene și pentru investiții în cercetarea privind tehnicile de pescuit selective;

16. invită insistent Comisia să publice un raport detaliat privind reprogramarea alocărilor 
din cadrul FEPAM și FEAMPA necheltuite; este alarmat de faptul că 3 513,8 milioane 
EUR3 legate de programul FEPAM în perioada 2014-2020 urmează să fie plătite sau 
rambursate începând cu 31 decembrie 2021 și că 14 % din fonduri nu au fost încă 
alocate; invită statele membre și Comisia să adopte de urgență programele operaționale 
din cadrul FEAMPA și să crească plățile și flexibilitatea alocării acestor fonduri 
necheltuite;

17. subliniază că, pentru a utiliza mai eficace FEAMPA și pentru a asigura accesul la sprijin 
al pescuitului la scară mică, costier și artizanal, este necesar: (a) să se examineze și să se 
pună în aplicare măsuri de simplificare a procedurilor, reducând astfel birocrația legată 
de cereri; (b) să se înlocuiască procedurile de finanțare actuale cu un sistem de plăți în 
avans; (c) să se majoreze limitele de finanțare;

18. atrage atenția asupra dimensiunii internaționale a PCP și asupra beneficiilor economice, 
sociale și de mediu ale acesteia și invită Comisia să aloce resurse adecvate guvernanței 
oceanelor; subliniază importanța cooperării internaționale, a transparenței, a trasabilității 
și a condițiilor de concurență echitabile pentru îndeplinirea angajamentelor UE;

3 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
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19. susține toleranța zero a UE față de pescuitul ilegal, nedeclarat și nereglementat (INN), 
care urmărește mai ales eliminarea fructelor de mare capturate ilegal din lanțurile de 
aprovizionare ale UE și asigurarea unor condiții de concurență echitabile pentru pescarii 
europeni; constată însă că se alocă puține resurse umane și financiare pentru punerea în 
aplicare a acestei politici de toleranță zero, chiar dacă majoritatea fructelor de mare 
consumate în UE sunt importate și există preocupări din ce în ce mai mari cu privire la 
pescuitul INN în țările terțe, inclusiv în cele care au încheiat acorduri de parteneriat în 
domeniul pescuitului sustenabil; solicită, prin urmare, o finanțare adecvată și sporită 
pentru politica UE de combatere a pescuitului INN la nivel mondial, utilizând toate 
politicile posibile în acest scop, cum ar fi consolidarea controalelor asupra bunurilor la 
frontierele UE sau ajutorul pentru dezvoltare;

20. subliniază că este important să se aloce mai multe resurse pentru atenuarea schimbărilor 
climatice, a efectelor negative ale acestora și pentru a preveni ca pierderea 
biodiversității să continue; schimbările climatice au un impact grav asupra oceanelor și 
a pescuitului, de aceea este necesară o finanțare adecvată pentru protejarea și refacerea 
ecosistemelor marine care acționează ca absorbanți de carbon și ca „zone fierbinți” din 
punctul de vedere al biodiversității;

21. subliniază importanța controlului pentru atingerea obiectivelor PCP; în acest sens, 
majorarea finanțării (0,8 %) alocate Agenției Europene pentru Controlul Pescuitului 
(EFCA) nu este nici măcar suficientă pentru a corespunde ratei inflației din UE; 
consideră, prin urmare, că această creștere este în mare măsură insuficientă pentru a 
asigura condiții de concurență echitabile și o combatere credibilă a pescuitului INN; 
subliniază că rolul EFCA de a asigura condiții de concurență echitabile pentru flota UE, 
în special în descurajarea și reprimarea pescuitului INN în apele europene, dar și la 
nivel mondial, necesită o finanțare mai ambițioasă pe termen lung, dacă se dorește 
atingerea obiectivelor PCP;

22. subliniază că reînnoirea generațiilor este una dintre prioritățile sectorului european al 
pescuitului; invită statele membre să se bazeze pe FEAMPA pentru a finanța 
introducerea unor programe destinate în mod specific să faciliteze accesul tinerilor la 
profesii în domeniul pescuitului, să promoveze diversificarea sectorului și să încurajeze 
persoanele din grupurile subreprezentate, în special femeile, să lucreze în acest sector; 
invită, în plus, Comisia să sprijine mobilizarea resurselor bugetare pentru îmbunătățirea 
condițiilor de muncă la bordul navelor de pescuit și pentru implementarea proiectelor de 
sprijinire a creării unei asociații de tineri pescari europeni;

23. reafirmă că trebuie să se acorde sprijin substanțial zonelor de coastă defavorizate și 
regiunilor ultraperiferice europene, în temeiul articolului 349 din TFUE, inclusiv pentru 
reînnoirea navelor de pescuit artizanale și tradiționale care sunt înregistrate și își 
desfășoară activitatea în aceste regiuni, cu scopul de a asigura supraviețuirea lor și 
dezvoltarea sustenabilă și în conformitate cu principiile tratamentului diferențiat pentru 
insulele mici și teritoriile menționate în obiectivul de dezvoltare durabilă (ODD) 14.

24. subliniază că viitorul pescuitului, în special al pescuitului la scară mică, costier și 
artizanal, depinde de măsuri specifice, eficace și imediate, cu finanțare adecvată, și 
anume prin intermediul FEAMPA;
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25. regretă, prin urmare, reducerea finanțării, în special a creditelor de plată, alocate 
FEAMPA atât în propunerea Comisiei, cât și în poziția Consiliului;

26. consideră că, date fiind provocările cu care se confruntă sectorul, creditele bugetare 
aferente FEAMPA sunt insuficiente și trebuie majorate.
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6.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 – toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Morten Løkkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. subliniază că trebuie să se sprijine în continuare sectoarele și industriile culturale și 
creative, precum și sportul, care au fost afectate de pandemia de COVID-19 și de 
efectele ei negative de durată, și că trebuie să se abordeze de urgență noile priorități 
legate de războiul din Ucraina, în principal prin creșterea sprijinului acordat elevilor și 
studenților, profesorilor, artiștilor, lucrătorilor din cultură, jurnaliștilor și ONG-urilor 
din Ucraina;

2. consideră, în acest sens, că bugetul Uniunii ar trebui să prevadă o creștere semnificativă 
de 200 de milioane EUR comparativ cu proiectul de buget, în alocări pentru programul 
Erasmus+ în exercițiul financiar 2023, astfel încât sistemele de educație și de formare să 
poată face față noilor provocări, iar cursanții, profesorii, școlile, organizațiile de tineret 
și ONG-urile să poată beneficia de resurse adecvate; consideră, de asemenea, că o 
majorare a bugetului asigură totodată o înverzire și digitalizare susținută a programului 
Erasmus+, precum și măsuri suplimentare de incluziune care să permită participarea 
mai multor tineri europeni defavorizați și a mai multor cursanți; reliefează totodată că 
este important să se acorde sprijin adecvat, astfel încât să se poată dezvolta inițiativa 
privind universitățile europene, precum și pentru ca alianțele existente să funcționeze 
bine, și să se facă bilanțul acțiunilor academiilor Erasmus+ pentru cadrele didactice în 
vederea lansării unor noi cereri de propuneri în 2023;

3. invită Comisia să asigure implementarea deplină a programelor Uniunii în domeniul 
culturii și educației în 2023; reiterează necesitatea de a se asigura că toate programele 
sunt accesibile în întreaga Europă, în special organizațiilor mici, persoanelor vulnerabile 
și persoanelor din zonele îndepărtate, rurale și izolate; invită, așadar, Comisia și statele 
membre să urmărească o digitalizare corectă și echitabilă a diferitelor programe și 
proiecte ale Uniunii, care să permită participarea tuturor;
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4. în plus, subliniază importanța sprijinului financiar pentru evenimentele favorabile 
incluziunii care promovează vizibilitatea persoanelor cu dizabilități în cultură și sport, 
cum ar fi Jocurile Olimpice Speciale Mondiale din 2023;

5. reamintește că colegiutorii s-au angajat să garanteze o moștenire de lungă durată a 
Anului european al tineretului 2022, inclusiv printr-o finanțare adecvată din programele 
relevante ale Uniunii pentru activități ulterioare în anii următori; subliniază că este 
necesar ca Comisia să raporteze în timp util Parlamentului cu privire la rezultatele 
Anului european al tineretului 2022;

6. mai mult, în conformitate cu recomandările Conferinței privind viitorul Europei, solicită 
promovarea integrării tineretului în toate politicile conexe ale Uniunii și consolidarea 
educației pentru cetățenie prin susținerea programelor și proiectelor Uniunii dedicate 
educației având drept tematică Uniunea; 

7. constată că sectoarele și industriile culturale și creative și sectorul sportului continuă să 
sufere de pe urma consecințelor pandemiei de COVID-19; evidențiază că, pe lângă 
impactul pandemiei, sectoarele respective se mai confruntă cu noi dificultăți, cum ar fi 
creșterea inflației și pierderea puterii de cumpărare a cetățenilor Uniunii; subliniază, de 
asemenea, că războiul din Ucraina înrăutățește situația; solicită, prin urmare, 
consolidarea programului „Europa creativă” pentru a oferi sprijin specific sectoarelor și 
industriilor creative, inclusiv artelor spectacolului; prin urmare, insistă asupra necesității 
de a majora alocările pentru programul „Europa creativă” cu 40 de milioane EUR 
comparativ cu proiectul de buget;

8. reliefează că este nevoie de mai multă finanțare pentru acțiunea Uniunii „Capitalele 
europene ale culturii”, deoarece reprezintă o valoare adăugată importantă pentru 
societatea europeană, iar pandemia de COVID-19 și creșterea inflației au înrăutățit 
considerabil condițiile-cadru de implementare a acestei acțiuni;

9. ia act de problema persistentă a dezinformării, a manipulării opiniei publice și a 
ingerințelor străine în domeniul informațiilor, care periclitează funcționarea proceselor 
democratice; subliniază, așadar, necesitatea urgentă de a crește finanțarea pentru a 
sprijini jurnalismul independent și libertatea de exprimare, combătând totodată 
dezinformarea; insistă, în acest sens, că bugetul pentru componenta transsectorială și 
componenta media ale programului „Europa creativă” ar trebui majorat cu 10 milioane 
EUR, respectiv cu 12 milioane EUR comparativ cu proiectul de buget; reamintește că 
trebuie analizată posibilitatea de a crea un fond permanent al Uniunii pentru mass-
media editorială și de știri, pentru a susține acoperirea editorială independentă, a proteja 
independența jurnaliștilor și a jurnalismului european și a garanta libertatea presei;

10. în acest context, consideră că, pe lângă consolidarea propusă pentru programul „Europa 
creativă” și având în vedere provocările reprezentate de dezinformare în politica externă 
a Uniunii, trebuie să se acorde sprijin celor implicați în activitățile de verificare a 
faptelor; solicită, prin urmare, o alocare suplimentară de un milion EUR pentru linia 
bugetară „Politica de informare și comunicarea strategică pentru acțiunea externă”; 

11. consideră că este necesar să se consolideze programul „Corpul european de solidaritate” 
pentru a sprijini tinerii și organizațiile implicate în acțiuni de solidaritate, ținând seama 
și de consecințele războiului din Ucraina; 
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12. reamintește importanța activităților cu participare a cetățenilor, inclusiv înfrățirea 
orașelor și comemorările, pentru menținerea păcii în Europa; în acest sens, consideră că 
este necesar să se aloce o sumă suplimentară de 2 milioane EUR comparativ cu 
proiectul de buget pentru componenta „Implicarea și participarea cetățenilor” a 
programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori”;

13. afirmă din nou cât este de importantă finanțarea acțiunilor multimedia, care urmăresc să 
ofere informații independente despre subiectele europene, întărind astfel principiile 
democratice ale Europei; în acest sens, subliniază că este nevoie de stabilitatea pe 
termen lung a rețelelor sprijinite de bugetul dedicat „acțiunilor multimedia”, pentru a 
garanta un jurnalism de calitate constant; evidențiază deci că trebuie lansate cereri de 
propuneri deschise care să garanteze o finanțare suficientă și pe termen lung a acoperirii 
independente în presă a temelor europene;

14. în plus, reliefează că este nevoie de o mai mare transparență și de revizuirea amănunțită 
a cheltuielilor Uniunii dedicate acțiunilor multimedia, pentru a asigura stabilitatea, 
previzibilitatea și controlul acestor acțiuni;

15. insistă asupra faptului că inițiativa „Noul Bauhaus european”, lansată în 2021, are 
nevoie de o finanțare corespunzătoare și suficientă pentru a-și putea îndeplini 
obiectivele după 2022 și reamintește că nu ar trebui finanțată în detrimentul 
programului „Europa creativă”; în acest sens, reamintește poziția Parlamentului în 
favoarea unei revizuiri indispensabile și rapide la jumătatea perioadei a cadrului 
financiar multianual pentru perioada 2021-2027, pentru a răspunde consecințelor pe 
termen lung ale crizei actuale, pentru a căuta, în plus, mijloace de a institui o finanțare 
specifică pe termen lung pentru inițiativa „Noul Bauhaus european” și pentru spațiul 
european al educației;

16. de asemenea, solicită ca din programul Orizont Europa să se aloce o sumă suplimentară 
de 50 milioane EUR inițiativei „Noul Bauhaus european”, pentru a finanța proiecte 
concrete; suplimentar, solicită o acțiune de coordonare și de sprijin care să înceapă în 
2023 pentru a pregăti lansarea unei misiuni Orizont Europa privind „Noul Bauhaus 
european” în 2025;

17. se opune poziției Consiliului, care propune o reducere globală cu 16 milioane EUR a 
celor trei linii bugetare care intră în sfera de competență a Direcției Generale 
Comunicare și, în special, o reducere de 8 milioane EUR a liniei bugetare a serviciilor 
executive și de comunicare instituțională ale activităților de comunicare; așadar, 
propune să se restabilească nivelul creditelor de angajament și de plată pentru exercițiul 
financiar 2023, pentru a asigura continuitatea principalelor activități de comunicare, 
inclusiv monitorizarea mass-mediei, dezvoltarea în continuare a site-ului Europa, 
combaterea dezinformării și a informării greșite, inițiativele de implicare a cetățenilor și 
activitățile de informare la nivel local;

18. invită Comisia și statele membre să implice activ partenerii sociali și societatea civilă în 
elaborarea și implementarea programelor Uniunii;

19. subliniază importanța proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare în cadrul bugetului 
Uniunii și reamintește necesitatea de a asigura finanțarea propunerilor echilibrate și de 
calitate superioară prezentate de Comisia pentru cultură și educație.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUȚIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Antonio Tajani

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. regretă reducerea cu 21 % a creditelor de angajament și cu 17 % a creditelor de plată 
din proiectul de buget pe 2023 comparativ cu bugetul pe 2022 pentru „Implicarea și 
participarea cetățenilor la viața democratică a Uniunii”; nu este de acord cu reducerile 
suplimentare de 3 % ale creditelor de angajament propuse de Consiliu; consideră că 
trebuie puse la dispoziție resurse adecvate pentru programul CEDV, pentru inițiativa 
cetățenească europeană (ICE), precum și pentru alte instrumente participative cum ar 
fi forurile cetățenilor, și insistă asupra importanței unei finanțări adecvate care să fie 
introdusă pentru a garanta o monitorizare adecvată a concluziilor Conferinței privind 
viitorul Europei (CoFE); propune o majorare cu 26 % a creditelor de angajament și cu 
20 % a creditelor de plată pentru această linie bugetară;

2. consideră insuficientă majorarea cu 1 % a creditelor de angajament pentru 
„reprezentanțele Comisiei” comparativ cu bugetul 2022; este consternat de poziția 
Consiliului de a reduce cu 14 % și, respectiv, cu 8 % creditele de angajament și, 
respectiv, creditele de plată pentru această linie; propune o majorare cu 5 % a 
creditelor de angajament comparativ cu proiectul de buget 2023 și restabilirea 
nivelului creditelor de plată din proiectul de buget 2023; propune o majorare a 
fondurilor destinate birourilor de legătură ale Parlamentului European, deoarece astfel 
de reprezentanțe joacă un rol important în informarea cetățenilor cu privire la 
activitățile Uniunii după încheierea CoFE; consideră că această majorare este necesară 
pentru a încuraja dialogurile proactive pe teme legate de UE cu cetățenii din statele 
membre, pentru a pune în aplicare propunerile incluse în concluziile CoFE, precum și 
pentru a dezvolta activități de comunicare pentru a combate dezinformarea și 
ingerințele străine;

3. consideră insuficientă majorarea cu 1,5 % a creditelor de angajament pentru „Servicii 
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de comunicare destinate cetățenilor” comparativ cu bugetul 2022; se opune poziției 
Consiliului de a reduce finanțarea creditelor de angajament și de plată cu 12 % și, 
respectiv, cu 6 %; propune, prin urmare, o majorare cu 5 % a creditelor de angajament 
comparativ cu proiectul de buget 2023 și restabilirea nivelului creditelor de plată din 
proiectul de buget 2023 în vederea finanțării activităților de sensibilizare și de 
informare cu privire la ICE, precum și a punerii în aplicare a propunerilor incluse în 
concluziile CoFE; subliniază importanța implicării ONG-urilor mai mici, a 
autorităților locale și a părților interesate în strategiile și acțiunile de comunicare; 
solicită punerea la dispoziție a conținutului în toate limbile UE și furnizarea de 
conținut în limba maternă europenilor care locuiesc în alte țări ale UE;

4. subliniază necesitatea de a crește resursele și efectivele de personal ale Autorității 
pentru partidele politice europene și fundațiile politice europene, având în vedere 
extinderea semnificativă a sarcinilor sale, astfel cum se prevede în propunerea 
Comisiei de reformare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014;

5. subliniază necesitatea unei mai mari flexibilități în procesul de întocmire 
a bugetului UE, în coordonare cu Parlamentul European, pentru a asigura adaptarea 
CFM la orice noi provocări importante pentru cetățenii UE;

6. invită Comisia și Consiliul, în contextul unui număr tot mai mare de transferuri și 
ajustări la bugetul UE, să respecte drepturile Parlamentului European în ceea ce 
privește rolul său bugetar și solicită un proces transparent, deschis și previzibil cu 
privire la aceste măsuri;

7. îndeamnă Comisia să dea dovadă de mai multă flexibilitate în ceea ce privește 
adaptarea și schimbările aduse de statele membre planurilor de redresare și reziliență 
și solicită o procedură specială de urgență și rapidă pentru orice modificare generată 
de contextul și provocările actuale; invită Comisia să inițieze o astfel de schimbare 
politică în termen de 30 de zile de la aprobarea bugetului UE, permițând țărilor să își 
îmbunătățească planurile până la sfârșitul perioadei de contractare; invită Comisia și 
Consiliul să evalueze posibilitatea de a prelungi cu un an punerea în aplicare a MRR;

8. propune majorarea fondurilor pentru a face posibilă o implicare mai profundă a 
tinerilor în ceea ce privește valorile și politicile democratice ale Uniunii, într-un 
context încă marcat de consecințele pandemiei de COVID-19 și ale războiului din 
Ucraina; sugerează, în acest scop, punerea în aplicare de către Comisie a unor 
proiecte-pilot privind acțiunile de educare a cetățenilor europeni, festivalurile 
europene ale culturii și ideilor în jurul datei de 9 mai, precum și concursurile pentru 
tineret; îndeamnă Comisia și Consiliul să integreze în bugetul UE pentru 2023 resurse 
financiare suplimentare care să permită punerea în aplicare a rezultatelor și 
recomandărilor care decurg din Anul european al tineretului;

9. îndeamnă Comisia pentru bugete să includă în propunerea sa de rezoluție sugestiile de 
majorări bugetare menționate mai sus, deoarece scopul lor este să ofere rezultate 
concrete și o comunicare de calitate cu cetățenii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2023 - toate 
secțiunile
(2022/0000(BUD))

Raportoare pentru aviz: Monika Vana

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

A. întrucât egalitatea de gen este o valoare fundamentală a Uniunii, consacrată la 
articolul 2 din TUE; întrucât articolul 8 din TFUE prevede că, în toate acțiunile sale, 
Uniunea urmărește să elimine inegalitățile, instituind principiul integrării perspectivei 
de gen;

B. întrucât Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025 a prezentat obiective și 
acțiuni politice în vederea realizării unor progrese semnificative către o Europă a 
egalității de gen până în 2025;

C. întrucât Parlamentul a solicitat în repetate rânduri Comisiei să promoveze și să pună în 
aplicare în acțiunile sale integrarea perspectivei de gen, integrarea dimensiunii de gen în 
buget și să efectueze evaluări ale impactului de gen în toate domeniile de politică ale 
Uniunii; întrucât bugetele nu sunt niciodată neutre din perspectiva genului și, prin 
urmare, trebuie stabilite cu obiectivul clar de combatere a discriminării și cu obiectivul 
de a răspunde tuturor părților și nevoilor lor specifice; întrucât Parlamentul a solicitat cu 
fermitate ca integrarea perspectivei de gen și integrarea dimensiunii de gen în buget să 
fie puse în aplicare pe parcursul întregii proceduri bugetare;

D. întrucât raportul special 10/2021 al Curții de Conturi Europene1, a confirmat că ciclul 
bugetar al Uniunii nu a luat în considerare în mod adecvat egalitatea de gen, iar Comisia 
deocamdată nu a tradus în viață angajamentul său de a asigura integrarea perspectivei de 
gen în bugetul Uniunii;

E. întrucât Parlamentul a solicitat în mod repetat o finanțare suficientă pentru Institutul 

1 Curtea de Conturi Europeană, Integrarea perspectivei de gen în bugetul UE: este timpul ca vorbele să se 
transforme în fapte. Raportul special nr. 10/2021, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, Luxemburg, 
2021.
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European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și Bărbați (EIGE), pentru programul 
„Drepturi, egalitate și cetățenie” și pentru programul următor „Cetățeni, egalitate, 
drepturi și valori” (CEDV)2 și finanțare suficientă pentru componenta sa Daphne și 
tratarea sa cu prioritate, pentru a asigura nediscriminarea și egalitatea de gen;

F. întrucât războiul nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei și crizele umanitare și 
energetice pe care acesta le generează duc la o creștere și mai mare a sărăciei, în special 
în rândul femeilor; întrucât bugetul Uniunii ar trebui să fie echipat pentru a reacționa la 
insecuritatea tot mai mare; întrucât ar trebui avute în vedere măsuri și priorități specifice 
pentru a răspunde nevoilor femeilor și fetelor, atât ale refugiaților, cât și ale persoanelor 
afectate de consecințele crizei;

G. întrucât criza provocată de pandemia de COVID-19 are un impact disproporționat 
asupra femeilor și fetelor și exacerbează inegalitățile existente, ceea ce duce la un risc 
crescut de violență de gen, în special în timpul măsurilor de restricționare a deplasării 
persoanelor, și la rate mai ridicate de ieșire de pe piața muncii legate de o sarcină mai 
mare a sarcinilor de îngrijire; întrucât femeile reprezintă majoritatea angajaților din 
sectoarele afectate de criză;

H. întrucât femeile sunt în continuare subreprezentate în posturile de conducere și în 
funcțiile decizionale, dar sunt suprareprezentate în domenii în care salariile sunt mici, 
cum ar fi activitățile de îngrijire și serviciile, precum și în economia informală și în 
sectoarele cu condiții mai precare; întrucât este esențial să se asigure că femeile au 
dreptul la locuri de muncă cu drepturi garantate și dreptul la maternitate, fără a fi 
penalizate pentru aceasta; întrucât printre exemplele de discriminare se numără 
presiunea exercitată de angajatori asupra femeilor la interviurile de angajare, precum și 
presiunea economică și profesională tot mai mare asupra femeilor angajate pentru a nu-
și lua concediu de maternitate; subliniază că, chiar și ținând seama de echilibrul dintre 
viața personală, familială și profesională, bugetul Uniunii ar trebui să includă o creștere 
a investițiilor în serviciile publice, inclusiv în sistemele de sănătate de înaltă calitate și 
într-un sistem public de securitate socială, pentru a-i asigura un caracter general;

I. întrucât există un dezechilibru de gen în economia digitală și în sectoarele științei, 
tehnologiei, ingineriei și matematicii (STIM) în ceea ce privește educația, formarea și 
ocuparea forței de muncă, întrucât resursele care susțin autonomizarea tuturor genurilor 
minoritate prin incluziune digitală ar putea duce la evoluția egalității de gen în era 
digitală;

1. subliniază că o perspectivă de gen ar trebui integrată pe deplin și în mod adecvat la toate 
nivelurile în procesul bugetar, având în vedere îndeosebi efectele de gen ale pandemiei 
de COVID-19 și reacțiile ostile crescânde împotriva drepturilor femeilor și egalității de 
gen în mai multe state membre ale UE; cere să se integreze dimensiunea de gen în buget 
și să se includă obiectivele de gen în toate programele Uniunii și să se identifice liniile 
bugetare relevante, să se monitorizeze riguros contribuția bugetului Uniunii la egalitatea 
între femei și bărbați și să se reanalizeze programele astfel încât să ia în considerare 
dimensiunea de gen, pentru a ajusta cheltuielile în funcție de concluziile la care se 
ajunge;

2 Instituit prin Regulamentul (UE) 2021/692.
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2. salută, în acest context, angajamentul constant al Comisiei de a elabora o metodologie 
de măsurare a cheltuielilor relevante din punctul de vedere al genului și evaluarea sa 
continuă a colectării de date legate de gen; se așteaptă ca Parlamentul să fie consultat pe 
tot parcursul procesului de evaluare; se așteaptă ca Comisia să își îndeplinească pe 
deplin angajamentele și să raporteze în mod specific în acest sens autorității bugetare;

3. subliniază că, întrucât CEDV este singurul program cu obiective de cheltuieli legate de 
gen, inclusiv în ceea ce privește prevenirea și combaterea violenței de gen, este 
imperativ să se aloce o finanțare suficientă, astfel încât bugetul său să fie majorat la un 
nivel adecvat, pentru a combate inegalitățile exacerbate de diferite crize, inclusiv de 
pandemia de COVID-19, de războiul din Ucraina și de regresul drepturilor femeilor, în 
special al drepturilor la sănătatea sexuală și reproductivă (SRHR), în mai multe state 
membre, și pentru a realiza în cele din urmă progrese substanțiale;

4. subliniază necesitatea unei finanțări adecvate pentru a promova obiectivele-cheie ale 
Strategiei UE privind egalitatea de gen 2020-2025, printre altele în ceea ce privește 
eradicarea violenței de gen, combaterea stereotipurilor de gen, eliminarea disparităților 
de gen de pe piața muncii și realizarea unei participări egale în diferite sectoare ale 
economiei;

5. își reiterează ferm solicitarea de a majora resursele pentru combaterea violenței bazate 
pe gen, precum și cererea sa de creștere adecvată a finanțării pentru egalitatea de gen și 
integrarea perspectivei de gen, precum și pentru organizațiile relevante din cadrul 
componentelor „Daphne” și „Valori”, în special în ceea ce privește creșterea măsurabilă 
a cazurilor de violență împotriva femeilor de la izbucnirea pandemiei de COVID-19; 
subliniază necesitatea de a crește resursele publice, financiare și umane pentru a sprijini 
grupurile amenințate de sărăcie și a contracara situațiile de risc cu care se confruntă 
copiii și tinerii, persoanele în vârstă, persoanele cu dizabilități și persoanele fără 
adăpost;

6. solicită, în acest context, să se împartă linia bugetară „Egalitate și drepturi”, cu scopul 
de a asigura transparența prin alocarea unei linii bugetare specifice măsurilor legate 
exclusiv de egalitatea de gen și să se aloce fonduri pentru proiecte care contribuie la 
punerea în aplicare a obiectivelor specifice de promovare a egalității de gen și a 
integrării perspectivei de gen;

7. recomandă mai ales să se majoreze finanțarea menită să promoveze protecția 
maternității, a paternității și a copilăriei timpurii prin programe corespunzătoare; 
solicită, în acest scop, să se acorde o importanță deosebită sănătății mamelor și a 
copiilor în bugetul Uniunii pentru 2023; recomandă, de asemenea, să se garanteze 
fonduri pentru apărarea, promovarea și sprijinirea alăptării, contribuind astfel la 
eforturile de realizare a obiectivului Organizației Mondiale a Sănătății, acela ca, până în 
2025, 50 % din bebelușii din întreaga lume să fie alăptați exclusiv în primele șase luni 
de viață, ceea ce ar necesita, printre alte măsuri, asigurarea unui concediu de maternitate 
și de paternitate suficient de lung și remunerat suficient;

8. solicită insistent să se refuze crearea de locuri de muncă precare; invită Comisia și 
statele membre să promoveze acordurile colective, creșterea salariilor, promovarea 
contractelor pe durată nedeterminată și reglementarea programului de lucru; îndeamnă 
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Parlamentul și celelalte instituții ale Uniunii să abordeze precaritatea promovând 
acordurile colective și munca cu drepturi, refuzând subcontractarea și asigurând 
remunerarea egală pentru muncă egală;

9. subliniază că drepturile la sănătatea sexuală și reproductivă sunt drepturi fundamentale 
și o condiție prealabilă pentru egalitatea de gen; reiterează necesitatea de a consolida 
alocările bugetare din cadrul programului EU4Health care sprijină acțiunile care asigură 
aspectul de gen al sănătății, inclusiv sănătatea sexuală și reproductivă, o parte integrantă 
a asistenței medicale care trebuie plasată în centrul politicii de sănătate pentru a asigura 
accesul universal, precum și calitatea serviciilor, având în vedere în special regresul în 
privința drepturilor femeilor și accesului la avort legal și în condiții de siguranță în mai 
multe state membre, precum și tipurile de îngrijire și medicină care sunt esențiale pentru 
planificarea familială voluntară și pentru sănătatea mamei și a nou-născuților, precum și 
pentru cercetarea și tratarea afecțiunilor specifice genului, cum ar fi fibroamele, 
sindromul premenstrual și endometrioza, cu o perspectivă intersecțională, în special în 
ceea ce privește diagnosticarea și tratarea femeilor de culoare și a celor aparținând 
minorităților etnice;

10. afirmă din nou că este necesar ca bugetul Uniunii să joace un rol mai activ în eforturile 
de realizare a obiectivelor de dezvoltare durabilă ale ONU; solicită, astfel, ca bugetul să 
fie utilizat pentru a sprijini măsurile și proiectele care vizează eradicarea sărăciei în 
rândul femeilor și al copiilor, o integrare lărgită și consolidată pe piața forței de muncă, 
eliminarea inegalităților de remunerare și de muncă dintre bărbați și femei, 
îmbunătățirea accesului la asistență medicală și a furnizării de îngrijiri medicale, precum 
și combaterea violenței asupra femeilor, copiilor și tinerilor;

11. subliniază activitatea esențială a EIGE de sensibilizare cu privire la amploarea și 
cauzele inegalității de gen în Uniune, care s-a reflectat într-o creștere a sarcinilor care i-
au fost atribuite și care este deosebit de importantă în contextul crizelor actuale; își 
exprimă temerea că o reducere suplimentară a activităților EIGE pune în pericol 
prioritățile politice ale Uniunii privind egalitatea de gen; solicită, prin urmare, angajarea 
a opt agenți contractuali pentru a permite EIGE să își îndeplinească în mod eficace 
mandatul de agenție fundamentală în ceea ce privește dezvoltarea, analizarea, evaluarea 
și diseminarea instrumentelor metodologice de sprijinire a integrării egalității de gen în 
toate politicile Uniunii și în politicile naționale care decurg din acestea;

12. regretă decalajul de gen în ceea ce privește competențele digitale, carierele STIM, 
poziția de lider în sectorul industrial și în antreprenoriat; invită Comisia să consolideze 
instrumentele disponibile și să dezvolte sinergii; solicită ca bugetul Uniunii să 
încurajeze participarea femeilor la economia digitală și la sectoarele și carierele în 
domeniile STIM și interesul lor față de acestea, prin intermediul programelor Uniunii, 
de exemplu în cercetare, inovare și tehnologie;

13. subliniază importanța utilizării fondurilor structurale și de investiții europene, cum ar fi 
Fondul social european Plus (FSE +), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea 
forței de muncă în rândul femeilor și accesul la piața muncii, învățarea și formarea pe 
tot parcursul vieții, îngrijirea copiilor și structurile de îngrijire pe termen lung, în special 
având în vedere diferența medie de remunerare între femei și bărbați de 14 % din 
Uniune, precum și pentru a aborda provocările sistemice legate de participarea pe piața 
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muncii, inclusiv disparitatea de gen în ceea ce privește îngrijirea, stereotipurile, 
normele, rolurile și tradițiile;

14. subliniază că obiectivul general al componentei EaSI a FSE + este de a promova 
ocuparea forței de muncă, accesul egal la piața muncii, educație și formare, egalitatea de 
gen și incluziunea socială prin furnizarea de sprijin financiar pentru obiectivele Uniunii, 
ceea ce presupune că sprijinul ar trebui să abordeze și nevoile femeilor și copiilor 
refugiați ucraineni, în ceea ce privește ajutorul acordat regiunilor care le găzduiesc; 
invită, prin urmare, Comisia și Consiliul să majoreze alocările bugetare în cadrul 
programelor FSE +, „Egalitate și drepturi” și Fondul pentru azil, migrație și integrare 
(FAMI) pentru organizațiile societății civile, adăposturile și furnizorii de servicii care 
sprijină femeile din Ucraina, precum și organizațiile societății civile din UE care 
sprijină refugiații din Ucraina, inclusiv supraviețuitorii violenței sexuale ca armă de 
război; în plus, solicită alocări suplimentare în cadrul FAMI pentru a sprijini eforturile 
statelor membre de combatere a traficului de ființa umane și pentru a proteja femeile și 
copiii de această formă de criminalitate organizată;

15. invită Comisia și Consiliul să majoreze alocările bugetare destinate organizațiilor 
societății civile care promovează drepturile femeilor, inclusiv celor care lucrează la 
promovarea drepturilor în materie de sănătate sexuală și reproductivă (SRHR), cum ar fi 
inițiativa mondială SheDecides, și a drepturilor LGBTI+, în contextul regresului 
drepturilor femeilor, în special în ceea ce privește SRHR, și să se asigure că 
organizațiile care se opun egalității de gen și libertății de alegere nu pot accesa fondurile 
Uniunii.
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DECLARAȚIE COMUNĂ ADOPTATĂ LA TRILOGUL BUGETAR DIN 28 martie 
2022

Datele pentru procedura bugetară și modalitățile de funcționare a comitetului de 
conciliere în 2022

A. În conformitate cu partea A a anexei la Acordul interinstituțional dintre Parlamentul 

European, Consiliu și Comisie privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni 

bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 

foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii, Parlamentul European, 

Consiliul și Comisia convin asupra următoarelor date-cheie pentru procedura bugetară 

aferentă exercițiului financiar 2023:

1. Comisia va depune eforturi pentru a prezenta situația estimărilor pentru 2023 până la 

începutul lunii iunie;

2. În dimineața zilei de 14 iulie va fi convocat un trilog, după adoptarea poziției 

Consiliului;

3. Consiliul va depune eforturi pentru a-și adopta poziția și pentru a o transmite 

Parlamentului European până la sfârșitul săptămânii 36, pentru a facilita un acord în 

timp util cu Parlamentul European;

4. Comisia pentru bugete a Parlamentului European va depune eforturi pentru a vota 

amendamentele la poziția Consiliului până la sfârșitul săptămânii 39 (ultima săptămână 

a lunii septembrie);

5. În după-amiaza zilei de 12 octombrie va fi convocat un trilog, înainte de lectura în 

Parlamentul European;

6. Parlamentul European va vota în plen cu privire la propria lectură în săptămâna 42 

(perioada de sesiune din 17-20 octombrie);

7. perioada de conciliere va începe la 25 octombrie. În conformitate cu dispozițiile 

articolului 314 alineatul (4) litera (c) din TFUE, perioada disponibilă pentru conciliere 

va expira la 14 noiembrie 2022;

8. Comitetul de conciliere se va reuni la 27 octombrie (dimineața) la Parlamentul European 

și la 11 noiembrie la Consiliu (iar ulterior se poate reuni din nou dacă este cazul); 

reuniunile comitetului de conciliere vor fi pregătite prin trilog(uri). În dimineața zilei de 
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27 octombrie este programat un trilog. Pe parcursul perioadei de conciliere de 21 de zile 

ar putea fi convocat(e) un trilog (triloguri) suplimentar(e), inclusiv la 10 noiembrie la 

Consiliu.

B. Modalitățile de funcționare a comitetului de conciliere figurează în partea E a anexei la 

Acordul interinstituțional menționat mai sus.
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