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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el plan de acción para impulsar el transporte ferroviario de pasajeros de larga 
distancia y transfronterizo
(2022/2022(INI))

El Parlamento Europeo,

 Vistos el Pacto Verde y el consiguiente paquete de medidas «Objetivo 55»;

 Visto el cuarto paquete ferroviario,

 Visto el Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio único europeo de transporte: 
por una política de transportes competitiva y sostenible» (COM(2011)0144),

 Visto el Libro Verde de la Comisión Europea de 1995 titulado «Hacia una tarificación 
equitativa y eficaz del transporte - Opciones para la internalización de los costes externos 
del transporte en la Unión Europea» (COM(95)0691),

 Vista la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 
2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios1 (Acta Europea de 
Accesibilidad),

 Vista la Comunicación de la Comisión, de 9 de diciembre de 2020, titulada «Estrategia de 
movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo al futuro» 
(COM(2020)0789),

 Vista la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre 
de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo único2,

 Visto el Reglamento (UE) n.º 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de 
diciembre de 2013, sobre las orientaciones de la Unión para el desarrollo de la Red 
Transeuropea de Transporte, y por el que se deroga la Decisión n.º 661/2010/UE3 
(Reglamento RTE-T),

 Vista la Directiva (UE) 2021/1187 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 
2021, sobre la racionalización de las medidas para avanzar en la realización de la red 
transeuropea de transporte (RTE-T)4,

 Vista su Resolución, de 20 de enero de 2021, sobre la revisión de las directrices relativas a 
la red transeuropea de transporte (RTE-T)5,

 Vista su Resolución, de 7 de julio de 2021, sobre la seguridad y señalización ferroviaria: 
evaluación de la situación actual de implantación del sistema europeo de gestión del tráfico 

1 DO L 151 de 7.6.2019, p. 70.
2 DO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
3 DO L 348 de 20.12.2013, p. 1.
4 DO L 258 de 20.7.2021, p. 1.
5 DO C 456 de 10.11.2021, p. 47.
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ferroviario (ERTMS)6,

 Vista la Comunicación de la Comisión, de 10 de marzo de 2020, titulada «Un nuevo 
modelo de industria para Europa»,

 Vista la Decisión (UE) 2021/2316 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de 
diciembre de 2021, relativa al Año Europeo de la Juventud (2022)7,

 Visto el Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril 
de 2021, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril8 (Reglamento 
sobre los derechos de los viajeros de ferrocarril),

 Visto el estudio de la Comisión titulado «Long-distance cross-border passenger rail 
services» (Servicios ferroviarios transfronterizos de transporte de pasajeros de larga 
distancia), publicado en octubre de 2021,

 Visto el artículo 54 de su Reglamento interno,

 Visto el informe de la Comisión de Transportes y Turismo (A9-0242/2022),

A. Considerando que la nueva Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente establece el 
objetivo de duplicar el tráfico ferroviario de alta velocidad de aquí a 2030 y de triplicarlo 
de aquí a 2050;

B. Considerando que el volumen de pasajeros del transporte ferroviario de alta velocidad casi 
se duplicó entre 2001 y 2018, lo que demuestra que existe una demanda de transporte 
ferroviario de alta velocidad siempre que está disponible9;

C. Considerando que los aeropuertos de la Unión están sufriendo un aumento importante de 
los retrasos10;que se prevé una considerable escasez de capacidad (para alrededor de 
1,5 millones de vuelos de aquí a 2040) si no se adoptan medidas correctoras estrictas11; que 
la congestión de las carreteras cuesta a la Unión aproximadamente 110 000 millones EUR 
al año (el 1 % del PIB de la UE)12;

D. Considerando que el ferrocarril de alta velocidad aporta múltiples beneficios, como la 
reducción de los accidentes mortales, de la congestión del tráfico y de las emisiones, y 
tiene un impacto económico positivo, ya que mejora la accesibilidad, reduce los tiempos de 
desplazamiento y genera oportunidades de empleo;

E. Considerando que se han dado importantes pasos legislativos hacia la realización del 

6 DO C 99 de 1.3.2022, p. 2.
7 DO L 462 de 28.12.2021, p. 1.
8 DO L 172 de 17.5.2021, p. 1.
9 Comisión Europea, Dirección General de Movilidad y Transportes, «EU transport in figures: Statistical 
pocketbook 2021» (El transporte de la UE en cifras: el libro de bolsillo estadístico 2021), Oficina de Publicaciones, 
2021.
10 https://www.eurocontrol.int/press-release/european-aviation-facing-serious-capacity-challenges-now-and-future.
11 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-01/eurocontrol-nm-user-forum-2020-airport-perspective-
schiphol.pdf.
12 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap19_07/ap_urban_mobility_en.pdf.

https://www.eurocontrol.int/press-release/european-aviation-facing-serious-capacity-challenges-now-and-future
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-01/eurocontrol-nm-user-forum-2020-airport-perspective-schiphol.pdf
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-01/eurocontrol-nm-user-forum-2020-airport-perspective-schiphol.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap19_07/ap_urban_mobility_en.pdf


RR\1264917ES.docx 5/17 PE732.576v04-00

ES

espacio ferroviario europeo único;

F. Considerando que la financiación del ERTMS en las vías y a bordo desempeña un papel 
clave a la hora de garantizar un mayor ritmo de implantación y más seguridad e 
interoperabilidad en toda la RTE-T, al tiempo que se avanza en la realización de un espacio 
ferroviario europeo verdaderamente interoperable;

G. Considerando que la finalización de la RTE-T (manteniendo la capacidad para desarrollar 
redes secundarias) es crucial para avanzar hacia modos de transporte más sostenibles, en 
particular el ferrocarril, así como para aumentar la conectividad multimodal entre ciudades, 
regiones, zonas periféricas e islas de la Unión;

H. Considerando que aún persisten barreras tecnológicas a la interoperabilidad de los trenes 
entre países de la Unión;

I. Considerando que la expedición de billetes multimodales inteligentes es un instrumento 
fundamental para fomentar un mayor uso del ferrocarril y del transporte multimodal 
sostenible; que la red ferroviaria y las estaciones pueden desempeñar un papel clave en la 
integración de otros modos de transporte en la conexión de «primer y último kilómetro»;

J. Considerando que el Año Europeo del Ferrocarril 2021 fue una oportunidad para promover 
un cambio hacia la conversión del ferrocarril en la columna vertebral del transporte de 
pasajeros en toda la Unión, para servir mejor a los ciudadanos y mejorar el desarrollo de la 
red RTE-T en los Estados miembros;

K. Considerando que el Año Europeo de la Juventud 2022 es una oportunidad para reforzar 
este impulso mediante acciones dirigidas a los jóvenes;

L. Considerando que, en la actualidad, los nodos urbanos no están suficientemente integrados 
en la red RTE-T actual; que falta un número significativo de infraestructuras de último 
kilómetro para el transporte de mercancías y de conexiones multimodales para pasajeros;

1. Acoge con satisfacción el plan de acción de la Comisión y apoya los objetivos propuestos 
para que el transporte ferroviario sea más atractivo, competitivo y eficiente;

2. Acoge con satisfacción los principales objetivos que se persiguen con este plan de acción, 
en particular: 

a) el reconocimiento del papel crucial del ferrocarril en la descarbonización de la 
movilidad en la Unión y la adopción de iniciativas para que el espacio ferroviario 
europeo único se convierta en el requisito previo para la transferencia modal 
necesaria13;

b) la contribución al establecimiento del espacio ferroviario europeo único, que ayudará 
a mejorar el mercado interior de la Unión, satisfacer las necesidades de movilidad de 
los ciudadanos europeos y fomentar la cohesión socioeconómica de la Unión;

c) el impulso de la conectividad por toda Europa, incluidas las zonas rurales, las 

13 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Económico y 
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulado «El Pacto Verde Europeo» (COM(2019)0640).
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regiones remotas, las islas, las zonas montañosas y las zonas menos pobladas;

d) el refuerzo de la conectividad con los países candidatos a la adhesión y los países de 
la Asociación Oriental, en particular con Ucrania y Moldavia;

e) la mejora de la eficacia y la garantía de la calidad de los servicios de transporte, al 
tiempo que se propone una capacidad suficiente de transporte, tiempos de viaje 
reducidos y tarifas adecuadas;

f) la garantía de una competencia leal entre los operadores ferroviarios y el 
establecimiento de unas condiciones de competencia equitativas y de una 
complementariedad entre los modos de transporte;

g) la garantía del mismo nivel de protección en todos los modos de transporte y un 
mayor refuerzo de los derechos de los pasajeros, lo que fomentará el atractivo del 
ferrocarril, en particular para los jóvenes, y garantizará la igualdad de acceso para 
todos, al aplicar plenamente la Ley Europea de Accesibilidad;

h) la garantía y la promoción de la formación, el perfeccionamiento y el reciclaje 
profesionales, y la certificación con arreglo a las necesidades futuras de los 
maquinistas y del personal ferroviario;

i) la creación de un marco que permita aumentar las inversiones en servicios 
competitivos de transporte ferroviario de pasajeros de larga distancia;

3. Acoge con satisfacción el establecimiento de servicios piloto transfronterizos y pide a la 
Comisión que determine lo antes posible recursos para esta finalidad y un calendario claro 
con metas y objetivos adecuados;

Mejora de la aplicación del acervo ferroviario de la Unión y aceleración de la 
interoperabilidad

4. Acoge con satisfacción la aceleración de la labor para garantizar la plena aplicación del 
cuarto paquete ferroviario y las especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI); 

5. Subraya que el despliegue completo del ERTMS, por medio de la consecución de los 
objetivos de la propuesta legislativa revisada del Reglamento RTE-T, contribuirá a la 
creación de un espacio ferroviario europeo único digital, garantizando el aumento del 
desarrollo de una mayor capacidad de red y de servicios de transporte ferroviario seguros, 
protegidos, rápidos y eficaces para las conexiones de larga distancia y transfronterizas;

6. Destaca que el impulso del transporte ferroviario de larga distancia debe ir acompañado de 
su integración en diferentes redes ferroviarias interregionales, regionales, urbanas y 
periurbanas, así como con otros modos de transporte y la RTE-T, mejorando así la 
movilidad de puerta a puerta; destaca que esto será fundamental para hacer más atractivos 
los servicios de transporte ferroviario y multimodal de pasajeros;

7. Destaca la importancia de acelerar la construcción de nuevas líneas ferroviarias y de seguir 
promoviendo la finalización de los proyectos de infraestructuras, incluidos los puentes que 
conectan las islas con el continente, con el fin de crear las conexiones que faltan y mejorar 
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la integración de las islas con las autopistas del mar;

8. Acoge con satisfacción la propuesta de la Comisión de acelerar el despliegue del ERTMS a 
escala de la Unión en la revisión del Reglamento RTE-T, al tiempo que se establece un 
plazo para la retirada de los antiguos sistemas de clase B;

9. Insiste en que la previsibilidad normativa, también para las especificaciones técnicas de 
interoperabilidad, es un factor clave para impulsar las inversiones necesarias de las partes 
interesadas públicas y privadas con el fin de cumplir los objetivos de despliegue del 
ERTMS y la interoperabilidad a escala nacional y de la Unión;

10. Subraya la importancia de garantizar el despliegue sincronizado de los sistemas en tierra y 
de las unidades de a bordo y la necesidad de mejorar la gobernanza del ERTMS para 
garantizar este despliegue sincronizado, tanto a escala nacional como de la Unión, en 
particular mediante la racionalización y aceleración de los procedimientos;

11. Subraya la necesidad de garantizar una financiación rápida, suficiente y eficiente para 
apoyar las inversiones, que debe contar con la participación de las autoridades 
competentes, lo que permitirá el despliegue más rápido posible de las unidades de a bordo 
del ERTMS y otras normas ETI14 en los servicios públicos;

12. Elogia el papel de la Agencia Ferroviaria de la Unión Europea (AFE), que es uno de los 
pilares de la política ferroviaria de la Unión; señala que la AFE debe contar con una 
financiación adecuada para poder apoyar los objetivos de finalización de la RTE-T, en 
particular en los tramos transfronterizos;

13. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que emprendan iniciativas adecuadas para 
seguir mejorando el atractivo de las inversiones en el ERTMS;

14. Pide que se realicen esfuerzos para ampliar los horarios coordinados que ya se han 
introducido en algunos Estados miembros a escala de la Unión, a fin de favorecer que 
todos los ciudadanos de la Unión puedan viajar de manera transfronteriza fácilmente y sin 
problemas;

Una infraestructura reforzada para el transporte de pasajeros por ferrocarril

15. Considera que completar a tiempo los corredores de la red básica de la RTE-T, 
multimodales y sin fisuras, para 2030, será un primer paso hacia una mayor integración de 
la red, es imperativo y debe implicar la eliminación de los cuellos de botella y los enlaces 
que faltan, así como la finalización de los tramos transfronterizos; apoya la finalización, de 
aquí a 2040, de las conexiones ferroviarias de alta velocidad previstas en la red básica 
ampliada; considera que las inversiones prioritarias también deben destinarse al desarrollo 
de conexiones ferroviarias de alta velocidad de larga distancia transfronterizas, 
especialmente en zonas que actualmente carezcan de infraestructuras ferroviarias de alta 
velocidad; destaca, en el contexto de la revisión de las directrices de la RTE-T, la 

14 Las especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) definen las normas técnicas y operativas que garantizan 
la interoperabilidad del sistema ferroviario de la Unión. Las ETI para subsistemas de aplicaciones telemáticas se 
refieren a las aplicaciones para los servicios a los pasajeros, incluidos los sistemas que ofrecen información a los 
pasajeros antes y durante el viaje, para los sistemas de reserva y pago, la gestión del equipaje y la gestión de las 
conexiones entre trenes y con otros modos de transporte.
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importancia de conectar las capitales de la Unión mediante servicios ferroviarios de alta 
velocidad asequibles y eficientes y de mejorar la calidad de las infraestructuras; subraya 
que las nuevas vías de alta velocidad son un instrumento eficaz para aumentar la 
competitividad del transporte ferroviario;

16. Destaca la suma importancia de construir nuevas infraestructuras para satisfacer la 
demanda de transporte ferroviario de alta velocidad; recuerda que duplicar el tráfico 
ferroviario de alta velocidad de aquí a 2030 requerirá al menos un aumento del 75 % de la 
red actual, cuya longitud es de 11 526 km15;

17. Subraya el papel de la RTE-T, las conexiones ferroviarias de calidad y el transporte 
multimodal a la hora de apoyar el crecimiento económico y la inclusión, sobre todo en las 
regiones aisladas y las zonas con una notable desigualdad estructural; invita, por tanto, a la 
Comisión Europea a que adopte medidas y proyectos que apoyen el aumento de la 
conectividad del transporte multimodal local ferroviario y sostenible en las zonas 
periféricas y costeras con márgenes de desarrollo inferiores;

18. Lamenta la limitada financiación de la Unión disponible a través del Mecanismo «Conectar 
Europa» para 2021-2027 (MCE II), que solo cubre aproximadamente el 5 % de la 
inversión total necesaria para completar la red básica de la RTE-T16;

19. Destaca la necesidad de mejorar el uso de los fondos de la Unión más allá del Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y de los fondos de cohesión, incluidos el MCE, 
NextGenerationEU, el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, el programa de Ayuda a 
la Recuperación para la Cohesión y los Territorios de Europa (REACT-UE) o la 
financiación del Banco Europeo de Inversiones (BEI), para garantizar inversiones masivas 
de alta calidad en infraestructuras de transporte sostenibles y eficientes, en particular los 
enlaces ferroviarios de alta velocidad que faltan;

20. Subraya que, dado que actualmente solo el 44 % de los residentes fronterizos de la Unión 
tienen acceso a servicios ferroviarios17 y que a menudo no existen soluciones de transporte 
multimodal adecuadas, para que la RTE-T desempeñe su papel en el fomento de la 
cohesión socioeconómica y territorial en el mercado interior de la Unión es necesaria una 
conectividad inteligente a la red básica de la RTE-T y debe desarrollarse una mayor 
integración de las diferentes redes nacionales, incluidas también las zonas rurales, remotas, 
insulares, periféricas y otras zonas desfavorecidas, con el fin de promover su desarrollo 
socioeconómico;

21. Destaca la importancia de las conexiones ferroviarias transfronterizas con la región de los 
Balcanes Occidentales, Ucrania y Moldavia; señala que un mecanismo eficaz y rápido de 
cruce de fronteras en las fronteras exteriores de la Unión es fundamental para garantizar 
una conectividad ferroviaria de pasajeros sin fisuras entre la Unión y los países candidatos 

15 Ficha informativa de la Comunidad de Ferrocarriles Europeos (CCFE) titulada «A TEN-T to make modal shift 
and the European Green Deal a reality» (Una RTE-T para hacer realidad la transferencia modal y el Pacto Verde 
Europeo), Bruselas, diciembre de 2021. 
16 Ibidem.
17 Medeiros, E. et al., «Boosting cross-border regions through better cross-border transport services. The European 
case» (Impulsar las regiones transfronterizas a través de mejores servicios de transporte transfronterizos. El caso 
europeo), Case Studies on Transport Policy, 9 (2021), marzo de 2021.
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a la adhesión y los países de la Asociación Oriental;

22. Acoge favorablemente las alternativas prometedoras que ofrecen los trenes alimentados 
por hidrógeno y por baterías cuando la electrificación de un tramo ferroviario no es 
posible;

23. Apoya que la Comisión se centre en la realización de centros multimodales de «primer y 
último kilómetro» en los nodos urbanos, reforzando así la conectividad ferroviaria con el 
transporte aéreo, marítimo y por carretera; recuerda, sin embargo, que los nodos urbanos 
más pequeños y menos poblados deben disponer de conexiones eficientes con centros y 
terminales multimodales situados a distancias razonables;

24. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que refuercen el papel estratégico de las 
estaciones ferroviarias en un sistema de movilidad integrado y sostenible, en particular 
apoyando la modernización de las estaciones pequeñas;

25. Acoge con satisfacción el refuerzo de las funciones de la AFE en relación con la 
certificación y la autorización del material rodante para garantizar unos procedimientos 
fluidos y oportunos, especialmente para las conexiones transfronterizas, así como con la 
consolidación y la disminución de las normas nacionales; anima, asimismo, tanto a la AFE 
como a los Estados miembros, a que intensifiquen su cooperación en relación con las 
especificaciones del material rodante apto para circular por cualquier vía;

Suficiente disponibilidad de material rodante

26. Pide que se aclaren y se simplifiquen las normas sobre ayudas estatales relativas a la 
financiación pública de material rodante interoperable para el transporte transfronterizo y 
las instalaciones de servicios relacionadas, así como para los servicios de infraestructuras 
ferroviarias, en la revisión de las Directrices ferroviarias, incluidos los instrumentos 
disponibles para la financiación de dichos vehículos y la aplicación del Protocolo 
ferroviario de Luxemburgo;

27. Pide a las empresas ferroviarias que planifiquen suficientes pedidos de material rodante de 
alta velocidad, de conformidad con el objetivo de la Comisión de duplicar el tráfico 
ferroviario de alta velocidad de aquí a 2040; señala, asimismo, que el material rodante para 
los servicios ferroviarios nocturnos también requiere una planificación oportuna para 
facilitar el renacimiento de los trenes nocturnos; señala, además, que debe garantizarse una 
disponibilidad suficiente de material rodante para el restablecimiento previsto 
próximamente de las conexiones ferroviarias regionales transfronterizas;

28. Afirma que a una mejor seguridad de los tramos ferroviarios le debe corresponder la 
misma seguridad tecnológica y mecánica en los convoyes que se usan habitualmente para 
el transporte de personas y mercancías;

29. Anima a la Comisión, en vista de las intenciones que ha manifestado, a que siga estudiando 
y evaluando la posibilidad de crear una reserva europea de material rodante y a que siga 
debatiendo con el BEI sobre cómo aplicar esta medida;

30. Destaca la necesidad de requisitos y especificaciones claras en materia de interoperabilidad 
y de nuevas inversiones en material rodante;
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31. Subraya que estas inversiones son especialmente críticas cuando el material rodante se 
readapta con las aplicaciones multisistema necesarias para permitir las operaciones 
transfronterizas e internacionales en más de un país;

32. Lamenta que la redacción de las especificaciones relativas al material rodante apto para 
circular por cualquier vía se haya aplazado a la próxima revisión de las ETI, lo que da 
lugar a un retraso de tres años; insta a los Estados miembros a que den prioridad a la 
cooperación con la AFE, con el fin de impulsar el desarrollo de las especificaciones 
relativas al material rodante apto para circular por cualquier vía;

33. Recuerda que la plataforma de inversión para un sistema ferroviario ecológico puesta en 
marcha recientemente por el BEI es una iniciativa clave para apoyar e impulsar las 
inversiones públicas y privadas en proyectos ferroviarios; anima a los operadores 
ferroviarios, a los gestores de infraestructuras, a las autoridades de transporte y a otras 
partes interesadas a que accedan a la plataforma para abordar necesidades del mercado 
específicas;

34. Pide iniciativas innovadoras para apoyar a las pymes y a las microempresas; destaca la 
importancia de tener en cuenta las necesidades locales, regionales y nacionales, con el fin 
de reforzar y estimular el entorno empresarial de las pymes y vincularlo a la nueva política 
industrial a escala europea;

35. Pide a la Comisión que supervise la aplicación del transporte de bicicletas en los trenes 
transfronterizos de pasajeros según se prevé en el Reglamento sobre los derechos de los 
viajeros de ferrocarril;

Adecuación de la formación y certificación de maquinistas y personal ferroviario a las 
necesidades futuras

36. Subraya que la falta de armonización de la certificación de los maquinistas puede 
obstaculizar su movilidad entre los Estados miembros y el desarrollo de los servicios de 
pasajeros de larga distancia, en particular en tramos transfronterizos;

37. Toma nota de la importancia del problema del idioma para los maquinistas que participan 
en viajes transfronterizos y pide a la Comisión que promueva el desarrollo de herramientas 
lingüísticas digitales como una solución asequible para ayudar a superar los obstáculos 
lingüísticos y colmar las brechas existentes;

38. Hace hincapié, asimismo, en la necesidad de promover una única lengua de trabajo en toda 
la Unión, concretamente el inglés, para los maquinistas que operan conexiones ferroviarias 
transfronterizas de pasajeros de larga distancia que no hablen los idiomas de los Estados 
miembros que se atraviesen durante el viaje;

39. Apoya la formación lingüística del personal ferroviario con el fin de garantizar que pueda 
prestar un servicio adecuado a todos los pasajeros;

40. Subraya la importancia de una estrategia europea clara en materia de capacidades para 
eliminar los persistentes obstáculos técnicos y operativos que dificultan el tráfico 
transfronterizo;
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41. Destaca la relevancia de la nueva Estrategia Industrial para Europa a la hora de apoyar el 
perfeccionamiento y el reciclaje profesional de los maquinistas, especialmente en nuevas 
competencias digitales; destaca, además, la importancia de garantizar tasas de empleo y la 
igualdad de oportunidades para todos;

42. Recuerda que la Directiva (UE) 2016/798 sobre la seguridad ferroviaria prevé la 
certificación específica del personal de acompañamiento; considera que es necesario contar 
con personal cualificado, no solo para mejorar el servicio ferroviario, sino sobre todo para 
garantizar la seguridad del transporte ferroviario en todos sus aspectos;

43. Pide nuevas iniciativas para animar a las mujeres a ejercer profesiones en el sector 
ferroviario;

44. Pide nuevas iniciativas para dotar a los jóvenes y a la mano de obra de las pymes de las 
competencias y los conocimientos pertinentes;

Un uso más eficiente de las redes

45. Subraya la importancia de garantizar un mejor uso de la red, sobre todo a lo largo de la 
RTE-T, y pide que se adopten medidas para facilitar el flujo de pasajeros, incluida la 
creación de nodos de tránsito y terminales a lo largo de las rutas de alta velocidad y que se 
aumente el atractivo de los trenes nocturnos; señala que estas medidas requieren una 
estrecha cooperación en las líneas con tráfico mixto con respecto al diseño de las 
modalidades del transporte de pasajeros y mercancías, con el fin de evitar los cuellos de 
botella y la congestión del tráfico, que socavan el rendimiento de toda la red;

46. Destaca que la disponibilidad de capacidad y la ausencia de cuellos de botella son 
fundamentales para un uso eficiente de la red y para aumentar la cuota modal del 
transporte ferroviario;

47. Anima a los Estados miembros a que establezcan una perspectiva plurianual para la 
financiación de sus infraestructuras, con el fin de permitir el mantenimiento y el desarrollo 
de infraestructuras planificados y coordinados a escala internacional, reducir las 
restricciones temporales de capacidad y mejorar la fiabilidad del transporte ferroviario 
internacional;

48. Anima a la Comisión a que utilice el «índice de conectividad» que está desarrollando 
actualmente para determinar de forma precisa las inversiones en infraestructuras que son 
necesarias para garantizar el efecto de red;

49. Destaca el papel de la digitalización y la necesidad de una ciberseguridad adecuada y una 
mejor coordinación, en particular para el tráfico ferroviario transfronterizo; subraya, en 
este sentido, la necesidad de una mejor coordinación en la forma en que se gestiona la 
capacidad en las redes de los Estados miembros, con el fin de mejorar el uso de la 
capacidad disponible; pide, por tanto, una mayor armonización de los procedimientos y los 
criterios de planificación y asignación de capacidades, así como la plena interoperabilidad 
de las herramientas digitales; pide a la Comisión que considere la creación de mecanismos 
de coordinación para una mejor integración del tráfico ferroviario transfronterizo en el 
tráfico nacional y, por consiguiente, para una gestión más eficiente de la capacidad 
ferroviaria para los trenes tanto de pasajeros como de mercancías;
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50. Insiste en la necesidad de una asignación más eficiente de las vías a escala transfronteriza;

Fijación de precios adecuada para el acceso a las vías ferroviarias

51. Acoge con satisfacción los próximos planes de la Comisión de publicar directrices para 
fijar las cuotas de acceso a las vías y de promover la reducción de las cuotas de acceso a 
las vías en el establecimiento de servicios transfronterizos, así como la transparencia en su 
cálculo;

52. Reitera la importancia de las cuotas de acceso a las vías como un factor decisivo que 
influye en el mercado ferroviario; pide a la Comisión que proponga recomendaciones para 
las cuotas de infraestructura específicas para los trenes nocturnos en las próximas 
directrices;

53. Subraya la importancia de que la fijación de precios para el acceso a las vías sea justa y 
adecuada para todos los operadores, al tiempo que se vela por la igualdad de trato para los 
operadores ya establecidos y los nuevos operadores y se garantiza que las redes de 
infraestructuras reciban una financiación adecuada;

54. Hace hincapié en que las cuotas de acceso a las vías son una fuente de ingresos importante 
para los gestores de infraestructuras y recuerda que uno de los cálculos para fijar las cuotas 
de acceso a las vías se basa en la escasez provocada por la falta de capacidad de 
infraestructura suficiente18;

Simplificación de la compra de billetes y el acceso al sistema ferroviario

55. Reconoce que para hacer más atractivos los servicios ferroviarios de pasajeros de larga 
distancia es necesario:

a) billetes inteligentes más accesibles para facilitar la planificación multimodal de los 
viajes: los viajeros deben tener una experiencia de usuario sin fisuras a la hora de 
buscar, seleccionar y comprar sus servicios ferroviarios por medio de una venta 
imparcial de billetes, es decir, que los billetes de todos los operadores ferroviarios se 
vendan a través de todos los canales de venta de billetes; con el fin de lograr una 
expedición de billetes sin fisuras, debe considerarse y promoverse la expedición de 
billetes directos que, en su diseño, ya incluyan la posibilidad de introducir, más 
adelante, billetes multimodales;

b) una protección adecuada de los pasajeros en caso de retraso o pérdida de 
correspondencias: independientemente de que hayan reservado un billete directo o 
billetes separados, los pasajeros deben beneficiarse, como mínimo, de la 
continuación del viaje, que es un factor clave en su elección del modo de transporte;

56. Pide que los billetes de tren indiquen claramente la información relativa a la huella de 
carbono del trayecto reservado que ya está disponible públicamente (por ejemplo, en 
páginas web como EcoPassenger), con el fin de fomentar en mayor medida la transferencia 

18 Comisión Europea, Dirección General de Movilidad y Transportes, informe final titulado «Long-distance cross-
border passenger rail services» (Servicios ferroviarios transfronterizos de transporte de pasajeros de larga distancia), 
Oficina de Publicaciones de la Unión Europea, 2021.
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modal mediante una planificación de la movilidad bien informada;

57. Espera con interés la próxima propuesta de la Comisión sobre los servicios digitales de 
movilidad multimodal, con el objetivo de seguir mejorando el acceso, la disponibilidad y el 
intercambio de los datos relativos a los viajes, y de facilitar la celebración de acuerdos 
comerciales justos, siendo ambos principios esenciales para todos los participantes en el 
mercado; destaca la necesidad de cooperación entre las empresas ferroviarias y los 
vendedores de billetes para mejorar la distribución de billetes, estableciendo condiciones 
justas, razonables y no discriminatorias para el intercambio de datos a través de formatos 
legibles por máquina basados en normas abiertas, por medio de interfaces de programación 
de aplicaciones (API) con disposiciones específicas en caso de perturbaciones o 
cancelaciones de servicio;

58. Subraya la importancia de garantizar unos precios de los billetes justos, fácilmente 
accesibles, asequibles y ventajosos para todas las categorías de viajeros, incluidos los más 
vulnerables, así como de la accesibilidad de los andenes y los proveedores de billetes, en 
particular para los viajeros de edad avanzada y las personas con movilidad reducida;

59. Destaca la necesidad de un enfoque global con objetivos de aplicación claros para lograr 
un acceso más fácil a las conexiones multimodales, basado en soluciones interoperables 
que se ajusten a su finalidad;

60. Pide a la Comisión que siga supervisando el cumplimiento del nuevo Reglamento sobre los 
derechos de los viajeros de ferrocarril;

Igualdad de condiciones con otros modos de transporte

61. Considera que deben explorarse todas las vías posibles para garantizar la igualdad de 
condiciones con otros modos de transporte; acoge con satisfacción el anuncio de la 
Comisión de que evaluará una exención del IVA a escala de la Unión para los servicios 
ferroviarios internacionales, y la revisión y simplificación de las normas relativas a las 
ayudas estatales;

62. Subraya que los pasajeros deben disponer de información transparente para tomar 
decisiones más sostenibles, y que la iniciativa «CountEmission EU» podría ayudar a 
establecer un marco para la comparación de emisiones;

63. Pide a los Estados miembros que optimicen el uso de los fondos públicos para mejorar los 
servicios de transporte público, tales como los servicios ferroviarios, que pueden 
transportar grandes cantidades de pasajeros y satisfacer una demanda de transporte cada 
vez mayor;

Obligaciones de servicio público para promover el transporte colectivo multimodal o 
transfronterizo sostenible

64. Destaca el papel esencial que desempeña el transporte ferroviario en el mantenimiento del 
funcionamiento del transporte, incluso en períodos de crisis, al dar cabida a una enorme 
afluencia de pasajeros en un período breve;

65. Destaca que los contratos de servicio público, como complemento de una clara mejora de 



PE732.576v04-00 14/17 RR\1264917ES.docx

ES

un marco de mercado no discriminatorio para los servicios de carácter comercial, pueden 
desempeñar un papel clave a la hora de promover la continuidad de los servicios 
transfronterizos para los ciudadanos europeos y de mejorar las conexiones a destinos 
interesantes, como los turísticos e históricos, mediante la prestación de servicios 
ferroviarios que contribuyan a mantener una red ferroviaria densa, constante, fiable y de 
calidad, incluso a destinos menos atractivos;

66. Considera que las obligaciones de servicio público, como complemento de un marco de 
mercado mejorado y justo, pueden promover el uso del ferrocarril, incluso en el transporte 
de pasajeros de larga distancia, en particular en el caso de las deficiencias del mercado en 
tramos transfronterizos, en particular en rutas de último kilómetro, quizás en combinación 
con otros tramos rentables de la red;

Empoderamiento de la juventud

67. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que mantengan el impulso del Año Europeo 
del Ferrocarril 2021 durante el Año Europeo de la Juventud 2022, animando a los jóvenes 
a viajar en tren y atrayéndolos a las profesiones del sector ferroviario, que se enfrenta a una 
escasez de competencias impulsada por la innovación y la digitalización, garantizando 
salarios y condiciones de trabajo adecuadas;

68. Considera que una red ferroviaria europea única de alta velocidad es importante para 
conectar a las personas, en particular a los jóvenes; sostiene que el acceso a la educación y 
el empleo mejorará la cohesión en Europa;

69. Acoge con satisfacción las iniciativas previstas por la Comisión para facilitar la prestación 
de servicios ferroviarios nocturnos transfronterizos y anima, asimismo, a las empresas 
ferroviarias a que aprovechen todo el potencial de los trenes nocturnos;

°

° °

70. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolución al Consejo y a la Comisión.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Comisión presentó un plan de acción para impulsar el transporte ferroviario de pasajeros de 
larga distancia y transfronterizo el 14 de diciembre de 2021, como parte del paquete de medidas 
para un viaje eficiente y más sostenible.

El plan de acción proporciona una hoja de ruta y otras medidas para hacer del ferrocarril de larga 
distancia y transfronterizo una opción de viaje más atractiva para los viajeros de la Unión, con el 
objetivo de duplicar el tráfico ferroviario de alta velocidad de aquí a 2030 y eliminar las barreras 
y los enlaces que faltan.

La ponente acoge con satisfacción y apoya el plan de acción para impulsar el transporte ferroviario 
de pasajeros de larga distancia y transfronterizo, así como la necesidad de establecer objetivos 
ambiciosos para que el transporte ferroviario sea más atractivo y eficiente.

El plan contribuirá plenamente a la consecución de un amplio conjunto de objetivos, entre los que 
se incluyen la creación de un Sistema Ferroviario Europeo único seguro y plenamente 
interoperable, la mejora de la sostenibilidad, el fomento del sistema de expedición de billetes 
multimodal, la creación de puestos de trabajo y el impulso de la conectividad, con especial atención 
a las regiones remotas, las islas, las zonas montañosas y las zonas menos pobladas. 

Otros elementos clave son la protección de los derechos de los viajeros, la igualdad de 
accesibilidad, la mejora de la eficiencia de los transportes, la reducción de los tiempos de viaje y 
los precios, el fomento de una competitividad justa entre los operadores ferroviarios y entre los 
distintos modos de transporte, y la necesidad de una plena participación de los jóvenes. 

La ponente destaca la importancia de impulsar las inversiones para completar la RTE-T en 2030 
(básica), 2040 (ampliada) y 2050 (integral), priorizando la asignación de fondos a proyectos 
estratégicos, eliminando los cuellos de botella y los enlaces que faltan y finalizando los tramos de 
último kilómetro.

El fomento del ferrocarril de larga distancia y transfronterizo de pasajeros tendrá un papel 
importante en la promoción del Mercado Único Europeo, a través de un enfoque basado en el 
mercado que garantice la competitividad entre los diferentes agentes en un terreno de juego común, 
sin ningún tipo de discriminación, al tiempo que se preserva el principio de la Movilidad como 
Servicio y su papel para promover la cohesión socioeconómica de las regiones europeas. 

No obstante, el plan de acción desarrollará sinergias con otras políticas pertinentes de la Unión, 
como la revisión de las directrices de la RTE-T y la ejecución de proyectos del ERTMS en toda la 
red, y esperará con interés las próximas propuestas de la Comisión, como las relativas al sistema 
de expedición de billetes multimodal y a la formación de los maquinistas.
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