
RR\1265060NL.docx PE732.693v02-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

Europees Parlement
2019-2024

Zittingsdocument

A9-0249/2022

13.10.2022

***I
VERSLAG
over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
tot vaststelling van het programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit 
voor de periode 2023-2027
(COM(2022)0057 – C9-0045/2022 – 2022/0039(COD))

Commissie industrie, onderzoek en energie

Rapporteur: Christophe Grudler



PE732.693v02-00 2/107 RR\1265060NL.docx

NL

PR_COD_1consamCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit voor de 
periode 2023-2027
(COM(2022)0057 – C9-0045/2022 – 2022/0039(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2022)0057),

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 189, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het 
Parlement is ingediend (C9-0045/2022),

 gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien het advies van de Begrotingscommissie,

– gezien het verslag van de Commissie industrie, onderzoek en energie (A9-0249/2022),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.
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Amendement 1

AMENDEMENTEN VAN HET EUROPEES PARLEMENT*

op het voorstel van de Commissie

---------------------------------------------------------

2022/0039 (COD)

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van het programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit voor de 

periode 2023-2027

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 189, 

lid 2,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Er is sprake van een toenemende vraag onder overheidsactoren in de Unie naar 

beveiligde en betrouwbare satellietcommunicatiediensten, met name omdat deze de 

enige haalbare optie zijn in situaties waarin communicatiesystemen op de grond ▌ 

onderbroken of onbetrouwbaar zijn. Betaalbare en kosteneffectieve toegang tot 

satellietcommunicatie is ook onontbeerlijk in gebieden waar terrestrische netwerken 

ontbreken, onder andere boven oceanen en in het luchtruim, in afgelegen gebieden, 

en in gebieden waar terrestrische netwerken te kampen hebben met ernstige storingen 

* Amendementen: nieuwe of vervangende tekst staat in vet en cursief, schrappingen zijn met het symbool 
▌aangegeven.
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of in crisissituaties onbetrouwbaar zijn. Meer in het algemeen kan 

satellietcommunicatie de algehele veerkracht van communicatienetwerken vergroten, 

bijvoorbeeld door een alternatief te bieden in geval van fysieke aanvallen of 

cyberincidenten op terrestrische netwerken, ongevallen of natuurrampen.

(2) In de conclusies van de Europese Raad van 19 en 20 december 2013 werd met 

instemming kennis genomen van de voorbereidingen voor de volgende generatie van 

satellietcommunicatie voor de overheid door middel van nauwe samenwerking tussen 

de lidstaten, de Commissie en het Europees Ruimteagentschap (ESA). 

Satellietcommunicatie voor de overheid werd ook aangeduid als een van de elementen 

van de integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese 

Unie van juni 2016. Met satellietcommunicatie voor de overheid moet worden 

bijgedragen aan het antwoord van de EU op hybride dreigingen en steun worden 

verleend aan de maritieme veiligheidsstrategie van de EU en het Uniebeleid inzake het 

noordpoolgebied.

(3) Het Politiek en Veiligheidscomité van de Raad heeft op 22 maart 2017 zijn goedkeuring 

gehecht aan civiel-militaire gebruikersbehoeften op hoog niveau voor 

satellietcommunicatie voor de overheid1, die door de EDEO zijn opgesteld met 

betrekking tot de vereisten voor militaire gebruikers als vastgesteld in de in 2014 

goedgekeurde gemeenschappelijke personeelsdoelstelling van het Europees 

Defensieagentschap en de civiele gebruikersbehoeften als verzameld door de 

Commissie, die zijn samengevoegd om de civiel-militaire gebruikersbehoeften op hoog 

niveau inzake satellietcommunicatie voor de overheid te produceren.

(4) Een belangrijk onderdeel van het bij Verordening (EU) 2021/696 opgerichte 

ruimtevaartprogramma van de Unie is GOVSATCOM, dat als doel heeft om de 

beschikbaarheid op lange termijn van betrouwbare, beveiligde, schaalbare en 

kosteneffectieve satellietcommunicatiediensten voor GOVSATCOM-gebruikers te 

waarborgen. In Verordening (EU) 2021/696 is bepaald dat in de eerste fase van het 

GOVSATCOM-onderdeel, die ongeveer tot 2025 zal duren, de bestaande capaciteit zal 

worden gebundeld en gedeeld via de GOVSATCOM-hub. In dat verband moet de 

Commissie GOVSATCOM-capaciteiten aankopen bij lidstaten met nationale systemen 

en ruimtecapaciteiten en bij commerciële satellietcommunicatie- of dienstaanbieders, 

1 CSDP/PSDC 152, CFSP/PESC 274, COPS 103.
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daarbij rekening houdend met de essentiële beveiligingsbelangen van de Unie. In deze 

eerste fase moeten GOVSATCOM-diensten stap voor stap worden aangeboden, ook in 

het licht van het opschalen van de infrastructuurcapaciteiten van de GOVSATCOM-

hub. Ook wordt ervan uitgegaan dat, indien in de loop van de eerste fase uit een 

gedetailleerde analyse van de toekomstige vraag en het toekomstige aanbod blijkt dat 

deze aanpak niet volstaat om de veranderende vraag te dekken, het nodig zal zijn om 

een besluit te nemen om tot een tweede fase over te gaan en aanvullende, op maat 

gemaakte ruimtevaartinfrastructuur of -capaciteiten te ontwikkelen door middel van 

samenwerking met de particuliere sector, bijvoorbeeld satellietexploitanten in de Unie.

(5) In een zich snel ontwikkelend scenario evolueren overheidsgebruikers ▌ naar veiligere 

oplossingen, minder latentietijd en een wereldwijde dekking om aan hun nieuwe 

behoeften tegemoet te komen. De recente technische vooruitgang heeft de opkomst van 

communicatieconstellaties met een niet-geostationaire omloopbaan (NGSO) mogelijk 

gemaakt, evenals het geleidelijk aanbieden van snelle connectiviteitsdiensten met 

minder latentietijd. Nu bestaat daarom de unieke kans om tegemoet te komen aan de 

veranderende behoeften van de overheidsgebruikers door aanvullende infrastructuur te 

ontwikkelen en uit te rollen, aangezien de registraties voor de frequenties die nodig zijn 

om de vereiste diensten te verlenen nu in de Europese Unie beschikbaar zijn. Als deze 

registraties niet worden gebruikt, raken zij in onbruik en worden zij aan andere spelers 

toegewezen. Aangezien frequenties steeds schaarser worden, moet de Commissie deze 

kans benutten en moet zij specifieke licentieovereenkomsten sluiten met lidstaten die 

in de frequentieregistraties voorzien. Dit open en transparante proces moet 

plaatsvinden voor frequentieregistraties voor de levering van overheidsdiensten op 

basis van de overheidsinfrastructuur.

(6) In de conclusies van de Europese Raad van 21-22 maart 2019 is benadrukt dat de Unie 

verder moet gaan in de ontwikkeling van een concurrerende, veilige, inclusieve en 

ethisch verantwoorde digitale economie met connectiviteit van wereldklasse.

(7) Het effect van hybride operaties in de ruimte kan ook aanzienlijke gevolgen hebben 

voor civiele commerciële activiteiten die steeds meer afhankelijk zijn van 

ruimtevaartcapaciteiten. Om deze uitdaging het hoofd te bieden, wordt met het 

actieplan van de Commissie van 22 februari 2021 voor synergieën tussen de civiele, 

defensie- en ruimtevaartindustrieën ▌ beoogd “iedereen in Europa toegang [te] geven 
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tot snelle connectiviteit en een veerkrachtig connectiviteitssysteem [te] bieden dat 

Europa in staat stelt verbonden te blijven, ongeacht wat er gebeurt”2.

(8) De Unie moet voorzien in veerkrachtige, wereldwijde, beveiligde, ononderbroken, 

gegarandeerde en flexibele satellietoplossingen waarmee aan de veranderende 

behoeften van overheden alsook aan het algemeen belang wordt voldaan en die 

gebaseerd zijn op de technologie en industrie van de EU, om de veerkracht van de 

activiteiten van de lidstaten en de instellingen van de Unie te vergroten door middel van 

gegarandeerde en ononderbroken toegang tot satellietdiensten.

(9) ▌

(10) Daarom moet een nieuw programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit (hierna 

“het programma” genoemd) worden vastgesteld om te voorzien in de 

dienstverleningsinfrastructuur op basis van satellieten van de Unie, op grond van de 

vraag van overheidsinstanties, die deel uitmaakt van en een aanvulling vormt op het 

GOVSATCOM-onderdeel van het ruimtevaartprogramma van de Unie en de 

bijbehorende infrastructuur, waarbij gebruik wordt gemaakt van aanvullende 

nationale en Europese capaciteiten vanuit een perspectief van infrastructuur, 

communicatiecapaciteit en dienstverlening, met geleidelijke integratie van de 

Europese infrastructuur voor kwantumcommunicatie (EuroQCI).

(11) Met het programma moet tegemoet worden gekomen aan de nieuwe 

overheidsbehoeften voor veiligere oplossingen, minder latentietijd en wereldwijde 

dekking. De verlening en beschikbaarheid op lange termijn van wereldwijde 

ononderbroken toegang tot beveiligde, autonome, betrouwbare en kosteneffectieve 

satellietdiensten voor de overheid moeten ermee worden gewaarborgd, ter 

ondersteuning van de veerkracht en de bescherming van kritieke infrastructuur, 

bewaking, extern optreden, crisisbeheer, alsook toepassingen die cruciaal zijn voor de 

economie, veiligheid en defensie van de Unie, via een specifieke 

overheidsinfrastructuur, die de capaciteiten van GOVSATCOM integreert en aanvult. 

Ook moet in het kader van het programma de verstrekking van overheidsdiensten 

prioriteit krijgen en de verlening van commerciële diensten door de particuliere sector 

via een commerciële infrastructuur mogelijk worden gemaakt.

2 COM(2021) 70 final.
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(11 bis) Volgens de index van de digitale economie en samenleving(DESI) voor 2021 

is de connectiviteit in de hele Unie verbeterd in netwerken met zeer hoge capaciteit en 

is deze beschikbaar in 59 % van de huishoudens in de Unie, wat bijdraagt tot snelle 

breedband (NGA-dekking) in 87 % van de huishoudens. Wat de mobiele netwerken 

betreft, was in 2020 slechts 14 % van de bevolkte gebieden gedekt door 5G-netwerken, 

maar een aanzienlijke toename van het toegewezen radiospectrum belooft de 

komende jaren een versnelde uitrol van 5G in de Unie. Het programma is bedoeld om 

de connectiviteit voor burgers en het bedrijfsleven in de Unie en in de rest van de 

wereld te helpen verbeteren, onder meer door toegang te bieden tot betaalbare snelle 

breedbandverbindingen die kunnen bijdragen tot minder dode zones in de 

communicatie en meer cohesie in de gehele Unie, waaronder in de ultraperifere 

regio’s, plattelandsgebieden, perifere, afgelegen en geïsoleerde gebieden en op de 

eilanden, waar de aanleg van glasvezelbreedband te duur is en satellietinfrastructuur 

het aangewezen middel is om connectiviteit tot stand te brengen. De satellietdiensten 

vormen momenteel geen vervanging voor de prestaties van terrestrische netwerken, 

maar kunnen wel helpen om de digitale kloof te overbruggen en zelfs bijdragen tot de 

minder veeleisende universele dienstverlening in de zin van Richtlijn 

(EU) 2018/19723.

(11 ter) Aangezien het programma een nieuw initiatief is dat geen deel uitmaakte van het 

meerjarig financieel kader (MFK) voor 2021-2027, moeten nieuwe financiële 

middelen worden ingezet. Om bezuinigingen op andere programma’s van de Unie te 

voorkomen, moeten deze middelen bij voorkeur worden opgenomen uit de niet-

toegewezen marges onder de maxima van het MFK, of worden gemobiliseerd via de 

niet-thematische speciale MFK-instrumenten. Het programma mag de uitvoering van 

andere programma’s van de Unie niet ondermijnen. Bij de volgende herziening van 

het MFK moet worden voorzien in toereikende financiering voor het programma om 

de samenhang, de ambities en de langetermijnfinanciering ervan te waarborgen.

(11 quater) Het programma moet daarom bestaan uit de ontwikkelings-, validatie- en de 

bijbehorende uitrolactiviteiten voor de bouw van de aanvankelijke ruimte- en 

grondinfrastructuur die nodig is voor de verlening van overheidsdiensten. De 

exploitatieactiviteiten moeten zo spoedig mogelijk, tegen 2024, van start gaan met de 

3 Richtlijn (EU) 2018/1972 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 tot vaststelling van 
het Europees wetboek voor elektronische communicatie (PB L 321 van 17.12.2018, blz. 36).
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verlening van een eerste reeks diensten, om zo snel mogelijk aan de veranderende 

behoeften van de overheidsgebruikers te voldoen. Het programma moet vervolgens 

activiteiten omvatten die erop gericht zijn zowel de ruimte- als grondinfrastructuur te 

voltooien die nodig zijn om tegen 2027 volledig operationele overheidsdiensten te 

kunnen aanbieden. Het verlenen van overheidsdiensten, het bedienen, onderhouden 

en voortdurend verbeteren van de infrastructuur zodra deze is uitgerold, en het 

ontwikkelen van de toekomstige overheidsdiensten moeten deel uitmaken van de 

exploitatieactiviteiten.

(12) Sinds juni 2019 hebben de lidstaten de verklaring betreffende de Europese infrastructuur 

voor kwantumcommunicatie (EuroQCI) ondertekend, waarin zij overeenkomen met 

ondersteuning van het ESA samen te werken met de Commissie aan de ontwikkeling 

van een infrastructuur voor kwantumcommunicatie die de hele EU bestrijkt. Volgens 

die verklaring wordt met EuroQCI beoogd te voorzien in een gecertificeerde beveiligde 

“end-to-end”-infrastructuur voor kwantumcommunicatie, waarmee informatie en 

gegevens ultraveilig kunnen worden verstuurd en opgeslagen en waarmee kritieke 

publieke communicatie-activa in de hele Unie met elkaar kunnen worden verbonden. 

Te dien einde moet een onderling verbonden ruimte- en terrestrische infrastructuur 

worden opgebouwd om cryptografische sleutels op basis van kwantuminformatietheorie 

te kunnen genereren en te verdelen. Met het programma wordt bijgedragen tot het 

verwezenlijken van de doelstellingen van de EuroQCI-verklaring door een EuroQCI-

ruimte-infrastructuur te ontwikkelen die in de ruimte- en grondinfrastructuur van het 

programma wordt geïntegreerd. De EuroQCI-ruimte-infrastructuur moet in het 

programma in twee hoofdfasen worden ontwikkeld: een voorbereidende validatiefase 

en een fase van volledige inzet, waarin het volledig in het programma moet worden 

geïntegreerd, met inbegrip van passende oplossingen voor connectiviteit tussen 

satellieten en gegevensdoorgave tussen satellieten en de grond. Met het programma 

moet EuroQCI in de overheidsinfrastructuur daarvan worden geïntegreerd, aangezien 

dat zal zorgen voor toekomstbestendige cryptografische systemen waarmee 

communicatie ongekend veilig wordt doordat toekomstige 

kwantumcomputingaanvallen kunnen worden afgeslagen.

(13) Om ▌ beschikbare satellietcommunicatiemiddelen te optimaliseren, in onvoorspelbare 

situaties zoals natuurrampen toegang te garanderen, en voor operationele efficiëntie en 



PE732.693v02-00 12/107 RR\1265060NL.docx

NL

korte afhandelingstijden te zorgen, is een grondsegment nodig. Dit grondsegment moet 

worden ontworpen op basis van operationele vereisten en beveiligingsvoorschriften.

(14) Om de capaciteit van de satellietcommunicatie van de Unie te vergroten, moet de 

infrastructuur die ten behoeve van het GOVSATCOM-onderdeel van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie is ontwikkeld op de infrastructuur van het 

programma worden gebaseerd, daarin worden geïntegreerd en daar een aanvulling op 

vormen. Met name de GOVSATCOM-hubs, die geleidelijk worden opgeschaald via 

andere activa van het grondsegment, op basis van gebruikers- en dienstbehoeften, 

moeten de basis vormen voor de grondinfrastructuur van het programma.

(14 bis) Om de werking van het programma en de bescherming van de belangen van de Unie 

te garanderen, is het van essentieel belang de voor de uitrol van de diensten benodigde 

omloopbaanposities en frequenties zo spoedig mogelijk te waarborgen. De 

waarborging van omloopbaanposities en frequenties vraagt om een snelle vaststelling 

van het dienstenpakket, een adequate toewijzing van rechten voor het gebruik van 

frequenties en een snelle uitrol van de eerste reeks satellieten in 2024.

(15) ▌De door het programma geboden diensten moeten helpen om aangrenzende regio’s 

van de Unie, zoals de regio’s rond de Middellandse Zee, de Oostzee en de Zwarte Zee, 

en andere strategische gebieden zoals het Noordpoolgebied en Afrika, te verbinden, en 

moeten bijdragen tot de geopolitieke veerkracht door connectiviteit te bieden 

overeenkomstig de beleidsdoelstellingen in deze regio’s en de “Global Gateway”-

strategie4.

(16) De voor de toepassing van het programma gebouwde satellieten kunnen worden 

uitgerust met subsystemen, waaronder nuttige ladingen die het mogelijk maken de 

capaciteit en de diensten van ▌ onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de Unie 

uit te breiden en daarmee de ontwikkeling van aanvullende missies mogelijk te maken, 

onder de in Verordening (EU) 2021/696 gestelde voorwaarden. Deze subsystemen 

kunnen worden ontwikkeld met het doel om alternatieve positionerings-, navigatie- en 

tijdsmetingsdiensten aan te bieden waarmee die van Galileo worden aangevuld, 

▌Egnos- en SBAS-berichten met minder latentietijd te verzenden, te voorzien in 

sensoren in de ruimte voor omgevingsbewustzijn, en ▌ de verbetering van de huidige 

vermogens van Copernicus te ondersteunen, met name wat betreft nood- en 

4 JOIN(2021) 30 final.
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civielebeveiligingsdiensten. Bovendien kunnen deze subsystemen mogelijkheden 

bieden voor de verlening van diensten die geen deel uitmaken van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie.

(17) Voor de veiligheid van de Unie en haar lidstaten, haar strategische autonomie, de 

beveiliging en integriteit van de overheidsdiensten en het concurrentievermogen van 

de Unie in een snel evoluerende markt, is het van essentieel belang dat de ruimteactiva 

van het programma worden gelanceerd vanaf het grondgebied van de Unie. Bovendien 

kunnen microdraagraketten aanvullende flexibiliteit bieden om ruimteactiva snel in te 

kunnen zetten vanaf het grondgebied van de Unie. In uitzonderlijke, naar behoren 

gemotiveerde omstandigheden moet het mogelijk zijn dergelijke lanceringen plaats te 

laten vinden op het grondgebied van een derde land.

(18) Het is belangrijk dat de Unie eigenaar is van alle materiële en immateriële activa die 

verband houden met overheidsinfrastructuur en waarborgt dat het Handvest van de 

grondrechten van de Europese Unie, met inbegrip van artikel 17 daarvan, wordt 

nageleefd. Ondanks dat de Unie eigenaar van die activa is, moet de Unie de 

mogelijkheid hebben — overeenkomstig deze verordening en waar dat passend wordt 

geacht op basis van een beoordeling per geval — deze activa ter beschikking van derden 

te stellen of er afstand van te doen.

(19) Met het programma moeten diensten worden verleend die erop zijn gericht aan de 

behoeften van de overheidsgebruikers te voldoen, rekening houdende met de civiel-

militaire gebruikersbehoeften op hoog niveau voor satellietcommunicatie voor de 

overheid5, die in maart 2017 door het Beveiligingscomité van de Raad zijn goedgekeurd 

▌.

(20) De operationele vereisten voor de overheidsdiensten moeten worden gebaseerd op de 

evaluatie van de behoeften van overheidsgebruikers, waarbij ook rekening wordt 

gehouden met de mogelijkheden van het huidige marktaanbod. Bij het beoordelen 

van die vereisten moet zoveel mogelijk gebruik worden gemaakt van de huidige 

marktcapaciteit. Op basis van die operationele vereisten moet, in combinatie met 

beveiligingsvereisten en de veranderende vraag naar overheidsdiensten, het pakket van 

overheidsdiensten worden ontwikkeld. ▌Het dienstenpakket moet als referentie voor de 

overheidsdiensten dienen. In het pakket van overheidsdiensten moet rekening worden 

5 EEAS(2017) 359.
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gehouden met het pakket van GOVSATCOM-diensten dat in het kader van Verordening 

(EU) 2021/696 is vastgesteld. Om de best mogelijke afstemming tussen de vraag en de 

verstrekte diensten te handhaven, moet het pakket voor overheidsdiensten regelmatig 

worden geactualiseerd na raadpleging van de lidstaten.

(21) Satellietcommunicatie is een eindig hulpmiddel dat wordt beperkt door de capaciteit, de 

frequentie en de geografische dekking van de satellieten. Om kosteneffectief te zijn en 

te profiteren van schaalvoordelen, moet met het programma de vraag naar en het aanbod 

van overheidsdiensten optimaal op elkaar worden afgestemd. Aangezien zowel de vraag 

als het potentiële aanbod in de loop van de tijd veranderen, moet de Commissie de 

behoeften monitoren om het pakket overheidsdiensten aan te passen als dat nodig blijkt.

(22) ▌

(23) De lidstaten, de Raad, de Commissie, de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) 

en de agentschappen en organen van de Unie moeten deelnemer aan het programma 

kunnen worden voor zover zij ervoor kiezen gebruikers van overheidsdiensten te 

machtigen of te voorzien in capaciteiten, locaties of faciliteiten. Aangezien het aan de 

lidstaten is om te beslissen om nationale gebruikers van overheidsdiensten al dan niet te 

machtigen, mogen lidstaten niet worden verplicht om deelnemer aan het programma te 

worden of om infrastructuur van het programma te huisvesten.

(24) Elke deelnemer aan het programma moet een bevoegde autoriteit voor beveiligde 

connectiviteit aanwijzen om te controleren of gebruikers en andere nationale entiteiten 

die een rol spelen in het programma voldoen aan de toepasselijke voorschriften en 

beveiligingsprocedures die zijn vastgelegd in de beveiligingsvereisten.

(25) In deze verordening worden de financiële middelen vastgesteld die voor het Europees 

Parlement en de Raad in de loop van de jaarlijkse begrotingsprocedure het voornaamste 

referentiebedrag vormen in de zin van punt 18 van het Interinstitutioneel Akkoord van 

16 december 2020 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de 

Europese Commissie betreffende begrotingsdiscipline, samenwerking in 

begrotingszaken en goed financieel beheer, alsmede betreffende nieuwe eigen middelen, 

met inbegrip van een routekaart voor de invoering van nieuwe eigen middelen6.

6 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 28.
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(26) De doelstellingen van het programma zijn in overeenstemming met en vormen een 

aanvulling op die van andere Unieprogramma’s, met name Horizon Europa als 

vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/695 van het Europees Parlement en van de Raad7 

en Besluit 2021/764 van de Raad8, het programma Digitaal Europa als vastgesteld bij 

Verordening (EU) 2021/694 van het Europees Parlement en de Raad9, het instrument 

voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking — “Global 

Europe” als vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en 

de Raad10, de Connecting Europe Facility als vastgesteld bij Verordening 

(EU) 2021/1153 van het Europees Parlement en de Raad11, en bovenal het 

ruimtevaartprogramma van de Unie als vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/696 van 

het Europees Parlement en de Raad12, wat de opname ervan rechtvaardigt. Middelen 

uit die programma’s van de Unie mogen niet worden herschikt om het programma te 

financieren.

(27) Een specifiek deel van de cluster 4-onderdelen van het Horizon Europa-programma zal 

worden bestemd voor onderzoeks- en innovatieactiviteiten met betrekking tot de 

ontwikkeling en validatie van het beveiligde connectiviteitssysteem, met inbegrip van 

technologieën die mogelijk in het Europese ruimtevaartecosysteem worden 

ontwikkeld, met name door de impact van nieuwe marktdeelnemers, start-ups en 

kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) te benutten. Aangezien het programma 

voor beveiligde connectiviteit een nieuw initiatief is en het programma Horizon 

7 Verordening (EU) 2021/695 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 2021 tot vaststelling van 
Horizon Europa — het kaderprogramma voor onderzoek en innovatie, en tot vaststelling van de regels voor 
deelname en verspreiding en tot intrekking van Verordeningen (EU) nr. 1290/2013 en (EU) nr. 1291/2013 (PB 
L 170 van 12.5.2021, blz. 1).
8 Besluit (EU) 2021/764 van de Raad van 10 mei 2021 tot vaststelling van het specifieke programma tot 
uitvoering van Horizon Europa – het kaderprogramma voor Onderzoek en Innovatie, en tot intrekking van 
Besluit 2013/743/EU (PB L 167I van 12.5.2021, blz. 1).
9 Verordening (EU) 2021/694 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2021 tot oprichting van het 
programma Digitaal Europa en tot intrekking van Besluit (EU) 2015/2240 (PB L 166 van 11.5.2021, blz. 1).
10 Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juni 2021 tot vaststelling van het 
instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking – Europa in de wereld, tot 
wijziging en intrekking van Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking 
van Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening (EG, Euratom) 
nr. 480/2009 van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1).
11 Verordening (EU) 2021/1153 van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 2021 tot vaststelling van de 
Connecting Europe Facility en tot intrekking van Verordeningen (EU) nr. 1316/2013 en (EU) nr. 283/2014 
(PB L 249 van 14.7.2021, blz. 38).
12 Verordening (EU) 2021/696 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 2021 tot vaststelling van 
het ruimtevaartprogramma van de Unie en het Agentschap van de Europese Unie voor het 
ruimtevaartprogramma en tot intrekking van de Verordeningen (EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 en 
(EU) nr. 377/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU (PB L 170 van 12.5.2021, blz. 69).
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Europa een belangrijke prioriteit van de Unie is, mag de toewijzing van middelen voor 

die O&I-activiteiten geen afbreuk doen aan de andere O&I-activiteiten in het kader 

van cluster 4, die van essentieel belang zijn voor het concurrentievermogen van de 

Unie en de groene en de digitale transitie. Daarom moet er, onverminderd de 

institutionele prerogatieven van het Europees Parlement en de Raad, voor het 

programma Horizon Europa in de periode 2023-2027 een bedrag aan 

vastleggingskredieten ter beschikking worden gesteld dat overeenkomt met het bedrag 

dat in het kader van cluster 4 is bestemd voor O&I-activiteiten in verband met het 

beveiligde connectiviteitssysteem, als gevolg van gehele of gedeeltelijke niet-

uitvoering van projecten die tot dat programma of de voorloper ervan behoren, zoals 

bepaald in artikel 15, lid 3, van Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het 

Europees Parlement en de Raad (het Financieel Reglement). Dit bedrag komt 

bovenop de 0,5 miljard EUR (in prijzen van 2018) voorzien in de gezamenlijke 

verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie over het 

hergebruik van vrijgemaakte middelen in verband met het onderzoeksprogramma. 

Een specifiek deel van het GOVSATCOM-onderdeel van het ruimtevaartprogramma 

van de Unie zal worden bestemd voor de activiteiten in verband met de ontwikkeling en 

voltooiing van de GOVSATCOM-hub, die nodig zal zijn voor de grondinfrastructuur 

van het beveiligde connectiviteitssysteem. De financiering uit deze programma’s moet 

overeenkomstig de voorschriften van die programma’s worden besteed. Aangezien die 

voorschriften aanzienlijk kunnen afwijken van de voorschriften in deze verordening 

moet, indien wordt besloten acties ▌ met de uit hoofde van Horizon Europa ▌ en het 

programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit toegewezen middelen te 

financieren, rekening worden gehouden met de noodzaak de beoogde 

beleidsdoelstellingen op doeltreffende wijze te verwezenlijken.

(28) ▌

(28 bis) Om ervoor te zorgen dat het programma met succes wordt uitgevoerd, is het 

belangrijk te waarborgen dat er voldoende middelen beschikbaar zijn. De lidstaten 

moeten daarom een financiële bijdrage leveren die bovenop het uit de begroting van 

de Unie beschikbare bedrag en de bijdragen van de particuliere sector komt. De 

lidstaten moeten hun bijdragen afstemmen op hun behoeften en hun vraag naar 

diensten die via het programma beschikbaar worden gesteld. De lidstaten moeten ook 
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bijdragen in natura kunnen leveren. Andere partijen moeten ook aanvullende 

financiële bijdragen en bijdragen in natura kunnen leveren.

(28 ter) Bij de tussentijdse evaluatie van het MFK moet rekening worden gehouden met de 

financieringsbehoeften van het programma om de stabiliteit, coherentie, ambitie en 

langetermijnfinanciering van het programma te waarborgen. Een passende 

financiering uit de begroting van de Unie zou de democratische controle van het 

programma in de jaarlijkse begrotingsprocedure waarborgen en het mogelijk maken 

alle bepalingen inzake financiële controle en kwijting van de Unie toe te passen.

(28 quater) Verschillende lidstaten hebben middelen uit de herstel- en veerkrachtfaciliteit 

geprogrammeerd voor ruimtevaartactiviteiten. Om de financiële middelen zo efficiënt 

mogelijk te maken en synergieën tussen nationale initiatieven en de herstel- en 

veerkrachtfaciliteit te bevorderen, moeten de lidstaten worden aangemoedigd om hun 

herstel- en veerkrachtplannen af te stemmen op de behoeften van het programma.

(29) Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad14 (het 

“Financieel Reglement”) is van toepassing op het programma. In het Financieel 

Reglement zijn de regels voor de uitvoering van de Uniebegroting vastgesteld, 

waaronder de regels voor subsidies, prijzen, aanbestedingen, indirect beheer, 

financieringsinstrumenten, begrotingsgaranties, financiële bijstand en de vergoeding 

van externe deskundigen.

(30) Krachtens artikel 191, lid 3, van het Financieel Reglement mogen dezelfde kosten onder 

geen beding twee keer uit de Uniebegroting worden gefinancierd. Er moeten 

mechanismen voorhanden zijn om de voorkoming van dubbele financiering te 

waarborgen en dit aspect moet worden opgenomen in de regelmatige evaluatie van de 

uitvoering van het programma.

(30 bis) In het kader van de tussentijdse evaluatie van het MFK 2021-2027 moet een solide 

budgettaire evaluatie van het initiatief worden uitgevoerd om het programma van 

voldoende middelen te voorzien.

14 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging van 
Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) 
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot 
intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 (PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).
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(31) De Commissie moet bij het uitoefenen van sommige taken met een niet-regelgevend 

karakter, naargelang de behoeften en voor zover nodig, een beroep kunnen doen op 

technische ondersteuning door bepaalde externe partijen. Andere entiteiten die 

betrokken zijn bij het publieke bestuur van het programma, moeten ook van dezelfde 

technische bijstand gebruik kunnen maken bij het uitoefenen van de hun in het kader 

van deze verordening toevertrouwde taken.

(32) De horizontale financiële regels die het Europees Parlement en de Raad op grond van 

artikel 322 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 

hebben vastgesteld, zijn op deze verordening van toepassing. Deze regels zijn 

neergelegd in het Financieel Reglement en betreffen met name de procedure voor het 

opstellen en uitvoeren van de begroting door middel van subsidies, aanbestedingen, 

prijzen en indirecte uitvoering, en voorzien in controles op de verantwoordelijkheid van 

financiële actoren. De op grond van artikel 322 VWEU vastgestelde regels omvatten 

ook een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting.

(33) De in het kader van het programma gesloten aanbestedingsovereenkomsten voor uit het 

programma gefinancierde activiteiten moeten voldoen aan de regels van de Unie en de 

in deze verordening uiteengezette specifieke beginselen. In dit verband moet het ook 

de verantwoordelijkheid van de Unie zijn om te bepalen welke doelstellingen er met 

betrekking tot overheidsopdrachten moeten worden nagestreefd.

(33 bis) Het programma is afhankelijk van complexe technologieën die continu in 

ontwikkeling zijn. De afhankelijkheid van dergelijke technologieën zorgt voor 

onzekerheid en risico’s voor overheidsopdrachten die in het kader van het programma 

worden afgesloten, voor zover bij deze overeenkomsten langetermijntoezeggingen 

horen in verband met apparatuur of diensten. Daarom zijn specifieke maatregelen 

met betrekking tot overheidsopdrachten nodig, naast de regels die zijn vastgelegd in 

het Financieel Reglement. Het moet dus mogelijk zijn om een opdracht te gunnen in 

de vorm van een opdracht met voorwaardelijke tranches, om onder bepaalde 

voorwaarden in het kader van de uitvoering van een contract een wijziging door 

middel van aanhangsels bij dat contract te introduceren, of om een minimumniveau 

van uitbesteding aan onderaannemers op te leggen. Wat dit laatste punt betreft, moet 

waar mogelijk prioriteit worden gegeven aan start-ups en kmo’s, met name om hun 

grensoverschrijdende deelname mogelijk te maken. Ten slotte kunnen prijzen van 
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overeenkomsten, gezien de technologische onzekerheden die de onderdelen van het 

programma kenmerken, niet altijd accuraat worden voorspeld, en moet het derhalve 

mogelijk zijn om overeenkomsten af te sluiten zonder een strikte vaste prijs vast te 

leggen en om clausules in te bouwen om de financiële belangen van de Unie te 

waarborgen.

(34) In artikel 154 van het Financieel Reglement is bepaald dat de Commissie, op basis van 

de resultaten van een voorafgaande beoordeling, moet kunnen vertrouwen op de 

systemen en procedures van de personen of entiteiten waaraan de besteding van de 

middelen van de Unie is toevertrouwd. Indien nodig moeten in de bijbehorende 

bijdrageovereenkomst specifieke aanpassingen aan die systemen en procedures 

(“toezichtmaatregelen”), alsook regelingen voor de bestaande contracten, worden 

vastgesteld.

(35) Om de doelstellingen van het programma te verwezenlijken, is het belangrijk om in 

voorkomend geval een beroep te kunnen doen op capaciteiten die worden aangeboden 

door publieke en particuliere entiteiten in de Unie die actief zijn op het gebied van de 

ruimtevaart, alsook om op internationaal niveau te kunnen samenwerken met derde 

landen of internationale organisaties. Daarom moet worden voorzien in de mogelijkheid 

om alle relevante instrumenten en beheermethoden uit het VWEU en het Financieel 

Reglement, alsook gezamenlijke aanbestedingsprocedures, aan te wenden.

(36) Overeenkomstig het Financieel Reglement, Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 

van het Europees Parlement en de Raad15 en Verordeningen (EG, Euratom) 

nr. 2988/9516, (Euratom, EG) nr. 2185/9617 en (EU) 2017/193918 van de Raad moeten 

de financiële belangen van de Unie worden beschermd door middel van evenredige 

maatregelen, onder meer maatregelen met betrekking tot preventie, opsporing, correctie 

en onderzoek van onregelmatigheden, waaronder fraude, met betrekking tot 

15 Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 1073/1999 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 18.9.2013, blz. 1).
16 Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 van de Raad van 18 december 1995 betreffende de bescherming van 
de financiële belangen van de Europese Gemeenschappen (PB L 312 van 23.12.1995, blz. 1).
17 Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad van 11 november 1996 betreffende de controles en 
verificaties ter plaatse die door de Commissie worden uitgevoerd ter bescherming van de financiële belangen van 
de Europese Gemeenschappen tegen fraudes en andere onregelmatigheden (PB L 292 van 15.11.1996, blz. 2).
18 Verordening (EU) 2017/1939 van de Raad van 12 oktober 2017 betreffende nauwere samenwerking bij de 
instelling van het Europees Openbaar Ministerie (EOM) (PB L 283 van 31.10.2017, blz. 1).
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terugvordering van verloren gegane, ten onrechte betaalde of onjuist bestede financiële 

middelen en, waar passend, met betrekking tot het opleggen van administratieve 

sancties. Met name heeft het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) 

overeenkomstig Verordeningen (Euratom, EG) nr. 2185/96 en (EU, Euratom) 

nr. 883/2013 de bevoegdheid administratieve onderzoeken uit te voeren, met inbegrip 

van controles en verificaties ter plaatse, om vast te stellen of er sprake is geweest van 

fraude, corruptie of andere onwettige activiteiten waardoor de financiële belangen van 

de Unie worden geschaad. Het Europees Openbaar Ministerie (EOM) is overeenkomstig 

Verordening (EU) 2017/1939 bevoegd over te gaan tot onderzoek en vervolging van 

strafbare feiten waardoor de financiële belangen van de Unie worden geschaad als 

bepaald in Richtlijn (EU) 2017/1371 van het Europees Parlement en de Raad19.Personen 

of entiteiten die middelen van de Unie ontvangen, moeten overeenkomstig het 

Financieel Reglement volledig meewerken aan de bescherming van de financiële 

belangen van de Unie, de nodige rechten en toegang verlenen aan de Commissie, OLAF, 

de Rekenkamer en, ten aanzien van de lidstaten die deelnemen aan nauwere 

samenwerking op grond van Verordening (EU) 2017/1939, het EOM, alsmede ervoor 

zorgen dat derden die betrokken zijn bij de uitvoering van financiële middelen van de 

Unie gelijkwaardige rechten verlenen.

(37) Om de bescherming van de financiële belangen van de Unie te waarborgen, moeten 

derde landen worden verplicht de bevoegde ordonnateur, het OLAF en de Rekenkamer 

de nodige rechten en toegang te verlenen zodat zij hun respectieve bevoegdheden ten 

volle kunnen uitoefenen.

(38) Een publiek-privaat partnerschap is de meest geschikte regeling om ervoor te zorgen dat 

de doelstellingen van het programma kunnen worden nagestreefd. Hiermee moet 

kunnen worden voortgebouwd op de technologische en infrastructurele basis van de 

bestaande satellietcommunicatie in de EU, en moeten robuuste en innovatieve 

overheidsdiensten kunnen worden verleend en private partners stimulansen kunnen 

worden geboden om door middel van aanvullende eigen investeringen de infrastructuur 

van het programma aan te vullen met extra vermogens voor ▌ commerciële diensten. 

Met een dergelijke regeling moeten bovendien de uitrol- en functioneringskosten 

19 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juli 2017 betreffende de 
strafrechtelijke bestrijding van fraude die de financiële belangen van de Unie schaadt (PB L 198 van 28.7.2017, 
blz. 29).
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worden geoptimaliseerd door de ontwikkelings- en uitrolkosten die de overheids- en 

commerciële infrastructuren gemeen hebben te delen, en moeten de operationele kosten 

worden geoptimaliseerd doordat het mogelijk wordt de capaciteiten grotendeels 

gezamenlijk te benutten. Ook de innovatie, met name in het ruimtevaartecosysteem van 

de Unie, moet hiermee worden gestimuleerd, aangezien de risico’s van onderzoek en 

ontwikkeling door de publieke en private partners kunnen worden gedeeld.

(39) Het uitvoeringsmodel kan de vorm aannemen van een concessieovereenkomst of een 

andere contractuele regeling. Ongeacht het uitvoeringsmodel moeten verschillende 

kernbeginselen worden toegepast. In de overeenkomst moeten de taken duidelijk 

worden verdeeld tussen de publieke en private partners, en moet een duidelijke 

onderlinge verdeling van de risico’s worden bepaald, om ervoor te zorgen dat de 

private partner de verantwoordelijkheid op zich neemt voor de gevolgen van eventuele 

tekortkomingen waarvoor hij aansprakelijk is. In de overeenkomst moet ook worden 

bepaald dat de private partner geen overcompensatie voor het verlenen van 

overheidsdiensten ontvangt, moet de verlening van de door de particuliere sector te 

verlenen commerciële diensten mogelijk worden gemaakt, en moet worden gezorgd 

voor een passende prioritering van de behoeften van de gebruikers van de 

overheidsdiensten. De Commissie moet in staat zijn dergelijke diensten te beoordelen 

en goed te keuren om te waarborgen dat de essentiële belangen van de Unie en de 

doelstellingen van het programma worden beschermd. Er moeten maatregelen worden 

genomen om ervoor te zorgen dat deze wezenlijke belangen en doelstellingen worden 

beschermd. De Commissie moet met name de nodige maatregelen kunnen nemen om 

de continuïteit van de dienstverlening te waarborgen indien de contractant niet in 

staat is zijn verplichtingen na te komen. De overeenkomst moet onder meer 

belangenconflicten en mogelijke verstoringen van de mededinging als gevolg van de 

verlening van commerciële diensten ▌ voorkomen. Dit kan worden bewerkstelligd door 

te zorgen voor een scheiding van de boekhouding van overheids- en commerciële 

diensten ▌, alsook door de open, eerlijke en niet-discriminerende toegang tot de 

infrastructuur die nodig is voor het verlenen van de commerciële diensten te 

waarborgen. Met het publiek-private partnerschap moet de deelname van start-ups en 

kmo’s in de hele waardeketen van de concessie en in alle lidstaten worden bevorderd, 

waarmee de ontwikkeling van innovatieve en disruptieve technologieën wordt 

gestimuleerd.
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(39 bis) In overeenstemming met de doelstellingen van de Europese Green Deal moeten de 

milieueffecten van het programma zoveel mogelijk worden beperkt. Hoewel de 

ruimteactiva terwijl ze in gebruik zijn zelf geen broeikasgassen uitstoten, hebben hun 

productie en bijbehorende grondfaciliteiten wel milieueffecten. Er zouden 

maatregelen moeten worden aangenomen om die effecten te beperken. Daartoe 

moeten de aanbestedingen in het kader van het programma 

duurzaamheidsbeginselen en -maatregelen omvatten, zoals bepalingen om de 

broeikasgasemissies die vrijkomen bij de ontwikkeling, productie en uitrol van de 

infrastructuur te minimaliseren en te compenseren, en maatregelen ter voorkoming 

van lichtvervuiling, zoals de gevolgen voor astronomische waarnemingen op de 

grond, met inbegrip van de breedveldonderzoeken op optisch en infraroodgebied, 

evenals maatregelen ter beperking van luchtverontreiniging door terugkerende 

satellieten.

(39 ter) Aangezien de hoeveelheid ruimtevaartuigen en schroot in een baan om de aarde 

toeneemt, moet de nieuwe Europese constellatie ook voldoen aan 

duurzaamheidscriteria voor de ruimtevaart en het goede voorbeeld geven wat betreft 

het beheer van het ruimteverkeer en ruimtebewaking en -monitoring (SST), teneinde 

de hoeveelheid schroot te verminderen, breuken en botsingen in de omloopbaan te 

voorkomen en te voorzien in passende maatregelen voor ruimtevaartuigen aan het 

einde van hun levenscyclus. Gezien de legitieme zorgen over de bescherming van de 

ruimte die momenteel het onderwerp van besprekingen zijn (bijvoorbeeld in de 

Commissie voor het vreedzaam gebruik van de kosmische ruimte (Copuos) en het 

Inter-Agency Space Debris Coordination Committee (IADC)), is het van essentieel 

belang dat de Unie leiderschap toont op het gebied van duurzaamheid van 

ruimtevaartactiviteiten.

(39 quater) EU-brede initiatieven, zoals het initiatief voor beveiligde connectiviteit, worden 

gevormd door de brede deelname van innovatieve kleine, middelgrote en grote 

ondernemingen en start-ups in de up-, mid- en downstreamsector in de hele Unie. De 

afgelopen jaren is de ruimtevaartsector uitgedaagd door enkele spelers in de 

ruimtevaartindustrie, met name start-ups en kmo’s die innovatieve, marktgestuurde 

ruimtevaarttechnologieën en -toepassingen hebben ontwikkeld, soms met andere 

bedrijfsmodellen. Om het concurrentievermogen van het ruimtevaartecosysteem van 

de Unie te waarborgen, moet dit programma de ontwikkeling en het gebruik van 
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innovatieve en disruptieve technologieën en van innovatieve bedrijfsmodellen, met 

name door start-ups en kmo’s die marktgestuurde ruimtevaarttechnologieën en -

toepassingen ontwikkelen, optimaliseren, en daarbij de gehele waardeketen van de 

ruimtevaart en upstream-, midstream- en downstreamsegmenten bestrijken.

(39 quinquies)Om de efficiëntie en het effect van het programma te optimaliseren, moeten 

maatregelen worden genomen om het gebruik en de ontwikkeling van open normen, 

openbrontechnologieën en interoperabiliteit in de architectuur van het beveiligde 

connectiviteitssysteem te bevorderen. Meer openheid van het systeem zou betere 

synergieën met andere componenten van het ruimtevaartprogramma van de Unie of 

nationale diensten en toepassingen mogelijk kunnen maken, de kosten kunnen 

optimaliseren door dubbel werk bij de ontwikkeling van dezelfde technologie te 

voorkomen en de betrouwbaarheid te verbeteren.

(40) Voor een goed openbaar bestuur van het programma is het nodig dat de 

verantwoordelijkheden en taken duidelijk tussen de verschillende betrokkenen worden 

verdeeld om onnodige overlapping te voorkomen en kostenoverschrijdingen en 

vertragingen te verminderen. Alle bestuursactoren moeten, binnen hun 

bevoegdheidsgebied en conform hun taken, de verwezenlijking van de doelstellingen 

van het programma ondersteunen.

(41) De lidstaten zijn reeds lange tijd actief op het gebied van de ruimtevaart. Zij beschikken 

over systemen, infrastructuur, nationale agentschappen en organen die verband houden 

met de ruimtevaart. Zij kunnen dan ook een belangrijke bijdrage aan het programma 

leveren, met name aan de uitvoering ervan. Zij moeten samenwerken met de Unie voor 

het promoten van de diensten en toepassingen van het programma en kunnen zorgen 

voor samenhang tussen de relevante nationale initiatieven en het programma. De 

Commissie moet de middelen waarover de lidstaten beschikken ▌mobiliseren, 

gebruikmaken van hun medewerking en, onder wederzijds overeengekomen 

voorwaarden, taken van niet-regelgevende aard bij de uitvoering van het programma 

aan de lidstaten ▌toevertrouwen. Daarnaast moeten de betrokken lidstaten alle nodige 

maatregelen treffen om de op hun grondgebied ingerichte grondinfrastructuur te 

beschermen. Voorts moeten de lidstaten en de Commissie met elkaar en met de 

bevoegde internationale organen en regelgevende instanties samenwerken om ervoor te 

zorgen dat de frequenties die nodig zijn voor het programma beschikbaar zijn en 
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adequaat worden beschermd, zodat op de aangeboden diensten gebaseerde toepassingen 

volledig kunnen worden ontwikkeld en toegepast, onder naleving van Besluit 

nr. 243/2012/EU van het Europees Parlement en de Raad20.

(42) Overeenkomstig artikel 17 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) is het 

de taak van de Commissie, die het algemeen belang van de Unie bevordert, om het 

programma uit te voeren, er de algehele verantwoordelijkheid voor te dragen en het 

gebruik ervan te bevorderen. Om de middelen en competenties van de verschillende 

belanghebbenden te optimaliseren, moet de Commissie in gerechtvaardigde 

omstandigheden bepaalde taken kunnen toewijzen aan andere instanties. De Commissie 

draagt de algehele verantwoordelijkheid voor het programma, en zij moet dan ook de 

voornaamste technische en operationele vereisten vaststellen die nodig zijn om in te 

spelen op de evolutie van systemen en diensten. Daarvoor moet zij de deskundigen van 

de lidstaten, gebruikers en andere belanghebbenden raadplegen. Ten slotte belet de 

uitoefening van bevoegdheden door de Unie overeenkomstig artikel 4, lid 3, VWEU de 

lidstaten niet hun bevoegdheden uit te oefenen. Voor een goed gebruik van de middelen 

van de Unie is het echter passend dat de Commissie voor zover mogelijk de samenhang 

van in het kader van het programma uitgevoerde activiteiten met die van de lidstaten 

waarborgt, met inbegrip van de activiteiten die in het kader van hun herstel- en 

veerkrachtplannen worden gefinancierd.

(43) Het Agentschap van de Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma (hierna “het 

Agentschap” genoemd) heeft als missie om bij te dragen aan het programma, met name 

wat betreft beveiligingshomologatie en operationele beveiliging. Bepaalde taken die 

daarmee verband houden moeten daarom worden toevertrouwd aan het Agentschap. In 

het bijzonder met betrekking tot beveiliging en gezien de ervaring van het Agentschap 

op dit gebied, moet het Agentschap worden belast met de beveiligingshomologatie van 

de overheidsdiensten en -infrastructuur. Waar mogelijk moet het Agentschap 

synergieën realiseren en de efficiëntie vergroten, bijvoorbeeld op basis van de 

expertise die is ontwikkeld tijdens de levenscycli van het Europees wereldwijd 

satellietnavigatiesysteem (EGNSS). Voorts moet het Agentschap de taken uitvoeren 

waarmee de Commissie het Agentschap belast. Wanneer taken aan het Agentschap 

worden toevertrouwd, in de vorm van hetzij eigen hetzij gedelegeerde taken, moet voor 

20  Besluit nr. 243/2012/EU van het Europees Parlement en de Raad van 14 maart 2012 tot vaststelling van een 
meerjarenprogramma voor het radiospectrumbeleid (PB L 81 van 21.3.2012, blz. 7).
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voldoende personele, administratieve en financiële middelen worden gezorgd. De 

financiering van het Agentschap moet doorlopend worden geëvalueerd om het 

Agentschap in staat te stellen zijn taken en opdrachten ten volle te vervullen. Met het 

oog hierop moet de Commissie een passende begroting voor het Agentschap 

voorstellen in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure.

(44) Het Agentschap is, door de deskundigheid die het de laatste jaren heeft opgebouwd op 

het gebied van het beheer en de bediening van en de dienstverlening met betrekking tot 

de Galileo- en Egnos-onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de Unie, het meest 

geschikte orgaan en moet capaciteiten ontwikkelen om onder toezicht van de 

Commissie alle taken met betrekking tot het bedienen van de overheidsinfrastructuur en 

het verlenen van de overheidsdiensten uit te voeren. Daarom moet de bediening van de 

overheidsinfrastructuur en de verlening van overheidsdiensten aan het Agentschap 

worden toevertrouwd. 

(45) Om de bediening van de overheidsinfrastructuur te waarborgen en de verlening van de 

overheidsdiensten te faciliteren, moet het Agentschap door middel van 

bijdrageovereenkomsten andere entiteiten specifieke activiteiten binnen hun 

bevoegdheidsgebieden kunnen toevertrouwen, onder de voorwaarden van indirect 

beheer die van toepassing zijn op de Commissie als bepaald in het Financieel 

Reglement.

(46) Het ESA is een internationale organisatie met uitgebreide deskundigheid op het gebied 

van ruimtevaart, met inbegrip van satellietcommunicatie, en is daarom een belangrijke 

partner bij de uitvoering van de verschillende aspecten van het ruimtevaartbeleid van de 

Unie. Wat dat betreft moet het ESA technische deskundigheid aan de Commissie 

kunnen verstrekken, onder meer voor de voorbereiding van de technische aspecten van 

het programma, alsook de inclusie van nieuwe partijen, startende ondernemingen en 

kmo’s. Daarom kunnen de ontwikkelings- en validatieactiviteiten van het programma 

aan het ESA worden toevertrouwd, en kan het ESA ondersteuning bieden bij de 

evaluatie van de in het kader van de uitvoering van het programma gesloten 

overeenkomsten.

(47) Gezien het belang van met de ruimtevaart verband houdende activiteiten voor de 

economie van de Unie en de levens van burgers van de Unie, moet het bereiken en 

handhaven van een hoog beveiligingsniveau een topprioriteit zijn voor het programma, 
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met name om de belangen van de Unie en van de lidstaten te beschermen, onder meer 

in verband met gerubriceerde en gevoelige niet-gerubriceerde informatie.

(48) Overeenkomstig artikel 17 VEU is de Commissie verantwoordelijk voor het beheer van 

programma’s die, overeenkomstig de in het Financieel Reglement vastgestelde 

voorschriften, in indirect beheer aan derden kunnen worden gesubdelegeerd. De 

Commissie moet er in dat verband voor zorgen dat de door derden voor de uitvoering 

van het programma in indirect beheer uitgevoerde taken de beveiliging van het 

programma niet ondermijnen, met name wat betreft de controle van gerubriceerde 

informatie. Daarom moet worden verduidelijkt dat wanneer de Commissie de uitvoering 

van taken in het kader van het programma aan het ESA toevertrouwt, de bijbehorende 

bijdrageovereenkomsten moeten waarborgen dat de gerubriceerde informatie die door 

het ESA wordt gegenereerd, moet worden beschouwd als gerubriceerde EU-informatie 

(EUCI) in de zin van Besluit (EU, Euratom) 2015/444 van de Commissie21 en 

Besluit 2013/488/EU van de Raad22 die onder het gezag van de Commissie is 

gegenereerd.

(49) Zonder afbreuk te doen aan de prerogatieven van de lidstaten op het gebied van nationale 

veiligheid moeten de Commissie en de hoge vertegenwoordiger elk binnen hun 

bevoegdheidsgebied de beveiliging van het programma waarborgen overeenkomstig 

deze verordening en in voorkomend geval Besluit (GBVB) 2021/698 van de Raad23.

(50) Gezien de specifieke expertise waarover de EDEO beschikt en zijn regelmatige 

contacten met instanties van derde landen en met internationale organisaties, moet de 

EDEO de Commissie kunnen bijstaan bij het verrichten van bepaalde taken in verband 

met de beveiliging van het programma op het vlak van de externe betrekkingen, 

overeenkomstig Besluit 2010/427/EU van de Raad24.

(51) Onverminderd de exclusieve verantwoordelijkheid van de lidstaten voor de nationale 

veiligheid, als bepaald in artikel 4, lid 2, VEU, en het recht van de lidstaten om hun 

21 Besluit (EU, Euratom) 2015/444 van de Commissie van 13 maart 2015 betreffende de veiligheidsvoorschriften 
voor de bescherming van gerubriceerde EU-informatie (PB L 72 van 17.3.2015, blz. 53).
22 Besluit van de Raad van 23 september 2013 betreffende beveiligingsvoorschriften voor de bescherming van 
gerubriceerde EU-informatie (PB L 274 van 15.10.2013, blz. 1).
23 Besluit (GBVB) 2021/698 van 30 april 2021 betreffende de beveiliging van systemen en diensten die worden 
gestationeerd, geëxploiteerd en gebruikt in het kader van het ruimtevaartprogramma van de Unie en die een 
weerslag kunnen hebben op de veiligheid van de Unie, en tot intrekking van Besluit 2014/496/GBVB van de 
Raad (PB L 170 van 12.5.2021, blz. 178).
24 Besluit van de Raad van 26 juli 2010 tot vaststelling van de organisatie en werking van de Europese Dienst 
voor extern optreden (2010/427/EU) (PB L 201 van 3.8.2010, blz. 30).
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wezenlijke veiligheidsbelangen te verdedigen overeenkomstig artikel 346 VWEU, moet 

een specifieke beveiligingsgovernance tot stand worden gebracht om te waarborgen dat 

het programma vlot kan worden uitgevoerd. Die governance moet worden gebaseerd op 

drie belangrijke beginselen. Ten eerste is het absoluut noodzakelijk dat zo veel 

mogelijke rekening wordt gehouden met de uitgebreide, unieke ervaring van de lidstaten 

op het gebied van beveiligingsaangelegenheden. Ten tweede moeten, ter voorkoming 

van belangenconflicten en eventuele tekortkomingen in de toepassing van 

beveiligingsregels, de operationele functies worden gescheiden van de 

beveiligingshomologatiefuncties. Ten derde is de entiteit die verantwoordelijk is voor 

het beheer van alle of een deel van de infrastructuur van het programma ook het best in 

staat om de beveiliging van de haar toegewezen taken te beheren. De beveiliging van 

het programma zou voortbouwen op de ervaring die de afgelopen jaren is opgedaan bij 

de implementatie van het ruimtevaartprogramma van de Unie. Voor een goede 

beveiligingsgovernance moeten ook de rollen op passende wijze worden verdeeld onder 

de verschillende spelers. Als verantwoordelijke voor het programma moet de 

Commissie, onverminderd de prerogatieven van de lidstaten op het gebied van nationale 

veiligheid, bepalen welke algemene beveiligingsvoorschriften van toepassing zijn op 

het programma.

(52) De cyberbeveiliging, fysieke beveiliging en redundantiemaatregelen van de 

infrastructuur van het programma, zowel op de grond als in de ruimte, zijn essentieel 

om de continuïteit van de dienstverlening en het functioneren van het systeem te 

waarborgen. Cyberbeveiligingsbedreigingen voor satellieten zijn een belangrijke bron 

van zorg voor duurzame ruimtevaart en daarom moet bij de vaststelling van de 

veiligheidsvereisten terdege rekening worden gehouden met de noodzaak om het 

systeem en de diensten daarvan tegen cyberaanvallen te beschermen, onder meer door 

gebruik te maken van nieuwe technologieën.

(53) In voorkomend geval moet de Commissie na de risico- en dreigingsanalyse een structuur 

voor beveiligingsmonitoring vaststellen. Die structuur voor beveiligingsmonitoring 

moet voldoen aan de in het kader van Besluit (GBVB) 2021/698 ontwikkelde 

instructies. Om te profiteren van synergieën en kostenbesparingen moet die structuur 

gebaseerd zijn op de ervaring en knowhow met betrekking tot de exploitatie van het 

Galileo-centrum voor beveiligingscontrole als bedoeld in artikel 34, lid 5, punt b), van 

Verordening (EU) 2021/696.
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(54) De in het kader van het programma verleende overheidsdiensten worden door de 

overheidsactoren van de Unie gebruikt bij missies die van essentieel belang zijn voor de 

beveiliging en de veiligheid. Dergelijke diensten en infrastructuur moeten daarom 

worden onderworpen aan beveiligingshomologatie.

(55) Het is absoluut noodzakelijk dat de beveiligingshomologatieactiviteiten worden 

uitgevoerd op basis van collectieve verantwoordelijkheid voor de beveiliging van de 

Unie en haar lidstaten, door naar een consensus toe te werken en alle belanghebbenden 

te betrekken bij de beveiligingskwestie, en dat er een procedure voor permanente 

risicomonitoring wordt ingevoerd. Ook moeten technische 

beveiligingshomologatieactiviteiten worden uitgevoerd door vakmensen die voldoende 

bekwaamheid bezitten op het vlak van de homologatie van complexe systemen en over 

een veiligheidsmachtiging van een passend niveau beschikken.

(56) Een belangrijke doelstelling van het programma is het waarborgen van de veiligheid van 

de Unie en de lidstaten, en het versterken van de veerkracht in cruciale technologieën 

en waardeketens. In specifieke gevallen vereist deze doelstelling dat de nodige 

subsidiabiliteits- en deelnamevoorwaarden worden vastgesteld om de bescherming van 

de integriteit, beveiliging en veerkracht van de operationele systemen van de Unie te 

waarborgen. Deze eisen moeten worden vastgesteld in nauwe samenwerking met de 

lidstaten, rekening houdend met erkende veiligheidsaccreditaties. Dat mag niet ten 

koste gaan van de noodzaak van concurrentievermogen en kosteneffectiviteit.

(57) Gezien het belang dat de overheidsgrondinfrastructuur binnen het programma heeft en 

het effect van die infrastructuur op de beveiliging van het programma, moet de 

Commissie de locatie van dergelijke infrastructuur bepalen. De stationering van de 

overheidsgrondinfrastructuur van het programma moet volgens een open en transparant 

proces blijven verlopen, waar passend met een rol voor het Agentschap op basis van 

zijn bevoegdheidsgebied. Bij het bepalen van de locatie moet de Commissie zoveel 

mogelijk inzetten op het verwezenlijken van synergieën met de bestaande 

infrastructuur van de onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de Unie, en 

ernaar streven een geografisch evenwicht te verwezenlijken. Met het oog op 

synergieën, kostenbesparingen en veiligheid moet in eerste instantie de integratie van 

de grondinfrastructuur van de componenten van het ruimtevaartprogramma van de 

Unie worden beoordeeld. In tweede instantie moet de Commissie, waar mogelijk, bij 
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het lokaliseren van de grondinfrastructuur in de Unie rekening houden met het 

geografische evenwicht tussen de lidstaten.

(58) De overheidsdiensten van het programma worden door actoren van de Unie en de 

lidstaten gebruikt in missies en operaties die cruciaal zijn voor de beveiliging en 

veiligheid. Om de essentiële veiligheidsbelangen van de Unie en haar lidstaten te 

beschermen, moeten daarom maatregelen worden getroffen om voor de nodige mate van 

onafhankelijkheid van derden (derde landen en entiteiten uit derde landen) te zorgen, 

die betrekking hebben op alle onderdelen van het programma. Dit omvat ruimte- en 

grondtechnologieën op het niveau van onderdelen, subsystemen en systemen, 

vervaardigingsindustrieën, eigenaren en beheerders van ruimtesystemen, en de fysieke 

locatie van onderdelen van grondsystemen.

(59) Om het concurrentievermogen van de Europese ruimtevaartindustrie in de toekomst te 

waarborgen, moet met het programma worden bijgedragen tot de ontwikkeling van 

geavanceerde vaardigheden op ruimtevaartgerelateerde gebieden en moeten onderwijs- 

en opleidingsactiviteiten worden ondersteund, waarbij aandacht moet worden besteed 

aan gelijke kansen, gendergelijkheid en de versterking van de positie van vrouwen, 

zodat het volledige potentieel van de burgers van de Unie op dit gebied wordt 

gerealiseerd.

(60) Gezien de wereldwijde dekking van het programma heeft het een sterke internationale 

dimensie. Ook internationale partners, hun overheden en hun burgers zullen 

gebruikmaken van het dienstenpakket van het programma, hetgeen bijkomende 

voordelen oplevert voor de internationale samenwerking van de Unie en de lidstaten 

met deze partners. Voor kwesties die verband houden met het programma, kan de 

Commissie, namens de Unie en binnen haar bevoegdheidsgebied, de activiteiten op het 

internationale toneel coördineren. De Commissie zou de belangen van de Unie en haar 

lidstaten met betrekking tot het programma op internationale fora kunnen behartigen, 

onder meer wat betreft frequenties, zonder daarbij afbreuk te doen aan de bevoegdheden 

van de lidstaten op dat gebied.

(61) Derde landen en internationale organisaties moeten aan het programma kunnen 

deelnemen op basis van een uit hoofde van artikel 218 VWEU te sluiten 

overeenkomst. Prioriteit moet worden gegeven aan leden van de Europese 

Vrijhandelsassociatie (EVA) die lid zijn van de Europese Economische Ruimte (EER), 
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toetredende landen, kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaten, alsmede de landen van 

het Europees nabuurschapsbeleid en andere derde landen ▌.

(62) Krachtens Besluit 2013/755/EU van de Raad25 komen in landen of gebieden overzee 

gevestigde personen en entiteiten in aanmerking voor financiering met inachtneming 

van de voorschriften en doelstellingen van het programma en eventuele regelingen die 

van toepassing zijn op de lidstaat waarmee het betreffende land of gebied overzee 

banden heeft.

(63) Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van deze verordening, 

moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend met betrekking 

tot het vaststellen van de locatie van de centra die tot de overheidsgrondinfrastructuur 

behoren, de operationele vereisten voor overheidsdiensten, het dienstenpakket voor 

overheidsdiensten en de vaststelling van aanvullende vereisten voor de deelname van 

derde landen en internationale organisaties aan het programma. Die bevoegdheden 

moeten worden uitgeoefend in overeenstemming met Verordening (EU) nr. 182/2011 

van het Europees Parlement en de Raad26.

(64) De overheidsdiensten moeten als algemene regel gratis worden verleend aan de 

gebruikers van de overheidsdiensten. De capaciteit voor deze diensten is echter beperkt. 

Indien de Commissie na analyse tot de conclusie komt dat er sprake is van een gebrek 

aan capaciteit, moet zij de mogelijkheid hebben in het kader van die gedetailleerde 

voorschriften voor dienstverlening een prijsbeleid te ontwikkelen om vraag en aanbod 

van diensten op elkaar af te stemmen en te zorgen voor financiering van de nodige 

aanvullende capaciteit voor bijkomend gebruik van de diensten. De Commissie moet 

uitvoeringsbevoegdheden krijgen om een dergelijk prijsbeleid vast te stellen. Die 

bevoegdheden moeten worden uitgeoefend in overeenstemming met Verordening (EU) 

nr. 182/2011.

(65) Teneinde uniforme voorwaarden voor de uitvoering van deze verordening te 

waarborgen, moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend 

met betrekking tot de locatie van het grondsegment van de overheidsinfrastructuur. 

25 Besluit 2013/755/EU van de Raad van 25 november 2013 betreffende de associatie van de landen en gebieden 
overzee met de Europese Unie (“LGO-besluit”) (PB L 344 van 19.12.2013, blz. 1).
26 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 tot vaststelling 
van de algemene voorschriften en beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de 
uitoefening van de uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren (PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13).
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Voor de selectie van zulke locaties moet de Commissie de mogelijkheid hebben om 

rekening te houden met de operationele vereisten en de beveiligingsvoorschriften, 

alsook met de bestaande infrastructuur. Die bevoegdheden moeten worden uitgeoefend 

in overeenstemming met Verordening (EU) nr. 182/2011.

(66) Ten behoeve van goed openbaar bestuur, gezien de synergieën tussen dit programma en 

het ruimtevaartprogramma van de Unie, en met name om toepasselijke synergieën met 

het GOVSATCOM-onderdeel te waarborgen, moet het bij Verordening (EU) 2021/696 

ingestelde programmacomité in zijn GOVSATCOM-configuratie ook als het comité 

voor de toepassing van dit programma dienen. Voor kwesties met betrekking tot de 

beveiliging van het programma moet het programmacomité in een specifieke 

beveiligingsconfiguratie vergaderen.

(67) Aangezien voor goed openbaar bestuur een uniform beheer van het programma, snellere 

besluitvorming en gelijke toegang tot informatie nodig is, kunnen vertegenwoordigers 

van de entiteiten waaraan met het programma verband houdende taken zijn 

toevertrouwd als waarnemer deelnemen aan de werkzaamheden van het op grond van 

Verordening (EU) nr. 182/2011 ingestelde programmacomité. Om dezelfde redenen 

kunnen vertegenwoordigers van derde landen en internationale organisaties die met de 

Unie een internationale overeenkomst betreffende het programma hebben gesloten, 

deelnemen aan de werkzaamheden van het programmacomité op voorwaarde dat de 

beveiligingsvoorschriften dat niet beletten en overeenkomstig de bepalingen van de 

overeenkomst. Vertegenwoordigers van entiteiten waaraan met het programma verband 

houdende taken zijn toevertrouwd, derde landen of internationale organisaties mogen 

geen stemrecht hebben in het programmacomité. De voorwaarden voor deelname van 

waarnemers en ad-hocdeelnemers moeten worden vastgelegd in het reglement van het 

programmacomité.

(68) Op grond van de punten 22 en 23 van het Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 

over beter wetgeven27 moet dit programma worden geëvalueerd op basis van 

overeenkomstig specifieke monitoringvoorschriften verzamelde informatie, waarbij 

administratieve lasten, in het bijzonder voor de lidstaten, en overregulering moeten 

worden vermeden. Die voorschriften moeten, waar passend, meetbare indicatoren 

omvatten als maatstaf om de effecten van het programma te evalueren. Bij de evaluatie 

27 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.
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van dit programma moet rekening worden gehouden met de bevindingen van de in het 

kader van Verordening (EU) 2021/696 uitgevoerde evaluatie van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie met betrekking tot het GOVSATCOM-onderdeel 

Daarnaast moet de evaluatie tijdig beschikbaar zijn om te kunnen worden 

meegenomen in de werkzaamheden met betrekking tot eventuele voorstellen om het 

programma in de volgende MFK-periode voort te zetten.

(69) Om ervoor te zorgen dat de indicatoren voor de verslaglegging over de voortgang van 

het programma, alsook het monitoring- en evaluatiekader van het programma, passend 

blijven, moet de Commissie de bevoegdheid krijgen om overeenkomstig artikel 290 

VWEU handelingen met betrekking tot die indicatoren vast te stellen tot wijziging van 

de bijlage bij deze verordening door de maatregelen te specificeren die genomen 

moeten worden met betrekking tot de veiligheid en duurzaamheid van activiteiten in 

de ruimte, alsook om deze verordening aan te vullen met bepalingen inzake de 

vaststelling van een monitoring- en evaluatiekader, waarbij onder meer rekening kan 

worden gehouden met de acceptatie door eindgebruikers en de gevolgen voor de interne 

markt. Het is van bijzonder belang dat de Commissie bij haar voorbereidende 

werkzaamheden zorgt voor passende raadpleging, onder meer op deskundigenniveau, 

in overeenstemming met de beginselen die in het Interinstitutioneel Akkoord over beter 

wetgeven van 13 april 2016 zijn vastgelegd. Met name om te zorgen voor gelijke 

deelname aan de voorbereiding van gedelegeerde handelingen ontvangen het Europees 

Parlement en de Raad alle documenten op hetzelfde tijdstip als de deskundigen van de 

lidstaten, en hebben hun deskundigen systematisch toegang tot de vergaderingen van de 

deskundigengroepen van de Commissie die zich bezighouden met de voorbereiding van 

de gedelegeerde handelingen.

(69 bis) Alle essentiële financiële en wettelijke vereisten moeten in deze verordening worden 

vastgesteld om de voorspelbaarheid met betrekking tot de uitvoering van het 

programma te waarborgen. Ook moet de reikwijdte van de samenwerking tussen de 

Commissie en de relevante partners uit de industrie worden bepaald, zodat er een 

duidelijk kader is voor de mijlpalen en streefdoelen van het programma.

(70) Teneinde eenvormige voorwaarden voor de toepassing van de beveiligingsvoorschriften 

van het programma te waarborgen, moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden 

worden toegekend. Die bevoegdheden moeten worden uitgeoefend in overeenstemming 
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met Verordening (EU) nr. 182/2011. De lidstaten moeten maximale controle kunnen 

uitoefenen op de beveiligingsvoorschriften van het programma. Bij de vaststelling van 

uitvoeringshandelingen met betrekking tot de beveiliging van het programma moet de 

Commissie worden bijgestaan door het programmacomité dat in een speciale 

beveiligingsconfiguratie bijeenkomt. Gezien de gevoelige aard van 

beveiligingskwesties moet de voorzitter van het programmacomité ernaar streven 

oplossingen te vinden die in het comité de ruimst mogelijke steun genieten. De 

Commissie mag geen uitvoeringshandelingen vaststellen tot bepaling van de algemene 

beveiligingsvoorschriften van het programma indien het programmacomité geen advies 

heeft uitgebracht.

(70 bis) Het programma vormt een aanvulling op het bestaande ruimtevaartprogramma van 

de Unie door de doelstellingen en acties ervan te integreren en uit te breiden om een 

beveiligd connectiviteitssysteem in de ruimte voor de Unie tot stand te brengen. Indien 

de Commissie dit met het oog op de algemene coherentie van het ruimtevaartbeleid 

van de Unie passend acht, moet de evaluatie daarom vergezeld gaan van een passend 

voorstel om dit programma uiterlijk tijdens het MFK 2028-2034 op te nemen in het 

ruimtevaartprogramma van de Unie.

(71) Aangezien de doelstelling van deze verordening niet voldoende door de lidstaten kan 

worden verwezenlijkt, maar vanwege de omvang en gevolgen van de acties die de 

financiële en technische mogelijkheden van de afzonderlijke lidstaten te boven gaan, 

beter op Unieniveau kan worden bereikt, kan de Unie, overeenkomstig het in artikel 5 

VEU neergelegde subsidiariteitsbeginsel, maatregelen treffen. Overeenkomstig het in 

hetzelfde artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat deze verordening niet verder 

dan nodig is om deze doelstelling te verwezenlijken,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Hoofdstuk I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Onderwerp
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1. Bij deze verordening wordt het programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit 

(hierna “het programma” genoemd) vastgesteld. In deze verordening worden de 

doelstellingen van het programma, de voorschriften voor de activiteiten van het 

programma, rekening houdend met Verordening (EU) 2021/696, de infrastructuur en 

de diensten van het programma, de deelnemers aan het programma, de begroting voor 

de periode 2023-2027, de vormen van financiering door de Unie, de regels voor de 

verstrekking van die financiering en de regels voor de uitvoering van het programma 

vastgelegd.

Artikel 2

Definities

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

1) ”kritieke infrastructuur”: een voorziening, een faciliteit, apparatuur, een netwerk, een 

systeem, of een onderdeel daarvan die/dat noodzakelijk is voor de verlening van een 

essentiële dienst;

2) “Europese infrastructuur voor kwantumcommunicatie (EuroQCI)”: onderling 

verbonden ruimte- en grondinfrastructuur die behoort tot de infrastructuur van het 

programma en waarin kwantumgebaseerde technologie wordt gebruikt om de 

verdeling van cryptografische sleutels te waarborgen;

3) “GOVSATCOM-hub”: GOVSATCOM-hub in de zin van artikel 2, punt 23), van 

Verordening (EU) 2021/696;

4) “GOVSATCOM-gebruiker”: GOVSATCOM-gebruiker in de zin van artikel 2, 

punt 22), van Verordening (EU) 2021/696;

5) “infrastructuur”: voorziening, systeem of een deel daarvan dat nodig is voor de 

levering van de in het kader van het programma verleende diensten;

6) “ruimtevaartecosysteem”: een netwerk van met elkaar in wisselwerking staande 

spelers in de ruimtevaartsector die in waardeketens opereren, van de kleinste 

startende ondernemingen tot de grootste bedrijven, en die de upstream-, midstream- 

en downstreamsegmenten van de ruimtevaartmarkt omvatten;

7) “nuttige lading”: door een ruimtevaartuig vervoerde uitrusting voor de uitvoering van 

een bepaalde ruimtemissie;
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8) “beveiligd connectiviteitssysteem”: overeenkomstig deze verordening ontwikkeld 

systeem dat bestaat uit de in artikel 5 bedoelde infrastructuur en waarmee de in 

artikel 7 bedoelde diensten worden verleend;

8 bis) “gerubriceerde EU-informatie”: gerubriceerde EU-informatie in de zin van 

artikel 2, punt 25), van Verordening (EU) 2021/696; 

8 ter) “gevoelige niet-gerubriceerde informatie”: gevoelige niet-gerubriceerde informatie 

in de zin van artikel 2, punt 26), van Verordening (EU) 2021/696;

9) “▌Agentschap”: het Agentschap van de Europese Unie voor het 

ruimtevaartprogramma als opgericht bij Verordening (EU) 2021/696.

Artikel 3

Doelstellingen van het programma

1. De algemene doelstelling van het programma is de totstandbrenging van een beveiligd, 

autonoom en meerdere diensten omvattend systeem in de ruimte onder civiele 

controle, dat de capaciteiten van het GOVSATCOM-onderdeel van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie integreert en aanvult, met name teneinde:

a) te waarborgen dat overheidsgebruikers op het grondgebied van de Unie en 

wereldwijd ononderbroken toegang wordt geboden tot beveiligde, autonome, 

betrouwbare, veerkrachtige en kosteneffectieve overheidsdiensten via satelliet 

overeenkomstig artikel 7, leden 1 tot en met 3, waarmee de bescherming van 

kritieke infrastructuur, situationeel bewustzijn, extern optreden, crisisbeheer en 

toepassingen die cruciaal zijn voor de economie, het milieu, de veiligheid en 

defensie worden ondersteund en de veerkracht en de technologische 

soevereiniteit van de Unie en de lidstaten worden vergroot, terwijl een 

buitensporige afhankelijkheid van niet in de EU gebaseerde oplossingen, met 

name voor kritieke functies, wordt vermeden en de toegang tot de ruimte, met 

name tot omloopbanen en het recht om relevante frequenties te gebruiken, 

wordt gewaarborgd;

b) de verlening van commerciële diensten of diensten die worden aangeboden aan 

overheidsgebruikers op basis van commerciële infrastructuur door de 

particuliere sector mogelijk te maken, overeenkomstig artikel 7, lid 4, 
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waaronder diensten met het oog op de verdere ontwikkeling van snelle 

breedbandverbindingen en naadloze connectiviteit in de Unie en wereldwijd.

2. De specifieke doelstellingen van het programma zijn:

a) het verbeteren van de kwaliteit, de veerkracht en de autonomie van de 

satellietdiensten van de Unie en de lidstaten28;

b) het vergroten van de cyberveerkracht van de Unie door het ontwikkelen van 

redundantie, passieve en reactieve cyberbeveiliging en operationele 

cyberbeveiliging;

b bis)het ontwikkelen en integreren van het ruimte- en het bijbehorende 

grondsegment van EuroQCI om de veilige overdracht van cryptografische 

sleutels mogelijk te maken;

c) het in voorkomend geval mogelijk maken van de ontwikkeling van 

aanvullende communicatie- en andere diensten, in het bijzonder door het 

verbeteren en verwezenlijken van synergieën tussen en het uitbreiden van de 

vermogens en diensten van onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de 

Unie, alsmede van diensten die geen deel uitmaken van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie, door aanvullende subsystemen voor 

satellieten te huisvesten, met inbegrip van nuttige ladingen;

d) innovatie, efficiëntie en de ontwikkeling en het gebruik van baanbrekende 

technologieën en innovatieve bedrijfsmodellen in het hele Europese 

ruimtevaartecosysteem stimuleren, met name door nieuwe partijen, startende 

ondernemingen en kmo’s in de up-, mid- en downstreamsector in de hele Unie 

te steunen, in het bijzonder door de concurrentie op de markt van de 

ruimtevaartsector van de Unie te stimuleren; ▌

e) waarborgen dat snelle en naadloze breedbandconnectiviteit in de hele Unie 

wordt ontwikkeld, waarbij dode communicatiezones weggewerkt worden ter 

ondersteuning van de inclusieve, samenhangende en duurzame ontwikkeling 

van de Unie, en tegelijkertijd de digitale kloof wordt overbrugd en betaalbare 

28 Verordening (EU) 2021/696 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 2021 tot vaststelling van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie en het Agentschap van de Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma en 
tot intrekking van de Verordeningen (EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 en (EU) nr. 377/2014 en Besluit 
nr. 541/2014/EU (PB L 170 van 12.5.2021, blz. 69).
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internettoegang mogelijk wordt gemaakt, om zo bij te dragen tot de verlening 

van de universele diensten in de zin van Richtlijn (EU) 2018/1972, en de 

cohesie binnen de Unie vergroten, en voorzien in connectiviteit in geografische 

gebieden die van strategisch belang zijn voor de Unie, bijvoorbeeld 

aangrenzende regio’s van de Unie, zoals de regio’s rond de Middellandse Zee, 

de Oostzee en de Zwarte Zee, en andere strategische gebieden zoals het Artisch 

gebied en Afrika;

e bis) verbeteren van de veiligheid en duurzaamheid van activiteiten in de ruimte 

door passende maatregelen te nemen om verantwoord gedrag in de ruimte bij 

de uitvoering van het programma te waarborgen en te bevorderen; en

e ter) de strategische en technologische autonomie van de Unie op het gebied van 

technologieën, activa, operaties en diensten verbeteren.

 Artikel 4

Activiteiten tot uitvoering van het programma

1. De verlening van de in artikel 7, lid 1 bis, bedoelde overheidsdiensten is gebaseerd op 

en geïntegreerd in, en wordt aangevuld met het GOVSATCOM-onderdeel van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie. Zij worden gewaarborgd door de volgende 

activiteiten uit te voeren:

a) tegen 2024: ontwerp-, ontwikkelings-, validatie- en bijbehorende 

uitrolactiviteiten voor de ruimte- en grondinfrastructuur die nodig is om 6 

maanden na de ontwikkeling de eerste overheidsdiensten te verlenen;

b) ontwikkeling en geleidelijke integratie van het ruimte- en aanverwante 

grondsegment van de Europese infrastructuur voor kwantumcommunicatie in de 

ruimte- en grondinfrastructuur van het beveiligde connectiviteitssysteem;

c) ontwikkelingsactiviteiten om de ruimte- en grondinfrastructuur die nodig is voor 

het verlenen van overheidsdiensten te voltooien, teneinde tegen 2027 volledig 

operationeel te zijn;

d) exploitatieactiviteiten voor het verlenen van overheidsdiensten, met inbegrip 

van:
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i) het bedienen, het onderhoud, de voortdurende verbetering en de 

bescherming van de ruimte- en grondinfrastructuur, met inbegrip van het 

beheer inzake vernieuwing en veroudering;

e) het ontwikkelen van toekomstige ruimte- en grondinfrastructuur en van de 

overheidsdiensten.

1 bis. De verlening van commerciële diensten wordt gewaarborgd en gefinancierd door de 

in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant.

2. ▌

3. ▌

Artikel 5

Infrastructuur van het beveiligde connectiviteitssysteem

1. De infrastructuur wordt tot stand gebracht door een multiorbitale infrastructuur met 

een geringe latentietijd te ontwikkelen, te bouwen en te exploiteren die kan worden 

aangepast aan de ontwikkeling van de vraag van de overheid naar satellietdiensten, 

en die zal worden geïntegreerd met en een aanvulling zal vormen op de in het kader 

van het GOVSATCOM-onderdeel van het ruimtevaartprogramma van de Unie 

gebruikte bestaande en toekomstige capaciteiten. De infrastructuur ▌bestaat uit 

overheids- en commerciële infrastructuur, overeenkomstig lid 2, respectievelijk lid 4.

2. De overheidsinfrastructuur van het beveiligde connectiviteitssysteem is gebaseerd op 

de in Verordening (EU) 2021/696 bedoelde grondinfrastructuur van de 

GOVSATCOM-hub, die geleidelijk opgeschaald moet worden, en omvat alle 

bijbehorende grond- en ruimteactiva die nodig zijn om de in artikel 7, lid 1, bedoelde 

overheidsdiensten te verlenen, met inbegrip van:

a) hetzij satellieten of subsystemen van satellieten, met inbegrip van nuttige 

ladingen;

b) subcomponenten in de ruimte en op de grond voor de verdeling van 

cryptografische sleutels;

c) infrastructuur voor toezicht op de beveiliging van de infrastructuur en diensten 

van de overheid;
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d) infrastructuur voor het verlenen van diensten aan de overheidsgebruikers.

e) ▌

Voor de toepassing van deze verordening maakt het gebruiksrecht van de frequenties 

die nodig zijn voor de verzending van de signalen die worden gegenereerd door de 

grond- en ruimteactiva van de overheidsinfrastructuur deel uit van de 

overheidsinfrastructuur.

De overheidsinfrastructuur huisvest in voorkomend geval aanvullende subsystemen, 

in het bijzonder ten behoeve van nuttige ladingen, die kunnen worden gebruikt als 

deel van de ruimte-infrastructuur van de in artikel 3 van Verordening (EU) 2021/696 

genoemde onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de Unie, onder de in die 

verordening vastgestelde voorwaarden, en subsystemen voor diensten die geen deel 

uitmaken van het ruimtevaartprogramma van de Unie.

3. Indien nodig stelt de Commissie door middel van uitvoeringshandelingen maatregelen 

vast die nodig zijn om de locatie te bepalen van centra die deel uitmaken van de 

overheidsinfrastructuur, met uitzondering van de GOVSATCOM-hubs, 

overeenkomstig de veiligheidsvereisten en door middel van een open en transparant 

proces. Daarbij houdt de Commissie rekening met alle mogelijke synergieën met 

bestaande centra in verband met andere onderdelen van het ruimtevaartprogramma 

van de Unie en streeft zij naar het bereiken van geografisch evenwicht. Die 

uitvoeringshandelingen worden vastgesteld overeenkomstig de in artikel 42, lid 2, van 

deze verordening bedoelde onderzoeksprocedure. De locaties van de GOVSATCOM-

hubs wordt bepaald overeenkomstig artikel 67, lid 2, van Verordening (EU) 2021/696.

Teneinde de veiligheidsbelangen van de Unie en haar lidstaten te beschermen, 

bevinden de in de eerste alinea bedoelde centra zich indien mogelijk op het 

grondgebied van de lidstaten en vallen zij onder een gastlandovereenkomst in de vorm 

van een administratieve overeenkomst tussen de Unie en de desbetreffende lidstaat.

Indien het niet mogelijk is het centrum op het grondgebied van de lidstaten te vestigen, 

kan de Commissie de locatie van een dergelijk centrum op het grondgebied van leden 

van de EVA die lid zijn van de EER of van een ander derde land bepalen, op grond 

van een gastlandovereenkomst tussen de Unie en het desbetreffende derde land die 

overeenkomstig artikel 218 VWEU wordt gesloten.
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4. De in lid 1 bedoelde commerciële infrastructuur omvat alle ruimte- en grondactiva die 

geen deel uitmaken van de overheidsinfrastructuur. De commerciële infrastructuur, 

met inbegrip van eventuele gerelateerde risico’s, wordt volledig gefinancierd door de 

in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant.

4 bis. Wanneer de overheids- en commerciële diensten gebruikmaken van 

gemeenschappelijke activa, bepalen de in artikel 15 bedoelde contracten welke van 

die activa deel uitmaken van de overheidsinfrastructuur.

5. Teneinde de veiligheidsbelangen van de Unie te beschermen, worden de ruimteactiva 

van het beveiligde connectiviteitssysteem gelanceerd door dienstverleners die voldoen 

aan de voorwaarden van artikel 19 en vanaf het grondgebied van de Unie.

In afwijking van de eerste alinea kan de Commissie een dienstverlener in 

uitzonderlijke, naar behoren gemotiveerde omstandigheden toestaan ruimteactiva te 

lanceren vanaf het grondgebied van een derde land.

Artikel 6

Acties ter ondersteuning van een innoverend en concurrerend ruimtevaartecosysteem van 

de Unie

1. Overeenkomstig de in artikel 3, lid 2, punt d), bedoelde doelstellingen wordt met het 

programma een innovatief en concurrerend ruimtevaartecosysteem van de Unie 

ondersteund, met name de in artikel 6 van Verordening (EU) 2021/696 genoemde 

initiatieven en activiteiten, in voorkomend geval met inbegrip van steun voor 

activiteiten in verband met commerciële diensten.

2. De Commissie stimuleert gedurende de gehele looptijd van het programma de 

innovatie in het ruimtevaartecosysteem van de Unie door de volgende maatregelen te 

treffen:

a) vaststellen van gunningscriteria voor de in artikel 15 bedoelde opdrachten, 

waarmee de deelname van nieuwe partijen, startende en kleine en middelgrote 

ondernemingen uit de hele Unie en de gehele ▌waardeketen wordt gewaarborgd;

b) vereisen dat de in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant voorziet in een plan voor 

het maximaliseren van de integratie van nieuwe partijen, startende en kleine en 
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middelgrote ondernemingen uit de hele Unie in de activiteiten in het kader van 

de in artikel 15 bedoelde opdrachten, onder meer door de vaststelling van 

specifieke quota;

c) nieuwe partijen, startende en kleine en middelgrote ondernemingen uit de 

gehele Unie ondersteunen bij het verlenen van hun eigen diensten aan 

eindgebruikers;

c bis) het gebruik en de ontwikkeling van open normen, openbrontechnologieën en 

interoperabiliteit in de architectuur van het beveiligde connectiviteitssysteem 

bevorderen, teneinde synergieën mogelijk te maken, kosten te optimaliseren 

en de betrouwbaarheid te verbeteren;

c ter) de ontwikkeling en productie in de Unie van ontvangstantennes en 

gebruikersterminals bevorderen die nodig zijn om overheids- en commerciële 

communicatiediensten te exploiteren;

d) bevorderen van meer deelname van vrouwelijke innovators en opnemen van 

gelijkheids- en inclusiedoelstellingen in de aanbestedingsstukken;

d bis)bijdragen tot de ontwikkeling van vaardigheden op gebieden die verband 

houden met de ruimtevaart alsook tot opleidingsactiviteiten.

Artikel 6 bis

Duurzaamheid van milieu en ruimtevaart

1. Bij de uitvoering van het programma wordt gelet op het waarborgen van de 

duurzaamheid van het milieu en de ruimtevaart. 

2. Om de duurzaamheid van het milieu en de ruimtevaart te waarborgen, bevatten de 

in artikel 15 bedoelde opdrachten en procedures bepalingen inzake: 

a) de beperking van broeikasgasemissies als gevolg van de ontwikkeling, 

productie en uitrol van de infrastructuur;

b) de invoering van een regeling ter compensatie van de resterende 

broeikasgasemissies;

c) passende maatregelen om de door het ruimtevaartuig veroorzaakte zichtbare 

en onzichtbare radioactieve vervuiling terug te dringen, die astronomische 
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waarnemingen of andere vormen van onderzoek en waarnemingen kan 

belemmeren;

d) het gebruik van passende technologieën ter voorkoming van botsingen van 

ruimtevaartuigen;

e) de indiening en uitvoering van een alomvattend plan voor de beperking van 

afval voorafgaand aan de fase van inzet.

3. De in artikel 15 bedoelde overeenkomsten en procedures omvatten de verplichting 

om gegevens te verstrekken aan de entiteiten die belast zijn met de productie van 

SST-informatie en SST-diensten, zoals bedoeld in artikel 55 van Verordening (EU) 

2021/696.

4. De Commissie zorgt ervoor dat een uitgebreide databank wordt bijgehouden van de 

ruimteactiva van het programma, die met name gegevens omvat over milieu- en 

ruimtevaartduurzaamheidsaspecten.

5. De Commissie stelt overeenkomstig artikel 43 gedelegeerde handelingen vast in 

aanvulling op deze verordening, waarin zij bepaalt welke maatregelen moeten 

worden genomen uit hoofde van de in de leden 3 en 4 van dit artikel genoemde 

vereisten.

Hoofdstuk II

Diensten 

Artikel 7

Bepaling van het dienstenpakket

1. Er wordt een dienstenpakket voor overheidsdiensten vastgesteld. Dit pakket bestaat 

uit de volgende categorieën diensten, die een aanvulling vormen op het in artikel 63, 

lid 3, van Verordening (EU) 2021/696 bedoelde dienstenpakket voor 

GOVSATCOM-diensten:

 a) aan overheidsgebruikers aangeboden diensten gebaseerd op 

overheidsinfrastructuur, zoals robuuste, wereldwijde diensten met een geringe 

latentietijd of ruimtevaartdatarelais;
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b) aan overheidsgebruikers aangeboden diensten gebaseerd op commerciële 

infrastructuur, zoals beveiligde, wereldwijde diensten met een geringe 

latentietijd of wereldwijde smalbanddiensten;

c) diensten op het gebied van kwantumcryptografie.

2. De Commissie stelt door middel van uitvoeringshandelingen de operationele vereisten 

vast voor overheidsdiensten, in de vorm van technische specificaties voor usecases die 

met name verband houden met crisisbeheer, omgevingsbewustzijn in de ruimte, en 

beheer van belangrijke infrastructuur, waaronder diplomatieke 

communicatienetwerken. Die operationele vereisten worden gebaseerd op een 

gedetailleerde analyse van de vereisten van gebruikers van het programma, waarbij 

rekening wordt gehouden met de vereisten die voortvloeien uit bestaande 

gebruikersapparatuur en netwerken, alsook met operationele vereisten voor 

GOVSATCOM-diensten overeenkomstig artikel 63, lid 2, van de verordening inzake 

het ruimtevaartprogramma. Die uitvoeringshandelingen worden overeenkomstig de in 

artikel 42, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

3. De Commissie stelt door middel van uitvoeringshandelingen het dienstenpakket voor 

de overheidsdiensten vast, in de vorm van een lijst diensten en de eigenschappen 

daarvan, waaronder geografische dekking, frequentie, bandbreedte, 

gebruikersapparatuur en beveiligingsaspecten. Die uitvoeringshandelingen worden 

gebaseerd op de in lid 2 van dit artikel bedoelde operationele vereisten en de 

toepasselijke in artikel 27, lid 2, bedoelde beveiligingsvoorschriften. Die 

uitvoeringshandelingen worden overeenkomstig de in artikel 42, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld.

4. De commerciële infrastructuur, met inbegrip van eventuele gerelateerde risico’s, 

wordt volledig gefinancierd door de in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant. ▌

Artikel 8

Overheidsdiensten

1. Overheidsdiensten worden verleend aan de in artikel 9, leden 1, 2 en 3, bedoelde 

deelnemers.
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2. De Commissie stelt door middel van uitvoeringshandelingen nadere voorschriften 

voor de verlening van overheidsdiensten vast, rekening houdend met artikel 66 van de 

verordening inzake het ruimtevaartprogramma, de verwachte vraag voor de 

verschillende usecases, de dynamische toewijzing van de middelen, de prioritering van 

de overheidsdiensten naargelang hoe relevant en kritiek de behoeften van de 

gebruikers zijn, en in voorkomend geval de kostenefficiëntie. Daartoe worden de 

kosten voor het verlenen van overheidsdiensten op transparante wijze berekend en 

in aanmerking genomen wanneer wordt bepaald wie de diensten zal verlenen.

3. De toegang tot de overheidsdiensten is gratis voor de gebruikers daarvan.

4. In afwijking van lid 3 kan de Commissie in naar behoren gemotiveerde gevallen, 

indien strikt noodzakelijk om vraag en aanbod van overheidsdiensten op elkaar af 

te stemmen, voor beperkte duur en bij wijze van uitzondering, door middel van 

uitvoeringshandelingen een prijsbeleid vaststellen.Bij de vaststelling van het 

prijsbeleid waarborgt de Commissie dat ▌ er geen tekort aan de overheidsdiensten 

optreedt. Het prijsbeleid mag niet leiden tot overcompensatie van de begunstigde. 

Eventuele inkomsten die voortvloeien uit het prijsbeleid worden behandeld als 

externe bestemmingsontvangsten overeenkomstig artikel 21, lid 5, van 

Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 (het “Financieel Reglement”).

5. De in de leden 2 en 4 van dit artikel bedoelde uitvoeringshandelingen worden volgens 

de in artikel 42, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

6. ▌

6 bis. De verlening van de diensten moet binnen de lidstaten gelijk zijn qua 

dienstenpakket, geografische beschikbaarheid, prestaties en kwaliteitsniveaus. De 

overheidsdiensten zijn op het grondgebied van de Unie met voorrang beschikbaar.

Artikel 9

Deelnemers aan en bevoegde autoriteiten voor het programma 

1. De lidstaten, de Raad, de Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden 

(EDEO) zijn deelnemers aan het programma voor zover zij de gebruikers van de 

overheidsdiensten machtigingen verlenen.
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2. Agentschappen en organen van de Unie kunnen alleen deelnemer aan het programma 

worden voor zover dit voor de uitoefening van hun taken noodzakelijk is en volgens 

de gedetailleerde regels die zijn vastgelegd in een administratieve overeenkomst tussen 

het betrokken agentschap en de instelling van de Unie die er toezicht op houdt.

3. Derde landen en internationale organisaties kunnen deelnemer aan het programma 

worden overeenkomstig artikel 36.

4. Elke deelnemer aan het programma wijst één bevoegde autoriteit voor beveiligde 

connectiviteit aan. Wanneer GOVSATCOM-deelnemers als bedoeld in artikel 68 van 

Verordening (EU) 2021/696, die aan het programma deelnemen, een bevoegde 

autoriteit hebben aangewezen overeenkomstig artikel 68, lid 4, van 

Verordening 2021/696, wijzen zij dezelfde autoriteit aan als de bevoegde autoriteit 

voor beveiligde connectiviteit.

De deelnemers aan het programma worden geacht deze vereiste na te leven indien zij 

aan de volgende criteria voldoen:

a) zij zijn ook GOVSATCOM-deelnemers als bedoeld in artikel 68 van 

Verordening (EU) 2021/696, en

b) zij hebben overeenkomstig artikel 68, lid 4, van Verordening (EU) 2021/696 een 

bevoegde autoriteit aangewezen.

4 bis. De prioritering van overheidscapaciteiten tussen de gebruikers die door een 

deelnemer aan het programma zijn gemachtigd, wordt door die deelnemer aan het 

programma vastgesteld en uitgevoerd.

5. Een bevoegde autoriteit voor beveiligde connectiviteit als bedoeld in lid 4 waarborgt 

dat:

a) het gebruik van diensten in overeenstemming is met de geldende 

beveiligingsvoorschriften;

b) de toegangsrechten voor de overheidsdiensten worden vastgelegd en beheerd;

c) de gebruikersapparatuur die nodig is voor het gebruik van de overheidsdiensten 

en de bijbehorende informatie en verbindingen voor elektronische communicatie 

worden gebruikt en beheerd overeenkomstig de toepasselijke beveiligings- en 

duurzaamheidsvoorschriften;
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d) er een centraal contactpunt wordt ingesteld om, voor zover nodig, te assisteren 

bij het melden van beveiligingsrisico’s en -dreigingen, met name wat betreft het 

opsporen van mogelijke botsingen en potentieel schadelijke elektromagnetische 

interferentie die gevolgen heeft voor de diensten in het kader van het programma.

Artikel 10

Gebruikers van de overheidsdiensten

1. De volgende entiteiten kunnen gemachtigd worden als gebruikers van de 

overheidsdiensten:

a) een overheidsinstantie van de Unie of van een lidstaat, of een met de uitoefening 

van openbaar gezag belast orgaan;

b) een natuurlijk persoon of rechtspersoon die namens en onder de zeggenschap 

van een in punt a) van dit lid bedoelde entiteit handelt.

2. De in lid 1 bedoelde overheidsgebruikers worden naar behoren door de in artikel 9 

bedoelde deelnemers aan het programma gemachtigd om de overheidsdiensten te 

gebruiken, en leven de in artikel 27, lid 2, bedoelde algemene 

beveiligingsvoorschriften na.

Hoofdstuk III

Begrotingsbijdrage en -mechanismen 

Artikel 11

Begroting

1. De financiële middelen voor de uitvoering van het programma voor de periode van 

1 januari 2023 tot en met 31 december 2027, met inbegrip van die voor de daarmee 

samenhangende risico’s in verband met enkel de overheidsinfrastructuur, bedragen 

1 750 miljard EUR in lopende prijzen. Dat bedrag wordt opgenomen uit de niet-

toegewezen marges binnen de maxima van het MFK 2021-2027 of beschikbaar 

gesteld via de niet-thematische speciale MFK-instrumenten.

▌
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- ▌
- ▌
- ▌

2. Het programma wordt aangevuld met financiering via relevante activiteiten in het 

kader van het Horizon Europa-programma en het GOVSATCOM-onderdeel van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie met een indicatief maximumbedrag van 

respectievelijk 0,430 miljard EUR en 0,220 miljard EUR ▌. Die financiering wordt 

besteed met volledige inachtneming van de doelstellingen, voorschriften en 

procedures van respectievelijk Verordening (EU) 2021/695, Besluit (EU) 2021/764 

van de Raad en Verordening (EU) 2021/696, en met volledige inachtneming van hun 

doelstellingen, criteria en uitvoeringsbepalingen.

3. Het in lid 1 bedoelde bedrag mag worden gebruikt om alle activiteiten die vereist zijn 

voor de verwezenlijking van de in artikel 3 bedoelde doelstellingen te dekken. Die 

uitgaven kunnen ook betrekking hebben op:

a) studies en bijeenkomsten van deskundigen, met name in verband met de 

naleving van de kosten- en tijdsbeperkingen;

b) voorlichtings- en communicatieacties, inclusief de institutionele communicatie 

over de beleidsprioriteiten van de Unie, voor zover deze rechtstreeks verband 

houden met de doelstellingen van deze verordening, met name met het oog op 

de totstandbrenging van synergieën met ander beleid van de Unie;

c) de informatietechnologienetwerken waarmee informatie wordt verwerkt of 

uitgewisseld, en de door de Commissie getroffen administratieve 

beheersmaatregelen, onder meer op het gebied van beveiliging;

d) technische en administratieve bijstand voor het uitvoeren van het programma, 

zoals werkzaamheden op het gebied van voorbereiding, monitoring, controle, 

audit en evaluatie, onder meer van institutionele informatietechnologiesystemen.

4. Vastleggingen in de begroting voor activiteiten waarvan de uitvoering zich over meer 

dan één begrotingsjaar uitstrekt, mogen in jaartranches worden verdeeld.

Artikel 12

Cumulatieve en alternatieve financiering
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Aan een actie waaraan een bijdrage uit hoofde van het programma is toegekend, kan ook een 

bijdrage uit een ander programma van de Unie worden toegekend, inclusief middelen in gedeeld 

beheer, op voorwaarde dat de bijdragen niet dezelfde kosten dekken. De regels van het 

desbetreffende programma van de Unie zijn van toepassing op de overeenkomstige bijdrage 

aan de actie. De cumulatieve financiering mag niet hoger zijn dan de totale subsidiabele kosten 

van de actie. De steun uit de verschillende programma’s van de Unie kan op pro-ratabasis 

worden berekend in overeenstemming met de documenten waarin de steunvoorwaarden zijn 

vastgesteld.

Artikel 13

Bijdragen aan het programma

1. Het programma kan aanvullende financiële bijdragen of bijdragen in natura ontvangen 

van:

a) agentschappen en organen van de Unie;

b) lidstaten;

c) derde landen die aan het programma deelnemen;

d) ▌ andere internationale organisaties, overeenkomstig de desbetreffende 

overeenkomsten;

d bis)bijdragen van de particuliere sector.

1 bis. Het programma kan aanvullende financiële bijdragen van het ESA ontvangen ter 

ondersteuning van activiteiten op het gebied van ontwikkeling en validering die zijn 

opgenomen in overeenkomstig artikel 15 gegunde opdrachten.

2. De in lid 1 en 1 bis van dit artikel bedoelde aanvullende financiële bijdrage en 

ontvangsten uit hoofde van artikel 8, lid 4, worden behandeld als externe 

bestemmingsontvangsten overeenkomstig artikel 21, lid 5, van Verordening 

(EU, Euratom) 2018/1046 (het “Financieel Reglement”).

Artikel 14

Uitvoering en vormen van financiering van de Unie
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1. Het programma wordt uitgevoerd in direct beheer in overeenstemming met het 

Financieel Reglement of in indirect beheer met organen als bedoeld in artikel 62, lid 1, 

eerste alinea, punt c), van het Financieel Reglement.

2. In het kader van het programma kan financiering worden verstrekt in een van de in het 

Financieel Reglement vastgelegde vormen, met name subsidies, prijzen en 

aanbestedingen. Tevens kan financiering worden verstrekt in de vorm van 

financieringsinstrumenten in het kader van blendingverrichtingen.

Hoofdstuk IV

Uitvoering van het programma 

Artikel 15

Uitvoeringsmodel

1. De in artikel 4 van deze verordening bedoelde activiteiten worden uitgevoerd door 

middel van opdrachten die worden gegund met inachtneming van het Financieel 

Reglement en de aanbestedingsbeginselen in artikel 17 van deze verordening.

2. De rollen en verantwoordelijkheden van en de financiële regelingen en verdeling van 

de risico’s tussen de Unie en de contractant voor de uitvoering van die activiteiten 

worden vastgelegd in overeenkomsten, die de vorm kunnen aannemen van een 

concessieovereenkomst, een overeenkomst voor leveringen, diensten of werken, of 

een gemengde overeenkomst, met inachtneming van de eigendomsregeling van 

artikel 16 en de financiering van het programma overeenkomstig hoofdstuk III.

3. De in dit artikel bedoelde opdrachten worden in direct en indirect beheer aanbesteed 

en kunnen de vorm aannemen van een interinstitutionele aanbesteding, als bedoeld in 

artikel 165, lid 1, van het Financieel Reglement, van de Commissie en het Agentschap, 

waarbij de Commissie de rol van leidende aanbestedende dienst op zich neemt.

4. Indien de in lid 2 bedoelde aanbestedingsprocedure de vorm aanneemt van een 

concessieovereenkomst en die concessie niet wordt gegund, herstructureert de 

Commissie de aanbesteding en sluit zij, afhankelijk van wat passend is voor de 

optimale uitvoering van het programma, een overeenkomst voor leveringen, diensten 

of werken.
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5. In voorkomend geval kunnen de aanbestedingsprocedures voor de in dit artikel 

bedoelde overeenkomsten ook de vorm aannemen van een gezamenlijke aanbesteding 

met de lidstaten, overeenkomstig artikel 165, lid 2, van het Financieel Reglement.

6. De in dit artikel bedoelde overeenkomsten zorgen ervoor dat de essentiële belangen 

van de Unie en de in artikel 3 bedoelde algemene en specifieke doelstellingen van 

het programma met de verlening van commerciële diensten worden beschermd. In 

die overeenkomsten wordt met name gespecificeerd hoe de Commissie de verlening 

van commerciële diensten zal beoordelen en goedkeuren om ervoor te zorgen dat de 

essentiële belangen van de Unie en de algemene en specifieke doelstellingen van het 

programma worden beschermd en welke maatregelen genomen moeten worden 

indien die essentiële belangen niet worden geëerbiedigd of die doelstellingen niet 

worden verwezenlijkt. De overeenkomsten bevatten bovendien maatregelen om de 

continuïteit van de dienstverlening te waarborgen in geval van een ernstige 

tekortkoming van de contractant. Voorts bevatten zij passende waarborgen om 

overcompensatie van de contractant, concurrentieverstoringen, belangenconflicten, 

onrechtmatige discriminatie en andere verborgen indirecte voordelen te voorkomen. 

Dergelijke waarborgen omvatten de verplichting om de boekhouding inzake de 

verlening van overheidsdiensten en de verlening van commerciële diensten te 

scheiden, ook als dat het opzetten van een entiteit inhoudt die structureel en juridisch 

losstaat van de verticaal geïntegreerde exploitant voor de verlening van de 

overheidsdiensten, en om open, eerlijke, redelijke en niet-discriminerende toegang 

te verlenen tot de infrastructuur die nodig is voor het verlenen van de commerciële 

diensten.

 

De Commissie zorgt voor controle over de infrastructuur die met de private partner 

wordt gedeeld, en bijgevolg worden contractuele bepalingen in de 

concessieovereenkomst overwogen, zoals een terugkoopoptie in geval van 

wanbetaling, vetorecht in geval van overname door een onderneming uit een derde 

land en screening van belangrijk personeel.

7. ▌
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7 bis. Onverminderd het Financieel Reglement verstrekt de Commissie op verzoek van het 

Europees Parlement gedetailleerde informatie over de in dit artikel bedoelde 

aanbestedingsprocedures en overeenkomsten.

7 ter. De in dit artikel bedoelde overeenkomsten bevatten bepalingen over het beperken 

van cyberbeveiligingsrisico’s.

Artikel 16

Eigendom en gebruik van activa 

1. De Unie moet eigenaar zijn van alle in artikel 5 bedoelde materiële en immateriële 

activa die deel uitmaken van de overheidsinfrastructuur. Daartoe waarborgt de 

Commissie dat overeenkomsten en andere regelingen met betrekking tot de activiteiten 

die kunnen resulteren in de creatie of ontwikkeling van die activa, bepalingen bevatten 

die ervoor zorgen dat de Unie het eigendom van die activa heeft.

De Commissie waarborgt met name dat de Unie de volgende rechten heeft:

a) het gebruiksrecht van de frequenties die nodig zijn voor verzending van de door 

het programma gegenereerde signalen, overeenkomstig de desbetreffende wet- 

en regelgeving, de desbetreffende licentieovereenkomsten en de door de 

lidstaten verstrekte registraties die hun eigendom blijven;

b) het recht om de verlening van overheidsdiensten voorrang te geven ten opzichte 

van de commerciële diensten, overeenkomstig de voorwaarden die in de in 

artikel 15 bedoelde overeenkomsten worden vastgesteld en rekening houdend 

met de in artikel 10, lid 1, bedoelde gebruikers van de overheidsdiensten.

2. In afwijking van lid 1, streeft de Commissie ernaar overeenkomsten of andere 

regelingen aan te gaan met derden met betrekking tot:

a) reeds bestaande eigendomsrechten in verband met materiële en immateriële 

activa die deel uitmaken van de infrastructuur van het programma;

b) de verwerving van eigendoms- of licentierechten in verband met andere 

materiële en immateriële activa die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het 

programma, met betrekking tot de verlening van overheidsdiensten.
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3. Indien de in de leden 1 en 2 bedoelde activa bestaan uit intellectuele-

eigendomsrechten, beheert de Commissie die rechten zo doeltreffend mogelijk, 

rekening houdend met:

a) de noodzaak de activa te beschermen en waarde te verlenen;

b) de rechtmatige belangen van alle betrokken belanghebbenden;

c) de noodzaak om voor concurrerende en goed functionerende markten te zorgen 

en nieuwe technologieën te ontwikkelen;

d) de noodzaak van de continuïteit van de in het kader van het programma 

geleverde diensten.

4. De Commissie zorgt er met name voor dat in de relevante contracten, overeenkomsten 

en andere regelingen is voorzien in de mogelijkheid om die intellectuele-

eigendomsrechten over te dragen aan derden of om licenties voor die rechten af te 

geven aan derden, met inbegrip van degene die dat intellectuele-eigendom tot stand 

heeft gebracht, en dat die derden vrijelijk over die rechten kunnen beschikken indien 

dat voor de uitvoering van hun taken uit hoofde van deze verordening noodzakelijk is.

Artikel 17

Aanbestedingsbeginselen

1. Aanbestedingen in het kader van het programma worden uitgevoerd overeenkomstig 

de aanbestedingsregels in het Financieel Reglement.

2. Bij de aanbestedingsprocedures in het kader van het programma, neemt de 

aanbestedende dienst naast de in het Financieel Reglement vervatte beginselen de 

volgende beginselen in acht:

a) bevordering, in alle lidstaten in de hele Unie en in de hele toeleveringsketen, van 

een zo breed en open mogelijke deelname van marktdeelnemers, in het bijzonder 

start-ups, nieuwe marktdeelnemers en kmo’s, inclusief in het geval van 

uitbesteding door de inschrijvers, door in voorkomend geval een 

minimumaantal in verschillende lidstaten gevestigde marktdeelnemers te 

vereisen;
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b) waarborging van daadwerkelijke mededinging in de aanbestedingsprocedure, 

rekening houdend met de doelstellingen van technologische onafhankelijkheid 

en de continuïteit van de diensten;

c) inachtneming van de beginselen van open toegang en mededinging, door 

inschrijving op basis van transparante en tijdige informatieverstrekking, 

duidelijke bekendmaking van de geldende aanbestedingsvoorschriften en -

procedures, selectie- en gunningscriteria en alle andere relevante informatie die 

alle potentiële inschrijvers gelijke kansen biedt;

d) bescherming van de veiligheid en het algemeen belang van de Unie en haar 

lidstaten, ook door de technologische en strategische autonomie van de Unie te 

versterken, met name wat betreft technologie, door overeenkomstig 

risicobeoordelingen uit te voeren en maatregelen voor het beperken van 

risico’s van verstoring te treffen wanneer slechts één leverancier beschikbaar 

is;

d bis)waarborging van de continuïteit van de activiteiten: met het oog daarop 

moeten overeenkomsten en aanbestedingsprocedures ofwel voorzien in 

diversificatie van de levering van producten, onderdelen en diensten tussen 

aanbieders, ofwel in maatregelen voor het beperken van risico’s van 

verstoring;

e) naleving van de beveiligingsvoorschriften van de kerninfrastructuur van het 

programma en bijdragen aan de bescherming van de essentiële 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar lidstaten;

f) in afwijking van artikel 167 van het Financieel Reglement, waar passend 

gebruikmaken van meer dan één leverancier om een betere algemene controle 

van de onderdelen van het programma, de kosten en het tijdschema te 

waarborgen;

g) bevordering van de toegankelijkheid, de continuïteit en de betrouwbaarheid van 

de dienstverlening;

h) verbetering van de veiligheid en duurzaamheid van activiteiten in de ruimte 

door passende maatregelen te nemen, overeenkomstig de bepalingen van 

artikel 6 bis, leden 1 en 2;
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i) waarborging van de daadwerkelijke bevordering van gelijke kansen voor 

iedereen en voor de integratie van gendermainstreaming en de genderdimensie, 

alsook ernaar streven de oorzaken van genderongelijkheid aan te pakken. 

Bijzondere aandacht gaat uit naar het waarborgen van genderevenwicht in 

evaluatiepanels.

Artikel 18

Onderaanneming

1. Om nieuwe marktdeelnemers, kmo’s en start-ups in de hele Unie aan te moedigen, de 

grensoverschrijdende deelname van die ondernemingen te bevorderen, een zo groot 

mogelijke geografische dekking te bieden en tegelijkertijd de strategische autonomie 

van de Unie te beschermen, verzoekt de aanbestedende dienst de begunstigde een deel 

van de overeenkomst door middel van een open aanbesteding op het passende 

onderaannemingsniveau uit te besteden aan bedrijven buiten de groep waartoe de 

inschrijver behoort.

1 bis. Voor overeenkomsten van meer dan 10 miljoen EUR zorgt de aanbestedende dienst 

ervoor dat grote delen en ten minste 30 % van de waarde van de overeenkomst door 

middel van een open aanbesteding op verschillende uitbestedingsniveaus worden 

uitbesteed aan bedrijven buiten de groep waartoe de hoofdinschrijver behoort, met 

name om de grensoverschrijdende deelname van kmo’s aan het 

ruimtevaartecosysteem mogelijk te maken.

2. ▌

2 bis. Indien de inschrijver niet kan voldoen aan het in lid 1 bedoelde verzoek of aan het 

in lid 1 bis bedoelde percentage, verstrekt hij de naar behoren gemotiveerde redenen 

daarvoor aan de aanbestedende dienst. De aanbestedende dienst kan de inschrijver 

toestemming geven om af te wijken van de vereiste om aan het verzoek te voldoen. 

De aanbestedende dienst dient verzoeken om afwijking uit hoofde van dit lid in bij 

de Commissie en bij het programmacomité.

Artikel 19

Subsidiabiliteits- en deelnamevoorwaarden ter handhaving van de veiligheid, integriteit en 

veerkracht van de operationele systemen van de Unie
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Op de bij de uitvoering van het programma uitgevoerde aanbestedingsprocedures zijn 

subsidiabiliteits- en deelnamevoorwaarden van toepassing waarmee, indien nodig en passend, 

de integriteit en veerkracht van de operationele systemen van de Unie als bedoeld in artikel 24 

van Verordening (EU) 2021/696 worden beschermd, rekening houdend met het doel van 

bevordering van de strategische autonomie van de Unie, met name op technologisch gebied 

voor cruciale technologieën en waardeketens, met behoud van een open economie.

Artikel 20

Bescherming van de financiële belangen van de Unie

Indien een derde land door middel van een besluit vastgesteld op grond van een internationale 

overeenkomst of op basis van een ander rechtsinstrument aan het programma deelneemt, 

verleent het derde land de nodige rechten en toegang aan de verantwoordelijke ordonnateur, het 

OLAF, het Europees Openbaar Ministerie en de Rekenkamer, zodat deze hun respectieve 

bevoegdheden ten volle kunnen uitoefenen. In het geval van het OLAF omvatten dergelijke 

rechten het recht om onderzoeken, met inbegrip van controles en verificaties ter plaatse, uit te 

voeren als bepaald in Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013.

Hoofdstuk V

Governance van het programma 

Artikel 21

Governancebeginselen

De governance van het programma wordt gebaseerd op de volgende beginselen:

a) duidelijke verdeling van taken en verantwoordelijkheden tussen de entiteiten die 

betrokken zijn bij de uitvoering van het programma;

b) relevantie van de governancestructuur voor de specifieke behoeften van het 

programma en de maatregelen, naargelang van toepassing;

c) strenge controle van het programma, onder meer op de strikte eerbiediging van de 

kosten, het tijdschema en de prestaties door alle entiteiten, binnen hun eigen rollen en 

taken overeenkomstig deze verordening;
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d) transparant en kostenefficiënt beheer;

e) continuïteit van de dienstverlening en continuïteit van de noodzakelijke infrastructuur, 

met inbegrip van toezicht op en beheer van de beveiliging, en bescherming tegen 

relevante bedreigingen;

f) systematische en gestructureerde aandacht voor de behoeften van de gebruikers van 

de gegevens, informatie en diensten die in het kader van het programma zijn verstrekt 

of verleend, en van de daaraan verbonden wetenschappelijke en technologische 

vooruitgang;

g) voortdurende inspanningen om risico’s te beheersen en te beperken.

Artikel 22

Rol van de lidstaten

1. De lidstaten dragen bij door middel van hun technische bekwaamheid, kennis en 

bijstand, met name op het gebied van veiligheid en beveiliging, of, indien passend en 

mogelijk, door gegevens, informatie, diensten en infrastructuur die zij in hun bezit 

hebben of die zich op hun grondgebied bevinden ter beschikking van de Unie te stellen.

2. Indien mogelijk waarborgen de lidstaten de samenhang en complementariteit tussen 

hun herstel- en veerkrachtplannen in het kader van Verordening (EU) 2021/241 van 

het Europees Parlement en de Raad29 en het programma.

3. De lidstaten nemen alle nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat het programma 

soepel functioneert, onder meer door de voor het programma benodigde frequenties 

op het passende niveau te helpen beveiligen en beschermen.

4. De lidstaten en de Commissie kunnen samenwerken om de acceptatie van de in het 

kader van het programma verleende diensten te verbreden.

5. Wat beveiliging betreft, verrichten de lidstaten de in artikel 42 van Verordening 

(EU) 2021/696 bedoelde taken.

6. De lidstaten geven hun operationele behoeften voor de overheidsdiensten aan.

29 Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 tot instelling van de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17).
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Artikel 23

Rol van de Commissie

1. De Commissie heeft de algemene verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het 

programma, ook op het gebied van beveiliging, onverminderd de prerogatieven van de 

lidstaten op het gebied van nationale veiligheid. Overeenkomstig deze verordening en 

naargelang de gebruikersvereisten stelt de Commissie de prioriteiten en de 

ontwikkeling van het programma vast en houdt zij toezicht op de uitvoering ervan, 

onverminderd ander beleid van de Unie.

2. De Commissie zorgt voor een duidelijke verdeling van de taken en 

verantwoordelijkheden tussen de verschillende entiteiten die betrokken zijn bij het 

programma en coördineert de activiteiten van die entiteiten. De Commissie zorgt er 

ook voor dat alle entiteiten die met de uitvoering van het programma zijn belast, de 

belangen van de Unie beschermen, het goede beheer van de middelen van de Unie 

waarborgen en het Financieel Reglement en deze verordening naleven.

3. Bij de aanbesteding en gunning van de opdrachten en de ondertekening van de 

overeenkomsten als bedoeld in artikel 15, handelt de Commissie in overeenstemming 

met het Financieel Reglement.

4. De Commissie kan taken met betrekking tot het programma onder indirect beheer 

toevertrouwen aan het Agentschap en het ESA, overeenkomstig hun respectieve rollen 

en verantwoordelijkheden als vastgesteld in de artikelen 24 en 25. Om de 

verwezenlijking van de in artikel 3 bedoelde doelstellingen te vergemakkelijken en 

een zo efficiënt mogelijke samenwerking tussen die drie entiteiten te bevorderen, kan 

de Commissie met elke entiteit overeenkomsten inzake hun bijdragen sluiten.

5. Onverminderd de in artikel 15, lid 2, bedoelde taken van de contractant, het 

Agentschap of andere belaste entiteiten, waarborgt de Commissie dat de acceptatie en 

het gebruik van de in het kader van het programma verleende diensten wordt bevorderd 

en gemaximaliseerd. Ook waarborgt zij de complementariteit, consistentie, synergie 

en verbanden tussen het programma en andere acties en programma’s van de Unie.

6. Waar passend zorgt de Commissie voor de samenhang van de activiteiten die in het 

kader van het programma worden verricht met de activiteiten op het gebied van 

ruimtevaart die worden verricht op Unie-, nationaal of internationaal niveau. De 
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Commissie bevordert samenwerking tussen de lidstaten en faciliteert, indien dit 

relevant is voor het programma, de convergentie en interoperabiliteit van hun 

technische capaciteiten en ontwikkelingen op het gebied van ruimtevaart.

7. De Commissie stelt het in artikel 42, lid 1, bedoelde programmacomité in kennis van 

de tussentijdse en eindresultaten van de evaluatie van de aanbestedingsprocedures en 

van overeenkomsten, met inbegrip van uitbestedingen, met publieke en private 

entiteiten.

Artikel 24

Rol van het Agentschap

1. De eigen taak van het Agentschap bestaat erin:

a) via zijn raad voor beveiligingshomologatie en overeenkomstig titel V, 

hoofdstuk II, van Verordening (EU) 2021/696, de beveiligingshomologatie van 

de overheidsinfrastructuur en overheidsdiensten te waarborgen;

b) de operationele beveiliging van de overheidsinfrastructuur te waarborgen, met 

inbegrip van cyberbeveiliging en de uitvoering van risico- en 

dreigingsanalyses; te zorgen voor beveiligingsmonitoring, met name door 

technische specificaties en operationele procedures vast te stellen, en door te 

controleren of die aan de in artikel 27, lid 2, bedoelde algemene 

beveiligingsvoorschriften voldoen.

2. De Commissie vertrouwt door middel van een of meer bijdrageovereenkomsten de 

volgende taken aan het Agentschap toe:

a) het beheer van de bediening van de overheidsinfrastructuur van het programma;

b) ▌

c) de verlening van de overheidsdiensten, met name via de GOVSATCOM-hub;

d) het beheer van de in artikel 15 bedoelde opdrachten nadat die zijn gegund en de 

gunningsovereenkomsten daarvan zijn ondertekend;

e) de overkoepelende coördinatie van de gebruikersgerelateerde aspecten van de 

overheidsdiensten, in nauwe samenwerking met de lidstaten, de relevante 

agentschappen van de Unie, de EDEO en andere entiteiten;
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f) het ondernemen van activiteiten met betrekking tot de gebruikersacceptatie van 

in het kader van het programma aangeboden diensten, zonder dat dit van invloed 

is op de diensten die door de in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant uit hoofde 

van de in artikel 15 bedoelde overeenkomsten worden verleend.

2 bis. De Commissie kan, via een of meer bijdrageovereenkomsten, het Agentschap met 

andere taken belasten, mits deze erop gericht zijn de efficiëntie van de uitvoering 

van de activiteiten van het programma te verhogen.

3. In afwijking van artikel 62, lid 1, van het Financieel Reglement en afhankelijk van de 

evaluatie door de Commissie van de bescherming van de belangen van de Unie, kan 

het Agentschap door middel van bijdrageovereenkomsten andere entiteiten specifieke 

activiteiten toevertrouwen binnen hun bevoegdheidsgebieden, onder de voorwaarden 

van indirect beheer die van toepassing zijn op de Commissie.

4. Indien activiteiten aan het Agentschap worden toevertrouwd, hetzij in de vorm van 

eigen taken als bedoeld in lid 1, hetzij in de vorm van gedelegeerde taken als bedoeld 

in de leden 2 en 2 bis, wordt voor passende financiële, personele en administratieve 

middelen voor de uitvoering daarvan gezorgd. Te dien einde bestemt de Commissie 

een deel van de begroting voor de aan het Agentschap toevertrouwde activiteiten 

▌voor de financiering van de personele middelen die nodig zijn voor de uitvoering 

daarvan. Om het Agentschap in staat te stellen zijn taken en missies uit te voeren, 

wordt de financiering van het Agentschap voortdurend geëvalueerd.

Artikel 25

Rol van het ESA

1. Mits het belang van de Unie wordt beschermd, kunnen de volgende taken aan het ESA 

worden toevertrouwd, mits die binnen het vakgebied van het ESA vallen:

a) het toezicht op de in artikel 4, lid 1, punt a), bedoelde ontwikkelings-, validatie- 

en bijbehorende uitrolactiviteiten en op de in artikel 4, lid 1, punt e), bedoelde 

ontwikkeling, die in het kader van de in artikel 15 bedoelde opdrachten worden 

ondernomen, waarbij wordt gezorgd voor coördinatie tussen de bij dit artikel aan 

het ESA toevertrouwde taken en begrotingsmiddelen en eventuele eigen 

middelen van het ESA die ter beschikking worden gesteld aan het programma of 
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de in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant, overeenkomstig de voorwaarden die 

worden vastgesteld in de in artikel 23, lid 4, bedoelde bijdrageovereenkomsten;

b) het bieden van technische expertise aan de Commissie, ook ten behoeve van de 

voorbereiding van de technische aspecten van het programma;

c) het ondersteunen van de beoordeling van overeenkomsten uit hoofde van 

artikel 15.

2. Op basis van een beoordeling door de Commissie kunnen andere taken aan het ESA 

worden toevertrouwd op basis van de behoeften van het programma, met name 

behoeften met betrekking tot het ruimte- en bijbehorende grondsegment van de 

Europese infrastructuur voor kwantumcommunicatie, mits die taken de activiteiten die 

door een andere in het kader van het programma met uitvoering belaste entiteit worden 

uitgevoerd, niet dupliceren en erop zijn gericht de efficiëntie van de uitvoering van de 

activiteiten van het programma te verbeteren.

Hoofdstuk VI

Beveiliging van het programma 

Artikel 26

Algemene beveiligingsbeginselen 

Artikel 33 van Verordening (EU) 2021/696 is van toepassing op dit programma.

Artikel 27

Beveiligingsgovernance

1. De Commissie zorgt op de gebieden die onder haar bevoegdheid vallen en met 

ondersteuning van het Agentschap voor een hoge mate van beveiliging, in het 

bijzonder met betrekking tot:

a) de bescherming van de infrastructuur, zowel op de grond als in de ruimte, en de 

dienstverlening, in het bijzonder tegen fysieke of cyberaanvallen, waaronder de 

verstoring van gegevensstromen;

b) het toezicht op en beheer van technologieoverdrachten;
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c) de ontwikkeling en het behoud binnen de Unie van de verworven deskundigheid 

en kennis;

d) de bescherming van gevoelige niet-gerubriceerde en gerubriceerde informatie.

2. Voor de toepassing van lid 1 van dit artikel zorgt de Commissie ervoor dat voor de in 

artikel 5, lid 2, bedoelde overheidsinfrastructuur een risico- en dreigingsanalyse wordt 

uitgevoerd. Op basis van die analyse stelt zij door middel van uitvoeringshandelingen 

de algemene beveiligingsvoorschriften vast. Daarbij houdt de Commissie rekening 

met de gevolgen van die voorschriften voor het soepel functioneren van de 

overheidsinfrastructuur, met name wat de kosten, het risicobeheer en het tijdschema 

betreft, zorgt zij ervoor dat het algemene beveiligingsniveau niet afneemt, geen 

afbreuk wordt gedaan aan het functioneren van die apparatuur, en dat rekening wordt 

gehouden met cyberbeveiligingsrisico’s. Die uitvoeringshandelingen worden 

overeenkomstig de in artikel 42, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

3. Artikel 34, leden 3 tot en met 7, van Verordening (EU) 2021/696 is van toepassing op 

dit programma. Voor de toepassing van deze verordening wordt de term “onderdeel” 

in artikel 34 van Verordening (EU) 2021/696 gelezen als “overheidsinfrastructuur”, 

waaronder ook overheidsdiensten vallen als bedoeld in artikel 7, leden 1 bis), 1 ter) 

en 1 quater), van deze verordening, en gelden alle verwijzingen naar artikel 34, lid 2, 

van Verordening (EU) 2021/696 als verwijzingen naar lid 2 van dit artikel.

Artikel 28

Beveiliging van het ingezette systeem en de diensten

In alle gevallen waarin het functioneren van het systeem of de verlening van de 

overheidsdiensten van invloed kan zijn op de veiligheid van de Unie of haar lidstaten, is Besluit 

(GBVB) XXX van toepassing.

Artikel 29

Instantie voor beveiligingshomologatie
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De raad voor beveiligingshomologatie, zoals binnen het Agentschap ingesteld bij artikel 72, 

lid 1, van Verordening (EU) 2021/696, is de instantie voor de beveiligingshomologatie van de 

overheidsinfrastructuur van het programma.

Artikel 30

Algemene beginselen van beveiligingshomologatie

Beveiligingshomologatieactiviteiten met betrekking tot het programma worden uitgevoerd 

overeenkomstig de beginselen van artikel 37, punten a) tot en met j), van Verordening 

(EU) 2021/696. Voor de toepassing van deze verordening wordt de term “onderdeel” in 

artikel 37 van Verordening (EU) 2021/696 gelezen als “overheidsinfrastructuur”, en gelden alle 

verwijzingen naar artikel 34, lid 2, van Verordening (EU) 2021/696 als verwijzingen naar 

artikel 27, lid 2, van deze verordening.

Artikel 31

Taken en samenstelling van de raad voor beveiligingshomologatie

1. Artikel 38, met uitzondering van lid 2, punten c) tot en met f), en lid 3, punt b), en 

artikel 39 van Verordening (EU) 2021/696 zijn van toepassing op dit programma.

2. In aanvulling op lid 1 en bij wijze van uitzondering kunnen vertegenwoordigers van 

de in artikel 15, lid 2, van deze verordening bedoelde contractant worden uitgenodigd 

om voor zaken die direct verband houden met die contractant de vergaderingen van de 

raad voor beveiligingshomologatie als waarnemer bij te wonen.

Artikel 32

Stemprocedure in de raad voor beveiligingshomologatie

Artikel 40 van Verordening (EU) 2021/696 is van toepassing op de stemprocedure in de raad 

voor beveiligingshomologatie.

Artikel 33

Kennisgeving en gevolgen van besluiten van de raad voor beveiligingshomologatie
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1. Artikel 41, leden 1 tot en met 4, van Verordening (EU) 2021/696 is van toepassing op 

de besluiten van de raad voor beveiligingshomologatie. Voor de toepassing van deze 

verordening wordt de term “onderdeel” in artikel 41 van Verordening (EU) 2021/696 

gelezen als “overheidsinfrastructuur”.

2. Het tijdschema voor de werkzaamheden van de raad voor beveiligingshomologatie 

mag geen belemmering vormen voor het tijdschema van de activiteiten die zijn 

opgenomen in het in artikel 38, lid 1, bedoelde werkprogramma.

Artikel 34

Rol van de lidstaten bij de beveiligingshomologatie

Artikel 42 van Verordening (EU) 2021/696 is van toepassing op dit programma.

Artikel 35

Bescherming van gerubriceerde informatie

1. Artikel 43 van Verordening (EU) 2021/696 is van toepassing op gerubriceerde 

informatie met betrekking tot het programma.

2. Door het ESA gegenereerde gerubriceerde informatie met betrekking tot de bij 

artikel 25, leden 1 en 2, aan het ESA toevertrouwde taken wordt beschouwd als 

gerubriceerde EU-informatie overeenkomstig Besluit (EU, Euratom) 2015/444 van de 

Commissie30 en Besluit 2013/488/EU van de Raad31 die onder het gezag van de 

Commissie is gegenereerd.

Hoofdstuk VII

Internationale betrekkingen

Artikel 36

 Deelname van derde landen en internationale organisaties aan het programma

30 Besluit (EU, Euratom) 2015/444 van de Commissie van 13 maart 2015 betreffende de veiligheidsvoorschriften 
voor de bescherming van gerubriceerde EU-informatie (PB L 72 van 17.3.2015, blz. 53).
31 Besluit van de Raad van 23 september 2013 betreffende de beveiligingsvoorschriften voor de bescherming van 
gerubriceerde EU-informatie (PB L 274 van 15.10.2013, blz. 1.).
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1. Onder de voorwaarden als vastgesteld in een uit hoofde van artikel 218 VWEU 

gesloten specifieke overeenkomst betreffende de deelname van een derde land aan 

programma’s van de Unie, staat het programma open voor deelname van leden van de 

Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) die lid zijn van de Europese Economische 

Ruimte (EER), alsook voor de volgende derde landen:

a) toetredende staten, kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten, in 

overeenstemming met de algemene beginselen en algemene voorwaarden voor 

deelname van die landen aan programma’s van de Unie zoals vastgelegd in de 

desbetreffende kaderovereenkomsten en besluiten van de Associatieraad of in 

soortgelijke overeenkomsten, en in overeenstemming met de specifieke 

voorwaarden die zijn vastgesteld in overeenkomsten tussen de Unie en die 

landen;

b) landen die onder het Europees nabuurschapsbeleid vallen, in overeenstemming 

met de algemene beginselen en algemene voorwaarden voor deelname van die 

landen aan programma’s van de Unie zoals vastgesteld in de desbetreffende 

kaderovereenkomsten en besluiten van de Associatieraad, of in soortgelijke 

overeenkomsten, alsmede in overeenstemming met de specifieke voorwaarden 

die zijn vastgesteld in overeenkomsten tussen de Unie en die landen;

c) andere derde landen dan de in de punten a) en b) bedoelde landen.

2. Het programma staat open voor deelname van internationale organisaties, 

overeenkomstig uit hoofde van artikel 218 VWEU gesloten overeenkomsten.

3. In de in de leden 1 en 2 bedoelde specifieke overeenkomst:

a) wordt gezorgd voor een billijk evenwicht tussen de bijdragen van en de 

voordelen voor het derde land of de internationale organisatie dat of die aan 

programma’s van de Unie deelneemt;

b) worden de voorwaarden voor deelname aan de programma’s, met inbegrip van 

de berekening van de financiële bijdragen aan afzonderlijke programma’s, en de 

administratieve kosten ervan vastgesteld;

c) wordt het derde land of de internationale organisatie geen 

beslissingsbevoegdheid verleend ten aanzien van het programma van de Unie;
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d) worden de rechten van de Unie gewaarborgd om voor een goed financieel beheer 

te zorgen en de financiële belangen van de Unie te beschermen;

e) worden de verplichtingen die voortvloeien uit bestaande overeenkomsten die 

door de Unie of de lidstaten zijn gesloten onverlet gelaten, met name wat betreft 

het gebruiksrecht van frequenties.

4. De Commissie kan, onverminderd de in de leden 1, 2 en 3 gestelde voorwaarden en 

ten behoeve van de veiligheid, door middel van uitvoeringshandelingen aanvullende 

vereisten vaststellen voor de deelname van derde landen en internationale organisaties 

aan het programma, voor zover dit verenigbaar is met de in de leden 1 en 2 bedoelde 

bestaande overeenkomsten. Die uitvoeringshandelingen worden overeenkomstig de in 

artikel 42, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

Artikel 37

Toegang van derde landen en internationale organisaties tot de overheidsdiensten

Derde landen en internationale organisaties krijgen toegang tot de overheidsdiensten indien zij:

a) overeenkomstig artikel 218 VWEU een overeenkomst sluiten waarin de voorwaarden 

voor toegang tot overheidsdiensten zijn vastgelegd;

b) voldoen aan artikel 43, lid 1, van Verordening (EU) 2021/696.

Voor de toepassing van deze verordening gelden verwijzingen naar “het programma” in 

artikel 43, lid 1, van Verordening (EU) 2021/696 als verwijzingen naar “het programma” als 

vastgesteld bij deze verordening.

Hoofdstuk VIII

Programmering, toezicht, evaluatie en controle

Artikel 38

Programmering, monitoring en verslaglegging

1. Het programma wordt uitgevoerd door middel van het werkprogramma als bedoeld in 

artikel 110 van het Financieel Reglement. Het werkprogramma bevat een beschrijving 

van de acties en de desbetreffende financiële middelen die nodig zijn om de 
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doelstellingen van het programma te verwezenlijken en, waar toepasselijk, het totale 

bedrag dat voor blendingverrichtingen is gereserveerd. Het werkprogramma dient als 

aanvulling op het werkprogramma voor het GOVSATCOM-onderdeel van het 

ruimtevaartprogramma van de Unie als bedoeld in artikel 100 van Verordening 

(EU) 2021/696.

Het werkprogramma wordt door de Commissie door middel van 

uitvoeringshandelingen vastgesteld. Die uitvoeringshandelingen worden 

overeenkomstig de in artikel 42, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. De indicatoren voor de verslaglegging over de voortgang van het programma wat 

betreft de verwezenlijking van de in artikel 3 vastgelegde algemene en specifieke 

doelstellingen zijn opgenomen in de bijlage.

3. De Commissie is bevoegd om overeenkomstig artikel 43 gedelegeerde handelingen 

vast te stellen om de bijlage te wijzigen teneinde de indicatoren indien nodig te herzien 

of aan te vullen en deze verordening aan te vullen met bepalingen betreffende de 

vaststelling van een monitoring- en evaluatiekader.

4. Indien dit om dwingende redenen van urgentie vereist is, is de in artikel 44 bepaalde 

procedure van toepassing op uit hoofde van dit artikel vastgestelde gedelegeerde 

handelingen.

5. Met het prestatieverslagleggingssysteem wordt gewaarborgd dat gegevens voor het 

toezicht op de uitvoering en de resultaten van het programma efficiënt, doeltreffend 

en tijdig worden verzameld.

Daartoe worden evenredige verslagleggingsvereisten opgelegd aan de ontvangers van 

financiële middelen van de Unie en, waar passend, aan de lidstaten.

6. De ontvangers van middelen van de Unie verstrekken passende informatie voor de 

toepassing van lid 2. De gegevens die nodig zijn voor de verificatie van de prestaties 

worden op efficiënte en doeltreffende wijze en tijdig verzameld.

Artikel 39

Evaluatie en toetsing

1. De Commissie voert tijdig evaluaties van het programma uit zodat daar in de 

besluitvorming rekening mee kan worden gehouden.
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2. Uiterlijk op [DATUM: TWEE JAAR NA INWERKINGTREDING] en in ieder geval 

per 30 juni 2026, en vervolgens om de twee jaar evalueert de Commissie de uitvoering 

van het programma. Bij de uitvoering van die evaluatie houdt de Commissie rekening 

met de standpunten van de relevante belanghebbenden op zowel Unie- als nationaal 

niveau. Zij beoordeelt:

a) de prestatie van de in het kader van het programma verstrekte infrastructuur en 

diensten voor beveiligde connectiviteit, met inbegrip van verbindingssnelheid, 

geringe latentietijd, beschikbaarheid, betrouwbaarheid, autonomie en 

wereldwijde toegang;

a bis)de governance- en uitvoeringsmodellen en de efficiëntie daarvan;

b) de ontwikkeling van de behoeften van de gebruikers van het programma;

b bis)de synergie en complementariteit van het programma met GOVSATCOM en 

de andere onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de Unie;

b ter) de ontwikkeling van de beschikbare capaciteiten en de ontwikkeling van 

nieuwe technologieën;

b quater) de deelname aan en de benutting van de innovatie in het 

ruimtevaartecosysteem, met name door start-ups en kmo’s, in de hele Unie;

b quinquies) de milieueffecten van het programma, rekening houdend met de 

criteria van artikel 7 bis;

b sexies) eventuele kostenoverschrijdingen, de tijdigheid van de naleving van de 

vastgestelde projecttermijnen en de doeltreffendheid van de governance en het 

beheer van het programma;

b septies) de doeltreffendheid, efficiëntie, relevantie, samenhang en meerwaarde 

voor de Unie van de activiteiten van het programma;

b octies) de mate van synergie en complementariteit van het programma met 

relevante initiatieven van de Unie, op nationaal niveau en, in voorkomend 

geval, op regionaal niveau.

In voorkomend geval gaat de evaluatie vergezeld van een passend voorstel.

3. Bij de evaluatie van het programma wordt rekening gehouden met de resultaten van 

de evaluatie van het GOVSATCOM-onderdeel van het ruimtevaartprogramma van de 
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Unie die overeenkomstig artikel 102 van Verordening (EU) 2021/696 wordt 

uitgevoerd.

Indien de Commissie dit passend acht, gaat de evaluatie, met het oog op de algehele 

coherentie van de ruimtevaartsector van de Unie, en uiterlijk tijdens het MFK 

2028-2034, vergezeld van een passend voorstel om dit programma in het 

ruimtevaartprogramma van de Unie op te nemen.

4. De Commissie deelt de conclusies van de evaluaties samen met haar opmerkingen mee 

aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en 

het Comité van de Regio’s.

5. De bij de uitvoering van deze verordening betrokken entiteiten verstrekken de 

Commissie de gegevens en informatie die nodig zijn voor de in lid 1 bedoelde 

evaluatie.

6. Twee jaar nadat het programma volledig operationeel wordt en vervolgens om de twee 

jaar publiceert het Agentschap, in overleg met de relevante belanghebbenden, een 

marktverslag over het effect van het programma op de commerciële satellietindustrie 

in de EU, om te waarborgen dat er zo min mogelijke impact op de mededinging 

optreedt en stimulansen voor innovatie worden behouden.

Artikel 40

Audits

Audits inzake het gebruik van de bijdrage van de Unie uitgevoerd door personen of entiteiten, 

met inbegrip van personen of entiteiten die niet door de instellingen of organen van de Unie 

zijn gemachtigd, vormen de basis van de algemene zekerheid uit hoofde van artikel 127 van het 

Financieel Reglement.

Artikel 41

Bescherming van persoonsgegevens en de persoonlijke levenssfeer

Elke verwerking van persoonsgegevens in het kader van de uitvoering van de taken en 

activiteiten in het kader van deze verordening, met inbegrip van verwerking door het 
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Agentschap, gebeurt overeenkomstig het toepasselijke recht inzake bescherming van 

persoonsgegevens, met name Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de 

Raad32 en Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad33.

Hoofdstuk IX

Delegatie en uitvoeringsmaatregelen

Artikel 42

Comitéprocedure

1. De Commissie wordt bijgestaan door het bij artikel 107 van Verordening 

(EU) 2021/696 ingestelde programmacomité in de GOVSATCOM-configuratie. Dat 

comité is een comité in de zin van Verordening (EU) nr. 182/2011.

Voor het vaststellen van de in artikel 5, lid 3, en artikel 27, lid 2, van deze verordening 

bedoelde uitvoeringshandelingen komt het in de eerste alinea van dit lid bedoelde 

comité bijeen in de beveiligingsconfiguratie als omschreven in artikel 107, lid 1, 

punt e), van Verordening (EU) 2021/696.

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 

van toepassing.

3. Indien het programmacomité geen advies uitbrengt over de in artikel 27, lid 2, van 

deze verordening bedoelde ontwerpuitvoeringshandeling, stelt de Commissie de 

ontwerpuitvoeringshandeling niet vast en is artikel 5, lid 4, derde alinea, van 

Verordening (EU) nr. 182/2011 van toepassing.

Artikel 43

Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie

32 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1).
33 Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de instellingen, 
organen en instanties van de Unie en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit nr. 1247/2002/EG (PB L 295 van 21.11.2018, blz. 39).
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1. De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie 

toegekend onder de in dit artikel neergelegde voorwaarden.

2. De in de artikelen 6 bis en 38 bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 

vast te stellen, wordt aan de Commissie toegekend tot en met 31 december 2028.

3. Het Europees Parlement of de Raad kan de in de artikelen 6 bis en 38 bedoelde 

bevoegdheidsdelegatie te allen tijde intrekken. Het besluit tot intrekking beëindigt de 

delegatie van de in dat besluit genoemde bevoegdheid. Het wordt van kracht op de dag 

na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie of op 

een daarin genoemde latere datum. Het laat de geldigheid van de reeds van kracht 

zijnde gedelegeerde handelingen onverlet.

4. Vóór de vaststelling van een gedelegeerde handeling raadpleegt de Commissie de door 

elke lidstaat aangewezen deskundigen overeenkomstig de beginselen die zijn 

neergelegd in het Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 over beter wetgeven.

5. Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, doet zij daarvan 

gelijktijdig kennisgeving aan het Europees Parlement en de Raad.

6. Een overeenkomstig de artikelen 6 bis en 38 vastgestelde gedelegeerde handeling 

treedt alleen in werking indien het Europees Parlement noch de Raad daartegen binnen 

een termijn van twee maanden na de kennisgeving van die handeling aan het Europees 

Parlement en de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien zowel het Europees Parlement 

als de Raad vóór het verstrijken van die termijn de Commissie hebben meegedeeld dat 

zij daartegen geen bezwaar zullen maken. Die termijn wordt op initiatief van het 

Europees Parlement of de Raad met twee maanden verlengd.

Artikel 44

Spoedprocedure

1. Een overeenkomstig dit artikel vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 

onmiddellijk in werking en is van toepassing zolang geen bezwaar wordt gemaakt 

overeenkomstig lid 2. In de kennisgeving van de gedelegeerde handeling aan het 

Europees Parlement en de Raad wordt vermeld om welke redenen wordt 

gebruikgemaakt van de spoedprocedure.
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2. Het Europees Parlement of de Raad kan overeenkomstig de in artikel 43, lid 6, 

bedoelde procedure bezwaar maken tegen een gedelegeerde handeling. In dat geval 

trekt de Commissie de handeling onmiddellijk in na de kennisgeving van het besluit 

waarbij het Europees Parlement of de Raad bezwaar maakt.

Hoofdstuk X

Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 45

Informatie, communicatie en publiciteit

1. De ontvangers van Uniefinanciering erkennen de oorsprong van die middelen en geven 

zichtbaarheid aan de Uniefinanciering, met name wanneer zij de acties en de resultaten 

ervan promoten, door meerdere doelgroepen, waaronder de media en het grote publiek, 

op samenhangende, doeltreffende en proportionele wijze te informeren, om de 

informatievoorziening in de hele EU over de voordelen van ruimtevaartdiensten te 

verbeteren. Bij die informatieverstrekking moeten ook kmo’s worden betrokken, 

zodat zij kunnen laten zien dat zij deelnemen aan de ontwikkeling en levering van 

ruimtevaartdiensten aan burgers.

2. De Commissie voert informatie- en communicatieacties uit met betrekking tot het 

programma, de op grond van het programma ondernomen acties en de resultaten ervan.

3. De aan het programma toegewezen financiële middelen dragen tevens bij aan de 

institutionele communicatie over de politieke prioriteiten van de Unie, voor zover die 

prioriteiten verband houden met de in artikel 3 bedoelde doelstellingen.

Artikel 46

Continuïteit van de diensten na 2027

Zo nodig kunnen ook na 2027 nog kredieten in de Uniebegroting worden opgenomen ter 

dekking van de uitgaven die nodig zijn voor het vervullen van de doelstellingen in artikel 3 en 

voor het beheren van acties die aan het eind van het programma nog niet voltooid zijn, alsmede 

van de uitgaven voor kritieke operationele activiteiten en de dienstverlening.
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Artikel 47

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat.

Gedaan te Straatsburg,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad

De voorzitter De voorzitter



RR\1265060NL.docx 73/107 PE732.693v02-00

NL

Bijlage

INDICATOREN VOOR DE EVALUATIE VAN HET PROGRAMMA

Op het programma wordt nauwlettend toezicht gehouden aan de hand van een reeks 
indicatoren om te meten in hoeverre de specifieke doelstellingen van het programma zijn 
verwezenlijkt, mede met het oog op verlichting van de administratieve lasten en de kosten. 
Daartoe worden gegevens verzameld met betrekking tot de volgende reeks sleutelindicatoren.
 Indicatoren moeten worden verbonden aan de specifieke doelstellingen, maar zonder 
deze te herhalen, om onsamenhangendheid te voorkomen.
Specifieke doelstelling 1: het verbeteren van de kwaliteit, de veerkracht en de autonomie van 
de satellietdiensten van de Unie en de lidstaten
 Indicator 1: regeringen van de lidstaten en instellingen, organen en instanties van de 
Unie hebben in 2024 toegang tot een eerste reeks overheidsdiensten, en in 2027 is er 
volledige capaciteit
 Indicator 2: de prestaties van het systeem wat betreft wereldwijde dekking, 
beschikbaarheid van diensten en bandbreedte
 Indicator 3: volledige integratie van bestaande capaciteit van de pool van de Unie door 
integratie van de GOVSATCOM-grondinfrastructuur
 Indicator 4: jaarlijks aantal grote onderbrekingen van de telecommunicatienetwerken 
in de lidstaten die worden ondervangen door de overheidsdiensten die worden aangeboden 
door het beveiligde connectiviteitssysteem
 Indicator 5: tevredenheid van gebruikers over de prestaties van het beveiligde 
connectiviteitssysteem
 Indicator 6: aantal gebruikers van overheidsdiensten in de EU
 Indicator 7: dekkingspercentage van de deelnemers aan het programma en het 
aantal derde landen en internationale organisaties die deelnemen aan het programma in 
overeenstemming met artikel 36
Specifieke doelstelling 2: het vergroten van de cyberveerkracht van de Unie door het 
ontwikkelen van redundantie, passieve en reactieve cyberbeveiliging en operationele 
cyberbeveiliging ▌
 Indicator 1: het systeem krijgt een beveiligingshomologatie waarmee de diensten 
gerubriceerde EU-informatie (EUCI) tot een bepaald rubriceringsniveau, alsook nationale 
gerubriceerde informatie van EU-lidstaten met een gelijkwaardig rubriceringsniveau, kunnen 
versturen, overeenkomstig de beginselen van Besluit 2013/488/EU van de Raad betreffende 
de beveiligingsvoorschriften voor de bescherming van gerubriceerde EU-informatie
 ▌
 Indicator 2: jaarlijks aantal en ernst van de impact van cyberbeveiligingsincidenten 
op het beveiligde connectiviteitssysteem
 Specifieke doelstelling 2 bis: het ontwikkelen en integreren van het ruimte- en het 
bijbehorende grondsegment van EuroQCI om de veilige overdracht van cryptografische 
sleutels mogelijk te maken
 Indicator 1: aantal lidstaten dat is aangesloten op het terrestrische netwerk van 
EuroQCI
 Indicator 2: de satellieten voor quantum key distribution die nodig zijn voor de 
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werking van EuroQCI bevinden zich in een baan om de aarde en zijn in bedrijf
Specifieke doelstelling 3: het in voorkomend geval mogelijk maken van de ontwikkeling van 
aanvullende communicatie- en andere diensten, in het bijzonder door het verwezenlijken en 
verbeteren van synergieën tussen en het uitbreiden van de vermogens en diensten van 
onderdelen van het ruimtevaartprogramma van de Unie, alsmede van diensten die geen 
deel uitmaken van het ruimtevaartprogramma van de Unie, door aanvullende subsystemen 
voor satellieten te huisvesten, met inbegrip van systemen voor nuttige ladingen
 Indicator 1: aantal nuttige ladingen die als doel hebben om de capaciteit van de Unie 
voor omgevingsbewustzijn te verbeteren
 Indicator 2: aantal nuttige ladingen die als doel hebben de capaciteit van EGNSS te 
vergroten
 Indicator 3: aantal nuttige ladingen die als doel hebben de capaciteit van 
Copernicus te vergroten
Specifieke doelstelling 4: het stimuleren van innovatie en de ontwikkeling en het gebruik van 
innovatieve en disruptieve technologieën in het hele Europese ruimtevaartecosysteem, met 
name door nieuwe partijen, startende ondernemingen en kmo’s in de up-, mid- en 
downstreamsector in de hele Unie te steunen
 Indicator 1: aantal nieuwe partijen, startende, kleine en middelgrote en midcap-
ondernemingen dat diensten verleent door gebruik te maken van de infrastructuur 
 Indicator 2: totale percentage van de waarde van de opdrachten die door de 
hoofdinschrijvers worden uitbesteed aan kmo’s buiten de groep waartoe de inschrijver 
behoort, en het aandeel van de grensoverschrijdende deelname van die kmo’s
Specifieke doelstelling 5: het mogelijk maken snelle en naadloze breedbandconnectiviteit in 
de hele Unie te ontwikkelen, en daarmee dode communicatiezones weg te werken, ter 
ondersteuning van de inclusieve, samenhangende en duurzame ontwikkeling van de Unie, 
waarbij tegelijkertijd de digitale kloof wordt overbrugd en betaalbare internettoegang 
mogelijk wordt gemaakt en de cohesie in de Unie en in geografische gebieden van 
strategisch belang buiten de Unie wordt vergroot
 Indicator 1: snelheid, latentietijd, beschikbaarheid en betrouwbaarheid van de 
▌satellietbreedbandverbindingen
 Indicator 2: aantal nieuwe ▌gebruikers van ▌satellietcommunicatie in 
plattelandsgebieden en ultraperifere gebieden in de EU, in landen en gebieden overzee en in 
geografische gebieden van strategisch belang buiten de Unie
 Indicator 3: aantal landen waar satellietbreedband beschikbaar is voor 
consumenten
 Specifieke doelstelling 5 bis: het waarborgen van toegang tot omloopbaanposities en 
het recht om relevante frequenties te gebruiken
 Indicator 1: aantal satellieten per omloopbaanpositie in 2025, 2026 en 2027
 Specifieke doelstelling 5 ter: het verbeteren van de veiligheid en duurzaamheid van 
activiteiten in de ruimte door passende maatregelen te nemen om verantwoord gedrag in de 
ruimte bij de uitvoering van het programma te waarborgen en te bevorderen
 Indicator 1: broeikasgasvoetafdruk van de ontwikkeling, productie en uitrol van het 
programma
 Indicator 2: aantal actieve satellieten, uit bedrijf genomen en hergebruikte 
satellieten
 Indicator 3: hoeveelheid door de constellatie gegenereerd schroot
 Indicator 4: posities van de satellieten die worden gedeeld met het SST-consortium 
van de EU
 Indicator 5: meting van het effect van lichtreflectie op astronomische 
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waarnemingen
 Specifieke doelstelling 5 quater: het verbeteren van de strategische en 
technologische autonomie van de Unie op het gebied van technologieën, activa, operaties 
en diensten
 Indicator 1: ontwikkeling van de door de lidstaten en de instellingen van de Unie 
van niet-EU-actoren gekochte satellietcapaciteit
 Indicator 2: aantal lanceringen die niet hebben plaatsgevonden vanaf het 
grondgebied van de Unie of het grondgebied van de EVA-landen die lid zijn van de EER
 Indicator 3: aantal in de infrastructuur gebruikte componenten en technologieën 
die niet zijn ontworpen en vervaardigd in de Unie
 Indicator 4: percentage gebruikersterminals die worden gebruikt voor 
infrastructuurdiensten die in de Unie zijn ontwikkeld en geproduceerd
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6.7.2022

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie industrie, onderzoek en energie

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit voor de periode 
2023-2027
(COM(2022)0057 – C9-0045/2022 – 2022/0039(COD))

Rapporteur voor advies: José Manuel Fernandes

BEKNOPTE MOTIVERING

Er is een groeiende behoefte aan veiligere, betrouwbaardere, maar betaalbare en 

kosteneffectieve toegang tot satellietcommunicatie. In de huidige complexe geopolitieke 

context wordt dit steeds duidelijker. De Commissie heeft een programma voor beveiligde 

verbindingen van de Unie voorgesteld, dat de veerkracht van de communicatiediensten van de 

Unie moet verbeteren en moet bijdragen tot de cyberveerkracht van de Unie. Het zou ook de 

industriële basis van de ruimtevaart ondersteunen, ook voor kmo’s en startende bedrijven, en 

de ontwikkeling van hogesnelheidsbreedband en naadloze connectiviteit mogelijk maken. Het 

programma moet een publiek-privaat partnerschap omvatten, met dienstverlening door de 

overheid en commerciële diensten. In 2025 moet een eerste reeks overheidsdiensten 

toegankelijk zijn, waarna in 2027 de volledige capaciteit bereikt moet zijn.

De rapporteur is verheugd dat de Commissie snel werk wil maken van dit cruciale initiatief, 

waarbij de EU concurreert met andere zeer dynamische spelers. Hij is van mening dat het 

programma een belangrijke bijdrage kan leveren aan de strategische autonomie van de Unie en 

de afhankelijkheid van de Unie van openbare en particuliere actoren uit derde landen kan 

verminderen.

Wat de gevolgen voor de begroting en de financiële bepalingen betreft, dringt de rapporteur 

erop aan dat de financiële middelen van de bestaande EU-programma’s niet worden verlaagd 

om nieuwe programma’s te financieren. Bovendien mag het financieringsmodel van het 

programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit, dat gedeeltelijk gebaseerd is op 
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bijdragen van de lidstaten en de particuliere sector, geen financieel risico vormen voor de 

overheidscomponent van het programma. 

Behoud van het financieringsniveau van bestaande EU-programma’s 

Aangezien het programma voor beveiligde connectiviteit een nieuw initiatief is dat niet was 

voorzien toen het meerjarig financieel kader (MFK) voor 2021-2027 werd vastgesteld, en om 

bezuinigingen op andere programma’s van de Unie te voorkomen, moet het bedrag van de 

financiële middelen worden geput uit de niet-toegewezen marges onder de maxima van het 

MFK of worden gemobiliseerd via de niet-thematische speciale MFK-instrumenten. 

In haar voorstel geeft de Commissie aan een totaalbedrag van 1,6 miljard EUR over de periode 

2023-2027 te willen herschikken. Van dit totale bedrag komt 150 miljoen EUR uit de marges, 

maar de rest is afkomstig van bestaande programma’s (het ruimtevaartprogramma - 

Galileo/Egnos, CEF-Digital, het programma Digitaal Europa (DEP), het Europees 

Defensiefonds (EDF) en de NDICI-buffer). 

De rapporteur is van mening dat deze bedragen noodzakelijk zijn voor een goede uitvoering 

van de desbetreffende programma’s. Het is dan ook niet aanvaardbaar om ze over te hevelen 

naar een volledig nieuwe activiteit. Meer bepaald:

 CEF-Digital en het DEP zijn belangrijke onderdelen van de strategie van de Unie om 

de digitale transitie tot stand te brengen. Bovendien zou het voorstel van de Commissie 

voor een chipswet een negatief effect hebben op zowel CEF-Digital als het DEP.

 De financiering van het EDF werd door de Europese Raad sterk verlaagd ten opzichte 

van het oorspronkelijke voorstel van de Commissie en is daarom al veel lager dan de 

Commissie en het Parlement noodzakelijk achtten. Bovendien is het van cruciaal belang 

voor de opbouw van een Europees defensiebeleid. De Europese Raad heeft de Russische 

invasie van Oekraïne omschreven als een “tektonische verschuiving in de Europese 

geschiedenis”. Een “business as-usual” -herschikking is goede reactie antwoord op de 

situatie.

 De buffer voor nieuwe uitdagingen en prioriteiten van het NDICI is bedoeld om in te 

kunnen springen op onvoorziene omstandigheden. Het mag alleen worden ingezet voor 

nieuwe crises of uitdagingen, en niet voor geplande of programmeerbare initiatieven.
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Daarnaast geeft de Commissie aan een totaalbedrag van 800 miljoen EUR over de periode 

2023-2027 te willen toewijzen. De rapporteur kan instemmen met de toewijzing van bedragen 

in het kader van het ruimtevaartprogramma (GovSatCom) en Horizon Europa, aangezien de 

programmadoelstellingen ervan complementair en coherent zijn met die van beveiligde 

connectiviteit. Niettemin stelt hij voor om het in het kader van Horizon Europa toegewezen 

bedrag te compenseren met vrijmakingen van onderzoeksprogramma’s. De rapporteur is het 

niet eens met de toewijzing van 150 miljoen EUR in het kader van het NDICI — Europa in de 

wereld, dat betrekking heeft op de samenwerking van de EU met derde landen. Dit is niet 

gerechtvaardigd, met name in het licht van de mondiale context. De financiering voor het 

NDICI-programma is al na slechts één jaar in het huidige MFK te krap. 

De levensvatbaarheid van de overheidscomponent van het programma

In haar voorstel verwacht de Commissie dat een groot deel van de financiering niet uit de 

EU-begroting zal komen. Verwacht wordt dat de lidstaten bijdragen aan de 

overheidsinfrastructuur en -diensten, terwijl particuliere partners de commerciële infrastructuur 

en de verlening van commerciële diensten volledig moeten financieren. 

Het is van cruciaal belang dat er een degelijk vrijwaringsmechanisme tussen de overheids- en 

de commerciële componenten bestaat om de continuïteit van de overheidsdiensten te 

verzekeren, indien de commerciële partner in gebreke blijft. 

Wat de overheidscomponent betreft, voorziet de Commissie in financiering uit zowel de 

EU-begroting als in de vorm van bijdragen van de lidstaten. De verordening moet er daarom 

voor zorgen dat er geen financieel risico bestaat voor de EU-begroting. Van de lidstaten moet 

worden verlangd dat zij bijdragen om de levensvatbaarheid van de overheidsinfrastructuur en 

de dienstverlening binnen het vastgestelde tijdschema te waarborgen.  

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de bevoegde Commissie industrie, onderzoek en energie 
onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
 Overweging 1 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Er is sprake van een toenemende 
vraag onder overheidsactoren in de Unie 
naar beveiligde en betrouwbare 
satellietcommunicatiediensten, met name 
omdat deze de enige haalbare optie zijn in 
situaties waarin communicatiesystemen op 
de grond afwezig, onderbroken of 
onbetrouwbaar zijn. Betaalbare en 
kosteneffectieve toegang tot 
satellietcommunicatie is ook onontbeerlijk 
in afgelegen gebieden, op volle zee en in 
het luchtruim. Zo kan door een gebrek aan 
breedbandcommunicatie slechts beperkt 
gebruik worden gemaakt van nieuwe 
sensoren en platforms om de 71 % van 
onze planeet die uit oceaan bestaat te 
observeren, maar kan er met 
satellietcommunicatie voor worden 
gezorgd dat wereldwijde en ononderbroken 
toegang op lange termijn beschikbaar is.

1. Er is sprake van een toenemende 
vraag onder overheidsactoren in de Unie 
naar beveiligde en betrouwbare 
satellietcommunicatiediensten, met name 
omdat deze de enige haalbare optie zijn in 
situaties waarin communicatiesystemen op 
de grond afwezig, onderbroken of 
onbetrouwbaar zijn. Betaalbare en 
kosteneffectieve toegang tot 
satellietcommunicatie is ook onontbeerlijk 
in afgelegen gebieden, met inbegrip van 
ultraperifere gebieden, op volle zee en in 
het luchtruim. Zo kan door een gebrek aan 
breedbandcommunicatie slechts beperkt 
gebruik worden gemaakt van nieuwe 
sensoren en platforms om de 71 % van 
onze planeet die uit oceaan bestaat te 
observeren, maar kan er met 
satellietcommunicatie voor worden 
gezorgd dat wereldwijde en ononderbroken 
toegang op lange termijn beschikbaar is.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) In deze verordening worden de 
financiële middelen vastgesteld die voor 
het Europees Parlement en de Raad in de 
loop van de jaarlijkse begrotingsprocedure 
het voornaamste referentiebedrag vormen 
in de zin van punt 18 van het 
Interinstitutioneel Akkoord van 
16 december 2020 tussen het Europees 
Parlement, de Raad van de Europese Unie 
en de Europese Commissie betreffende 
begrotingsdiscipline, samenwerking in 
begrotingszaken en goed financieel beheer, 
alsmede betreffende nieuwe eigen 
middelen22, met inbegrip van een 
routekaart voor de invoering van nieuwe 

(25) In deze verordening worden de 
financiële middelen vastgesteld die voor 
het Europees Parlement en de Raad in de 
loop van de jaarlijkse begrotingsprocedure 
het voornaamste referentiebedrag vormen 
in de zin van punt 18 van het 
Interinstitutioneel Akkoord van 
16 december 2020 tussen het Europees 
Parlement, de Raad van de Europese Unie 
en de Europese Commissie betreffende 
begrotingsdiscipline, samenwerking in 
begrotingszaken en goed financieel beheer, 
alsmede betreffende nieuwe eigen 
middelen22, met inbegrip van een 
routekaart voor de invoering van nieuwe 
eigen middelen. Aangezien het 
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eigen middelen. programma een nieuw initiatief is dat niet 
was voorzien toen het meerjarig financieel 
kader (MFK) voor 2021-2027 werd 
vastgesteld, en om bezuinigingen op 
andere programma’s van de Unie te 
voorkomen, moeten de financiële 
middelen worden opgenomen uit de niet-
toegewezen marges binnen de maxima 
van het MFK of beschikbaar worden 
gesteld via de niet-thematische speciale 
MFK-instrumenten.

__________________ __________________
22 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 28. 22 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 28.

Motivering

Het is het vaste standpunt van het Europees Parlement dat nieuwe initiatieven met nieuwe 
middelen moeten worden gefinancierd. In dit geval moet dezelfde benadering worden 
gevolgd. Er mogen met name geen middelen worden overgeheveld uit andere programma’s 
van de Unie.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De doelstellingen van het 
programma zijn in overeenstemming met 
die van andere Unieprogramma’s, met 
name Horizon Europa als vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/695 van het 
Europees Parlement en de Raad23, het 
programma Digitaal Europa als vastgesteld 
bij Verordening (EU) 2021/694 van het 
Europees Parlement en de Raad24, het 
instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale 
samenwerking – “Global Europe” als 
vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/947 
van het Europees Parlement en de Raad25, 
de Connecting Europe Facility als 
vastgesteld bij Verordening 
(EU) 2021/1153 van het Europees 
Parlement en de Raad26, en bovenal het 

(26) De doelstellingen van het 
programma zijn in overeenstemming met 
die van andere Unieprogramma’s, met 
name Horizon Europa als vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/695 van het 
Europees Parlement en de Raad23, het 
programma Digitaal Europa als vastgesteld 
bij Verordening (EU) 2021/694 van het 
Europees Parlement en de Raad24, het 
instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale 
samenwerking – “Global Europe” als 
vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/947 
van het Europees Parlement en de Raad25, 
de Connecting Europe Facility als 
vastgesteld bij Verordening 
(EU) 2021/1153 van het Europees 
Parlement en de Raad26, en bovenal het 
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ruimtevaartprogramma van de Unie als 
vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/696 
van het Europees Parlement en de Raad27 
en vullen deze aan.

ruimtevaartprogramma van de Unie als 
vastgesteld bij Verordening (EU) 2021/696 
van het Europees Parlement en de Raad27 
en vullen deze aan. Middelen uit die 
programma’s mogen echter niet worden 
herschikt om het programma te 
financieren.

__________________ __________________
23 Verordening (EU) 2021/695 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
28 april 2021 tot vaststelling van Horizon 
Europa – het kaderprogramma voor 
onderzoek en innovatie, en tot vaststelling 
van de regels voor deelname en 
verspreiding en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1290/2013 en 
(EU) nr. 1291/2013 (PB L 170 van 
12.5.2021, blz. 1).

23 Verordening (EU) 2021/695 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
28 april 2021 tot vaststelling van Horizon 
Europa – het kaderprogramma voor 
onderzoek en innovatie, en tot vaststelling 
van de regels voor deelname en 
verspreiding en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1290/2013 en 
(EU) nr. 1291/2013 (PB L 170 van 
12.5.2021, blz. 1).

24 Verordening (EU) 2021/694 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot oprichting van het 
programma Digitaal Europa en tot 
intrekking van Besluit (EU) 2015/2240 
(PB L 166 van 11.5.2021, blz. 1).

24 Verordening (EU) 2021/694 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot oprichting van het 
programma Digitaal Europa en tot 
intrekking van Besluit (EU) 2015/2240 
(PB L 166 van 11.5.2021, blz. 1).

25 Verordening (EU) 2021/947 van het 
Europees Parlement en de Raad van 9 juni 
2021 tot vaststelling van het instrument 
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking – Europa in 
de wereld, tot wijziging en intrekking van 
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees 
Parlement en de Raad en tot intrekking van 
Verordening (EU) 2017/1601 van het 
Europees Parlement en de Raad en 
Verordening (EG, Euratom) nr. 480/2009 
van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, blz. 
1).

25 Verordening (EU) 2021/947 van het 
Europees Parlement en de Raad van 9 juni 
2021 tot vaststelling van het instrument 
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking – Europa in 
de wereld, tot wijziging en intrekking van 
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees 
Parlement en de Raad en tot intrekking van 
Verordening (EU) 2017/1601 van het 
Europees Parlement en de Raad en 
Verordening (EG, Euratom) nr. 480/2009 
van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, blz. 
1).

26 Verordening (EU) 2021/1153 van het 
Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2021 tot vaststelling van de Connecting 
Europe Facility en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1316/2013 en 
(EU) nr. 283/2014 (PB L 249 van 
14.7.2021, blz. 38).

26 Verordening (EU) 2021/1153 van het 
Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2021 tot vaststelling van de Connecting 
Europe Facility en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1316/2013 en 
(EU) nr. 283/2014 (PB L 249 van 
14.7.2021, blz. 38).

27 Verordening (EU) 2021/696 van het 
Europees Parlement en de Raad van 

27 Verordening (EU) 2021/696 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
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28 april 2021 tot vaststelling van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie, tot 
oprichting van het Agentschap van de 
Europese Unie voor het 
ruimtevaartprogramma en tot intrekking 
van de Verordeningen (EU) nr. 912/2010, 
(EU) nr. 1285/2013 en (EU) nr. 377/2014 
en Besluit nr. 541/2014/EU (PB L 170 van 
12.5.2021, blz. 69).

28 april 2021 tot vaststelling van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie, tot 
oprichting van het Agentschap van de 
Europese Unie voor het 
ruimtevaartprogramma en tot intrekking 
van de Verordeningen (EU) nr. 912/2010, 
(EU) nr. 1285/2013 en (EU) nr. 377/2014 
en Besluit nr. 541/2014/EU (PB L 170 van 
12.5.2021, blz. 69).

Motivering

Het is inderdaad zo dat de doelstellingen van het programma voor beveiligde connectiviteit 
een aanvulling vormen op die van andere programma’s van de Unie. Middelen uit deze 
programma’s mogen echter niet worden herschikt om dit nieuwe initiatief te financieren.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Een specifiek deel van de cluster 4-
onderdelen van het Horizon Europa-
programma zal worden bestemd voor 
onderzoeks- en innovatieactiviteiten met 
betrekking tot de ontwikkeling en validatie 
van het beveiligde connectiviteitssysteem, 
met inbegrip van technologieën die 
mogelijk door de nieuwe 
ruimtevaartindustrie worden ontwikkeld. 
Een specifiek deel van de middelen voor 
“Europa in de wereld” van het instrument 
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking (NDICI) zal 
worden bestemd voor activiteiten met 
betrekking tot het functioneren van het 
systeem en de wereldwijde verlening van 
diensten waarmee een reeks diensten aan 
internationale partners kan worden 
aangeboden. Een specifiek deel van het 
GOVSATCOM-onderdeel van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie zal 
worden bestemd voor de activiteiten in 
verband met de ontwikkeling van de 
GOVSATCOM-hub, die deel zal uitmaken 

(27) Een specifiek deel van de cluster 4-
onderdelen van het Horizon Europa-
programma zal worden bestemd voor 
onderzoeks- en innovatieactiviteiten met 
betrekking tot de ontwikkeling en validatie 
van het beveiligde connectiviteitssysteem, 
met inbegrip van technologieën die 
mogelijk door de nieuwe 
ruimtevaartindustrie worden ontwikkeld. 
Aangezien het programma voor beveiligde 
connectiviteit een nieuw initiatief is en het 
programma Horizon Europa een 
belangrijke prioriteit van de Unie is, mag 
de toewijzing van middelen voor die O&I-
activiteiten geen afbreuk doen aan de 
andere O&I-activiteiten in het kader van 
cluster 4, die van essentieel belang zijn 
voor het concurrentievermogen van de 
Unie en de groene en de digitale transitie. 
Daarom moet er, onverminderd de 
institutionele prerogatieven van het 
Europees Parlement en de Raad, voor het 
programma Horizon Europa in de periode 
2023-2027 een bedrag aan 
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van de grondinfrastructuur van het 
beveiligde connectiviteitssysteem. De 
financiering uit deze programma’s moet 
overeenkomstig de voorschriften van die 
programma’s worden besteed. Aangezien 
die voorschriften aanzienlijk kunnen 
afwijken van de voorschriften in deze 
verordening moet, indien wordt besloten 
acties zowel met de uit hoofde van 
Horizon Europa, het NDICI als het 
programma van de Unie voor beveiligde 
connectiviteit toegewezen middelen te 
financieren, rekening worden gehouden 
met de noodzaak de beoogde 
beleidsdoelstellingen op doeltreffende 
wijze te verwezenlijken.

vastleggingskredieten ter beschikking 
worden gesteld dat overeenkomt met het 
bedrag dat in het kader van cluster 4 is 
bestemd voor O&I-activiteiten in verband 
met het beveiligde connectiviteitssysteem, 
als gevolg van gehele of gedeeltelijke niet-
uitvoering van projecten die tot dat 
programma of de voorloper ervan 
behoren, zoals bepaald in artikel 15, lid 3, 
van Verordening (EU, Euratom) 
2018/1046 van het Europees Parlement en 
de Raad (het Financieel Reglement). Dit 
bedrag komt boven op de 0,5 miljard EUR 
(in prijzen van 2018) voorzien in de 
gezamenlijke verklaring van het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie over 
het hergebruik van vrijgemaakte middelen 
in verband met het 
onderzoeksprogramma. Een specifiek deel 
van het GOVSATCOM-onderdeel van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie zal 
worden bestemd voor de activiteiten in 
verband met de ontwikkeling van de 
GOVSATCOM-hub, die deel zal uitmaken 
van de grondinfrastructuur van het 
beveiligde connectiviteitssysteem. De 
financiering uit deze programma’s moet 
overeenkomstig de voorschriften van die 
programma’s worden besteed. Aangezien 
die voorschriften aanzienlijk kunnen 
afwijken van de voorschriften in deze 
verordening moet, indien wordt besloten 
acties uit hoofde van Horizon Europa en 
het programma van de Unie voor 
beveiligde connectiviteit toegewezen 
middelen te financieren, rekening worden 
gehouden met de noodzaak de beoogde 
beleidsdoelstellingen op doeltreffende 
wijze te verwezenlijken.

Motivering

De Commissie stelt voor om middelen in het kader van drie andere programma’s te 
reserveren voor beveiligde connectiviteit. Het is zinvol om gebruik te maken van de 
Govsatcom-hub; deze bestemming kan dus worden ondersteund. Het is ook zinvol om O&I-
activiteiten in verband met het programma in het kader van Horizon Europa te ondersteunen. 
Er wordt echter voorgesteld om het gebruik van vrijmakingen op grond van artikel 15, lid 3, 
te compenseren om ervoor te zorgen dat cluster 4 niet wordt gekort voor dit nieuwe initiatief. 
Het oormerken van middelen afkomstig uit het NDICI kan niet worden ondersteund.
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Vanwege de inherente gevolgen 
van het programma voor de veiligheid van 
de Unie en haar lidstaten, heeft het 
doelstellingen en beginselen gemeen met 
het Europees Defensiefonds als opgericht 
bij Verordening (EU) 2021/697 van het 
Europees Parlement en de Raad28. Een 
deel van de financiering uit dat 
programma moet daarom worden 
verstrekt voor de financiering van de 
activiteiten in het kader van dit 
programma, met name van acties met 
betrekking tot de uitrol van de 
infrastructuur ervan.

Schrappen

__________________
28 Verordening (EU) 2021/697 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot oprichting van het 
Europees Defensiefonds en tot intrekking 
van Verordening (EU) 2018/1092 (PB L 
170 van 12.5.2021, blz. 149).

Motivering

De door de Commissie voor het Europees Defensiefonds oorspronkelijk voorgestelde 
begroting werd door de Europese Raad sterk verlaagd. In het licht van de huidige 
gebeurtenissen was dat een vergissing. Een verdere verlaging van het bedrag kan niet worden 
gesteund.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 28 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28 bis) Het programma moet over 
voldoende financiering beschikken om het 
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welslagen ervan te waarborgen. Naast de 
financiële middelen uit de begroting van 
de Unie kan het programma financiële 
bijdragen of bijdragen in natura 
ontvangen van andere partijen, 
waaronder de lidstaten. Bij de vaststelling 
van deze financiële bijdragen kan 
rekening worden gehouden met de 
algemene behoeften van de lidstaten, met 
inachtneming van de beginselen van 
evenredigheid, solidariteit en billijkheid. 
Bovendien kan de infrastructuur van het 
programma worden aangevuld met extra 
capaciteit die wordt gefinancierd met 
aanvullende investeringen uit de 
particuliere sector.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 28 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28 ter) Bij de tussentijdse evaluatie 
van het MFK moet rekening worden 
gehouden met de financieringsbehoeften 
van het programma om de stabiliteit, 
coherentie, ambitie en 
langetermijnfinanciering van het 
programma te waarborgen. Een passende 
financiering uit de begroting van de Unie 
zou de democratische controle van het 
programma in de jaarlijkse 
begrotingsprocedure waarborgen en het 
mogelijk maken alle bepalingen inzake 
financiële controle en kwijting van de 
Unie toe te passen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 28 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28 quater) Verschillende lidstaten 
hebben middelen uit de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit geprogrammeerd voor 
ruimtevaartactiviteiten. Om de financiële 
middelen zo efficiënt mogelijk te maken 
en synergieën tussen nationale 
initiatieven en de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit te bevorderen, moeten 
de lidstaten worden aangemoedigd om 
hun herstel- en veerkrachtplannen af te 
stemmen op de behoeften van het 
programma.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) De in het kader van het programma 
gesloten aanbestedingsovereenkomsten 
voor uit het programma gefinancierde 
activiteiten moeten voldoen aan de regels 
van de Unie. In dit verband moet het ook 
de verantwoordelijkheid van de Unie zijn 
om te bepalen welke doelstellingen er met 
betrekking tot overheidsopdrachten moeten 
worden nagestreefd.

(33) De in het kader van het programma 
gesloten aanbestedingsovereenkomsten 
voor uit het programma gefinancierde 
activiteiten moeten voldoen aan de regels 
van de Unie en de in deze verordening 
uiteengezette specifieke beginselen. In dit 
verband moet het ook de 
verantwoordelijkheid van de Unie zijn om 
te bepalen welke doelstellingen er met 
betrekking tot overheidsopdrachten moeten 
worden nagestreefd. De Unie moet een 
brede geografische deelname aan 
aanbestedingsprocedures van 
marktdeelnemers bevorderen. Het 
aanbestedende agentschap moet de 
voorkeur geven aan technische 
oplossingen die op de lange termijn 
haalbaar zijn.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 38
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Een publiek-privaat partnerschap is 
de meest geschikte regeling om ervoor te 
zorgen dat de doelstellingen van het 
programma kunnen worden nagestreefd. 
Hiermee kan worden voortgebouwd op de 
technologische en infrastructurele basis 
van de bestaande satellietcommunicatie in 
de EU, kunnen robuuste en innovatieve 
overheidsdiensten worden verleend, en kan 
de private partner tegelijkertijd in staat 
worden gesteld om door middel van 
aanvullende eigen investeringen de 
infrastructuur van het programma aan te 
vullen met extra vermogens voor het 
aanbieden van commerciële diensten. Met 
een dergelijke regeling worden bovendien 
de uitrol- en functioneringskosten 
geoptimaliseerd door de ontwikkelings- en 
uitrolkosten die de overheids- en 
commerciële infrastructuren gemeen 
hebben te delen, en worden de operationele 
kosten geoptimaliseerd doordat het 
mogelijk wordt de capaciteiten grotendeels 
gezamenlijk te benutten. Met name de 
innovatie door de nieuwe 
ruimtevaartindustrie wordt hiermee 
gestimuleerd, aangezien de risico’s van 
onderzoek en ontwikkeling door de 
publieke en private partners kunnen 
worden gedeeld.

(38) Een publiek-privaat partnerschap is 
de meest geschikte regeling om ervoor te 
zorgen dat de doelstellingen van het 
programma kunnen worden nagestreefd. 
Hiermee kan worden voortgebouwd op de 
technologische en infrastructurele basis 
van de bestaande satellietcommunicatie in 
de EU, kunnen robuuste en innovatieve 
overheidsdiensten worden verleend, en kan 
de private partner tegelijkertijd in staat 
worden gesteld om door middel van 
aanvullende eigen investeringen de 
infrastructuur van het programma aan te 
vullen met extra vermogens voor het 
aanbieden van commerciële diensten. Met 
een dergelijke regeling worden bovendien 
de uitrol- en functioneringskosten 
geoptimaliseerd door de ontwikkelings- en 
uitrolkosten die de overheids- en 
commerciële infrastructuren gemeen 
hebben te delen, en worden de operationele 
kosten geoptimaliseerd doordat het 
mogelijk wordt de capaciteiten grotendeels 
gezamenlijk te benutten. Met name de 
innovatie door de nieuwe 
ruimtevaartindustrie wordt hiermee 
gestimuleerd, aangezien de risico’s van 
onderzoek en ontwikkeling door de 
publieke en private partners kunnen 
worden gedeeld. Deze kosten en risico’s 
moeten zodanig worden verdeeld dat 
particuliere partners geen 
overcompensatie ontvangen. De publiek-
private partnerschappen moeten er ook 
voor zorgen dat veranderende 
klimaatomstandigheden, het risico op 
rampen en mogelijke maatregelen ter 
beperking van en aanpassing aan de 
klimaatverandering in kaart worden 
gebracht en in aanmerking worden 
genomen tijdens de gehele projectcyclus, 
van de ontwikkeling en het ontwerp tot en 
met de uitvoering van elk afzonderlijk 
project. De projecten moeten voldoen aan 
het beginsel “geen ernstige afbreuk 
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doen”.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Het uitvoeringsmodel kan de vorm 
aannemen van een concessieovereenkomst 
of een andere contractuele regeling. 
Ongeacht het uitvoeringsmodel moeten 
verschillende kernbeginselen worden 
toegepast. In de overeenkomst moeten de 
taken duidelijk worden verdeeld tussen de 
publieke en private partners. Daarom moet 
worden voorkomen dat de private partner 
enige mate van overcompensatie voor het 
verlenen van overheidsdiensten ontvangt, 
moet de verlening van de door de 
particuliere sector te verlenen commerciële 
diensten mogelijk worden gemaakt, en 
moet worden gezorgd voor een passende 
prioritering van de behoeften van de 
gebruikers van de overheidsdiensten. De 
Commissie moet in staat zijn dergelijke 
diensten te beoordelen en goed te keuren 
om te waarborgen dat de essentiële 
belangen van de Unie en de doelstellingen 
van het programma worden beschermd en 
dat passende waarborgen worden 
ingebouwd om mogelijke verstoringen van 
de mededinging als gevolg van de 
verlening van commerciële diensten te 
voorkomen; dergelijke waarborgen 
kunnen een scheiding van de boekhouding 
van overheids- en commerciële diensten 
omvatten, alsook de open, eerlijke en niet-
discriminerende toegang tot de 
infrastructuur die nodig is voor het 
verlenen van de commerciële diensten. Met 
het publiek-private partnerschap moet de 
deelname van start-ups en kmo’s in de hele 
waardeketen van de concessie en in alle 
lidstaten worden bevorderd, waarmee de 
ontwikkeling van innovatieve en 
disruptieve technologieën wordt 

(39) Het uitvoeringsmodel kan de vorm 
aannemen van een concessieovereenkomst 
of een andere contractuele regeling. 
Ongeacht het uitvoeringsmodel moeten 
verschillende kernbeginselen worden 
toegepast die een aanvulling vormen op de 
regels in het Financieel Reglement en die 
specifiek voor dit programma zijn. In de 
overeenkomst moeten de taken duidelijk 
worden verdeeld tussen de publieke en 
private partners, en moet een duidelijke 
onderlinge verdeling van de risico’s 
worden bepaald, om ervoor te zorgen dat 
de private partner de verantwoordelijkheid 
op zich neemt voor de gevolgen van 
eventuele tekortkomingen waarvoor hij 
aansprakelijk is. In de overeenkomst moet 
ook worden bepaald dat de particuliere 
partner geen overcompensatie ontvangt 
voor het verlenen van overheidsdiensten, 
moet de verlening van de door de 
particuliere sector te verlenen commerciële 
diensten mogelijk worden gemaakt, en 
moet worden gezorgd voor een passende 
prioritering van de behoeften van de 
gebruikers van de overheidsdiensten. De 
Commissie moet in staat zijn dergelijke 
diensten te beoordelen en goed te keuren 
om te waarborgen dat de essentiële 
belangen van de Unie en de doelstellingen 
van het programma worden beschermd. 
Gewaarborgd moet worden dat er 
maatregelen worden genomen om ervoor 
te zorgen dat deze wezenlijke belangen en 
doelstellingen worden beschermd. De 
Commissie moet met name de nodige 
maatregelen kunnen nemen om de 
continuïteit van de dienstverlening te 
waarborgen indien de contractant niet in 
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gestimuleerd. staat is zijn verplichtingen na te komen. 
De overeenkomst moet onder meer 
belangenconflicten en mogelijke 
verstoringen van de mededinging als 
gevolg van de verlening van commerciële 
diensten voorkomen. Dit kan onder meer 
worden bewerkstelligd door te zorgen voor 
een scheiding van de boekhouding van 
overheids- en commerciële diensten, 
alsook de open, eerlijke en niet-
discriminerende toegang tot de 
infrastructuur die nodig is voor het 
verlenen van de commerciële diensten. Met 
het publiek-private partnerschap moet de 
deelname van start-ups en kmo’s in de hele 
waardeketen van de concessie en in alle 
lidstaten worden bevorderd, waarmee de 
ontwikkeling van innovatieve en 
disruptieve technologieën wordt 
gestimuleerd.

Motivering

De overeenkomsten moeten waarborgen dat de financiële belangen van de Unie worden 
beschermd.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 41

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(41) De lidstaten zijn reeds lange tijd 
actief op het gebied van de ruimtevaart. Zij 
beschikken over systemen, infrastructuur, 
nationale agentschappen en organen die 
verband houden met de ruimtevaart. Zij 
kunnen bijgevolg een grote bijdrage aan 
het programma leveren, met name aan de 
uitvoering ervan. Zij zouden kunnen 
samenwerken met de Unie voor het 
promoten van de diensten en toepassingen 
van het programma en kunnen zorgen voor 
samenhang tussen de relevante nationale 
initiatieven en het programma. De 
Commissie zou de middelen waarover de 

(41) De lidstaten zijn reeds lange tijd 
actief op het gebied van de ruimtevaart. Zij 
beschikken over systemen, infrastructuur, 
nationale agentschappen en organen die 
verband houden met de ruimtevaart. Zij 
kunnen bijgevolg een grote bijdrage aan 
het programma leveren, met name aan de 
uitvoering ervan. Zij zouden moeten 
samenwerken met de Unie voor het 
promoten van de diensten en toepassingen 
van het programma en kunnen zorgen voor 
samenhang tussen de relevante nationale 
initiatieven en het programma. De 
Commissie zou de middelen waarover de 
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lidstaten beschikken kunnen mobiliseren, 
gebruik kunnen maken van hun 
medewerking en, onder wederzijds 
overeengekomen voorwaarden, taken van 
niet-regelgevende aard bij de uitvoering 
van het programma aan de lidstaten kunnen 
toevertrouwen. Daarnaast moeten de 
betrokken lidstaten alle nodige maatregelen 
treffen om de op hun grondgebied 
ingerichte grondinfrastructuur te 
beschermen. Voorts moeten de lidstaten en 
de Commissie met elkaar en met de 
bevoegde internationale organen en 
regelgevende instanties samenwerken om 
ervoor te zorgen dat de frequenties die 
nodig zijn voor het programma beschikbaar 
zijn en adequaat worden beschermd, zodat 
op de aangeboden diensten gebaseerde 
toepassingen volledig kunnen worden 
ontwikkeld en toegepast, onder naleving 
van Besluit nr. 243/2012/EU van het 
Europees Parlement en de Raad.

lidstaten beschikken moeten mobiliseren, 
gebruik kunnen maken van hun 
medewerking en, onder wederzijds 
overeengekomen voorwaarden, taken van 
niet-regelgevende aard bij de uitvoering 
van het programma aan de lidstaten kunnen 
toevertrouwen. Daarnaast moeten de 
betrokken lidstaten alle nodige maatregelen 
treffen om de op hun grondgebied 
ingerichte grondinfrastructuur te 
beschermen. Voorts moeten de lidstaten en 
de Commissie met elkaar en met de 
bevoegde internationale organen en 
regelgevende instanties samenwerken om 
ervoor te zorgen dat de frequenties die 
nodig zijn voor het programma beschikbaar 
zijn en adequaat worden beschermd, zodat 
op de aangeboden diensten gebaseerde 
toepassingen volledig kunnen worden 
ontwikkeld en toegepast, onder naleving 
van Besluit nr. 243/2012/EU van het 
Europees Parlement en de Raad.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) Overeenkomstig artikel 17 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
(VEU) is het de taak van de Commissie, 
die het algemeen belang van de Unie 
bevordert, om het programma uit te voeren, 
er de algehele verantwoordelijkheid voor te 
dragen en het gebruik ervan te bevorderen. 
Om de middelen en competenties van de 
verschillende belanghebbenden te 
optimaliseren, moet de Commissie in 
gerechtvaardigde omstandigheden 
bepaalde taken kunnen toewijzen aan 
andere instanties. De Commissie draagt de 
algehele verantwoordelijkheid voor het 
programma, en zij moet dan ook de 
voornaamste technische en operationele 
vereisten bepalen die nodig zijn om in te 
spelen op de evolutie van systemen en 

(42) Overeenkomstig artikel 17 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
(VEU) is het de taak van de Commissie, 
die het algemeen belang van de Unie 
bevordert, om het programma uit te voeren, 
er de algehele verantwoordelijkheid voor te 
dragen en het gebruik ervan te bevorderen. 
Om de middelen en competenties van de 
verschillende belanghebbenden te 
optimaliseren, moet de Commissie in 
gerechtvaardigde omstandigheden 
bepaalde taken kunnen toewijzen aan 
andere instanties. De Commissie draagt de 
algehele verantwoordelijkheid voor het 
programma, en zij moet dan ook de 
voornaamste technische en operationele 
vereisten bepalen die nodig zijn om in te 
spelen op de evolutie van systemen en 
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diensten. Daarvoor moet zij de 
deskundigen van de lidstaten, gebruikers 
en andere belanghebbenden raadplegen. 
Ten slotte belet de uitoefening van 
bevoegdheden door de Unie 
overeenkomstig artikel 4, lid 3, VWEU de 
lidstaten niet hun bevoegdheden uit te 
oefenen. Voor een goed gebruik van de 
middelen van de Unie is het echter passend 
dat de Commissie voor zover mogelijk de 
samenhang van in het kader van het 
programma uitgevoerde activiteiten met 
die van de lidstaten waarborgt.

diensten. Daarvoor moet zij de 
deskundigen van de lidstaten, gebruikers 
en andere belanghebbenden raadplegen. 
Ten slotte belet de uitoefening van 
bevoegdheden door de Unie 
overeenkomstig artikel 4, lid 3, VWEU de 
lidstaten niet hun bevoegdheden uit te 
oefenen. Voor een goed gebruik van de 
middelen van de Unie is het echter passend 
dat de Commissie voor zover mogelijk de 
samenhang van in het kader van het 
programma uitgevoerde activiteiten met 
die van de lidstaten waarborgt, met 
inbegrip van de activiteiten die in het 
kader van hun herstel- en 
veerkrachtplannen worden gefinancierd.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) Om de bediening van de 
overheidsinfrastructuur te waarborgen en 
de verlening van de overheidsdiensten te 
faciliteren, moet het Agentschap door 
middel van bijdrageovereenkomsten andere 
entiteiten specifieke activiteiten binnen hun 
bevoegdheidsgebieden kunnen 
toevertrouwen, onder de voorwaarden van 
indirect beheer die van toepassing zijn op 
de Commissie.

(45) Om de bediening van de 
overheidsinfrastructuur te waarborgen en 
de verlening van de overheidsdiensten te 
faciliteren, moet het Agentschap door 
middel van bijdrageovereenkomsten andere 
entiteiten specifieke activiteiten binnen hun 
bevoegdheidsgebieden kunnen 
toevertrouwen, onder de voorwaarden van 
indirect beheer die van toepassing zijn op 
de Commissie en zijn vastgelegd in het 
Financieel Reglement.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 64

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64) De overheidsdiensten moeten in 
beginsel gratis worden verleend aan de 
gebruikers van de overheidsdiensten. 
Indien de Commissie na analyse tot de 

(64) De overheidsdiensten moeten als 
algemene regel gratis worden verleend aan 
de gebruikers van de overheidsdiensten. 
De capaciteit voor deze diensten is echter 
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conclusie komt dat er sprake is van een 
gebrek aan capaciteit, moet zij de 
mogelijkheid hebben in het kader van die 
gedetailleerde voorschriften voor 
dienstverlening een prijsbeleid te 
ontwikkelen om verstoring van de markt te 
voorkomen. De Commissie moet 
uitvoeringsbevoegdheden krijgen om een 
dergelijk prijsbeleid vast te stellen. Die 
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend 
in overeenstemming met Verordening (EU) 
nr. 182/2011.

beperkt. Indien de Commissie na een 
grondige analyse tot de conclusie komt dat 
er sprake is van een gebrek aan capaciteit, 
moet zij de mogelijkheid hebben in het 
kader van die gedetailleerde voorschriften 
voor dienstverlening in naar behoren 
gemotiveerde gevallen een prijsbeleid te 
ontwikkelen om vraag en aanbod van 
diensten op elkaar af te stemmen en 
verstoring van de markt te voorkomen. De 
Commissie moet uitvoeringsbevoegdheden 
krijgen om een dergelijk prijsbeleid vast te 
stellen. Die bevoegdheden moeten worden 
uitgeoefend in overeenstemming met 
Verordening (EU) nr. 182/2011. 

Motivering

Verdere verduidelijking.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 68

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(68) Op grond van de punten 22 en 23 
van het Interinstitutioneel Akkoord van 
13 april 2016 over beter wetgeven42 moet 
dit programma worden geëvalueerd op 
basis van overeenkomstig specifieke 
monitoringvoorschriften verzamelde 
informatie, waarbij administratieve lasten, 
in het bijzonder voor de lidstaten, en 
overregulering moeten worden vermeden. 
Die voorschriften moeten, waar passend, 
meetbare indicatoren omvatten als maatstaf 
om de effecten van het programma te 
evalueren. Bij de evaluatie van dit 
programma moet rekening worden 
gehouden met de bevindingen van de in 
het kader van Verordening (EU) 2021/696 
uitgevoerde evaluatie van het 
ruimtevaartprogramma van de Unie met 
betrekking tot het GOVSATCOM-
onderdeel.

(68) Op grond van de punten 22 en 23 
van het Interinstitutioneel Akkoord van 
13 april 2016 over beter wetgeven42 moet 
dit programma worden geëvalueerd op 
basis van overeenkomstig specifieke 
monitoringvoorschriften verzamelde 
informatie, waarbij administratieve lasten, 
in het bijzonder voor de lidstaten, en 
overregulering moeten worden vermeden. 
Die voorschriften moeten, waar passend, 
meetbare indicatoren omvatten als maatstaf 
om de effecten van het programma te 
evalueren. De evaluatie van dit programma 
moet rekening houden met de bevindingen 
van de in het kader van Verordening 
(EU) 2021/696 uitgevoerde evaluatie van 
het ruimtevaartprogramma van de Unie 
met betrekking tot het GOVSATCOM-
onderdeel en tijdig beschikbaar zijn om te 
worden meegenomen in de 
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werkzaamheden met betrekking tot 
eventuele voorstellen om het programma 
in de volgende MFK-periode voort te 
zetten.

__________________
42 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.

__________________
42 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 69 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(69 bis) Alle essentiële financiële en 
wettelijke vereisten moeten in deze 
verordening worden vastgesteld om 
voorspelbaarheid te waarborgen in de 
uitvoering van het programma. Ook is het 
noodzakelijk de reikwijdte van de 
samenwerking tussen de Commissie en de 
relevante partners uit de industrie te 
bepalen, zodat er een duidelijk kader 
voorhanden is voor de mijlpalen en 
streefdoelen van het programma.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) te waarborgen dat 
overheidsgebruikers op lange termijn 
beschikken over wereldwijde en 
ononderbroken toegang tot beveiligde en 
kosteneffectieve 
satellietcommunicatiediensten 
overeenkomstig artikel 7, leden 1 tot en 
met 3, waarmee de bescherming van 
kritieke infrastructuur, bewaking, extern 
optreden, crisisbeheer en toepassingen die 
cruciaal zijn voor de economie, het milieu, 
de veiligheid en defensie worden 
ondersteund en de veerkracht van de 

a) te waarborgen dat 
overheidsgebruikers op lange termijn 
beschikken over wereldwijde en 
ononderbroken toegang tot beveiligde en 
kosteneffectieve 
satellietcommunicatiediensten 
overeenkomstig artikel 7, leden 1 tot en 
met 3, waarmee de bescherming van 
kritieke infrastructuur, bewaking, extern 
optreden, crisisbeheer en toepassingen die 
cruciaal zijn voor de economie, het klimaat 
en het milieu, de veiligheid en defensie 
worden ondersteund en de veerkracht van 
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lidstaten wordt derhalve wordt vergroot; de lidstaten wordt derhalve wordt vergroot;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De in lid 1 bedoelde commerciële 
infrastructuur omvat alle ruimte- en 
grondactiva die geen deel uitmaken van de 
overheidsinfrastructuur. De commerciële 
infrastructuur wordt volledig gefinancierd 
door de in artikel 15, lid 2, bedoelde 
contractant.

4. De in lid 1 bedoelde commerciële 
infrastructuur omvat alle ruimte- en 
grondactiva die geen deel uitmaken van de 
overheidsinfrastructuur. De commerciële 
infrastructuur, met inbegrip van alle 
gerelateerde risico’s, wordt volledig 
gefinancierd door de in artikel 15, lid 2, 
bedoelde contractant.

Motivering

De contractant moet de volledige verantwoordelijkheid voor de commerciële infrastructuur 
en de daaraan verbonden risico’s op zich nemen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De verlening van commerciële 
diensten wordt volledig gefinancierd door 
de in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant. 
De voorwaarden voor het verlenen van 
commerciële diensten worden vastgesteld 
in de in artikel 15 bedoelde 
overeenkomsten. In die voorwaarden wordt 
met name gespecificeerd hoe de 
Commissie de verlening van commerciële 
diensten zal beoordelen en goedkeuren om 
ervoor te zorgen dat de essentiële belangen 
van de Unie en de in artikel 3 bedoelde 
algemene en specifieke doelstellingen van 
het programma worden beschermd. Ook 
bevatten die voorwaarden passende 
waarborgen om concurrentieverstoringen 

4. De verlening van commerciële 
diensten wordt volledig gefinancierd door 
de in artikel 15, lid 2, bedoelde contractant. 
De voorwaarden voor het verlenen van 
commerciële diensten worden vastgesteld 
in de in artikel 15 bedoelde 
overeenkomsten. In die voorwaarden wordt 
met name gespecificeerd hoe de 
Commissie de verlening van commerciële 
diensten zal beoordelen en goedkeuren om 
ervoor te zorgen dat de essentiële belangen 
van de Unie en de in artikel 3 bedoelde 
algemene en specifieke doelstellingen van 
het programma worden beschermd en 
welke maatregelen genomen moeten 
worden indien deze essentiële belangen 
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bij de verlening van commerciële diensten, 
belangenconflicten, onrechtmatige 
discriminatie en andere verborgen indirecte 
voordelen voor de in artikel 15, lid 2, 
bedoelde contractant te voorkomen. 
Dergelijke waarborgen kunnen de 
verplichting omvatten om de boekhouding 
inzake de verlening van overheidsdiensten 
en de verlening van commerciële diensten 
te scheiden, ook als dat het opzetten van 
een entiteit inhoudt die structureel en 
juridisch losstaat van de verticaal 
geïntegreerde exploitant voor de verlening 
van de overheidsdiensten, en om open, 
eerlijke en niet-discriminerende toegang te 
verlenen tot de infrastructuur die nodig is 
voor het verlenen van de commerciële 
diensten.

niet worden geëerbiedigd of deze 
doelstellingen niet worden verwezenlijkt. 
De overeenkomsten moeten met name 
maatregelen omvatten om de continuïteit 
van de dienstverlening te waarborgen in 
het geval van een ernstige tekortkoming 
bij de contractant.

Deze overeenkomsten waarborgen ook dat 
er geen sprake is van 
concurrentieverstoringen bij de verlening 
van commerciële diensten, 
belangenconflicten, onrechtmatige 
discriminatie of andere verborgen indirecte 
voordelen voor de in artikel 15, lid 2, 
bedoelde contractant. Ze kunnen daarom 
de verplichting omvatten om de 
boekhouding inzake de verlening van 
overheidsdiensten en de verlening van 
commerciële diensten te scheiden, ook als 
dat het opzetten van een entiteit inhoudt die 
structureel en juridisch losstaat van de 
verticaal geïntegreerde exploitant voor de 
verlening van de overheidsdiensten, en om 
open, eerlijke en niet-discriminerende 
toegang te verlenen tot de infrastructuur 
die nodig is voor het verlenen van de 
commerciële diensten.

Motivering

Dit amendement dient om te waarborgen dat de financiële belangen van de Unie worden 
beschermd.
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In afwijking van lid 3 kan de Commissie in 
naar behoren gemotiveerde gevallen en 
bij wijze van uitzondering door middel van 
uitvoeringshandelingen een prijsbeleid 
vaststellen.

In afwijking van lid 3 kan de Commissie 
na een grondige analyse, indien het strikt 
noodzakelijk is om vraag en aanbod van 
overheidsdiensten op elkaar af te 
stemmen, door middel van 
uitvoeringshandelingen een prijsbeleid 
vaststellen.

Motivering

Verduidelijking van het prijsbeleid.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 4 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij de vaststelling van dit prijsbeleid 
waarborgt de Commissie dat de verlening 
van de overheidsdiensten de mededinging 
niet verstoort, dat er geen tekort aan de 
overheidsdiensten optreedt en dat de 
vastgestelde prijs niet leidt tot 
overcompensatie van de begunstigde.

Bij de vaststelling van dit prijsbeleid 
waarborgt de Commissie dat de verlening 
van de overheidsdiensten de mededinging 
niet verstoort en dat er geen tekort aan de 
overheidsdiensten optreedt. Het prijsbeleid 
mag niet leiden tot overcompensatie van 
de contractant. Eventuele inkomsten die 
voortvloeien uit het prijsbeleid worden 
gebruikt om de capaciteit van het 
beveiligde connectiviteitssysteem te 
verhogen, het systeem te onderhouden of 
om extra capaciteit aan te kopen.

Motivering

Verduidelijking van het prijsbeleid.
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Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De financiële middelen voor de uitvoering 
van het programma voor de periode van 
1 januari 2023 tot en met 31 december 
2027, met inbegrip van die voor de 
daarmee samenhangende risico’s, bedragen 
1,600 miljard EUR in lopende prijzen.

De financiële middelen voor de uitvoering 
van het programma voor de periode van 
1 januari 2023 tot en met 31 december 
2027, met inbegrip van die voor de 
daarmee samenhangende risico’s in 
verband met enkel de 
overheidsinfrastructuur, bedragen 
1,750 miljard EUR in lopende prijzen. Dat 
bedrag wordt opgenomen uit de niet-
toegewezen marges binnen de maxima 
van het MFK 2021-2027 of beschikbaar 
gesteld via de niet-thematische speciale 
MFK-instrumenten.

Motivering

Als nieuw initiatief moet beveiligde connectiviteit worden gefinancierd met nieuwe middelen. 
De lichte verhoging van de financiële middelen komt overeen met het bedrag dat de 
Commissie heeft voorgesteld in het kader van het NDICI.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 – alinea 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De indicatieve verdeling van het bedrag 
vanuit het MFK 2021-2027 is als volgt:

Schrappen

Motivering

Zie amendement 23.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 – alinea 2 – streepje 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— 950 miljoen EUR uit rubriek 1; Schrappen

Motivering

Zie amendement 23.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 – alinea 2 – streepje 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— 500 miljoen EUR uit rubriek 5; Schrappen

Motivering

Zie amendement 23.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 – alinea 2 – streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— 150 miljoen EUR uit rubriek 6. Schrappen

Motivering

Zie amendement 23.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Het programma wordt aangevuld 
met financiering in het kader van het 

2. Het programma wordt aangevuld 
met financiering in het kader van het 
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Horizon Europa-programma, het 
ruimtevaartprogramma van de Unie en het 
instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale 
samenwerking (NDICI) met een indicatief 
maximumbedrag van respectievelijk 
0,430 miljard EUR, 0,220 miljard EUR en 
0,150 miljard EUR. Die financiering wordt 
besteed overeenkomstig respectievelijk 
Verordening (EU) 2021/695, Verordening 
(EU) 2021/696 en Verordening 
(EU) 2021/947.

Horizon Europa-programma en het 
ruimtevaartprogramma van de Unie met 
een indicatief maximumbedrag van 
respectievelijk 0,430 miljard EUR en 
0,220 miljard EUR. Die financiering wordt 
besteed overeenkomstig respectievelijk 
Verordening (EU) 2021/695 en 
Verordening (EU) 2021/696.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Het in lid 1 bedoelde bedrag mag 
niet worden gebruikt om risico’s in 
verband met de commerciële 
infrastructuur te dekken.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De in dit artikel bedoelde 
overeenkomsten bevatten passende 
waarborgen om overcompensatie van de 
contractant, concurrentieverstoringen, 
belangenconflicten, onrechtmatige 
discriminatie en andere verborgen indirecte 
voordelen te voorkomen. Overeenkomstig 
artikel 7, lid 4, bevatten zij bepalingen over 
de beoordelings- en goedkeuringsproces 
van door de contractant verleende 
commerciële diensten om ervoor te zorgen 
dat de essentiële belangen van de Unie en 
de doelstellingen van het programma 
worden beschermd.

6. De in dit artikel bedoelde 
overeenkomsten waarborgen dat de 
contractant geen overcompensatie 
ontvangt en dat er geen sprake is van 
concurrentieverstoringen, 
belangenconflicten, onrechtmatige 
discriminatie of andere verborgen indirecte 
voordelen. Overeenkomstig artikel 7, lid 4, 
bevatten zij bepalingen over de 
beoordelings- en goedkeuringsproces van 
door de contractant verleende commerciële 
diensten om ervoor te zorgen dat de 
essentiële belangen van de Unie en de 
doelstellingen van het programma worden 
beschermd, en over de maatregelen die 
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genomen moeten worden indien deze 
wezenlijke belangen niet worden 
geëerbiedigd of deze doelstellingen niet 
worden verwezenlijkt. Met name dienen 
zij maatregelen te omvatten om de 
continuïteit van de dienstverlening te 
waarborgen in het geval van een ernstige 
tekortkoming bij de contractant.

Motivering

Dit amendement dient om te waarborgen dat de financiële belangen van de Unie worden 
beschermd.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) waarborging van daadwerkelijke 
mededinging in de 
aanbestedingsprocedure, rekening houdend 
met de doelstellingen van technologische 
onafhankelijkheid en de continuïteit van de 
diensten;

b) waarborging van daadwerkelijke 
mededinging in de 
aanbestedingsprocedure, rekening houdend 
met de doelstellingen van technologische 
onafhankelijkheid, de continuïteit van de 
diensten en technologische haalbaarheid 
op lange termijn;

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 2 – punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) naleving van milieucriteria; h) naleving van milieu- en sociale 
duurzaamheidscriteria;

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – titel
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Evaluatie Monitoring en evaluatie

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie voert tijdig 
evaluaties van het programma uit zodat 
daar in de besluitvorming rekening mee 
kan worden gehouden.

1. Om een bijdrage te leveren aan het 
besluitvormingsproces en ervoor te zorgen 
dat de middelen zo doeltreffend en 
efficiënt mogelijk worden gebruikt, houdt 
de Commissie doorlopend toezicht op het 
programma en evalueert zij de uitvoering 
ervan uiterlijk op 30 juni 2026 en 
vervolgens om de drie jaar.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Uiterlijk op [DATUM: DRIE 
JAAR NA INWERKINGTREDING] en 
vervolgens om de vier jaar evalueert de 
Commissie de uitvoering van het 
programma. Zij beoordeelt:

2. Bij de uitvoering van de in lid 1 
bedoelde evaluatie houdt de Commissie 
rekening met de standpunten van de 
relevante belanghebbenden op zowel 
Unie- als nationaal niveau en beoordeelt 
zij:

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 – alinea 1 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) eventuele kostenoverschrijdingen, 
de tijdigheid van de naleving van de 
vastgestelde projecttermijnen en de 
doeltreffendheid van de governance en 



PE732.693v02-00 102/107 RR\1265060NL.docx

NL

het beheer van het programma;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 – alinea 1 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) de doeltreffendheid, efficiëntie, 
relevantie, samenhang en Europese 
meerwaarde van de activiteiten van het 
programma;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 – alinea 1 – punt b quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b quater) de mate van synergie en 
complementariteit van het programma 
met relevante initiatieven van de Unie, 
nationale initiatieven en, in voorkomend 
geval, regionale initiatieven.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Zo nodig kunnen ook na 2027 nog 
kredieten in de Uniebegroting worden 
opgenomen ter dekking van de uitgaven 
die nodig zijn voor het vervullen van de 
doelstellingen in artikel 3 en voor het 
beheren van acties die aan het eind van het 
programma nog niet voltooid zijn, alsmede 
van de uitgaven voor kritieke operationele 
activiteiten en de dienstverlening.

Zo nodig worden ook na 2027 nog 
kredieten in de Uniebegroting opgenomen 
ter dekking van de uitgaven die nodig zijn 
voor het vervullen van de doelstellingen in 
artikel 3 en voor het beheren van acties die 
aan het eind van het programma nog niet 
voltooid zijn, alsmede van de uitgaven 
voor kritieke operationele activiteiten en de 
dienstverlening.
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Motivering

Het is belangrijk om een signaal af te geven dat de nodige middelen na 2027 beschikbaar 
zullen zijn.
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