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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***[  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
*#*[1  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecarui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza s fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului Uniunii privind conectivitatea securizata pentru perioada 2023-
2027

(COM(2022)0057 — C9-0045/2022 —2022/0039(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2022)0057),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 189 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie (C9-0045/2022),

- avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru bugete,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A9-0249/2022),
1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care 1si inlocuieste, 1si modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

la propunerea Comisiei

2022/0039(COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Programului Uniunii privind conectivitatea securizata pentru perioada

2023-2027

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 189

alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Existd o cerere tot mai mare din partea actorilor guvernamentali din Uniune de servicii
de comunicatii prin satelit securizate si fiabile, in special deoarece acestea sunt singura
optiune viabila in situatiile In care sistemele de comunicatii terestre sunt I perturbate
sau nu sunt fiabile. Accesul la comunicatii prin satelit la un pret accesibil si eficient din
punctul de vedere al costurilor este, de asemenea, indispensabil acolo unde nu existdi
retele terestre, inclusiv deasupra oceanelor si in spatiul aerian, in zone indepartate si

acolo unde retelele terestre sunt in pana sau nu sunt fiabile in situatii de crizd. La

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat prin
simbolul || .
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2)

€)

(4)

nivel mondial, comunicarea prin satelit poate mari rezilienta globala a retelelor de
comunicatii, oferind, de exemplu, alternative in cazul atacurilor fizice sau al
incidentelor cibernetice in retelele terestre din retelele terestre, al accidentelor sau al

dezastrelor naturale.

Concluziile Consiliului European din 19-20 decembrie 2013 au salutat pregatirile
pentru urmatoarea generatie de comunicatii guvernamentale prin satelit printr-o stransa
cooperare intre statele membre, Comisie si Agentia Spatialda Europeana (ESA).
Comunicarea guvernamentald prin satelit a fost, de asemenea, identificata drept unul
dintre elementele Strategiei globale pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene din iunie 2016. Comunicarea guvernamentald prin satelit urmeaza sa
contribuie la raspunsul UE in fata amenintarilor hibride si sa ofere sprijin strategiei in

materie de securitate maritima a UE si politicii Uniunii privind regiunea arctica.

La 22 martie 2017, Comitetul politic si de securitate al Consiliului a aprobat Nevoile de
comunicatii guvernamentale prin satelit ale utilizatorilor militari civili de nivel inalt!,
care au fost elaborate de SEAE cu privire la cerintele utilizatorilor militari identificate
de Agentia Europeand de Aparare in cadrul obiectivului sdu de stat major comun adoptat
in 2014, iar nevoile utilizatorilor civili colectate de Comisie au fost incluse pentru a
produce nevoile de comunicatii guvernamentale prin satelit ale utilizatorilor militari

civili de nivel nalt.

Una din componentele importante ale Programului spatial al Uniunii, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/696 este GOVSATCOM, care are scopul de a asigura
disponibilitatea pe termen lung a unor servicii de comunicatii prin satelit fiabile,
securizate, scalabile si eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru utilizatorii
GOVSATCOM. Regulamentul (UE) 2021/696 prevede ca, in prima faza a componentei
GOVSATCOM, aproximativ pand in 2025, capacitatile existente s-ar pune in comun
si s-ar partaja prin intermediul centrului GOVSATCOM. In acest context, Comisia
urmeaza sd achizitioneze capacititi GOVSATCOM de la statele membre cu sisteme
nationale si capacitdti spatiale si de la furnizori comerciali de comunicatii sau de servicii
prin satelit, tinand cont de interesele esentiale de securitate ale Uniunii. In aceasta prima
faza, servicille GOVSATCOM urmeaza sa fie introduse treptat, tindnd seama de

extinderea capacititilor in materie de infrastructura ale centrului GOVSATCOM.

CSDP/PSDC 152, CFSP/PESC 274, COPS 103.
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Acest lucru se bazeaza, de asemenea, pe premisa potrivit careia dacd, in cursul primei
faze, analiza detaliatd a cererii si a ofertei viitoare aratd cd aceastd abordare a fost
insuficienta pentru a acoperi evolutia cererii, va fi necesar sa se treaca la faza a doua si
sd se dezvolte infrastructuri sau capacitati spatiale suplimentare specifice prin cooperare

cu sectorul privat, de exemplu, cu operatorii de sateliti din Uniune.

(5)  In ipoteza unei evolutii rapide, utilizatorii guvernamentali I se indreapta catre solutii
de securitate sporita, latenta redusa si acoperire globala pentru a raspunde nevoilor lor.
Progresele tehnice recente au permis aparitia unor constelatii de comunicatii pe orbite
negeostationare (NGSO) si furnizarea treptata de servicii de conectivitate de mare viteza
si cu latentd redusa. Existd, prin urmare, o fereastra de oportunitate pentru a raspunde
nevoilor in continud evolutie ale utilizatorilor guvernamentali prin dezvoltarea si
implementarea de infrastructuri suplimentare, deoarece in Uniunea Europeanad sunt
disponibile in prezent atribuiri ale frecventelor de care este nevoie pentru furnizarea
serviciilor necesare. Dacd nu sunt utilizate, acestea vor deveni caduce si vor fi atribuite
altor jucitori. Intrucat frecventele reprezinti o resursi din ce in ce mai rari, Comisia
trebuie sa profite de aceasta ocazie si sa incheie contracte de licenta dedicate cu acele
state membre care atribuie frecventele. Acest proces deschis si transparent trebuie sd
aiba loc in cazul atribuirilor de frecvente pentru furnizarea de servicii

guvernamentale bazate pe infrastructura guvernamentald.

(6) Concluziile Consiliului European din 21-22 martie 2019 au subliniat faptul ca Uniunea
trebuie sd mearga mai departe In dezvoltarea unei economii digitale competitive,

securizate, incluzive si etice, cu o conectivitate de nivel mondial.

(7) Efectul operatiunilor hibride in spatiu poate influenta mult si activitdtile comerciale
civile care se bazeaza tot mai mult pe capacititile spatiale. Pentru a raspunde acestei
provocari, ,,Planul de actiune privind sinergiile dintre industria civila, industria de
aparare si industria spatiald” al Comisiei din 22 februarie 2021 are obiectivul de a
,permite accesul la conectivitate de mare viteza pentru toti cetatenii Europei si [de a]
oferi un sistem de conectivitate rezilient gratie caruia Europa va putea ramane conectata

in orice moment”*2.

(8)  Uniunea trebuie sa asigure furnizarea unor solutii Iprin satelit reziliente, globale,

securizate, neintrerupte, garantate si flexibile pentru nevoile guvernamentale in

2 COM(2021)0070.
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)
(10)

(11)

(11a)

continud evolutie si in interesul public, fundamentate pe o baza tehnologica si
industriald a UE, pentru a spori rezilienta operatiunilor statelor membre si ale

institutiilor Uniunii printr-un acces garantat si neintrerupt la serviciile prin satelit.

Prin urmare, este important sd se instituie un nou program al Uniunii privind
conectivitatea securizata (,,programul”) pentru a se asigura infrastructura multiservicii
prin satelit a Uniunii, pe baza cererii entitatilor guvernamentale si care sdi integreze si
sd completeze componenta GOVSATCOM a Programului spatial al Uniunii si
infrastructura conexd, valorificdnd capacititile nationale si europene suplimentare
dintr-o perspectiva a infrastructurii, a capacitatilor de comunicatii si a serviciilor,
integrdnd treptat initiativa privind infrastructura europeana de comunicatii cuantice

(EuroQCI).

Programul trebuie sa raspunda noilor nevoi guvernamentale de solutii de securitate
sporitd, latenta redusa si acoperire globald. Programul trebuie sa asigure acordarea
si disponibilitatea pe termen lung a accesului neintrerupt la nivel mondial la servicii
guvernamentale prin satelit securizate, autonome, fiabile si eficiente din punctul de
vedere al costurilor, care sa sprijine rezilienta si protectia infrastructurii critice,
supravegherea, actiunile externe, gestionarea crizelor, precum si aplicatiile esentiale
pentru economia, securitatea si apdrarea Uniunii, cu ajutorul unei infrastructuri
guvernamentale dedicate, care sa integreze si sa completeze capacitatile
GOVSATCOM. In plus, Programul trebuie s acorde prioritate prestirii de servicii
guvernamentale si sd permita furnizarea I de servicii comerciale de catre sectorul

privat cu ajutorul unei infrastructuri comerciale.

Conform indicelui economiei si societatii digitale (DESI) pentru 2021, conectivitatea
in Uniune s-a imbunatditit in ,,retelele de foarte mare capacitate” si este disponibila
in 59 % din gospodariile Uniunii, contribuind la acoperirea cu internet de mare vitezd
in bandd largd a 87% din gospodirii. In ceea ce priveste retelele mobile, doar 14 %
din zonele populate erau acoperite de retele 5G in 2020, insa cresterea considerabila
a spectrului de frecvente radio alocate promite ca implementarea tehnologiei 5G se
va accelera in intreaga Uniune in urmdtorii cdtiva ani. Programul este menit sd
contribuie la imbunatdtirea conectivitatii in intreaga Uniune si in intreaga lume,

pentru cetdteni si intreprinderi, incluzind, printre altele, asigurarea accesului la
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(11b)

(11c)

(12)

servicii in bandd larga de mare viteza la preturi accesibile, care pot contribui la
eliminarea zonelor fiara acoperire si la cresterea coeziunii in intreaga Uniune,
inclusiv in regiunile sale ultraperiferice, in zonele rurale, periferice, indepdrtate si
izolate si in insule, unde instalarea fibrei in bandd largd este prea costisitoare, iar
conectivitatea se obtine cel mai bine prin infrastructura prin satelit. In prezent,
serviciile prin satelit nu pot inlocui performanta retelelor terestre, dar pot reduce
decalajele digitale si chiar contribui la furnizarea serviciului universal in sensul

Directivei (UE) 2018/1972, care este mai putin pretentios’.

Intrucit programul este o initiativii noud care nu a ficut parte din cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027, trebuie mobilizate noi resurse financiare.
Trebuie sa se acorde prioritate marjelor nealocate in cadrul plafoanelor CFM sau
mobilizate prin intermediul instrumentelor speciale netematice ale CFM, pentru a se
evita taierile de la alte programe ale Uniunii. Programul nu trebuie si submineze
punerea in aplicare a altor programe ale Uniunii. Urmatoarea revizuire a CFM
trebuie sa ofere programului o finantare suficientd, pentru a garanta coerenta,

ambitia si finantarea pe termen lung a acestuia.

Prin urmare, programul trebuie sa fie alcdatuit din actiuni de dezvoltare, de validare
si de implementare conexe pentru a construi infrastructura spatiald si terestrd
initiald, necesara furnizarii serviciilor guvernamentale. Activitdtile de exploatare
trebuie sa inceapa cdat mai curdnd posibil, prin furnizarea setului initial de servicii
péna in 2024, pentru a raspunde cdt mai repede posibil nevoilor in continud evolutie
ale utilizatorilor guvernamentali. Programul trebuie apoi sa implice activitati care sa
vizeze finalizarea atdt a infrastructurii spatiale, cdt si a celei terestre necesare pentru
a asigura capacitatea operationald deplina a serviciilor guvernamentale pana in
2027. Furnizarea de servicii guvernamentale, exploatarea, intretinerea si
imbundtatirea continud a infrastructurii, odatd ce aceasta va fi implementatd, precum
si dezvoltarea generatiilor viitoare de servicii guvernamentale trebuie sa tind de

activitdtile de exploatare.

Incepand din iunie 2019, statele membre au semnat Declaratia privind infrastructura

europeand de comunicatii cuantice (EuroQCI), convenind sa colaboreze, cu Comisia si

3

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de

instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, JO L 321, 17.12.2018, pp. 36-214.
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(13)

(14)

(14a)

cu sprijinul ESA, in vederea dezvoltarii unei infrastructuri de comunicatii cuantice care
si acopere intreaga UE. In conformitate cu declaratia respectiva, EuroQCI vizeaza
implementarea unei infrastructuri securizate si certificate de comunicatii cuantice de la
un capat la altul, care sd permita transmiterea si stocarea informatiilor si a datelor intr-
un mod ultra-securizat si capabil sd conecteze activele critice de comunicatii publice din
intreaga Uniune. In acest scop, trebuie construitd o infrastructurd spatiala si terestra
interconectatd, care sd permitd generarea si distributia cheilor criptografice bazate pe
teoria informatiilor cuantice. Programul va contribui la indeplinirea obiectivelor
Declaratiei EuroQCI prin dezvoltarea unei infrastructuri spatiale EuroQCI integrate n
infrastructura spatiala si terestrd a programului. Infrastructura spatiald EuroQCI trebuie
dezvoltata in cadrul programului in doua faze principale — o faza de validare preliminara
si 0 faza de implementare completd — care trebuie sa fie pe deplin integrate in program,
incluzand solutii adecvate pentru conectivitatea Intre sateliti si retransmisia de date Intre
sateliti si sol. Programul trebuie sd integreze EuroQCI in infrastructura sa
guvernamentald, deoarece va furniza sisteme criptografice adaptate exigentelor
viitorului, care sa ofere niveluri fard precedent de comunicatii securizate prin rezistenta

la viitoare atacuri informatice cuantice.

Pentru a optimiza I resursele disponibile de comunicatii prin satelit, in scopul de a
garanta accesul in situatii imprevizibile, cum ar fi dezastrele naturale, si pentru a asigura
eficienta operationala si timpii de pregdtire minimi, este necesar un segment terestru.

Segmentul terestru trebuie proiectat conform unor cerinte operationale si de securitate.

Pentru a extinde capacitatile de comunicatii prin satelit ale Uniunii, infrastructura
programului trebuie sa se bazeze pe infrastructura dezvoltata in scopul componentei
GOVSATCOM a Programului spatial al Uniunii, si o integreze si completeze. in
special, infrastructura terestrd a programului trebuie sa se bagzeze pe centrele
GOVSATCOM, extinse progresiv prin alte active ale segmentului terestru, pe baza

nevoilor utilizatorilor si a nevoilor privind serviciul.

Pentru a asigura functionarea programului si protectia intereselor Uniunii, este
esential sa se asigure, cdt mai curdnd posibil, sloturile orbitale si frecventele necesare
pentru implementarea serviciilor. Procurarea sloturilor orbitale si a frecventelor
necesitd crearea rapidda a portofoliului de servicii, o alocare adecvati a drepturilor de

a utiliza frecvente si instalarea rapidd a primei serii de sateliti in 2024.
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(15) Serviciile puse la dispozitie de program trebuie sd ajute la conectarea regiunilor
invecinate din Uniune, cum ar fi regiunile mediteraneene, baltice si cele de pe linga
Marea Neagra, si alte zone strategice, cum ar fi regiunea arctica si Africa, si sa
contribuie la rezilienta geopolitica, oferind conectivitate suplimentard in conformitate

cu obiectivele de politica din aceste regiuni si cu strategia ,,Global Gateway™*.

(16) Este oportun ca satelitii construiti in scopul programului sd peata fi echipati cu
subsisteme, inclusiv sarcini utile care pot permite sporirea capacitatii si a serviciilor
componentelor Programului spatial al Uniunii, permitdnd astfel dezvoltarea unor
misiuni suplimentare in conditiile stabilite in Regulamentul (UE) 2021/696.
Subsistemele respective ar putea fi dezvoltate pentru a oferi servicii alternative de
pozitionare, de navigatie si de sincronizare care sd completeze programul Galileo, ar
putea asigura difuzarea mesajelor EGNOS/SBAS cu o latentd mai redusa, ar putea pune
la dispozitie senzori spatiali pentru cunoasterea situatiei spatiale si ar putea sprijini
consolidarea capacitdtilor actuale ale programului Copernicus, in special pentru
serviciile de urgenta si de securitate civili. fn plus, aceste subsisteme ar putea face
posibila furnizarea de servicii care nu sunt componente ale Programului spatial al
Uniunii.

(17)  Este esential pentru securitatea Uniunii si a statelor sale membre, pentru autonomia sa
Strategicd, pentru asigurarea securitatii si integritdtii serviciilor guvernamentale si a
competitivitatii Uniunii pe o piati care evolueaza rapid ca I activele spatiale ale
programului sa fie lansate de pe teritoriul Uniunii. In plus, microlansatoarele ar putea
sa ofere o flexibilitate suplimentard pentru a permite o desfasurare rapidd a activelor
spatiale de pe teritoriul Uniunii. In circumstante exceptionale, justificate temeinic,

aceste lansari trebuie sa poatd fi facute de pe teritoriul unei tari terte.

(18) Este important ca Uniunea sd detind toate activele corporale si necorporale legate de
infrastructura guvernamentald, asigurand in acelasi timp respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv a articolului 17. In pofida detinerii de citre
Uniune a drepturilor de proprietate asupra activelor respective, trebuie sa fie posibil ca
Uniunea, in conformitate cu prezentul regulament si acolo unde acest lucru este
considerat adecvat pe baza unei evaludri de la caz la caz, sd puna activele respective la

dispozitia unor parti terte sau sa le instraineze.

4 JOIN(2021)0030.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

Programul trebuie sd furnizeze servicii menite sd raspundd nevoilor utilizatorilor
guvernamentali, tindnd seama de nevoile de comunicatii guvernamentale prin satelit ale
utilizatorilor militari civili de nivel inalt’, care au fost aprobate de Comitetul de

securitate al Consiliului In martie 2017 I .

Cerintele operationale pentru serviciile guvernamentale trebuie sa se bazeze pe
evaluarea nevoilor utilizatorilor guvernamentali, tindnd seama totodatd de
capacitdtile ofertelor actuale de pe piatid. Atunci cand se evalueaza aceste cerinte,
trebuie folosite in cea mai mare masura posibila capacititile actuale de pe piata.
Portofoliul de servicii guvernamentale trebuie elaborat pornind de la aceste cerinte
operationale, in combinatie cu cerintele de securitate si cu evolutia cererii de servicii
guvernamentale. El trebuie sa stabileasca scenariul de referintd aplicabil pentru
serviciile guvernamentale. Portofoliul de servicii pentru serviciile guvernamentale
trebuie sd tind seama de portofoliul de servicii al serviciilor GOVSATCOM instituit in
cadrul Regulamentului (UE) 2021/696. Pentru a mentine un grad optim de corelare intre
cerere si serviciile furnizate, portofoliul de servicii pentru serviciile guvernamentale

trebuie sa fie actualizat in mod regulat, dupda consultarea statelor membre.

Comunicatiile prin satelit sunt o resursa finitd, limitatd de capacitatea satelitard, de
frecvente si de acoperirea geografica. Pentru a fi eficient din punctul de vedere al
costurilor si pentru a profita de economiile de scard, programul trebuie sd optimizeze
corelarea cererii cu oferta de servicii guvernamentale. Intrucat atét cererea, cat si oferta
potentiald se schimbd in timp, Comisia trebuie sd monitorizeze nevoile in vederea
ajustdrii portofoliului pentru serviciile guvernamentale ori de cate ori acest lucru este

necesar.

Statele membre, Consiliul, Comisia si Serviciul European de Actiune Externa
(,,.SEAE”), precum si agentiile si organele Uniunii trebuie sa poatd deveni participanti
la program, in masura in care aleg sd autorizeze utilizatori de servicii guvernamentale
sau sa furnizeze capacitati, amplasamente sau instalatii. Luand in considerare faptul ca

statele membre sunt cele care decid dacd sd autorizeze utilizatori nationali ai serviciilor

5

EEAS(2017)0359.
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(24)

(25)

(26)

guvernamentale, ele nu trebuie s fie obligate sa devina participanti la program sau sa

gdzduiasca infrastructuri ale programului.

Fiecare participant la program trebuie sa desemneze o autoritate competenta Tn materie
de conectivitate securizata care sd monitorizeze daca utilizatorii si alte entitati nationale
care joaca un rol in cadrul programului respectd normele si procedurile de securitate

aplicabile, astfel cum au fost specificate in cerintele de securitate.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar, care reprezintad principala valoare
de referinta, in intelesul punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie
2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara,
precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse proprii®, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu, pe

durata procedurii bugetare anuale.

Obiectivele programului sunt coerente si complementare cu cele ale altor programe ale
Uniunii, In special programul Orizont Europa instituit prin Regulamentul (UE)
2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului’ si prin Decizia (UE) 2021/764 a
Consiliului®, programul Europa digitala instituit prin Regulamentul (UE) 2021/694 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala” instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului’, Mecanismul pentru

interconectarea Europei instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului

6
7

instituire

JO L4331, 22.12.2020, p. 28.
Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de

participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013

(JOL 17
8

impleme

0,12.5.2021, p. 1).
Decizia (UE) 2021/764 a Consiliului din 10 mai 2021 de instituire a programului specific de
ntare a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de abrogare a Deciziei

2013/743/UE (JO L 1671, 12.5.2021, p. 1).

9

instituire
10

Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
a programului ,,Europa digitala” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 (JO L 166, 11.5.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire

a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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European si al Consiliului’’ si, in special, Programul spatial al Uniunii instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului’?, ceea ce
Jjustifica corespunzator faptul ca a fost inclus. Nu trebuie realocate fonduri de la

programele respective pentru a finanta acest program.

Programul Orizont Europa va aloca o parte specificd a componentelor sale din clusterul
4 activitatilor de cercetare si inovare legate de dezvoltarea si validarea sistemului de
conectivitate securizatd, inclusiv in ceea ce priveste tehnologiile potentiale care ar urma
sa fie dezvoltate in ecosistemul spatial european, valorificind mai cu seama impactul
noilor participanti, al intreprinderilor nou-infiintate si al intreprinderilor mici si
mijlocii. Fiindca Programul privind conectivitatea securizatd este o noud initiativd,
iar programul Orizont Europa este o prioritate majora a Uniunii, alocarea de fonduri
Ppentru aceste activitati de cercetare si inovare nu trebuie sd afecteze celelalte activitati
de cercetare si inovare desfasurate in cadrul clusterului 4, care sunt esentiale pentru
competitivitatea Uniunii si pentru tranzitia verde si cea digitald. In consecintd, fird a
aduce atingere prerogativelor institutionale ale Parlamentului European si ale
Consiliului, in perioada 2023-2027, trebuie sa se pund la dispozitia programului
Orizont Europa credite de angajament intr-un cuantum echivalent cu suma alocatd
in cadrul clusterului 4 pentru activitatile de cercetare si inovare aferente sistemul de
conectivitate securizatd, acest cuantum rezultind din neexecutarea totald sau partiala
a proiectelor care apartin programului respectiv sau predecesorului acestuia, astfel
cum se prevede la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul financiar).
Aceasta sumd se adauga celor 0,5 miliarde EUR (la preturile din 2018) prevdzute in
Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind
reutilizarea fondurilor dezangajate pentru programul de cercetare. Programul spatial
al Uniunii va aloca o parte specificd a componentei sale GOVSATCOM activitatilor
legate de dezvoltarea si finalizarea centrului GOVSATCOM, care va fi necesar pentru

infrastructura terestra a sistemului de conectivitate securizata. Finantarea care provine

11

Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire

a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

12

Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de

instituire a Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE (JO L 170, 12.5.2021, p. 69).
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(28)

(28a)

(28b)

(28¢)

(29)

de la aceste programe trebuie executatd in conformitate cu normele programelor
respective. Intrucat aceste norme pot si difere in mod semnificativ de normele din
prezentul regulament, ar trebui s se tind seama de necesitatea atingerii in mod eficace
a obiectivelor de politica avute in vedere atunci cand se decide finantarea ac‘giunilorl din
fondurile alocate din programul Orizont Europa I si din Programul Uniunii privind

conectivitatea securizata.

Pentru a garanta executarea cu succes a programului, este important sd se asigure
ca sunt disponibile resurse suficiente. Prin urmare, statele membre trebuie sa aduca
o contributie financiard suplimentara fata de suma disponibild din bugetul Uniunii
si de contributiile sectorului privat. Contributiile statelor membre trebuie sd fie aduse
in functie de nevoile lor si de cererea lor de servicii puse la dispozitie prin intermediul
programului. Statele membre trebuie sd aiba si posibilitatea de a aduce contributii in
naturd. Si alte parti trebuie sa poatd aduce contributii financiare suplimentare si

contributii in natura.

Nevoile de finantare ale programului trebuie luate in considerare in cadrul evaluarii
la jumatatea perioadei a CFM, in vederea asigurarii stabilitatii, coerentei, ambitiei si
finantarii pe termen lung a programului. O finantare adecvati din bugetul Uniunii
ar asigura controlul democratic al programului in cadrul procedurii bugetare anuale
si ar da posibilitatea de a se aplica toate dispozitiile Uniunii privind controlul

financiar si descarcarea de gestiune.

Mai multe state membre au programat fonduri din Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR) pentru activitati spatiale. Pentru a mari la maximum eficienta
resurselor financiare disponibile si a asigura sinergii intre program si MRR, statele
membre trebuie sa fie incurajate sa isi alinieze planurile de redresare si rezilientd la

nevoile programului.

Prezentului program i se aplicdi Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al

Parlamentului European si al Consiliului'# (,,Regulamentul financiar”). Regulamentul

14

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018

privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(30)

(30a)

€2))

(32)

(33)

(33a)

financiar stabileste normele privind executia bugetului Uniunii, inclusiv normele
privind granturile, premiile, achizitiile publice, gestiunea indirectd, instrumentele

financiare, garantiile bugetare, asistenta financiara si rambursarile catre expertii externi.

In conformitate cu articolul 191 alineatul (3) din Regulamentul financiar, aceleasi
costuri nu se finanteaza in niciun caz de doua ori din bugetul Uniunii. Trebuie sd existe
mecanisme prin care sd se asigure cd se evitd dubla finantare si acest aspect trebuie

inclus in revizuirea periodicd a punerii in aplicare a programului.

In contextul evaludrii la jumdtatea perioadei a CFM 2021-2027, trebuie si se facd o
evaluare bugetard temeinicd a initiativei pentru a se asigura resursele adecvate pentru

program.

La indeplinirea anumitor sarcini fard caracter normativ, Comisia trebuie sa poatd face
apel, daca este cazul si in mdsura 1n care este necesar, la asistentd tehnica din partea
anumitor parti externe. Si alte entitdti implicate In guvernanta publicd a programului
trebuie sa poatd beneficia de aceeasi asistenta tehnica pentru executarea sarcinilor care

le sunt atribuite n temeiul prezentului regulament.

Prezentului regulament i1 se aplica normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). Respectivele norme sunt prevazute in
Regulamentul financiar si determina in special procedura de stabilire si de executie a
bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie indirectd si prevad
verificarea responsabilitdtilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate

pentru protectia bugetului Uniunii.

Contractele de achizitii publice incheiate in cadrul programului pentru activitati
finantate prin program ar trebui sd respecte normele Uniunii §i principiile specifice
enuntate in prezentul regulament. In acest context, Uniunea trebuie si fie, de
asemenea, responsabild cu definirea obiectivelor care trebuie urmarite in ceea ce

priveste achizitiile publice.

Programul se bazeaza pe tehnologii complexe si in continud schimbare. Dependenta
de astfel de tehnologii da nastere unor incertitudini si riscuri pentru contractele de
achizitii publice incheiate in cadrul programului, deoarece contractele respective pot

viza angajamente pe termen lung privind echipamentele sau serviciile. Prin urmare,
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(34)

(35)

(36)

sunt necesare mdsuri speciale privind contractele de achizitii publice, pe linga
normele prevazute in Regulamentul financiar. Astfel, trebuie sd se poatd atribui un
contract sub forma de contract in transe conditionate, sa se poatd introduce, in
anumite conditii, 0 modificare a unui contract in cadrul executarii acestuia sau si se
poatii impune un nivel minim de subcontractare. In ceea ce priveste ultimul caz,
trebuie sa se acorde prioritate, atunci cind este posibil, intreprinderilor nou-infiintate
si IMM-urilor, in special pentru a permite participarea lor transfrontalierd. In sfirsit,
avind in vedere incertitudinile tehnologice care caracterizeazd componentele
programului, preturile din contractele de achizitii publice nu pot fi intotdeauna
preconizate cu acuratete si, asadar, trebuie sa se poata incheia contracte care nu
prevad un pret fix ferm si sa se poatd introduce clauze de protejare a intereselor

financiare ale Uniunii.

Articolul 154 din Regulamentul financiar prevede cd, pe baza rezultatelor unei evaluari
ex ante, Comisia trebuie sd se poatd baza pe sistemele si pe procedurile persoanelor sau
entitdtilor insdrcinate cu executarea fondurilor Uniunii. Daca este necesar, ajustdrile
specifice aduse respectivelor sisteme si proceduri (,,masuri de supraveghere”), precum
st dispozitiile privind contractele existente trebuie definite in acordurile corespunzatoare

privind contributiile.

Pentru a indeplini obiectivele programului, este important sd se poata face apel, cand
este cazul, la capacitdtile oferite de entitdtile publice si private din Uniune care activeaza
in domeniul spatial si, de asemenea, sa se poata colabora, la nivel international, cu tari
terte sau cu organizatii internationale. Din acest motiv, este necesar sd se prevada
posibilitatea de a utiliza toate instrumentele si metodele de gestiune relevante prevazute

in TFUE si in Regulamentul financiar si procedurile comune de achizitii publice.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)

nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, precum si cu Regulamentele

15

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(37)

(38)

(CE, Euratom) nr. 2988/95!6, (Euratom, CE) nr. 2185/96!7 si (UE) 2017/1939'8 ale
Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie sd fie protejate prin masuri
proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si
investigarea neregulilor, inclusiv a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau incorect utilizate si, dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni
administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96
si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) are
competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la
fata locului, pentru a stabili dacad a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este imputernicit sa
investigheze si s urmareasca penal infractiunile care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, astfel cum sunt prevdzute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului'®.in conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si sa
permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, In ceea ce
priveste statele membre care participd la forma de cooperare consolidata in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sd se asigure cd orice tert implicat in

executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Pentru a asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, este necesar sa se solicite
tarilor terte sa acorde accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite
competent, OLAF si Curtea de Conturi sa 1si poata exercita pe deplin competentele care

le revin.

Un parteneriat public-privat reprezinta cel mai adecvat model pentru a se asigura ca pot

fi urmarite obiectivele programului. Acesta trebuie sa permitd valorificarea bazei

16

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia

intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

17

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si

inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

18

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme

de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,

p- D).
19

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind

combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal
(JOL 198, 28.7.2017, p. 29).
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tehnologice si de infrastructura de comunicatii prin satelit existente a UE si furnizarea
de servicii guvernamentale solide si inovatoare §i sd ofere stimulente pentru ca
partenerii privati sa completeze infrastructura programului cu capacitati suplimentare
pentru I servicii comerciale prin investitii proprii suplimentare. In plus, un astfel de
model trebuie sa optimizeze costurile de implementare si de functionare prin partajarea
costurilor de dezvoltare si de implementare a componentelor comune atat
infrastructurilor guvernamentale, cat si celor comerciale, precum si a costurilor de
exploatare, permitand un nivel ridicat de utilizare in comun a capacitatilor. El trebuie
sa stimuleze §i inovarea, in special in ecosistemul spatial al Uniunii, permitand

partajarea riscurilor legate de cercetare si dezvoltare Intre partenerii publici si privati.

(39) Modelul de implementare ar putea lua forma unui contract de concesiune sau a altor
acorduri contractuale. Indiferent de modelul de implementare, trebuie instituite mai
multe principii esentiale. Contractul trebuie sa stabileasca o distributie clara a sarcinilor
si a responsabilitdtilor intre partenerii publici si cei privati, precum si o repartizare clara
a riscurilor intre acestia, in scopul de a se asigura cd partenerul privat isi asumd
responsabilitatea pentru consecintele eventualelor neindepliniri ale obligatiilor
pentru care este responsabil. Contractul trebuie sa garanteze ca partenerii privati nu
primesc nicio supracompensare pentru furnizarea de servicii guvernamentale, si
I permita instituirea furnizarii de servicii comerciale de catre sectorul privat si sa asigure
o prioritizare adecvata a nevoilor utilizatorilor guvernamentali. Comisia trebuie sa fie in
madsurd sd evalueze si sa aprobe astfel de servicii pentru a se asigura ca interesele
esentiale ale Uniunii si obiectivele programului sunt protejate. Este important sd fie
stabilite masuri care sa garanteze protejarea acestor interese si obiective esentiale. In
special, Comisia trebuie sd poatd lua mdsurile necesare pentru a asigura
continuitatea serviciilor in cazul in care contractantul nu este in masurd sa isi
indeplineasca obligatiile. Contractul trebuie sd prevind, printre altele, conflictele de
interese si potentialele denaturari ale concurentei care decurg din furnizarea de servicii
comerciale. Acest lucru s-ar putea face inclusiv prin prevederea separarii conturilor
intre serviciile guvernamentale si cele comerciale si accesul deschis, echitabil si
nediscriminatoriu la infrastructura necesara pentru furnizarea de servicii comerciale.
Parteneriatul public-privat trebuie sd incurajeze participarea intreprinderilor nou-
infiintate si a IMM-urilor de-a lungul intregului lant valoric al concesiunii si in toate

statele membre, stimuland astfel dezvoltarea de tehnologii inovatoare si disruptive.
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(39a)

(39b)

(39¢)

In concordanti cu obiectivele Pactului verde european, programul trebuie sa-si
reduca la minimum, in mdsura posibilului, impactul asupra mediului. Desi activele
spatiale nu emit gaze cu efect de serd in timpul utilizdrii, instalatiile care le produc si
instalatiile terestre asociate acestora au un impact asupra mediului. Trebuie adoptate
mdsuri pentru a atenua acest impact. In acest scop, achizitiile publice mentionate in
program trebuie sa includa principii si masuri privind durabilitatea, cum ar fi
dispozitii pentru reducerea la minimum si compensarea emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de dezvoltarea, producerea si implementarea infrastructurii si masuri
de prevenire a poluarii luminoase, cum ar fi impactul asupra observatiilor
astronomice de la sol, inclusiv asupra observatiilor in camp larg in mediu optic si in
lumina infrarosie, precum si mdsuri de reducere a poludrii aerului ca urmare a

reintrarii satelitilor.

Avénd in vedere numadrul tot mai mare de nave spatiale si de deseuri pe orbitd, noua
constelatie europeand trebuie sd indeplineasca si criteriile sustenabilitatii activitatilor
spatiale si sa constituie un exemplu de bune practici in managementul traficului
spatial si in supravegherea si urmadrirea spatiala, pentru a reduce cantitatea de
deseuri produse, a preveni distrugerile si coliziunile de pe orbiti si a oferi mdasuri
adecvate pentru vehiculele spatiale aflate la sfarsitul ciclului de viatd. Dat fiind ca se
discutd in prezent preocupari legitime privind protectia mediului spatial [de exemplu,
in cadrul Comitetului pentru utilizarea pasnica a spatiului cosmic (COPUOS) al
Organizatiei Natiunilor Unite si al Comitetului de coordonare intre agentii pentru
deseurile spatiale (IADC)], si Uniunea trebuie sa isi asume un rol de lider in ceea ce

priveste sustenabilitatea activitdtilor spatiale.

Initiativele de la nivelul Uniunii, precum initiativa privind conectivitatea securizatd,
sunt caracterizate de participarea larga a intreprinderilor mici, mijlocii si mari $i a
intreprinderilor nou-infiintate inovatoare din sectorul din amonte, intermediar si din
aval intreaga Europd. In ultimii ani, unii actori din domeniul spatial au pus la
indoiala sectorul spatial, mai ales tehnologiile si aplicatiile inovatoare si orientate
catre piata dezvoltate de intreprinderi nou-infiintate si IMM-uri, folosind uneori
modele de afaceri diferite. Pentru a asigura competitivitatea ecosistemului spatial al
Uniunii, acest program trebuie sd intensifice la maximum dezvoltarea si utilizarea de
tehnologii inovatoare si disruptive, precum si de modele de afaceri inovatoare, mai

ales de catre intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile care dezvolta tehnologii si
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(39d)

(40)

(41)

aplicatii spatiale orientate cdtre piatd, acoperind totodati intregul lant valoric al

spatiului, inglobdand segmentul din amonte, cel intermediar si cel din aval.

Pentru a optimiza eficienta si impactul programului, actiunile trebuie sd promoveze
utilizarea §i dezvoltarea de standarde deschise, tehnologii cu sursa deschisa si
interoperabilitatea in cadrul arhitecturii sistemului de conectivitate securizata. Un
concept mai deschis al sistemului ar putea permite sinergii mai bune cu alte
componente ale Programului spatial al Uniunii sau cu servicii si aplicatii nationale,
ar optimiza costurile prin evitarea suprapunerilor in dezvoltarea aceleiasi tehnologii

si ar imbunatdti fiabilitatea.

O structura solida de guvernantd publicd a programului necesitd repartizarea clara a
responsabilitatilor si a sarcinilor intre diferitii actori implicati, pentru a se evita dublarea
inutild a eforturilor si a se reduce depasirile de costuri si Intarzierile. Toti actorii
implicati in guvernantd trebuie sa sprijine, in domeniul lor de competentd si in

conformitate cu responsabilitatile lor, indeplinirea obiectivelor programului.

Statele membre sunt de multd vreme active in domeniul spatiului. Ele dispun de sisteme,
de infrastructuri, de agentii si de organisme nationale legate de spatiu. Prin urmare, pot
avea o contributie semnificativa la program, in special la implementarea acestuia. Ele ar
trebui sa coopereze cu Uniunea pentru a promova serviciile si aplicatiile din cadrul
programului si pentru a asigura coerenta Intre initiativele nationale relevante si program.
Comisia ar trebui sa fie Tn masura sa mobilizeze mijloacele aflate la dispozitia statelor
membre, ar putea sd beneficieze de asistenta acestora si, sub rezerva indeplinirii unor
conditii convenite de comun acord, ar putea sa le incredinteze statelor membre sarcini
fara caracter normativ in cadrul implementarii programului. Mai mult, statele membre
in cauzd trebuie sd adopte toate masurile necesare pentru a asigura protectia
infrastructurii terestre instalate pe teritoriile lor. in plus, statele membre si Comisia
trebuie sa colaboreze Intre ele, precum si cu organismele si autorititile de reglementare
internationale corespunzdtoare, pentru a asigura disponibilitatea si protectia la nivel
corespunzator a frecventelor necesare programului, pentru a permite dezvoltarea si
implementarea integrald a aplicatiilor bazate pe serviciile oferite, cu respectarea

Deciziei nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului?®.

20

Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a

unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (JO L 81, 21.3.2012, p. 7).
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(42)

(43)

(44)

In conformitate cu articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeani (,,TUE”) si in
calitate de promotor al intereselor generale ale Uniunii, Comisiei ii revine raspunderea
de a implementa programul, de a-si asuma responsabilitatea generala si de a promova
utilizarea acestuia. Pentru a optimiza utilizarea resurselor si a competentelor diferitelor
parti interesate, Comisia trebuie sd poatd incredinta anumite sarcini altor entitati in
circumstante n care acest lucru se justificd. Detinand responsabilitatea de ansamblu
pentru program, Comisia trebuie sd determine principalele cerinte tehnice si
operationale necesare pentru asigurarea evolutiei sistemelor si a serviciilor. Comisia
trebuie sa faca acest lucru dupa consultarea expertilor din statele membre, a utilizatorilor
si a altor parti interesate relevante. In sfarsit, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3)
din TFUE, exercitarea competentei de cdtre Uniune nu are ca rezultat impiedicarea
statelor membre de a-si exercita propria competenta. Cu toate acestea, pentru a utiliza
in mod adecvat fondurile Uniunii, este oportun ca, pe cat posibil, Comisia sa asigure
coerenta activitatilor desfasurate in contextul programului cu cele ale statelor membre,

inclusiv cele finantate in cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd.

Misiunea Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial (,,agentia”) este de a
contribui la program, in special In ceea ce priveste acreditarea de securitate si
securitatea operationald. Prin urmare, anumite sarcini legate de aceste domenii trebuie
sa ii fie incredintate agentiei. In special in ceea ce priveste securitatea, dati fiind
experienta sa in domeniu, agentia trebuie sa fie responsabila cu acreditarea de securitate
a serviciilor si a infrastructurii guvernamentale. Atunci cind este posibil, agentia ar
trebui sd realizeze sinergii si castiguri de eficientd, pe baza expertizei dezvoltate de-a
lungul ciclurilor de viati ale Sistemului Global de Navigatie prin Satelit European
(EGNSS). In plus, agentia trebuie si se achite de sarcinile pe care i le incredinteaza
Comisia. Atunci cand i se Incredinteaza sarcini , proprii sau delegate, agentiei trebuie
sd 1 se pund la dispozitie resursele umane, administrative si financiare adecvate.
Resursele agentiei ar trebui evaluate permanent pentru a-i permite acesteia sd-si
realizeze pe deplin sarcinile si misiunile. In acest scop, Comisia ar trebui si propund
in mod corespunzator un buget adecvat al agentiei in cadrul procedurii bugetare

anuale.

Bazandu-se pe experienta castigata in ultimii ani In materie de gestionare, exploatare si
furnizare de servicii in legaturd cu componentele Galileo si EGNOS ale Programului

spatial al Uniunii, agentia este organul cel mai adecvat §i ar trebui sa dezvolte
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capacitdtile necesare pentru a implementa, sub supravegherea Comisiei, toate sarcinile
legate de exploatarea infrastructurii guvernamentale si de furnizarea de servicii
guvernamentale. Prin urmare, agentiei trebuie sd 1 se incredinteze exploatarea

infrastructurii guvernamentale si furnizarea de servicii guvernamentale.

(45) Pentru a asigura exploatarea infrastructurii guvernamentale si pentru a facilita furnizarea
de servicii guvernamentale, agentiei trebuie sa i se permita sa incredinteze altor entitati,
prin intermediul unor acorduri de contributie, activitati specifice in domeniile care sunt
de competenta respectiva a acestora, In conditiile de gestiune indirecta care i se aplica

Comisiei, in conformitate cu Regulamentul financiar.

(46) ESA este o organizatie internationald cu o vasta expertizd in domeniul spatial, inclusiv
in domeniul comunicatiilor prin satelit si, prin urmare, este un partener important pentru
implementarea diferitelor aspecte ale politicii spatiale a Uniunii. In aceastd privinta,
ESA trebuie sa fie Tn masurd sa furnizeze expertiza tehnica Comisiei, inclusiv pentru
pregatirea aspectelor tehnice ale programului, precum si includerea instalatiilor nou-
intrate, a intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor. In acest scop, ESA poate fi
insdrcinatd cu activitatile de dezvoltare si de validare a programului si poate sprijini

evaluarea contractelor incheiate in contextul implementarii programului.

(47) Data fiind importanta activitatilor legate de spatiu pentru economia Uniunii si pentru
vietile cetatenilor din Uniune, atingerea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate
trebuie sa fie o prioritate de prim rang pentru program, in special in vederea protejarii
intereselor Uniunii si ale statelor membre, inclusiv In legatura cu informatiile clasificate

si cu informatiile sensibile neclasificate.

(48) 1In temeiul articolului 17 din TUE, Comisia este responsabili cu gestionarea
programelor si, in conformitate cu normele prevazute in Regulamentul financiar, aceasta
competenti poate fi subdelegatd unor terti, prin gestiune indirecti. In acest context,
Comisia trebuie sa se asigure ca sarcinile indeplinite de terti pentru implementarea
programului in cadrul gestiunii indirecte nu submineaza securitatea programului, in
special in ceea ce priveste controlul informatiilor clasificate. Prin urmare, trebuie
clarificat faptul cad, in cazul in care Comisia incredinteaza ESA sarcini in cadrul
programului, acordurile de contributie corespunzatoare trebuie sa asigure faptul ca

informatiile clasificate generate de ESA sunt considerate informatii UE clasificate

PE732.693v02-00 24/104 RR\1265060R0O.docx

RO



(,LIUEC”) in conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444?! a Comisiei si cu

Decizia 2013/488/UE?2 a Consiliului, create sub autoritatea Comisiei.

(49) Fard a aduce atingere prerogativelor statelor membre Tn domeniul securitatii nationale,
Comisia si Inaltul Reprezentant, fiecare in domeniul sdu de competenta respectiv,
trebuie sa asigure securitatea programului in conformitate cu prezentul regulament si,

cand este cazul, cu Decizia (PESC) 2021/698 a Consiliului?3.

(50) Date fiind expertiza specifica de care dispune SEAE si contactele sale periodice cu
autoritati ale tarilor terte si cu organizatii internationale, SEAE trebuie sa fie in méasura
sa asiste Comisia la executarea unora din sarcinile legate de securitatea programului in

domeniul relatiilor externe, in conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului**.

(51) Fara a se aduce atingere responsabilititii exclusive a statelor membre in domeniul
securitdtii nationale, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) din TUE, si
dreptului statelor membre de a-si proteja interesele esentiale de securitate in
conformitate cu articolul 346 din TFUE, trebuie sa se instituie o guvernanta specifica a
securitdtii, pentru a se asigura implementarea fara probleme a programului. Aceasta
guvernanti trebuie si se intemeieze pe trei principii de bazi. In primul rand, este
imperativ ca experienta vasta si unica a statelor membre in chestiuni de securitate sa fie
luata in considerare in cea mai mare masura posibila. In al doilea rand, pentru a preveni
conflictele de interese si orice alte probleme la aplicarea normelor de securitate, functiile
operationale trebuie si fie separate de functiile de acreditare de securitate. In al treilea
rand, entitatea responsabila cu gestionarea Intregii infrastructuri a programului sau a
unei parti a acesteia este, de asemenea, cea mai Tn masurd sd gestioneze securitatea
sarcinilor care i-au fost incredintate. Securitatea programului s-ar baza pe experienta
dobandita in implementarea Programului spatial al Uniunii in ultimii ani. O guvernanta
solidd a securitdtii impune, de asemenea, ca rolurile sa fie distribuite in mod adecvat

intre diferitii actori implicati. Fiind responsabila pentru program, Comisia trebuie sa

21 Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru

protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).

2 Decizia Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor
UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).

23 Decizia (PESC) 2021/698 a Consiliului din 30 aprilie 2021 privind securitatea sistemelor si a serviciilor
care sunt desfasurate, care functioneaza si care sunt utilizate in cadrul programului spatial al Uniunii si care ar
putea afecta securitatea Uniunii si de abrogare a Deciziei 2014/496/PESC (JO L 170, 12.5.2021, p. 178).

2 Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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determine, farad a aduce atingere prerogativelor statelor membre in domeniul securitatii

nationale, cerintele generale de securitate aplicabile programului.

(52) Securitatea ciberneticd, securitatea fizicd si mdsurile de redundantd ale
infrastructurilor programului, atat la sol, cat si in spatiu, sunt esentiale pentru a se
asigura continuitatea serviciului si a functionarii sistemului. Amenintdrile de securitate
cibernetica sunt preocupante pentru sustenabilitatea activititilor spatiale si prin
urmare, necesitatea protejarii sistemului si a serviciilor sale impotriva atacurilor
cibernetice, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii, trebuie luata in considerare in mod

corespunzator la stabilirea cerintelor de securitate.

(53) Dupa caz, dupa analizarea riscurilor si a amenintarilor, Comisia trebuie sa identifice o
structurd de monitorizare a securitatii. Respectiva structura de monitorizare a securitatii
trebuie sd rdaspundd la instructiunile elaborate in cadrul domeniului de aplicare al
Deciziei (PESC) 2021/698. Pentru a beneficia de sinergie si economii de costuri,
structura respectiva ar trebui sa se bazeze pe experienta si know-how-ul dobandit
datoritia exploatarii Centrului de monitorizare a securititii Galileo, mentionat la

articolul 34 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/696.

(54) Serviciile guvernamentale furnizate de program vor fi utilizate de actorii
guvernamentali ai Uniunii in misiunile critice pentru securitate si pentru siguranta. Prin
urmare, astfel de servicii si de infrastructuri trebuie sd faca obiectul acreditarii de

securitate.

(55) Este indispensabil ca activitatile de acreditare de securitate sd fie realizate pe baza
responsabilitatii colective pentru securitatea Uniunii si a statelor sale membre, facindu-
se eforturi pentru a se ajunge la un consens si implicand toate partile interesate de
problema securitatii, si sd fie instituitd o procedura permanentd de monitorizare a
riscurilor. Este, de asemenea, necesar ca activitdtile de acreditare de securitate de ordin
tehnic sd fie desfasurate de specialisti care sunt calificati corespunzator pentru
acreditarea unor sisteme complexe si care detin un nivel adecvat de autorizare de

securitate.

(56) Un obiectiv important al programului este de a asigura securitatea Uniunii i a statelor
membre si de a consolida rezilienta la nivelul tehnologiilor si al lanturilor valorice
esentiale. In cazuri specifice, pentru indeplinirea respectivului obiectiv este necesara

stabilirea de conditii de eligibilitate si de participare pentru a se asigura protectia
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(57)

(58)

(59)

(60)

integritatii, a securitdtii si a rezilientei sistemelor operationale ale Uniunii. Cerintele
respective ar trebui stabilite in strdnsa colaborare cu statele membre, ludnd in
considerare acreditarile de securitate stabilite. Acest lucru nu trebuie sa submineze

necesitatea competitivitdtii si a eficientei din punctul de vedere al costurilor.

Avand 1n vedere importanta pentru program a infrastructurii sale guvernamentale
terestre si impactul acesteia asupra securitdtii sale, amplasamentul infrastructurii
respective trebuie sd fie determinat de catre Comisie. Implementarea infrastructurii
guvernamentale terestre a programului trebuie sa urmeze in continuare un proces
deschis si transparent, care ar putea implica agentia, daca este cazul, in functie de
domeniul sdu de competentd. La stabilirea amplasamentului, Comisia ar trebui sa
caute, in mdasura posibilului, sinergii cu infrastructura existentd a componentelor
Programului spatial al Uniunii si sa se straduiasca sa atinga un echilibru geografic.
Din motive de sinergii, economii §i securitate, ar trebui evaluata in primul rind
integrarea infrastructurii terestre cu elementele Programului spatial al Uniunii. In al
doilea rdand, Comisia ar trebui, dacd este posibil, sa ia in considerare echilibrul

geografic intre statele membre pentru a localiza infrastructura terestra in Uniune.

Serviciile guvernamentale ale programului vor fi utilizate in misiunile si operatiunile
critice pentru securitate si pentru siguranta desfasurate de actori de la nivelul Uniunii si
al statelor membre. Prin urmare, pentru a proteja interesul esential de securitate al
Uniunii si al statelor sale membre, sunt necesare masuri de asigurare a unui nivel necesar
de independenta fata de terti (tari terte si entitati din tari terte), care sd acopere toate
elementele programului. Printre acestea se numara tehnologiile spatiale si terestre de la
nivelul componentelor, al subsistemelor si al sistemelor, industriile producatoare,
proprietarii si operatorii sistemelor spatiale si localizarea fizicd a componentelor

sistemului terestru.

Pentru a asigura competitivitatea industriei spatiale europene in viitor, programul
trebuie sa contribuie la dezvoltarea competentelor avansate in domeniile legate de spatiu
si sd sprijine activitatile de educatie si de formare, promovand egalitatea de sanse,
egalitatea de gen si abilitarea femeilor, pentru a concretiza intregul potential al

cetdtenilor Uniunii 1n acest domeniu.

Avand in vedere acoperirea sa mondiald, programul are o puternicd dimensiune

internationala. Partenerii internationali, guvernele si cetdtenii acestora vor beneficia de
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(61)

(62)

(63)

(64)

gama de servicii oferite de program, beneficiind de pe urma cooperarii internationale a
Uniunii si a statelor membre cu acesti parteneri. Pentru chestiunile care tin de program,
Comisia ar putea coordona, in domeniul sau de competentd si in numele Uniunii,
activitatile de pe scena internationala. In special, in ceea ce priveste programul, Comisia
ar apara interesele Uniunii si ale statelor membre in forurile internationale, inclusiv in
domeniul frecventelor, fard a aduce atingere competentei statelor membre in respectivul

domeniu.

Programul ar trebui, dupa caz, sa fie deschis participarii tarilor terte si organizatiilor
internationale, pe baza unui acord care sd fie incheiat in conformitate cu articolul
218 TFUE. Ar trebui sa se acorde prioritate membrilor Asociatiei Europene a Liberului
Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului Economic European (SEE), tarilor in curs
de aderare, tarilor candidate si potential candidate, precum si tarilor din cadrul politicii

europene de vecinatate I .

In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului?5, persoanele si entititile stabilite in tari
sau teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub rezerva normelor si a
obiectivelor programului si a unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de care

este legat(d) tara sau teritoriul de peste mari respectiv(a).

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, trebuie conferite competente de executare Comisiei In ceea ce priveste
adoptarea amplasamentului centrelor care apartin infrastructurii guvernamentale
terestre, a cerintelor operationale pentru serviciile guvernamentale si a portofoliului de
servicii pentru serviciile guvernamentale, precum si stabilirea unor cerinte suplimentare
pentru participarea tarilor terte si a organizatiilor internationale la program. Respectivele
competente ar trebui exercitate n conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului?®.

IServiciile guvernamentale trebuie, ca regula generald, sa fie furnizate gratuit
utilizatorilor serviciilor guvernamentale. Cu toate acestea, aceste servicii au o

capacitate limitatd. In cazul in care, Tn urma unei analize, Comisia ajunge la concluzia

25

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de

peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”’) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).

26

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(65)

(66)

(67)

ca existd un deficit de capacitati, trebuie sd i se permitd sa elaboreze o politicd de
stabilire a preturilor ca parte a acestor norme detaliate privind furnizarea de servicii,
pentru a corela cererea cu oferta de servicii, a finanta capacitdtile suplimentare
necesare pentru utilizarea suplimentara de prestari de servicii. Comisiei trebuie sa i
se confere competente de executare pentru a adopta o astfel de politicd de stabilire a
preturilor. Respectivele competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, trebuie conferite competente de executare Comisiei In ceea ce priveste
amplasamentul segmentului terestru al infrastructurii guvernamentale. Pentru selectarea
acestor amplasamente, Comisia trebuie sa aibd posibilitatea de a lua In considerare
cerintele operationale si de securitate, precum si infrastructura existentd. Respectivele

competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In interesul unei bune guvernante publice si avand in vedere sinergiile dintre prezentul
program si Programul spatial al Uniunii si, In special, pentru a asigura sinergii adecvate
cu componenta GOVSATCOM, comitetul programului instituit in cadrul
Regulamentului (UE) 2021/696 in configuratia GOVSATCOM trebuie sa serveasca, de
asemenea, drept comitet in sensul prezentului program. In ceea ce priveste aspectele
legate de securitatea programului, comitetul programului trebuie sa se reuneasca intr-o

configuratie de securitate specifica.

Avand in vedere faptul ca o bund guvernantd publicd necesita o gestionare uniforma a
programului, accelerarea procesului decizional si accesul egal la informatii,
reprezentantii entitatilor carora li s-au incredintat sarcini legate de program ar putea
participa, in calitate de observatori, la lucrdrile comitetului programului instituit in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Din aceleasi motive, reprezentantii
tarilor terte sau ai organizatiilor internationale care au incheiat un acord international cu
Uniunea referitor la program ar putea participa la lucrarile comitetului programului, sub
rezerva restrictiilor in materie de securitate si in conformitate cu termenii acordului
respectiv. Reprezentantii entitdtilor carora li s-au incredintat sarcini legate de program,
ai tarilor terte si ai organizatiilor internationale trebuie sd nu poatad participa la vot in

cadrul comitetului programului. Conditiile de participare a observatorilor si a
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(69)

participantilor ad-hoc trebuie stabilite in regulamentul de procedura al comitetului

programului.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai bund legiferare?’, prezentul program trebuie evaluat pe baza informatiilor
colectate in conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitandu-se totodata
sarcinile administrative excesive, in special pentru statele membre, precum si o
reglementare excesivd. Cerintele respective trebuie sd includa, dupd caz, indicatori
cuantificabili, pe baza carora sa se evalueze efectele programului. Evaluarea prezentului
program trebuie sd tind seama de constatarile evaludrii Programului spatial al Uniunii
referitoare la componenta GOVSATCOM, efectuatd in cadrul Regulamentului (UE)
2021/696 si ar trebui sa fie disponibild in timp oportun pentru a contribui la lucrarile
privind eventualele propuneri de continuare a programului in urmdtoarea perioadd

a CFM.

Pentru a se asigura adecvarea in continuare a indicatorilor pentru raportarea cu privire
la progresele inregistrate de program, precum si a cadrului de monitorizare si de evaluare
al programului, Comisiei trebuie sd ii fie delegata competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE in ceea ce priveste modificarea anexei la
prezentul regulament in ceea ce priveste indicatorii, pentru a completa prezentul
regulament prin specificarea mdasurilor ce trebuie luate cu privire la siguranta si
sustenabilitatea activitatilor din spatiul cosmic, precum si pentru a completa prezentul
regulament prin stabilirea unui cadru de monitorizare si de evaluare, care ar putea lua in
considerare, printre altele, adoptarea de catre utilizatorii finali si impactul asupra pietei
interne. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari
sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional
privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura
participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

27

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(69a)

(70)

(70a)

(71)

Prezentul Regulament ar trebui sa stabileasca toate cerintele financiare si juridice
pentru a asigura previzibilitatea punerii in aplicare a programului. De asemenea, este
necesar sa se stabileasca domeniul de aplicare al cooperarii dintre Comisie si
partenerii industriali pertinenti, in scopul de a garanta ca existd un cadru clar pentru

Jjaloanele si tintele programului.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru implementarea cerintelor de
securitate ale programului, Comisiei trebuie sa ii fie conferite competente de executare.
Respectivele competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011. Statele membre trebuie sd poatd exercita un control maxim asupra
cerintelor de securitate ale programului. Atunci cand adopta acte de punere 1n aplicare
in domeniul securitdtii programului, Comisia trebuie sa fie asistatd de comitetul
programului, reunit intr-o configuratie de securitate specificd. Avand in vedere
caracterul sensibil al aspectelor privind securitatea, presedintele comitetului
programului trebuie sa depuna toate eforturile pentru a gasi solutii care beneficiaza de
cel mai larg sprijin posibil in cadrul comitetului. Comisia nu trebuie sd adopte acte de
punere in aplicare care stabilesc cerintele generale de securitate ale programului in

cazurile in care comitetul programului nu emite niciun aviz.

Programul completeazd Programul spatial al Uniunii existent, prin integrarea si
extinderea obiectivelor si actiunilor acestuia in vederea credrii unui sistem de
conectivitate securizata si bazata pe spatiu pentru Uniune. Prin urmare, in cazul in
care Comisia considerd adecvat, in scopul asigurarii coerentei generale a politicii
spatiale a Uniunii, evaluarea ar trebui insotitd de o propunere adecvatd pentru a
integra acest program in Programul spatial al Uniunii cel mai tirziu in CFM 2028-

2034.

Intrucat obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de
catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea si efectele actiunii care depasesc
capacitatile financiare si tehnice ale oricarui stat membru actionand individual, acesta
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea

acestui obiectiv,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Programul Uniunii privind conectivitatea securizata
(,,programul”). El stabileste obiectivele programului si normele privind activitatile
programului, findnd seama de Regulamentul (CE) 2021/696, infrastructura si
serviciile programului, participantii la program, bugetul pentru perioada 2023-2027,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari,

precum si normele de implementare a programului.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1) winfrastructurd criticd” Inseamna un element, o facilitate, un echipament, o retea, un
sistem sau o componentd a acestuia, care este mecesard pentru furnizarea unui
serviciu esential,

(2) minfrastructura europeand de comunicatii cuantice (EuroQCI)” inseamnd o
infrastructura spatiala si terestrd interconectata apartinand infrastructurii programului,
care utilizeaza tehnologia cuantica pentru a asigura distributia cheilor criptografice;

3) ,centru GOVSATCOM?” inseamna centrul GOVSATCOM, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 23 din Regulamentul (UE) 2021/696;

4) Hutilizator GOVSATCOM” inseamnd utilizator GOVSATCOM, astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 22 din Regulamentul (UE) 2021/696;

(%) LHinfrastructura” inseamna un activ, un sistem sau o componenta a acestuia, care este
necesar(d) pentru furnizarea serviciilor puse la dispozitie de program;
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(6)

()

(8)

(8a)

(8b)

©)

(D

wEcosistemul spatial” inseamna o retea de actori care interactioneazd in sectorul
spatial operdand in lanturi valorice, de la cele mai mici intreprinderi nou-infiintate
pénd la cele mai mari companii, cuprinzind segmentele din amonte, intermediare

si din aval ale pietei spatiale;

»sarcind utild” Inseamna echipamentul transportat de un vehicul spatial pentru

efectuarea unei misiuni specifice in spatiu;

,,Sistem de conectivitate securizatd” inseamna sistemul dezvoltat in conformitate cu
prezentul regulament, care cuprinde infrastructura mentionatd la articolul 5 si care

furnizeaza serviciile mentionate la articolul 7;

winformatii UE clasificate” inseamnd informatii UE clasificate, astfel cum sunt

definite la articolul 2 punctul 25 din Regulamentul (UE) 2021/696;

winformatii sensibile neclasificate” inseamnd informatii sensibile neclasificate,

astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 26 din Regulamentul (UE) 2021/696;

»agentia” Inseamna Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial instituitd prin

Regulamentul (UE) 2021/696.

Articolul 3
Obiectivele programului

Obiectivul general al programului este de a institui un sistem bazat pe spatiu securizat,
autonom §i multiservicii, aflat sub control civil, care si integreze si sa completeze
capacitdtile componentei GOVSATCOM a programului spatial al Uniunii, in special

pentru:

(a) a asigura furnizarea si disponibilitatea pe termen lung a unui acces neintrerupt
pe teritoriul Uniunii si 1a nivel mondial, la servicii guvernamentale prin satelit
securizate, autonome, fiabile, reziliente si eficiente din punctul de vedere al
costurilor pentru utilizatorii guvernamentali, in conformitate cu articolul 7
alineatele (1)-(3), care sa sprijine protectia infrastructurii critice, cunoasterea
situatiei , actiunile externe, gestionarea crizelor si aplicatiile esentiale pentru
economie, mediu, securitate si aparare, sporind astfel rezilienta si suveranitatea
tehnologica a Uniunii §i a statelor membre , evitdnd dependenta excesiva de

solutii din afara UE, in special pentru functiile critice si asigurdnd accesul la
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2)

(b)

spatiu, in special la pozitiile nominale pe orbita si dreptul de a utiliza

frecventele relevante

a permite furnizarea de servicii comerciale sau servicii oferite utilizatorilor
guvernamentali pe baza infrastructurii comerciale de catre sectorul privat in
conformitate cu articolul 7 alineatul (4) , inclusiv servicii pentru a dezvolta in
continuare, la nivelul Uniunii si la nivel mondial, banda largd de mare vitezd

si conectivitatea neintreruptd .

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(a)

(b)

(ba)

(©)

(d)

(e)

sa Tmbunatateasca calitatea, rezilienta si autonomia serviciilor de satelit ale

Uniunii si ale statelor membre2s;|]

sa creasca rezilienta cibernetica @ Uniunii prin dezvoltarea redundantei, prin

protejarea pasivd si reactiva si securitatea ciberneticd operationald;

dezvoltarea si integrarea segmentului spatial si a segmentului terestru aferent

al EuroQCI pentru a permite transmiterea securizata a cheilor criptografice;

sa permitd, daca este posibil, dezvoltarea comunicdrii si a altor servicii, in
special imbunatditind, creind sinergii si extinzdnd capacitatile si serviciile
componentelor Programului spatial al Uniunii, precum si serviciile care nu
sunt componente ale Programului spatial al Uniunii, gdzduind subsisteme

suplimentare de sateliti, inclusiv sarcinile utile;

sa stimuleze inovarea, eficienta, precum si dezvoltarea si utilizarea
tehnologiilor disruptive si a modelelor inovatoare de afaceri in intregul
ecosistem spatial european, in special prin sprijinirea instalatiilor nou-intrate,
a intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor din sectorul din amonte,
intermediar si din aval la nivelul intregii Uniuni, in special prin consolidarea

concurentei pe piata sectorului spatial al Uniunii. I

sa asigure dezvoltarea in continuare a conectivitatii in banda larga de mare
viteza si neintrerupte 1n Intreaga Uniune §i s@ elimine astfel ,,zonele moarte” de

comunicatii, in sprijinul dezvoltirii incluzive, bazate pe coeziune si durabile a

28

Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de

instituire a Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
(JOL 170, 12.5.2021, p. 69).
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(ea)

(eb)

Uniunii si reducdnd totodata decalajul digital, precum si permitind accesul la
internet la un pret abordabil, contribuind la furnizarea serviciului universal
in sensul Directivei (UE) 2018/1972 si sporind coeziunea in Uniune, precum si
facand posibila conectivitatea in zonele geografice de interes strategic pentru
Uniune, de exemplu regiunile invecinate ale Uniunii, cum ar fi regiunea Marii
Mediterane, a Marii Baltice si a Marii Negre, si alte zone strategice, cum ar fi

zona arctica si Africa;

sa sporeasca siguranta si sustenabilitatea activitatilor spatiale, prin aplicarea
unor masuri adecvate in vederea asigurdrii si promovdrii unui comportament

responsabil in spatiu la implementarea programului; precum si
sa imbundatdteascd autonomia strategicd si tehnologicd in materie de
tehnologii, active, operatiuni si servicii spatiale.

Articolul 4

Activitati de implementare a programului

(1) Furnizarea serviciilor guvernamentale mentionate la articolul 7 alineatul (1a) este
bazata pe componenta GOVSATCOM a Programului spatial al Uniunii, integratd
in aceasta si completata de ea. Ele sunt asigurate prin urmdtoarele activitati:

(a) pdna in 2024, activitati de proiectare, de dezvoltare, de validare si activitati
conexe de implementare a infrastructurii spatiale si terestre I necesare pentru a
furniza primele servicii guvernamentale la sase luni dupd implementare;

(b) dezvoltarea si integrarea treptatd a segmentului spatial si a segmentului terestru
aferent al infrastructurii europene de comunicatii cuantice in infrastructura
spatiald si terestrd a sistemului de conectivitate securizatd;

(c) activitati de implementare pentru finalizarea infrastructurii spatiale si terestre
necesare pentru furnizarea de servicii guvernamentale, conducdnd la
capacitatea operationald deplind pand in 2027

(d) activitati de exploatare pentru furnizarea de servicii guvernamentale, care includ:
(1) exploatarea, Iintretinerea, imbunatatirea continud si  protejarea

infrastructurii spatiale si terestre, inclusiv gestionarea activitatilor legate
de completari si de uzura morala;
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la.

2)
€)

(1)

2)

(e) dezvoltarea generatiilor viitoare de infrastructura spatiald si terestra si evolutia

serviciilor guvernamentale.

Furnizarea de servicii comerciale este asigurata si finantati de contractantul

mentionat la articolul 15 alineatul (2).

Articolul 5
Infrastructura sistemului de conectivitate securizata

Infrastructura este creatd prin dezvoltarea, construirea si exploatarea unei
infrastructuri multiorbitale, scalabile pentru a se adapta la evolutia cererii
guvernamentale de servicii prin satelit si oferind o latenta redusa, integrind si
completind in acelasi timp capacitatile existente si viitoare utilizate in cadrul
componentei GOVSATCOM a Programului spatial al Uniunii. Aceasta este formata
din infrastructuri guvernamentale si comerciale, astfel cum se prevede la alineatele (2)

s1, respectiv, (4).

Infrastructura guvernamentald a sistemului de conectivitate securizata se bazeazd pe
infrastructura segmentului terestru al centrului GOVSATCOM, astfel cum se
prevede la articolul 67 din Regulamentul (UE) 2021/696, care urmeaza a fi scalabili
treptat si include toate activele terestre si spatiale aferente care sunt necesare pentru
furnizarea serviciilor guvernamentale prevazute la articolul 7 alineatul (1), inclusiv

urmatoarele active:
(a) fie sateliti, fie subsisteme de sateliti, inclusiv sarcini utile;
(b) subcomponente spatiale si terestre care asigura distributia cheilor criptografice;

(¢) infrastructura pentru monitorizarea securitatii infrastructurii si serviciilor

guvernamentale ;

(d) infrastructura pentru furnizarea serviciilor cétre utilizatorii guvernamentali.

© |
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3)

4

In sensul prezentului regulament, dreptul de utilizare a frecventelor necesare pentru
transmiterea semnalelor generate de activele terestre si spatiale ale infrastructurii

guvernamentale face parte din infrastructura guvernamentala.

Infrastructura guvernamentald gazduieste, dupd caz, subsisteme suplimentare, in
special, sarcinile utile care pot fi utilizate ca parte a infrastructurii spatiale a
componentelor Programului spatial al Uniunii enumerate la articolul 3 din
Regulamentul (UE) 2021/696, in conformitate cu clauzele si conditiile stabilite in
regulamentul respectiv, precum si subsistemele utilizate pentru serviciile care nu

sunt componente ale Programului spatial al Uniunii.

Daca este necesar, Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
masurile necesare pentru a determina amplasamentul centrelor care apartin
infrastructurii guvernamentale terestre, cu exceptia centrelor GOVSATCOM, in
conformitate cu cerintele de securitate, in urma unui proces deschis si transparent. In
cursul procesului respectiv, Comisia tine seama de toate sinergiile posibile cu
centrele existente legate de alte componente ale Programului spatial al Uniunii si se
straduieste sd atingd un echilibru geografic. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 42
alineatul (2) din prezentul regulament. Amplasamentul centrelor GOVSATCOM se
stabileste 1n conformitate cu articolul 67 alineatul (2) din Regulamentul (UE)

2021/696.

In vederea protejarii intereselor de securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre,
centrele mentionate la primul paragraf se afld, daca este posibil, pe teritoriul statelor
membre si sunt reglementate de un acord de gazduire sub forma unui acord

administrativ intre Uniune si statul membru in cauza.

In cazul in care nu este posibila amplasarea centrului pe teritoriul statelor membre,
Comisia poate stabili amplasamentul centrului respectiv pe teritoriul membrilor AELS
care sunt membri SEE sau pe teritoriul unei alte tari terte, sub rezerva unui acord de
gazduire intre Uniune si tara tertd in cauza, incheiat in conformitate cu articolul 218

din TFUE.

Infrastructura comerciald mentionata la alineatul (1) include toate activele spatiale si

terestre care nu fac parte din infrastructura guvernamentala. Infrastructura comerciala
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(4a)

©)

(D)

2)

si toate riscurile conexe sunt finantate in intregime de catre contractantul mentionat

la articolul 15 alineatul (2).

In cazul in care serviciile guvernamentale si comerciale se bazeazd pe active
comune, contractele mentionate la articolul 15 determind care dintre activele

respective fac parte din infrastructura guvernamentald.

Pentru a proteja interesele de securitate ale Uniunii, activele spatiale ale sistemului de
conectivitate securizatd sunt lansate de furnizori care respectd conditiile prevazute la

articolul 19 si de pe teritoriul Uniunii.

Prin derogare de la primul paragraf, Comisia poate permite unui furnizor sd lanseze
un activ spatial de pe teritoriul unei tari terte in imprejurdri exceptionale, justificate

temeinic.

Articolul 6
Actiuni in favoarea unui ecosistem spatial inovator si competitiv in Uniune

In conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (d),
programul sprijind un ecosistem spatial inovator si competitiv al Uniunii si, In special,
initiativele si activitatile enumerate la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2021/696,

inclusiv, dupa caz, sprijinirea activitdtilor legate de serviciile comerciale.

Comisia stimuleazd inovarea in ecosistemul spatial al Uniunii pe toatd durata

programului, prin adoptarea urmatoarelor masuri:

(a) stabileste criteriile de atribuire a contractelor mentionate la articolul 15 care
asigurd participarea instalatiilor nou-intrate, a intreprinderilor nou-infiintate si
a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) din intreaga Uniune si de-a lungul

intregului lant valoric I ;

(b) impune contractantului mentionat la articolul 15 alineatul (2) sa prezinte un plan
privind maximizarea integrarii instalatiilor nou-intrate, a intreprinderilor nou-
infiintate si a IMM-urilor din intreaga Uniune in activitatile desfasurate in
temeiul contractelor mentionate la articolul 15, inclusiv prin infiintarea

contingentelor specifice;
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(c)

sustine instalatiile nou-intrate, intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile din

toatd Uniunea sa furnizeze servicii proprii utilizatorilor finali;

(ca) promoveaza utilizarea si dezvoltarea standardelor deschise, a tehnologiilor cu

sursa deschisa si a interoperabilitatii in cadrul arhitecturii sistemului de
conectivitate securizatd, pentru a permite sinergii, a optimiza costuri $i a

imbundtati fiabilitatea;

(cb) promoveaza dezvoltarea si producerea in Uniune a antenelor de receptie si a

terminalelor pentru utilizatori, care sunt necesare pentru exploatarea

serviciilor de comunicatii guvernamentale si comerciale;

(d) promoveaza o mai mare participare a femeilor inovatoare si stabileste obiective
in materie de egalitate si de incluziune in documentatia de licitatie;
(da) contribuie la dezvoltarea competentelor in domenii legate de spatiu si la
activititile de formare.
Articolul 6a
Sustenabilitatea de mediu si a activitatilor spatiale
(1) Executarea programului are loc tinand seama de sustenabilitatea mediului si a

activitdtilor spatiale.

(2) Pentru a asigura sustenabilitatea mediului si a activitatilor spatiale, contractele si

procedurile mentionate la articolul 15 includ dispozitii privind:

(a) reducerea la minimum a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
dezvoltarea, producerea i instalarea infrastructurii;

(b) instituirea unui sistem de compensare a emisiilor ramase de gaze cu efect de
serd;

(¢) masuri adecvate pentru a reduce poluarea vizibila si invizibila provocata de
nava spatiala si care poate impiedica observatiile astronomice sau orice alt tip
de cercetare si observatii;

(d) utilizarea tehnologiilor adecvate de evitare a coliziunilor pentru navele
spatiale;
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(e) prezentarea si punerea in practicd a unui plan amplu de reducere a deseurilor

inainte de faza de instalare.

(3) Contractele si procedurile mentionate la articolul 15 includ obligatia de a furniza
date entitatilor responsabile pentru producerea de informatii SST si servicii SST,

astfel cum se mentioneaza la articolul 55 din Regulamentul (UE) 2021/696.

(4) Comisia se asigurd cd este mentinuta o bazd de date ampla a activelor spatiale ale
programului, cuprinzdnd in special date legate de aspectele de sustenabilitate a

mediului si a activitatilor spatiale.

(5) Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 43, pentru a completa
prezentul regulament, precizind mdsurile care trebuie luate cu privire la fiecare

dintre cerintele enumerate la alineatele (3) si (4) ale prezentului articol.
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(1)

2)

€)

Capitolul 1T

Servicii

Articolul 7
Definitia portofoliului de servicii

Se stabileste un portofoliu de servicii pentru serviciile guvernamentale. Acesta
cuprinde urmadatoarele categorii de servicii, care completeaza portofoliul de servicii
pentru serviciile GOVSATCOM mentionate la articolul 63 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/696:

(a) servicii oferite utilizatorilor guvernamentali pe baza infrastructurii
guvernamentale, cum ar fi serviciile fiabile, disponibile in toata lumea, cu

latenta scazuta sau releele de date spatiale;

(b) servicii oferite utilizatorilor guvernamentali pe baza infrastructurii
comerciale, cum ar fi serviciile securizate, disponibile in toati lumea, cu

latentd scazutda sau serviciile in banda ingusta disponibile in toata lumea;
(¢c) serviciul de comunicatii cuantice.

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, cerintele operationale pentru serviciile
guvernamentale, sub forma unor specificatii tehnice pentru cazuri de utilizare legate
in special de gestionarea crizelor, de cunoasterea situatiei spatiale si de gestionarea
infrastructurilor esentiale, inclusiv a retelelor de comunicare diplomatice. Respectivele
cerinte operationale se bazeazd pe analiza detaliatd a cerintelor utilizatorilor
programului, tin seama de cerintele care decurg din retelele si din echipamentele de
utilizare existente si de cerintele operationale pentru servicille GOVSATCOM, in
conformitate cu articolul 63 alineatul (2) din Regulamentul privind programul spatial.
Aceste acte de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare

prevazuta la articolul 42 alineatul (2).

Comisia adopta, prin acte de punere 1n aplicare, portofoliul de servicii guvernamentale,
sub forma unei liste de servicii si de atribute ale acestora, cuprinzand acoperirea
geografica, frecventa, largimea benzii, echipamentele de utilizare si aspectele legate
de securitate. Respectivele acte de punere in aplicare se bazeaza pe cerintele

operationale mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol si pe cerintele de
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(4)

()

2

€)

securitate aplicabile mentionate la articolul 27 alineatul (2). Aceste acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 42

alineatul (2).

Furnizarea de servicii comerciale §i costurile aferente oricdror riscuri asociate sunt

finantate in totalitate de contractantul mentionat la articolul 15 alineatul (2). I

Articolul 8
Servicii guvernamentale

Se furnizeaza servicii guvernamentale participantilor la program mentionati la

articolul 9 alineatele (1), (2) si (3).

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, norme detaliate privind furnizarea de
servicii guvernamentale, tindnd seama de articolul 66 din Regulamentul privind
programul spatial si de cererea preconizata pentru diferitele cazuri de utilizare, de
alocarea dinamica a resurselor si de prioritizarea serviciilor guvernamentale in functie
de relevanta si de caracterul critic al nevoilor utilizatorilor si, dupa caz, de eficienta
din punctul de vedere al costurilor. fn acest scop, costurile furnizarii serviciilor
guvernamentale se calculeazd in mod transparent si se iau in considerare la

stabilirea furnizorului serviciilor respective.
Accesul la serviciile guvernamentale este gratuit pentru utilizatorii sai.

(4) Prin derogare de la alineatul (3), in cazuri justificate in mod corespunzator,
atunci cdnd este strict necesar pentru a asigura corelarea cererii cu oferta de servicii
guvernamentale, pentru o perioada limitatd si in mod exceptional, Comisia poate
defini o politicd de stabilire a preturilor prin intermediul unor acte de punere in
aplicare. Prin definirea politicii de stabilire a preturilor, Comisia se asigura ca I nu
existd o penurie de servicii guvernamentale. Politica de stabilire a preturilor nu va
conduce la o supracompensare a beneficiarului. Orice venituri generate de politica
de stabilire a preturilor sunt tratate ca venituri alocate externe in conformitate cu
articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046

(s Regulamentul financiar”).
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(6)
(6a)

(D)

2

€)

(4)

Actele de punere 1n aplicare mentionate la alineatele (2) si (4) de la prezentul articol
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 42

alineatul (2).

In contextul furnizarii serviciilor, se asigurd egalitatea intre statele membre in ceea
ce priveste portofoliul de servicii furnizate, disponibilitatea geograficd, performanta
si calitatea serviciilor. Serviciile guvernamentale trebuie sa fie disponibile cu

prioritate pe teritoriul Uniunii.

Articolul 9
Participantii la program si autoritatile competente

Statele membre, Consiliul, Comisia si Serviciul European de Actiune Externa
(,,.SEAE”) sunt participanti la program in mdsura in care autorizeaza utilizatorii

serviciilor guvernamentale.

Agentiile si organele Uniunii pot deveni participanti la program in masura in care acest
lucru este necesar in vederea indeplinirii sarcinilor lor si in conformitate cu normele
detaliate prevazute de un acord administrativ incheiat intre agentia in cauza si institutia

Uniunii sub a cdrei supraveghere se afla.

Tarile terte si organismele internationale pot deveni participanti la program in

conformitate cu articolul 36.

Fiecare participant la program desemneaza o autoritate competentd in materie de
conectivitate securizati. In cazul in care participantii la GOVSATCOM mentionati
la articolul 68 din Regulamentul (UE) 2021/696, care participa la program, au
desemnat o autoritate competenta in conformitate cu articolul 68 alineatul (4) din
Regulamentul 2021/696, acestia desemneazd aceeasi autoritate in calitate de

autoritate competentd pentru conectivitatea securizatd.

Se considerd cd aceastd cerintd este respectatd de participantii la program daca

indeplinesc urmatoarele criterii:

(a) sunt, de asemenea, participanti la GOVSATCOM mentionati la articolul 68 din
Regulamentul (UE) 2021/696 si

RR\1265060R0O.docx 43/104 PE732.693v02-00

RO



(b) audesemnat o autoritate competentd in conformitate cu articolul 68 alineatul (4)

din Regulamentul 2021/696.

(4a) Distribuirea in mod prioritar de capacitati guvernamentale intre utilizatorii
autorizati de fiecare participant la program se stabileste si se implementeaza de catre

respectivul participant la program.

(5) O autoritate competentad in materie de conectivitate securizatd mentionata la alineatul
(4) se asigura ca:
(a) utilizarea serviciilor se face In conformitate cu cerintele de securitate aplicabile;

(b) drepturile de acces la serviciile guvernamentale sunt stabilite si gestionate;

(c) echipamentele utilizatorilor necesare  pentru  utilizarea  serviciilor
guvernamentale si informatiile si conexiunile de comunicare electronicd asociate
sunt folosite si gestionate in conformitate cu cerintele de securitate si de

sustenabilitate aplicabile;

(d) este stabilit un punct central de contact care sa furnizeze asistentd, in functie de
necesitati, pentru raportarea amenintdrilor si a riscurilor de securitate, in special
in ceea ce priveste detectarea coliziunilor potentiale si a interferentelor
electromagnetice potential ddundtoare care afecteaza serviciile din cadrul

programului.

Articolul 10
Utilizatorii serviciilor guvernamentale
(1) Urmatoarele entitati pot fi autorizate ca utilizatori ai serviciilor guvernamentale:

(a) o autoritate publica a Uniunii sau a unui stat membru ori un organism insarcinat

cu exercitarea unei astfel de autoritati publice;

(b) o persoana fizica sau juridicd care actioneazd in numele si sub controlul unei

entitati mentionate la litera (a) de la prezentul alineat.

(2) Utilizatorii serviciilor guvernamentale mentionati la alineatul (1) sunt autorizati in
mod corespunzator de participantii la program mentionati la articolul 9 sa utilizeze
serviciile guvernamentale si respectd cerintele generale de securitate mentionate la

articolul 27 alineatul (2).

PE732.693v02-00 44/104 RR\1265060R0O.docx

RO



(1)

2)

€)

Capitolul III

Contributia si mecanismele bugetare

Articolul 11
Bugetul

Pachetul financiar pentru implementarea programului pentru perioada cuprinsa intre 1
ianuarie 2023 si 31 decembrie 2027 si pentru acoperirea riscurilor asociate care
vizeazd doar infrastructura guvernamentald este de 1 750 miliarde EUR 1in preturi
curente. Suma respectivi provine din marjele nealocate in cadrul plafoanelor CFM
2021-2027 sau este mobilizata prin intermediul instrumentelor speciale netematice

ale CFM.

Programul este completat de o finantare implementata prin intermediul activitatilor
relevante 1n cadrul programului Orizont Europa si al componentei GOVSATCOM a
Programului spatial al Uniunii pentru un cuantum orientativ maxim de 0,430 miliarde
EUR si, respectiv, 0,220 miliarde EUR I . Aceastd finantare se implementeaza in
deplina conformitate cu obiectivele, normele si procedurile previzute in
Regulamentul (UE) 2021/695, Decizia (UE) 2021/764 a Consiliului si, respectiv,
Regulamentul (UE) 2021/696, precum si cu respectarea deplina a obiectivelor,

criteriilor si modalitatilor de punere in aplicare a acestora.

Cuantumul mentionat la alineatul (1) poate fi utilizat pentru a acoperi toate activitatile
necesare pentru indeplinirea obiectivelor mentionate la articolul 3. Aceste cheltuieli

pot acoperi, de asemenea:

(a) studii si reuniuni ale expertilor, In special pentru evaluarea respectarii

constrangerilor de cost si de timp;

(b) activitati de informare si de comunicare, inclusiv comunicarea institutionald cu

privire la prioritdtile de politica ale Uniunii, daca acestea au o legaturd directa
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cu obiectivele prezentului regulament, in special in ceea ce priveste crearea de

sinergii cu alte politici ale Uniunii;

(c) retelele de tehnologie a informatiei a cdror functie este de a prelucra sau de a
partaja informatii, precum si masurile de gestionare administrativd puse in

aplicare de Comisie, inclusiv in domeniul securitatii;

(d) asistenta tehnicd si administrativdi pentru implementarea programului, de
exemplu activitdti de pregdtire, de monitorizare, de control, de audit si de

evaluare, inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiei.

(4) Angajamentele bugetare privind activitatile care se desfasoara pe parcursul mai multor

exercitii financiare pot fi repartizate pe mai multe exercitii, in transe anuale.

Articolul 12

Finantarea cumulativa si alternativa

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul unui alt program al Uniunii, inclusiv de
fonduri 1n cadrul gestiunii partajate, poate primi o contributie si in cadrul acestui program, cu
conditia ca aceste contributii sa nu acopere aceleasi costuri. Normele programului relevant al
Uniunii se aplica contributiei corespunzatoare la actiune. Finantarea cumulativa nu depdseste
costurile eligibile totale ale actiunii. Sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate
fi calculat in mod proportional in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de

acordare a sprijinului.

Articolul 13
Contributiile la program

(1) Programul poate primi contributii financiare suplimentare sau contributii in naturd din

partea:

(a) agentiilor si a organelor Uniunii;

(b) statelor membre;

(c) tarilor terte care participa la program;

(d) I altor organizatii internationale, in conformitate cu acordurile relevante;
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(D)
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(1)

2)

(da) sectorului privat.

Programul poate primi contributii financiare suplimentare din partea ESA pentru
sprijinirea activitdtilor de dezvoltare si validare cuprinse in contracte atribuite in

temeiul articolului 15.

Contributia financiara suplimentara mentionata la alineatele (1) si (1a) de la prezentul
articol si veniturile in temeiul articolului 8 alineatul (4) sunt tratate ca venit alocat
extern In conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)

2018/1046 (,,Regulamentul financiar’).

Articolul 14
Implementarea si formele de finantare din partea Uniunii

Programul este implementat prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirecta cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul

(1) primul paragraf litera (c) din Regulamentul financiar.

Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute in
Regulamentul financiar, in special prin granturi, premii si achizitii publice. Totodata,
acesta poate acorda finantare sub formd de instrumente financiare in cadrul

operatiunilor de finantare mixta.

Capitolul IV

Implementarea programului

Articolul 15
Modelul de implementare

Activitdtile prevazute la articolul 4 din prezentul regulament se implementeaza prin
contracte atribuite in conformitate cu Regulamentul financiar si cu principiile

aplicabile achizitiilor publice in temeiul articolului 17 din prezentul regulament.

Rolurile, responsabilitétile, sistemul financiar si alocarea riscurilor intre Uniune si
contractant pentru implementarea lor se stabilesc in contracte, care pot lua forma unui

contract de concesiune, a unui contract de furnizare de produse, de servicii sau de
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(6)

lucrari sau a unui contract mixt, tindnd seama de regimul de proprietate prevazut la

articolul 16 si de finantarea programului in temeiul capitolului III.

Contractele mentionate in prezentul articol fac obiectul procedurilor de achizitii prin
gestiune directd si indirectd si pot lua forma unei achizitii interinstitutionale,
mentionate la articolul 165 alineatul (1) din Regulamentul financiar, intre Comisie si

agentie, prin care Comisia isi asuma rolul de autoritate contractanta principala.

In cazul in care procedura de achizitii mentionati la alineatul (2) ia forma unui contract
de concesiune si o astfel de procedura duce la neincheierea contractului de concesiune,
Comisia restructureaza achizitia si pune in aplicare un contract de furnizare de
produse, de servicii sau de lucrari, dupa caz, pentru o implementare optima a

programului.

Dupa caz, procedurile de achizitii pentru contractele mentionate n prezentul articol
pot lua, de asemenea, forma unor proceduri de achizitii comune cu statele membre, in

conformitate cu articolul 165 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Contractele mentionate la prezentul articol garanteazd cda furnizarea de servicii
comerciale protejeaza interesele esentiale ale Uniunii si obiectivele generale si
specifice ale programului mentionate la articolul 3. Acestea specifica, in special,
modul in care Comisia trebuie sa evalueze si si aprobe furnizarea de servicii
comerciale pentru a asigura protejarea intereselor esentiale ale Uniunii si a
obiectivelor generale si specifice ale programului, precum si ce masuri trebuie luate
in cazul in care interesele esentiale respective nu sunt respectate sau obiectivele
respective nu sunt indeplinite. In plus, aceste contracte includ mdsurile necesare
pentru a asigura continuitatea serviciilor in caz de nerespectare grava a obligatiilor
de cdtre contractant. Contractele respective includ, de asemenea, garantii adecvate
pentru a evita orice supracompensare a contractantului, denaturarea concurentei,
conflictele de interese, discriminarea nejustificatd sau orice alte avantaje indirecte
ascunse. Astfel de garantii includ obligatia de separare contabild intre furnizarea de
servicii guvernamentale si furnizarea de servicii comerciale, inclusiv infiintarea
unei entitati separate din punct de vedere structural si juridic de operatorul integrat
vertical pentru furnizarea de servicii guvernamentale, precum $i furnizarea unui
acces deschis, echitabil, rezonabil si nediscriminatoriu la infrastructura necesard

pentru furnizarea de servicii comerciale.

PE732.693v02-00 48/104 RR\1265060R0O.docx

RO



(7
(7a)

(7b)

(D)
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Comisia asigurd controlul asupra infrastructurii partajate cu partenerul privat.
Disporzitiile contractuale aferente acestei obligatii sunt luate in considerare in
contractul de concesiune, spre exemplu prin optiunea de rascumpdrare in caz de
neindeplinire a obligatiilor, dreptul de veto in cazul achizitionarii de cdtre o societate

dintr-o tara tertd si verificarea personalului-cheie.

Fara a aduce atingere Regulamentului financiar, Comisia furnizeazd, la cererea
Parlamentului European, informatii detaliate cu privire la procedurile de achizitii

publice si la contractele mentionate la prezentul articol.

Contractele mentionate in prezentul articol contin dispozitii privind atenuarea

riscurilor in materie de securitate ciberneticd.

Articolul 16
Drepturile de proprietate si utilizarea activelor

Uniunea este proprietarul tuturor activelor corporale si necorporale prevazute la
articolul 5, care fac parte din infrastructura guvernamental. In acest scop, Comisia se
asigurd cd contractele, acordurile si alte Intelegeri cu privire la activitatile care ar putea
duce la crearea sau la dezvoltarea de astfel de active contin dispozitii care sa garanteze

regimul de proprietate al Uniunii asupra activelor respective.
In special, Comisia se asigura ca Uniunea are urmatoarele drepturi:

(a) dreptul de utilizare a frecventelor necesare pentru transmiterea semnalelor
generate de program, in conformitate cu actele cu putere de lege si actele
administrative aplicabile si cu contractele de licenta relevante, precum si cu

atribuirile furnizate de statele membre care raman in proprietatea acestora;

(b) dreptul de a acorda prioritate furnizarii de servicii guvernamentale fatd de
serviciile comerciale, In conformitate cu termenele si conditiile care urmeaza sa
fie stabilite In contractele mentionate la articolul 15 si ludnd in considerare

utilizatorii serviciilor guvernamentale mentionati la articolul 10 alineatul (1).

Prin derogare de la alineatul (1), Comisia urmareste sd incheie contracte, acorduri sau

alte intelegeri cu parti terte cu privire la:
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(a) drepturile de proprietate preexistente asupra activelor corporale si necorporale

care fac parte din infrastructura programului;

(b) achizitionarea drepturilor de proprietate sau de licentd cu privire la alte active
corporale si necorporale necesare pentru implementarea programului, in

legdtura cu furnizarea serviciilor guvernamentale.

3) In cazul in care activele mentionate la alineatele (1) si (2) constau in drepturi de
proprietate intelectuald, Comisia gestioneaza drepturile respective in cel mai eficace

mod posibil, tindnd seama de:
(a) necesitatea de a proteja si de a valorifica activele;
(b) interesele legitime ale tuturor partilor interesate;

(c) necesitatea de a asigura piete competitive si functionale si de a dezvolta noi
tehnologii;
(d) necesitatea continuitatii serviciilor furnizate de program.

(4) Comisia se asigura in special ca acordurile, contractele si alte intelegeri relevante
includ posibilitatea de a transfera drepturile de proprietate intelectuala respective unor
parti terte sau de a acorda unor parti terte licente pentru drepturile respective, inclusiv
creatorului proprietatii intelectuale, si ca respectivele parti terte pot beneficia in mod

liber de drepturile respective dacd acest lucru este necesar pentru indeplinirea

sarcinilor care le revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 17
Principii aplicabile achizitiilor publice

(1) Procedurile de achizitii publice din cadrul programului se efectueazd in conformitate

cu normele privind achizitiile prevazute de Regulamentul financiar.

(2) In cadrul procedurilor de achizitii publice realizate in scopurile programului, care
completeaza principiile prevazute in Regulamentul financiar, autoritatea contractanta

actioneaza 1n conformitate cu urmatoarele principii:

(a) promovarea, in toate statele membre, in intreaga Uniune si de-a lungul intregului
lant de aprovizionare, a unei participari cat mai ample si cit mai deschise posibil

a tuturor operatorilor economici, mai ales a Intreprinderilor nou-infiintate, a
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intreprinderilor intrate recent pe piatd si a IMM-urilor, inclusiv in cazul
subcontractarii de catre ofertanti, prin impunerea, atunci cind este cazul, a unei
cerinte privind participarea unui numdr minim de operatori economici stabiliti

in diferite state membre;

(b) asigurarea concurentei efective in cadrul procesului de ofertare, tindnd seama de
obiectivele reprezentate de independenta tehnologica si de continuitatea

serviciilor;

(c) respectarea principiilor accesului liber si concurentei prin lansarea de cereri de
ofertd pe baza unor informatii transparente si actualizate, comunicarea de
informatii clare privind normele si procedurile aplicabile in materie de achizitii
publice, criteriile de selectie s1 de atribuire, precum si orice alte informatii
relevante care creeaza conditii de concurentd echitabile pentru toti potentialii

ofertanti;

(d) protejarea securitatii si a interesului public al Uniunii si al statelor sale membre,
inclusiv prin consolidarea autonomiei fehnologice si strategice a Uniunii, in
special din punct de vedere tehnologic, prin efectuarea de evaludri ale
riscurilor si prin punerea in aplicare a unor masuri de atenuare a riscurilor

de perturbare atunci cdind este disponibil un singur furnizor;

(da) cu scopul de a garanta continuitatea operatiunilor, contractele si procedurile
de achizitii publice trebuie fie sa prevada diversificarea intre furnizori a
produselor, componentelor si serviciilor furnizate, fie sa pund in aplicare

mdsuri de atenuare a riscurilor de perturbare;

(e) asigurarea conformitatii cu cerintele de securitate ale infrastructurii esentiale a
programului si participarea la protejarea intereselor esentiale de securitate ale

Uniunii si ale statelor sale membre;

(f)  prin derogare de la articolul 167 din Regulamentul financiar, utilizarea, ori de
cate ori este posibil, a mai multor surse de aprovizionare, pentru a asigura un
control de ansamblu mai bun asupra tuturor componentelor programului, asupra

costului acestora si asupra calendarelor lor respective;

(g) promovarea accesibilitdtii, a continuitatii si a fiabilitatii serviciilor;
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(h) sporirea nivelului de siguranti si sustenabilitate a activitatilor din spatiul
cosmic prin punerea in aplicare a unor mdsuri corespunzdtoare in

conformitate cu dispozitiile previzute la articolul 6a alineatele (1) si (2);

(1) asigurarea promovarii efective a egalitdtii de sanse pentru toti si punerea in
aplicare a integrarii perspectivei de gen si a dimensiunii de gen, vizand abordarea
cauzelor dezechilibrului de gen. Se acordd o atentie deosebitd asigurarii

echilibrului de gen in comitetele de evaluare.

Articolul 18
Subcontractarea

(1) Pentru a incuraja intreprinderile recent intrate pe piatd, IMM-urile si intreprinderile
nou-infiintate din intreaga Uniune si participarea transfrontaliera a acestora si pentru
a oferi o acoperire geografica cat mai largd, protejand in acelasi timp autonomia
strategicd a Uniunii, autoritatea contractanta solicitd ca ofertantul s subcontracteze o
parte a contractului printr-o procedura concurentiald de ofertare, la nivelurile adecvate

de subcontractare, altor Intreprinderi decat cele afiliate grupului ofertantului.

(1la) Pentru contractele a caror valoare depaseste 10 milioane EUR, autoritatea
contractantd se asigurd ca parti semnificative din contract si cel putin 30 % din
valoarea contractului sunt atribuite prin subcontractare, aplicind o procedurd
concurentiald de ofertare la diferite niveluri de subcontractare, unor societditi din
afara grupului din care face parte ofertantul principal, in special pentru a permite

participarea transfrontaliera a IMM-urilor la ecosistemul spatial.

@ 1

(2a) In cazul in care ofertantul nu este in mésurd si dea curs cererii formulate in temeiul
alineatului (1) sau sa respecte procentul mentionat la alineatul (1a), acesta prezinta
autoritatii contractante motivele justificate in mod corespunzdator pentru care nu
este in mdsurd sd facd acest lucru. Autoritatea contractantd ii poate permite
ofertantului sa deroge de la cerintele prin care i se impune sa se conformeze cererii.
Autoritatea contractanta prezinta Comisiei si comitetului programului orice cerere

de derogare formulatd in temeiul prezentului alineat.
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Articolul 19

Conditii de eligibilitate si de participare pentru mentinerea securitatii, a integritatii si a

rezilientei sistemelor operationale ale Uniunii

Procedurilor de atribuire desfasurate in cadrul implementarii programului li se aplica conditii
de eligibilitate si de participare, atunci cand acest lucru este necesar si adecvat pentru a mentine
securitatea, integritatea si rezilienta sistemelor operationale ale Uniunii, astfel cum se prevede
la articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/696, tindnd seama de obiectivul de a promova
autonomia strategicd a Uniunii, in special din punct de vedere tehnologic la nivelul tuturor

tehnologiilor si lanturilor valorice esentiale, mentinand 1n acelasi timp o economie deschisa.

Articolul 20

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara tertd participa la program printr-o decizie adoptati in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd in cauza acorda accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF, Parchetul European si
Curtea de Conturi si isi exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. in cazul OLAF,
aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata

locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Capitolul V

Guvernanta programului

Articolul 21
Principiile de guvernanta
Guvernanta programului se bazeaza pe urmatoarele principii:

(a) repartizarea clard a sarcinilor si a responsabilitatilor intre entitdtile implicate in

implementarea programului;

(b) relevanta structurii de guvernanta in raport cu nevoile specifice ale programului si ale

masurilor, dupa caz;
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)
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controlul ferm al programului, inclusiv respectarea strictd a costurilor, a calendarului
si a performantei de cdtre toate entitdtile, in limitele rolurilor si sarcinilor lor

respective, in conformitate cu prezentul regulament;
gestionarea transparenta si eficienta din punctul de vedere al costurilor;

continuitatea serviciului si continuitatea infrastructurii necesare, inclusiv

5

monitorizarea §i gestionarea securitdtii si protectia impotriva amenintarilor relevante;

luarea sistematica si structuratd in considerare a necesitatilor utilizatorilor datelor,
informatiilor si serviciilor furnizate de program, precum si a evolutiilor stiintifice si

tehnologice conexe;

eforturi constante de a controla si de a atenua riscurile.

Articolul 22
Rolul statelor membre

Statele membre contribuie cu competente tehnice, expertiza si asistenta, In special In
domeniul sigurantei si al securitdtii sau, daca este adecvat si posibil, punand la
dispozitia Uniunii datele, informatiile, serviciile si infrastructurile de care dispun sau

care sunt amplasate pe teritoriul lor.

Daca este cazul, statele membre asigura coerenta si complementaritatea programului
si a planurilor lor de redresare si rezilienta in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241

al Parlamentului European si al Consiliului?®.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura buna functionare a
programului, inclusiv ajutand la securizarea si protejarea, la nivelul adecvat, a

frecventelor necesare pentru program.

Statele membre si Comisia pot coopera pentru a extinde utilizarea serviciilor furnizate

de program.

In domeniul securitatii, statele membre indeplinesc sarcinile prevazute la articolul 42

din Regulamentul (UE) 2021/696.

29

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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Statele membre comunicd nevoile lor operationale in ceea ce priveste serviciile

guvernamentale.

Articolul 23
Rolul Comisiei

Comisia detine responsabilitatea globala pentru implementarea programului, inclusiv
in domeniul securitatii, fard a aduce atingere prerogativelor statelor membre in
domeniul securititii nationale. In conformitate cu prezentul regulament, Comisia
stabileste prioritatile si evolutia programului, potrivit cerintelor utilizatorilor, si
supravegheaza implementarea acestuia, fard a aduce atingere celorlalte politici ale
Uniunii.

Comisia asigurd impadrtirea clard a sarcinilor si a responsabilitatilor intre diferitele
entitati implicate in program si coordoneaza activitdtile entitatilor respective. Comisia
se asigura, de asemenea, ca toate entitatile carora le-a fost incredintatd executia si care
sunt implicate in implementarea programului protejeaza interesele Uniunii, garanteaza
buna gestiune a fondurilor Uniunii si respectda Regulamentul financiar si prezentul

regulament.

Comisia achizitioneaza, atribuie si semneaza contractele mentionate la articolul 15 in

conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia poate incredinta agentiei si ESA sarcini referitoare la program in cadrul
gestiunii indirecte, in conformitate cu rolurile si responsabilitatile acestora, astfel cum
se prevede la articolele 24 si 25. Pentru a facilita realizarea obiectivelor prevazute la
articolul 3 si pentru a promova cea mai eficientd cooperare intre cele trei entitati,

Comisia poate incheia acorduri de contributie cu fiecare entitate.

Fara a aduce atingere sarcinilor contractantului mentionate la articolul 15 alineatul (2),
ale agentiei sau ale altor entitati carora le-a fost incredintatd executia, Comisia se
asigurd ca adoptarea si utilizarea serviciilor furnizate de program sunt promovate si
maximizate si asigurd complementaritatea, coerenta, sinergiile si legaturile dintre

program si alte actiuni si programe ale Uniunii.

Daca este cazul, Comisia asigurd coerenta activitatilor realizate in contextul

programului cu activitdtile desfasurate in domeniul spatial la nivelul Uniunii, la nivel
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national sau la nivel international. Ea incurajeaza cooperarea dintre statele membre si,

daca este relevant pentru program, faciliteazd convergenta si interoperabilitatea

capacitdtilor si a evolutiilor tehnologice ale acestora in domeniul spatial.

(7) Comisia informeaza comitetul programului mentionat la articolul 42 alineatul (1) cu

privire la rezultatele intermediare si finale ale evaluarii oricaror proceduri de achizitii

publice si ale oricaror contracte, inclusiv cele a caror executare a fost subcontractata,

incheiate cu entitati publice sau private.

Articolul 24

Rolul agentiei

(1) Sarcina proprie a agentiei este:

(@)

(b)

de a asigura, prin intermediul consiliului sdu de acreditare de securitate,
acreditarea de securitate a infrastructurii guvernamentale si a serviciilor
guvernamentale in conformitate cu titlul V capitolul II din Regulamentul (UE)

2021/696;

de a asigura securitatea operationald a infrastructurii guvernamentale,
inclusiv securitatea cibernetica si analiza riscurilor si a amenintarilor;
monitorizarea securitdtii, stabilind in special specificatiile tehnice si
procedurile operationale si monitorizdnd conformitatea acestora cu cerintele

de securitate generale mentionate la articolul 27 alineatul (2).

(2) Comisia incredinteaza agentiei, prin intermediul unuia sau mai multor acorduri de

contributie, urmatoarele sarcini:

(a) gestionarea exploatdrii infrastructurii guvernamentale a programului;

ON |

(c) furnizarea serviciilor guvernamentale, in special prin centrul GOVSATCOM;

(d) gestionarea contractelor mentionate la articolul 15, dupa atribuirea si semnarea
acestora,

(e) coordonarea generald a aspectelor serviciilor guvernamentale legate de
utilizatori, in stransa colaborare cu statele membre, cu agentiile relevante ale
Uniunii, cu SEAE si cu alte entitati;
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€)

(4)

(D

(f) desfasurarea de activitati legate de adoptarea de catre utilizatori a serviciilor
oferite de program, fard a afecta activitatile desfasurate de contractantul
mentionat la articolul 15 alineatul (2) in temeiul contractelor mentionate la

articolul 15.

Comisia poate incredinta si alte sarcini agentiei, prin intermediul unuia sau mai
multor acorduri de contributie, cu conditia ca obiectivul acestora sa fie de a

imbundtati eficienta punerii in aplicare a activitdtilor programului.

Prin derogare de la articolul 62 alineatul (1) din Regulamentul financiar si sub rezerva
evaludrii de catre Comisie a protectiei intereselor Uniunii, agentia poate incredinta
altor entitdti, prin intermediul unor acorduri de contributie, activitati specifice in
domeniile care sunt de competenta respectiva a acestora, in conditiile de gestiune

indirecta care 1 se aplicd Comisiei.

In cazul in care i se incredinteazi activitati, fie sub formdi de sarcini proprii, astfel
cum se mentioneazd la alineatul (1), fie sub forma de sarcini delegate, astfel cum se
mentioneaza la alineatele (2) si (2a), agentiel 1 se asigura resursele financiare, umane
si administrative adecvate pentru implementarea acestora. In acest scop, Comisia alocdi
o parte din bugetul activitatilor incredintate agentiei pentru finantarea resurselor
umane necesare in vederea implementdrii lor. Pentru a permite agentiei sa isi

indeplineasca sarcinile si misiunile, resursele sale sunt reevaluate in permanentd.

Articolul 25
Rolul ESA

ESA poate primi urmatoarele sarcini, in limitele domeniului sau de specialitate, cu

conditia sa fie protejat interesul Uniunii:

(a) supravegherea activitatilor de dezvoltare, de validare si a activititilor de
implementare conexe mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (a) , precum
si a dezvoltarii si evolutiei mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (e),
realizate in cadrul contractelor mentionate la articolul 15, asigurand coordonarea
intre sarcinile si bugetul Incredintate ESA in temeiul prezentului articol si
eventualele resurse proprii ale ESA puse la dispozitia programului sau a

contractantului mentionat la articolul 15 alineatul (2) in conformitate cu
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2)

(b)

(c)

termenele si conditiile care urmeaza sa fie convenite in acordurile de contributie

mentionate la articolul 23 alineatul (4);

furnizarea de expertiza tehnica Comisiei, inclusiv pentru pregatirea aspectelor

tehnice ale programului;

sprijinirea evaludrii contractelor in temeiul articolului 15.

Pe baza unei evaluari efectuate de Comisie, ESA poate primi alte sarcini in functie de

nevoile programului, in special in ceea ce priveste segmentul spatial si segmentul

terestru aferent infrastructurii europene de comunicatii cuantice, cu conditia ca aceste

sarcini sd nu dubleze activitatile desfasurate de o alta entitate in contextul programului

si s vizeze imbunatatirea eficientei implementarii activitdtilor programului.

Capitolul VI

Securitatea programului

Articolul 26

Principii generale de securitate

Prezentului program i se aplica articolul 33 din Regulamentul (UE) 2021/696.

Articolul 27

Guvernanta securitatii

(1) In domeniul siu de competent si cu sprijinul agentiei, Comisia asigura un nivel inalt
de securitate in ceea ce priveste, In special:

(a) protejarea infrastructurii, atat terestre, cat si spatiale, si a furnizarii serviciilor,
mai ales Tmpotriva atacurilor fizice sau cibernetice, inclusiv a interferentelor care
afecteaza fluxurile de date;

(b) controlarea si gestionarea transferurilor de tehnologie;

(¢) dezvoltarea si mentinerea in cadrul Uniunii a competentelor si a expertizei
dobandite;
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€)

(d) protejarea informatiilor sensibile neclasificate si a informatiilor clasificate.

In sensul alineatului (1) de la prezentul articol, Comisia se asigurd ci pentru
infrastructura guvernamentald mentionata la articolul 5 alineatul (2) se realizeaza o
analizd a riscurilor i a amenintarilor. Pe baza acestei analize, Comisia stabileste
cerintele de securitate generale, prin acte de punere in aplicare. Atunci cand face acest
lucru, Comisia tine seama de impactul acestor cerinte asupra bunei functionari a
infrastructurii guvernamentale, in special in ceea ce priveste costurile, gestionarea
riscurilor si calendarul si se asigura ca nivelul general de securitate nu este redus, ca
functionarea echipamentelor nu este subminata si ca sunt luate in considerare riscurile
in materie de securitate cibernetica. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in

conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 42 alineatul (2).

Prezentului program i se aplica articolul 34 alineatele (3)-(7) din Regulamentul (UE)
2021/696. In sensul prezentului regulament, termenul ,,componenti” de la articolul 34
din Regulamentul (UE) 2021/696 se interpreteaza ca ,,infrastructurd guvernamentala”,
inclusiv serviciile guvernamentale astfel cum sunt mentionate la articolul 7
alineatele (la), (1b) si (Ic) din prezentul Regulament, iar toate trimiterile la
articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/696 se interpreteaza ca trimiteri

la alineatul (2) din prezentul articol.

Articolul 28

Securitatea sistemului si a serviciilor implementate

In toate cazurile in care exploatarea sistemului sau furnizarea serviciilor guvernamentale pot

aduce atingere securitatii Uniunii sau a statelor sale membre, se aplica Decizia (PESC) XXX.

Articolul 29

Autoritatea de acreditare de securitate

Consiliul de acreditare de securitate instituit in cadrul agentiei In temeiul articolului 72 alineatul

(1) din Regulamentul (UE) 2021/696 este autoritatea de acreditarea de securitate in cazul

infrastructurii guvernamentale a programului.
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Articolul 30

Principiile generale ale acreditarii de securitate

Activitatile de acreditare de securitate legate de program se desfasoard in conformitate cu
principiile prevazute la articolul 37 literele (a)-(j) din Regulamentul (UE) 2021/696. In sensul
prezentului regulament, termenul ,,componentd” de la articolul 37 din Regulamentul (UE)
2021/696 se interpreteaza ca ,,infrastructurd guvernamentald”, iar toate trimiterile la articolul 34
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/696 se interpreteazd ca trimiteri la articolul 27

alineatul (2) din prezentul regulament.

Articolul 31
Sarcinile si componenta consiliului de acreditare de securitate

(1) Prezentului program 1 se aplica articolul 38, cu exceptia alineatului (2) literele (c)-(f)

si a alineatului (3) litera (b), si articolul 39 din Regulamentul (UE) 2021/696.

(2) In plus fatd de alineatul (1) si in mod exceptional, reprezentantii contractantului
mentionat la articolul 15 alineatul (2) din prezentul regulament pot fi invitati sa
participe la reuniunile consiliului de acreditare de securitate in calitate de observatori

pentru chestiuni direct legate de contractantul respectiv.

Articolul 32

Regulile de vot ale consiliului de acreditare de securitate

In ceea ce priveste regulile de vot ale consiliului de acreditare de securitate, se aplica

articolul 40 din Regulamentul (UE) 2021/696.

Articolul 33
Comunicarea si impactul deciziilor consiliului de acreditare de securitate

(1) In cazul deciziilor consiliului de acreditare de securitate se aplicd articolul 41
alineatele (1)-(4) din Regulamentul (UE) 2021/696. In sensul prezentului regulament,
termenul ,,componentd” de la articolul 41 din Regulamentul (UE) 2021/696 se

interpreteaza ca ,,infrastructurd guvernamentala”.
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Calendarul lucrarilor consiliului de acreditare de securitate nu creeaza obstacole pentru
calendarul de activitati prevazut in programul de lucru mentionat la articolul 38

alineatul (1).

Articolul 34

Rolul statelor membre in ceea ce priveste acreditarea de securitate

Prezentului program i se aplica articolul 42 din Regulamentul (UE) 2021/696.

(1)

2)

(D

Articolul 35
Protectia informatiilor clasificate

In cazul informatiilor clasificate legate de program se aplicd articolul 43 din

Regulamentul (UE) 2021/696.

Informatiile clasificate generate de ESA in legatura cu sarcinile incredintate in temeiul
articolului 25 alineatele (1) si (2) sunt considerate informatii UE clasificate in
conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2015/4443° a Comisiei si cu Decizia

2013/488/UE a Consiliului®!, create sub autoritatea Comisiei.

Capitolul VII

Relatii internationale

Articolul 36
Participarea tarilor terte si a organizatiilor internationale la program

In conformitate cu conditiile previzute de un acord specific incheiat in conformitate
cu articolul 218 din TFUE care reglementeaza participarea unei tari terte la orice
program al Uniunii, programul este deschis participarii membrilor Asociatiei
Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului Economic

European (SEE), precum si urmatoarelor tari terte:

30

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru

protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).

31

Decizia Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor

UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).
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(a)

(b)

(©)

tari In curs de aderare, tari candidate si tiri potential candidate, in conformitate
cu principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a
tarilor respective la programele Uniunii, stabilite prin acordurile-cadru si prin
deciziile consiliilor de asociere respective sau prin alte acorduri similare, si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si

tarile respective;

tarile din cadrul politicii europene de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor respective
la programele Uniunii, stabilite prin acordurile-cadru si prin deciziile consiliilor
de asociere respective sau prin alte acorduri similare, si in conformitate cu

conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

alte tari terte decat tarile terte mentionate la literele (a) si (b).

(2) Programul este deschis participdrii organizatiilor internationale in conformitate cu

acordurile incheiate in conformitate cu articolul 218 din TFUE.

3) Acordul specific mentionat la alineatele (1) si (2):

(2)

asigurd un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte sau ale

organizatiei internationale care participa la programele Uniunii;

(b) stabileste conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor
financiare la programele individuale, si la costurile administrative ale acestora;

(c) nu conferd tarii terte sau organizatiei internationale respective competente
decizionale in ceea ce priveste programul Uniunii;

(d) garanteaza drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si
proteja interesele financiare;

(¢) nu aduce atingere obligatiilor care decurg din acordurile existente incheiate de
Uniune sau de statele membre, n special in ceea ce priveste dreptul de utilizare
a frecventelor.

4) Fara a aduce atingere conditiilor prevazute la alineatele (1), (2) si (3) si in interesul

securitatii, Comisia poate stabili, prin acte de punere in aplicare, cerinte suplimentare

pentru participarea tarilor terte si a organizatiilor internationale la program, in méasura

in care acest lucru este compatibil cu acordurile existente mentionate la alineatele (1)
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si (2). Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare prevazuta la articolul 42 alineatul (2).

Articolul 37
Accesul tarilor terte si al organizatiilor internationale la serviciile guvernamentale

Térile terte si organizatiile internationale pot avea acces la serviciile guvernamentale cu

conditia:

(a) sd Incheie un acord, in conformitate cu articolul 218 din TFUE, care stabileste

termenele si conditiile pentru accesul la serviciile guvernamentale;

(b) sa respecte dispozitiile articolului 43 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/696.

In sensul prezentului regulament, trimiterile la ,,program” de la articolul 43 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2021/696 se interpreteaza ca trimiteri la ,,programul” instituit prin prezentul

regulament.
Capitolul VIII
Programare, monitorizare, evaluare si control
Articolul 38
Programare, monitorizare $i raportare
(1) Programul este implementat prin programul de lucru mentionat la articolul 110 din

Regulamentul financiar. Programul de lucru stabileste actiunile si bugetul aferent
necesare pentru indeplinirea obiectivelor programului si, dupa caz, cuantumul total
rezervat pentru operatiunile de finantare mixtd. Programul de lucru completeaza
programul de lucru pentru componenta GOVSATCOM a Programului spatial al
Uniunii mentionat la articolul 100 din Regulamentul (UE) 2021/696.

Comisia adopta programul de lucru prin intermediul unor acte de punere in aplicare.
Aceste acte de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare

prevazuta la articolul 42 alineatul (2).

(2) In anexa sunt prevazuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de program

in directia realizarii obiectivelor generale si specifice stabilite la articolul 3.
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3)

(4)

©)

(6)

(1)

2)

Comisiei 1i este conferitda competenta de a adopta acte delegate, in conformitate cu
articolul 43, pentru a modifica anexa 1n ceea ce priveste indicatorii, acolo unde se
considerda necesar, precum si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii

privind stabilirea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

Atunci cand este necesar din motive imperioase de urgentd, actelor delegate adoptate

in temeiul prezentului articol li se aplica procedura prevazuta la articolul 44.

Sistemul de raportare cu privire la performantd asigurd faptul cd datele pentru
monitorizarea implementdrii si a rezultatelor programului sunt colectate Tn mod

eficient, eficace si la timp.

In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii si, dupa caz, statelor membre

li se impun cerinte de raportare proportionale.

In scopul alineatului (2), destinatarii fondurilor Uniunii furnizeaza informatii adecvate.
Datele necesare pentru verificarea performantei sunt colectate intr-un mod eficient,

eficace si la timp.

Articolul 39
Evaluarea si revizuirea

Comisia efectueaza evaluari ale programului in timp util pentru a putea contribui la

procesul decizional.

Pani la [DATA CARE ESTE LA 2 ANI DUPA INTRAREA IN VIGOARE] si in
orice caz pdnd la 30 iunie 2026, si, ulterior, la fiecare doi ani, Comisia evalueaza
implementarea programului. Afunci cind efectueazd evaluarea, Comisia trebuie sa
tina seama de opiniile partilor interesate pertinente atdt de la nivelul Uniunii, cat si

de la nivel national. Se evalueaza:

(a) performanta infrastructurii si serviciilor de conectivitate securizatd furnizate in
cadrul programului, inclusiv viteza de conectare, latenta scdzutd,

disponibilitatea, fiabilitatea, autonomia, accesul din intreaga lume;
(aa) modelele de guvernanta si de punere in aplicare, precum si eficienta lor;

(b) evolutia nevoilor utilizatorilor programului;
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(6)

(ba) sinergia si complementaritatea programului cu GOVSATCOM si cu celelalte

componente ale Programului spatial al Uniunii;
(bb) evolutia capacitdtilor disponibile si dezvoltarea de noi tehnologii;

(bc) participarea si valorificarea inovarii in ecosistemul spatial, in special in cazul

intreprinderilor nou-infiintate si al IMM-urilor din intreaga Uniune.

(bd) impactul programului asupra mediului, tindnd seama de criteriile stabilite la

articolul 7a;

(be) eventualele depasiri ale costurilor, promptitudinea in respectarea termenelor
stabilite pentru proiecte si eficacitatea guvernantei si a gestiondrii

programului;

(bf) eficacitatea, eficienta, pertinenta, coerenta si valoarea adaugatd a activitdtilor

programului pentru Uniune;

(bg) gradul de sinergie si de complementaritate a programului cu initiativele

pertinente de la nivelul Uniunii, de la nivel national si, dupd caz, regional.
Daca este cazul, evaluarea este insotita de o propunere adecvata.

Evaluarea programului tine seama de rezultatele evaludrii componentei
GOVSATCOM a Programului spatial al Uniunii, efectuatd in conformitate cu

articolul 102 din Regulamentul (UE) 2021/696.

In cazul in care Comisia considerdi cd este adecvat, in vederea coerentei globale a
sectorului spatial al Uniunii, evaluarea este insotitd, cel tirziu in CFM 2028-2034,
de o propunere adecvata privind integrarea programului in Programul spatial al
Uniunii.

Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului

Regiunilor.

Entitatile implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament furnizeaza

Comisiei datele si informatiile necesare pentru evaluarea mentionata la alineatul (1).

La doi ani de la atingerea capacitatii operationale depline si, ulterior, la fiecare doi ani,

agentia emite un raport de piatd, in consultare cu partile interesate relevante, privind
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impactul programului asupra industriei satelitilor comerciali din UE, in vederea
asigurdrii unui impact cat mai mic posibil asupra concurentei si a mentinerii

stimulentelor pentru inovare.

Articolul 40

Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii, efectuate de persoane sau entitati,
inclusiv de alte persoane sau entitdti decat cele mandatate de institutiile sau de organismele
Uniunii, constituie baza asigurarii globale in temeiul articolului 127 din Regulamentul

financiar.

Articolul 41

Protectia datelor cu caracter personal si respectarea vietii private

Orice prelucrare de date cu caracter personal in contextul indeplinirii sarcinilor si activitétilor
prevazute in prezentul regulament, inclusiv de catre agentie, se efectueazad in conformitate cu
dreptul aplicabil in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in special cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului*> si cu Regulamentul
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului??.

Capitolul IX

Delegare si masuri de punere in aplicare

Articolul 42

Procedura comitetului

32 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

3 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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Comisia este asistatd de comitetul programului instituit prin articolul 107 din
Regulamentul (UE) 2021/696, in configuratia GOVSATCOM. Respectivul comitet

reprezintd un comitet in Intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In scopul adoptarii actelor de punere in aplicare mentionate la articolul 5 alineatul (3)
si la articolul 27 alineatul (2) din prezentul regulament, comitetul mentionat la primul
paragraf de la prezentul alineat se reuneste in configuratia de securitate definita la

articolul 107 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/696.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care Comitetul programului nu emite niciun aviz cu privire la proiectul de
act de punere in aplicare mentionat la articolul 27 alineatul (2) din prezentul
regulament, Comisia nu adoptd proiectul de act de punere in aplicare si se aplica

articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 43
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute

la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolele 6a si 38 1i este conferita

Comisiei pana la 31 decembrie 2028.

Delegarea de competente mentionata la articolele 6a si 38 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu afecteazd valabilitatea actelor

delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului

European si Consiliului.
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(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 6a si 38 intrd in vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen
de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se

prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 44
Procedura de urgenta

(1) Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat in vigoare si se
aplica atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliului prezinta

motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

(2) Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionati la articolul 43 alineatul (6). intr-un
astfel de caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul is1

notifica decizia de a formula obiectii.

Capitolul X

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 45
Informare, comunicare si publicitate

(1) Destinatarii finantarii din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si
asigurd vizibilitatea finantdrii din partea Uniunii, In special cu ocazia promovarii
actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii coerente, concrete si
proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg,
in vederea imbunatatirii comunicarii la nivelul Uniunii cu privire la beneficiile
serviciilor spatiale, incluzdnd totodata IMM-urile in activitatile de sensibilizare
pentru a demonstra implicarea lor in dezvoltarea si furnizarea de servicii spatiale

cetdtenilor.
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(2) Comisia implementeaza actiuni de informare si de comunicare privind programul,

actiunile realizate in temeiul programului si rezultatele obtinute.
3) Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care respectivele prioritati
sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.
Articolul 46

Continuitatea serviciilor dupa 2027

In cazul in care este necesar, in bugetul Uniunii pot fi inregistrate credite dupa 2027 pentru a
acoperi cheltuielile necesare indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 3, astfel incat sa se
permita gestionarea actiunilor nefinalizate pana la sfarsitul programului, precum si cheltuielile

care acopera activitatile operationale esentiale si furnizarea de servicii.

Articolul 47

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.
Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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Anexa
INDICATORI DE EVALUARE A PROGRAMULUI

Programul va fi monitorizat indeaproape pe baza unui set de indicatori care au scopul de a
masura gradul in care au fost indeplinite obiectivele specifice ale programului si de a reduce
la minimum costurile si sarcinile administrative. In acest scop, se vor colecta date cu privire la
urmatorul set de indicatori-cheie:

Indicatorii trebuie sa fie legati de obiectivele specifice, dar fara a le repeta, pentru a se
evita lipsa de coerenta.

Obiectivul specific nr. 1: sd Imbunatateasca calitatea, rezilienta si autonomia serviciilor prin
satelit ale Uniunii si ale statelor membre;

Indicatorul 1: guvernele statelor membre si institutiile UE, organele, oficiile si
agentiile Uniunii pot accesa setul initial de servicii guvernamentale in 2024, cu capacitate
deplina in 2027

Indicatorul 2: Performanta sistemului in ceea ce priveste acoperirea mondiald,
disponibilitatea serviciului, largimea de banda

Indicatorul 3: integrarea deplina a capacitatii existente din resursa Uniunii prin
integrarea infrastructurii terestre GOVSATCOM

Indicatorul 4: numarul anual de Intreruperi majore ale retelelor de telecomunicatii din
statele membre atenuate de serviciile guvernamentale oferite de sistemul de conectivitate
securizata

Indicatorul 5: gradul de satisfactie al utilizatorilor in ceea ce priveste performanta
sistemului de conectivitate securizata

Indicatorul 6: numarul de utilizatori de servicii guvernamentale in UE

Indicatorul 7: rata de acoperire a participantilor la program si numarul
organizatiilor internationale si din tari terte care participd la program in conformitate cu
articolul 36
Obiectivul specific nr. 2: sd creascd rezilienta ciberneticd a Uniunii prin dezvoltarea
redundantei, prin protejarea pasivd si reactiva I si securitatea cibernetica operationala I

Indicatorul 1: sistemul obtine acreditarea de securitate care permite serviciilor sa
transmitd informatii UE clasificate (IUEC) pana la un anumit nivel de clasificare si informatii
nationale clasificate ale statelor membre ale UE cu un nivel de clasificare echivalent, in
conformitate cu principiile stabilite in Decizia Consiliului (2013/488/UE) privind normele de
securitate pentru protectia [UEC

Indicatorul 2: numarul anual si gravitatea impactului incidentelor de securitate
cibernetica pentru sistemul de conectivitate securizatd

Obiectivul specific 2a: dezvoltarea si integrarea segmentului spatial si a segmentului
terestru aferent al EuroQCI pentru a permite transmiterea securizatd a cheilor
criptografice;
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Indicatorul 1: numarul de state membre conectate la reteaua terestrd a EuroQCI

Indicatorul 2: satelitii de distributie cuantica a cheilor necesari pentru functionarea
EuroQCI sunt pe orbitd si functionali
Obiectivul specific nr. 3: sd permitd, dacd este posibil, dezvoltarea comunicarii si a altor
servicii, in special imbunatdtind, crednd sinergii si extinzdnd capacitatile si serviciile
componentelor Programului spatial al Uniunii, precum si serviciile care nu sunt
componente ale Programului spatial al Uniunii, gazduind subsisteme suplimentare de sateliti,
inclusiv sarcinile utile

Indicatorul 1: numarul de sarcini utile care imbundtatesc capacitditile Uniunii de
cunoastere a situatiei spatiale

Indicatorul 2: numarul de sarcini utile care imbunatdtesc capacititile EGNSS

Indicatorul 3: numarul de sarcini utile care imbundtdtesc capacitatile Copernicus
Obiectivul specific 4: sa stimuleze inovarea, precum si dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor
disruptive in intregul ecosistem spatial european, in special prin sprijinirea instalatiilor
nou-intrate, a intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor din sectorul din amonte,
intermediar si din aval la nivelul intregii Uniuni

Indicatorul 1: numarul de instalatii nou-intrate, de intreprinderi nou-infiintate, de
IMM-uri si de intreprinderi cu capitalizare medie care presteazd servicii pe baza
infrastructurii

Indicatorul 2: procentul general al valorii contractelor subcontractate de ofertantii
principali catre IMM-uri, altele decit cele afiliate grupului ofertantului, si cota participarii
lor transfrontaliere
Obiectivul specific 5: sa permitd dezvoltarea in continuare a conectivitatii in banda larga de
mare viteza si neintrerupte In Intreaga Uniune, §i sd elimine astfel ,,zonele moarte” de
comunicatii in sprijinul dezvoltirii incluzive, coerente si durabile a Uniunii, reducind
totodata decalajul digital, sa permita accesul la un pret abordabil si sa sporeascdi coeziunea
in toata Uniunea $i in zonele geografice de interes strategic din afara Uniunii.

Indicatorul 1: viteza, latenta, disponibilitatea si fiabilitatea serviciilorl prin satelit in
banda larga

Indicatorul 2: numarul de noi utilizatori I ai comunica‘giilorl prin satelit in zonele
rurale, regiunile periferice, tirile si teritoriile de peste mari ale UE si In zonele geografice de
interes strategic din afara Uniunii

Indicatorul 3: numarul de tari in care este disponibil pentru consumatori internetul
in banda largd prin satelit

Obiectivul specific 5a: accesul la sloturile orbitale si dreptul de a folosi frecventele
relevante

Indicatorul 1: numarul de sateliti pe fiecare slot orbital in 2025, 2026, 2027

Obiectivul specific 5b: sa sporeasca siguranta si sustenabilitatea activititilor
spatiale, prin aplicarea unor mdasuri adecvate in vederea asigurdrii si promovarii unui
comportament responsabil in spatiu la implementarea programului;

Indicatorul 1: amprenta de carbon a dezvoltdrii, productiei si implementdirii
programului

Indicatorul 2: numdrul de sateliti activi, de sateliti dezafectati si de sateliti
recuperati

Indicatorul 3: cantitatea de deseuri generate de constelatie
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Indicatorul 4: efemeri ai satelitilor partajati cu consortiul SST UE

Indicatorul 5: masurarea adecvatd a efectului reflexiei luminoase asupra
observatiilor astronomice

Obiectivul specific 5c: sa imbundtditeascda autonomia strategicd si tehnologicd in
materie de tehnologii, active, operatiuni si servicii spatiale

Indicatorul 1: evolutia capacitatilor satelitilor achizitionati de statele membre si de
institutiile Uniunii de la actori din afara Uniunii

Indicatorul 2: numdrul de lansari care nu sunt transportate de pe teritoriul Uniunii
sau de pe teritoriul statelor membre ale AELS care sunt membre ale SEE

Indicatorul 3: numarul de componente si tehnologii utilizate in infrastructurd care
nu sunt concepute si fabricate in Uniune

Indicatorul 4: procentul terminalelor pentru utilizatori care au utilizat serviciile
infrastructurii concepute si produse in Uniune

PE732.693v02-00 72/104 RR\1265060R0O.docx

RO



6.7.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Programului Uniunii privind conectivitatea securizata pentru perioada 2023-2027
(COM(2022)0057 — C9-0045/2022 — 2022/0039(COD))

Raportor pentru aviz: José Manuel Fernandes

JUSTIFICARE SUCCINTA

Este din ce in ce mai necesar sd dispunem de un acces mai sigur si mai fiabil, dar mai accesibil
ca pret si mai rentabil la comunicatiile prin satelit. Acest lucru devine tot mai clar in actualul
context geopolitic dificil. Comisia a propus crearea Programului Uniunii privind conectivitatea
securizatd, care are menirea de a imbunatati rezilienta serviciilor de comunicatii ale Uniunii si
de a contribui la rezilienta sa ciberneticd. Acesta ar sprijini, de asemenea, baza industriala
spatiald, inclusiv IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate, si ar permite dezvoltarea
conectivitatii in bandd largd de mare vitezd si neintrerupte. Programul ar consta intr-un
parteneriat public-privat si ar include furnizarea de servicii guvernamentale si comerciale. Un
set preliminar de servicii guvernamentale ar trebui sa fie accesibil in 2025, cu capacitate deplina
in 2027.

Raportorul saluta ambitia Comisiei de a avansa rapid cu privire la aceasta initiativa cruciala,
dat fiind ca in acest domeniu UE concureaza cu alti actori foarte dinamici. El considera ca
programul ar aduce o contributie majora la autonomia strategica a Uniunii si ar reduce
dependenta Uniunii de actorii publici si privati din tari terte.

In ceea ce priveste impactul bugetar si dispozitiile financiare, raportorul insistd ci nu ar trebui
sa se reduca pachetul financiar al programelor actuale ale UE pentru a finanta noi programe. in
plus, modelul de finantare al Programului privind conectivitatea securizata, bazat partial pe
contributii din partea statelor membre si a sectorului privat, nu ar trebui sa reprezinte un risc
financiar pentru componenta guvernamentald a programului.

Mentinerea nivelului de finantare a programelor actuale ale UE

Intrucat Programul privind conectivitatea securizati este o noud initiativd care nu a fost
prevazutd la momentul stabilirii cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-
2027 si pentru a evita orice reducere bugetara la alte programe ale Uniunii, cuantumul
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pachetului financiar ar trebui sd provina din marjele nealocate in cadrul plafoanelor CFM sau
sa fie mobilizat prin intermediul instrumentelor speciale netematice ale CFM.

In propunerea sa, Comisia are in vedere redistribuirea unei sume totale de 1,6 miliarde EUR in
perioada 2023-2027. Din aceastd suma totald, 150 de milioane EUR provin din marje, dar restul
provine din programele actuale [Programul spatial — Galileo/EGNOS, MIE - Sectorul digital,
programul Europa digitald, Fondul european de aparare (FEA) si rezerva IVCDCI].

Raportorul considera ca aceste sume sunt necesare pentru buna executie a programelor aferente.
Prin urmare, nu este acceptabil ca acestea sa fie redistribuite cétre o activitate complet noua. In
special:

» MIE - Sectorul digital si programul Europa digitala sunt componente-cheie ale strategiei
Uniunii de realizare a tranzitiei digitale. In plus, propunerea Comisiei referitoare la un
act privind cipurile ar avea un impact negativ atat asupra MIE - Sectorul digital, cat si
asupra programului Europa digitala;

» Consiliul European a redus mult finantarea FEA 1n comparatie cu propunerea initiala a
Comisiet si, prin urmare, este deja la un nivel mult mai scazut fata de ceea ce considerau
necesar Comisia si Parlamentul. In plus, este vorba de un element esential in elaborarea
unei politici europene de aparare. Consiliul European a descris invadarea Ucrainei de
catre Rusia drept o ,,schimbare tectonica 1n istoria europeana”. O redistribuire clasica
nu este un raspuns adecvat la aceasta situatie;

» Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente a [VCDCI este conceputa pentru a
raspunde unor situatii neprevazute. Aceasta ar trebui mobilizatd numai pentru noi crize
sau provocdri emergente si nu pentru initiative planificate sau programabile.

in plus, Comisia intentioneaza s aloce o sumi totald de 800 milioane EUR pentru perioada
2023-2027. Raportorul ar putea accepta alocarea de sume in temeiul Programului spatial
(GovSatCom) si al programului Orizont Europa, deoarece obiectivele lor sunt complementare
si coerente cu cele ale Programului privind conectivitatea securizatd. Cu toate acestea,
raportorul propune ca suma alocatd in cadrul programului Orizont Europa sa fie compensata
utilizdnd dezangajarile din programul de cercetare. Raportorul nu este de acord cu alocarea
sumei de 150 de milioane EUR in cadrul programului [IVCDCI — Europa globala, care acopera
cooperarea UE cu tarile terte. Acest lucru nu se justifica, in special avand 1n vedere contextul
global. Finantarea programului [VCDCI este deja prea restransa dupa doar un an din actualul
CFM.

Asigurarea viabilitatii componentei guvernamentale a programului

In propunerea sa, Comisia prevede ci o mare parte din finantare nu va proveni din bugetul UE.
In realitate, statele membre ar trebui sa contribuie la infrastructura si serviciile guvernamentale,
in timp ce partenerii privati ar finanta integral infrastructura comerciala si furnizarea de servicii
comerciale.
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Un bun mecanism de salvgardare intre componenta guvernamentald si cea comerciald va fi
esential pentru a asigura continuitatea serviciilor guvernamentale, in orice situatie de
neindeplinire a obligatiilor de catre partenerul comercial.

In ceea ce priveste componenta guvernamentald, Comisia prevede finantare atat din bugetul
UE, cét si din contributiile statelor membre. Prin urmare, regulamentul ar trebui sd garanteze
absenta riscului financiar pentru bugetul UE. Statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a
contribui sd asigure viabilitatea infrastructurii guvernamentale si a furnizarii de servicii in

intervalul de timp stabilit.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, care este
comisie competenta, sd ia In considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1. Existd o cerere tot mai mare din
partea actorilor guvernamentali din Uniune
de servicii de comunicatii prin satelit
securizate si fiabile, in special deoarece
acestea sunt singura optiune viabila Tn
situatiile in care sistemele de comunicatii
terestre sunt inexistente, perturbate sau nu
sunt fiabile. Accesul la comunicatii prin
satelit la un pret accesibil si eficient din
punctul de vedere al costurilor este, de
asemenea, indispensabil in regiunile
indepartate, precum si in marea libera si in
spatiul aerian. De exemplu, in cazul in care
lipsa comunicatiilor in banda larga
limiteaza in prezent capacitatea de a profita
pe deplin de noii senzori si de noile
platforme care observa suprafata de 71 %
din planeta noastra reprezentatd de oceane,
comunicatiile prin satelit asigura
disponibilitatea pe termen lung a accesului
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Amendamentul

1. Existd o cerere tot mai mare din
partea actorilor guvernamentali din Uniune
de servicii de comunicatii prin satelit
securizate si fiabile, in special deoarece
acestea sunt singura optiune viabila In
situatiile in care sistemele de comunicatii
terestre sunt inexistente, perturbate sau nu
sunt fiabile. Accesul la comunicatii prin
satelit la un pret accesibil si eficient din
punctul de vedere al costurilor este, de
asemenea, indispensabil in regiunile
indepartate, inclusiv regiunile
ultraperiferice, precum si in marea libera
si in spatiul aerian. De exemplu, in cazul in
care lipsa comunicatiilor in banda larga
limiteaza in prezent capacitatea de a profita
pe deplin de noii senzori si de noile
platforme care observa suprafata de 71 %
din planeta noastra reprezentata de oceane,
comunicatiile prin satelit asigura
disponibilitatea pe termen lung a accesului
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neintrerupt la nivel mondial.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25)  Prezentul regulament stabileste un
pachet financiar, care reprezinta principala
valoare de referinta, in intelesul punctului
18 din Acordul interinstitutional din

16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliu Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare
si buna gestiune financiard, precum si
privind noile resurse proprii, inclusiv o
foaie de parcurs in vederea introducerii de
noi resurse proprii’?, pentru Parlamentul
European si pentru Consiliu, pe durata
procedurii bugetare anuale.

22JO0 L 4331, 22.12.2020, p. 28.

neintrerupt la nivel mondial.

Amendamentul

(25)  Prezentul regulament stabileste un
pachet financiar, care reprezinta principala
valoare de referinta, in intelesul punctului
18 din Acordul interinstitutional din

16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliu Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare
si buna gestiune financiard, precum si
privind noile resurse proprii, inclusiv o
foaie de parcurs in vederea introducerii de
noi resurse proprii??, pentru Parlamentul
European si pentru Consiliu, pe durata
procedurii bugetare anuale. Intrucit
programul este o initiativi noud care nu a
fost prevazuta la stabilirea cadrului
financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027 si pentru a evita orice
reducere bugetard la alte programe ale
Uniunii, valoarea pachetului financiar ar
trebui sa provind din marjele nealocate in
cadrul plafoanelor CFM sau sa fie
mobilizata prin intermediul
instrumentelor speciale netematice ale
CFM.

22JO0 L 4331, 22.12.2020, p. 28.

Justificare

Pozitia constanta a Parlamentului European este ca noile initiative ar trebui finantate din
resurse noi. Aceeasi logica ar trebui sa se aplice in cazul de fata. In special, niciun fond nu ar
trebui sa fie redistribuit de la alte programe ale Uniunii.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Obiectivele programului sunt
coerente si complementare cu cele ale altor
programe ale Uniunii, in special programul
Orizont Europa instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/695 al Parlamentului European
si al Consiliului?, programul Europa
digitala instituit prin Regulamentul (UE)
2021/694 al Parlamentului European si al
Consiliului??, Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globald” instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului?,
Mecanismul pentru interconectarea
Europei instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1153 al Parlamentului European si al
Consiliului26 si, in special, Programul
spatial al Uniunii instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/696 al
Parlamentului European si al Consiliului?’.

23 Regulamentul (UE) 2021/695 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa, de stabilire a
normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si
(UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021,

p. 1).
24 Regulamentul (UE) 2021/694 al
Parlamentului European si al Consiliului
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Amendamentul

(26)  Obiectivele programului sunt
coerente si complementare cu cele ale altor
programe ale Uniunii, in special programul
Orizont Europa instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/695 al Parlamentului European
si al Consiliului, programul Europa digitala
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/694
al Parlamentului European si al
Consiliului, Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globald” instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului,
Mecanismul pentru interconectarea
Europei instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1153 al Parlamentului European si al
Consiliului si, in special, Programul spatial
al Uniunii instituit prin Regulamentul (UE)
2021/696 al Parlamentului European si al
Consiliului. Cu toate acestea, fondurile de
la aceste programe nu ar trebui realocate
pentru finantarea programului.

23 Regulamentul (UE) 2021/695 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa, de stabilire a
normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si
(UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021,

p. 1).

24 Regulamentul (UE) 2021/694 al
Parlamentului European si al Consiliului
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din 29 aprilie 2021 de instituire a
programului ,,Europa digitala” si de
abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240
(JOL 166, 11.5.2021, p. 1).

25 Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationala - ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei

nr. 466/2014/UE a Parlamentului European
si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al
Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209,
14.6.2021, p. 1).

26 Regulamentul (UE) 2021/1153 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 7 iulie 2021 de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea
Europei si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014
(JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

27 Regulamentul (UE) 2021/696 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 aprilie 2021 de instituire a
Programului spatial al Uniunii si a Agentiei
Uniunii Europene pentru Programul spatial
si de abrogare a Regulamentelor (UE)

nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE)
nr. 377/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
(JOL 170, 12.5.2021, p. 69).

din 29 aprilie 2021 de instituire a
programului ,,Europa digitala” si de
abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240
(JOL 166, 11.5.2021, p. 1).

25 Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationala - ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei

nr. 466/2014/UE a Parlamentului European
st a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al
Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209,
14.6.2021, p. 1).

26 Regulamentul (UE) 2021/1153 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 7 1ulie 2021 de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea
Europei si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014
(JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

27 Regulamentul (UE) 2021/696 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 aprilie 2021 de instituire a
Programului spatial al Uniunii si a Agentiei
Uniunii Europene pentru Programul spatial
si de abrogare a Regulamentelor (UE)

nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE)
nr. 377/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
(JOL 170, 12.5.2021, p. 69).

Justificare

Intr-adevar, obiectivele Programului privind conectivitatea securizata le completeaza pe cele
ale altor programe ale Uniunii. Cu toate acestea, nu ar trebui sa se realoce fonduri de la
programele respective pentru a finanta aceasta noud initiativa.

PE732.693v02-00
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Programul Orizont Europa va aloca
o parte specifica a componentelor sale din
clusterul 4 activitatilor de cercetare si
inovare legate de dezvoltarea si validarea
sistemului de conectivitate securizata,
inclusiv in ceea ce priveste tehnologiile
potentiale care ar urma sa fie dezvoltate in
cadrul Noului Spatiu. Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald (IVCDCI) va
aloca o parte specifica din fondurile sale
aferente programului ,, Europa globala”
activitatilor legate de exploatarea
sistemului s1 de furnizarea la nivel
mondial a unor servicii care vor permite
oferirea unei game largi de servicii
partenerilor internationali. Programul
spatial al Uniunii va aloca o parte specifica
a componentei sale GOVSATCOM
activitatilor legate de dezvoltarea centrului
GOVSATCOM, care va face parte din
infrastructura terestrd a sistemului de
conectivitate securizata. Finantarea care
provine de la aceste programe trebuie
executata in conformitate cu normele
programelor respective. intrucét aceste
norme pot sd difere in mod semnificativ de
normele din prezentul regulament, trebuie
sa se tina seama de necesitatea atingerii in
mod eficace a obiectivelor de politica avute
in vedere atunci cand se decide finantarea
actiunilor atdt din fondurile alocate din
programul Orizont Europa si IVCDCI, cit
si din Programul Uniunii privind
conectivitatea securizata.

RR\1265060R0O.docx

Amendamentul

(27)  Programul Orizont Europa va aloca
o parte specifica a componentelor sale din
clusterul 4 activitatilor de cercetare si
inovare legate de dezvoltarea si validarea
sistemului de conectivitate securizata,
inclusiv 1n ceea ce priveste tehnologiile
potentiale care ar urma sa fie dezvoltate in
cadrul Noului Spatiu. Intrucit Programul
privind conectivitatea securizata este o
noud initiativd, iar programul Orizont
Europa este o prioritate majord a Uniunii,
alocarea de fonduri pentru aceste
activitati de cercetare si inovare nu ar
trebui sa afecteze celelalte activitati de
cercetare si inovare desfasurate in cadrul
clusterului 4, care sunt esentiale pentru
competitivitatea Uniunii si pentru tranzitia
verde si cea digitald. In consecintd, fara a
aduce atingere prerogativelor
institutionale ale Parlamentului
European si ale Consiliului, in perioada
2023-2027, la dispozitia programului
Orizont Europa ar trebui sd fie pus un
cuantum al creditelor de angajament
echivalent cu suma alocata in cadrul
clusterului 4 pentru activitdtile de
cercetare Si inovare legate de sistemul de
conectivitate sigurd, acest cuantum
rezultind din neexecutarea totald sau
partiald a proiectelor care apartin
programului respectiv sau predecesorului
acestuia, astfel cum se prevede la
articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al
Consiliului (Regulamentul financiar).
Aceastd sumd se adauga celor 0,5
miliarde EUR (1a preturile din 2018)
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prevazute in Declaratia comund a
Parlamentului European, a Consiliului si
a Comisiei privind reutilizarea fondurilor
dezangajate pentru programul de
cercetare. Programul spatial al Uniunii va
aloca o parte specifica a componentei sale
GOVSATCOM activitatilor legate de
dezvoltarea centrului GOVSATCOM, care
va face parte din infrastructura terestrd a
sistemului de conectivitate securizata.
Finantarea care provine de la aceste
programe ar trebui executatd in
conformitate cu normele programelor
respective. Intrucat aceste norme pot sa
difere in mod semnificativ de normele din
prezentul regulament, ar trebui sa se tind
seama de necesitatea atingerii in mod
eficace a obiectivelor de politica avute in
vedere atunci cand se decide finantarea
actiunilor din fondurile alocate din
programul Orizont Europa si din
Programul Uniunii privind conectivitatea
securizata.

Justificare

Comisia propune sa se aloce fonduri in cadrul altor trei programe in scopul conectivitatii
securizate. Este logic sa se utilizeze centrul Govsatcom, prin urmare, aceasta alocare poate fi
sprijinita. De asemenea, este logic sa se sprijine activitdtile de cercetare si inovare legate de
programul Orizont Europa. Cu toate acestea, se propune sa se compenseze aceasta alocare
de fonduri utilizand dezangajarile de la articolul 15 alineatul (3), pentru a se asigura ca
clusterul 4 nu sufera reduceri pentru aceastda noud initiativa. Nu se poate sprijini o alocare a

fondurilor din cadrul IVCDCI.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Avind in vedere implicatiile sale
inerente asupra securitatii Uniunii si a

PE732.693v02-00
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Amendamentul

eliminat
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statelor sale membre, programul
impartaseste, de asemenea, obiective si
principii cu Fondul european de aparare
instituit prin Regulamentul (UE)
2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului?®. Prin urmare, o parte din
finantarea din programul respectiv
trebuie sd fie furnizata pentru finantarea
activitatilor din cadrul prezentului
program, in special a actiunilor legate de
implementarea infrastructurii sale.

28 Regulamentul (UE) 2021/697 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2021 de instituire a
Fondului european de apdrare si de
abrogare a Regulamentului (UE)
2018/1092 (JO L 170, 12.5.2021, p. 149).

Justificare

Bugetul propus initial de Comisie pentru FEA a fost redus considerabil de Consiliul
European. Avand in vedere evenimentele actuale, aceasta a fost o gresealda. Nu se poate

sprijini o reducere suplimentara a sumei.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 28 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1265060R0O.docx
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Amendamentul

(28a) Programul ar trebui sa beneficieze
de un nivel suficient de finantare pentru a
i se asigura succesul. Pe ldnga pachetul
financiar din bugetul Uniunii, programul
ar putea primi contributii financiare sau
in natura din partea altor parti, inclusiv
din partea statelor membre. Astfel de
contributii financiare ar putea fi stabilite
tindnd seama de nevoile generale ale
statelor membre, de principiile

PE732.693v02-00
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 28 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 28 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

PE732.693v02-00
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proportionalitdtii, solidaritdtii si echitdtii.
In plus, infrastructura programului ar
putea fi completatd cu capacitati
suplimentare finantate prin investitii
suplimentare din sectorul privat.

Amendamentul

(28b) Nevoile de finantare ale
programului ar trebui luate in
considerare in cadrul evaluarii la
Jjumatatea perioadei a cadrului financiar
multianual, in vederea asigurarii
stabilitatii, coerentei, ambitiei si finantarii
pe termen lung a programului. O
finantare adecvata din bugetul Uniunii ar
asigura controlul democratic al
programului in cadrul procedurii
bugetare anuale si ar permite aplicarea
tuturor dispozitiilor Uniunii privind
controlul financiar si descarcarea de
gestiune.

Amendamentul

(28c¢) Mai multe state membre au
programat fonduri din Mecanismul de
redresare si rezilienta (MRR) pentru
activitati spatiale. Pentru a maximiza
eficienta resurselor financiare disponibile
si a asigura sinergii intre program si
MRR, statele membre ar trebui sd fie
incurajate sa isi alinieze planurile lor de
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33) Contractele de achizitii publice
incheiate in cadrul programului pentru
activitati finantate prin program trebuie sa
respecte normele Uniunii. In acest context,
Uniunea trebuie sa fie de asemenea
responsabila cu definirea obiectivelor care
trebuie urmarite in ceea ce priveste
achizitiile publice.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 38

Textul propus de Comisie

(38)  Un parteneriat public-privat
reprezintd cel mai adecvat model pentru a
se asigura cd pot fi urmarite obiectivele
programului. Acesta ar permite
valorificarea bazei tehnologice si de
infrastructura de comunicatii prin satelit
existente a UE si furnizarea de servicii
guvernamentale solide si inovatoare,
permitand in acelasi timp partenerului
privat sd completeze infrastructura

RR\1265060R0O.docx
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redresare si rezilienta la nevoile
programului.

Amendamentul

(33) Contractele de achizitii publice
incheiate in cadrul programului pentru
activitati finantate prin program ar trebui
sa respecte normele Uniunii §i principiile
specifice enuntate in prezentul
regulament. In acest context, Uniunea ar
trebui sa fie de asemenea responsabila cu
definirea obiectivelor care trebuie urmarite
in ceea ce priveste achizitiile publice.
Uniunea ar trebui si promoveze o larga
participare geograficd a actorilor
economici la procedurile de achizitii
publice. Agentia contractantd ar trebui sa
Javorizeze solutiile tehnice fezabile pe
termen lung.

Amendamentul

(38)  Un parteneriat public-privat
reprezintd cel mai adecvat model pentru a
se asigura ca pot fi urmarite obiectivele
programului. Acesta ar permite
valorificarea bazei tehnologice si de
infrastructura de comunicatii prin satelit
existente a UE si furnizarea de servicii
guvernamentale solide si inovatoare,
permitand in acelasi timp partenerului
privat sd completeze infrastructura

PE732.693v02-00
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programului cu capacitati suplimentare
pentru a oferi servicii comerciale prin
investitii proprii suplimentare. In plus, un
astfel de model ar optimiza costurile de
implementare si de functionare prin
partajarea costurilor de dezvoltare si de
implementare a componentelor comune
atat infrastructurilor guvernamentale, cat si
celor comerciale, precum si a costurilor de
exploatare, permitdnd un nivel ridicat de
utilizare In comun a capacitatilor. El ar
stimula inovarea, in special pentru Noul
Spatiu, permitand partajarea riscurilor
legate de cercetare si dezvoltare intre
partenerii publici si privati.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39) Modelul de implementare ar putea
lua forma unui contract de concesiune sau
a altor acorduri contractuale. Indiferent de
modelul de implementare, trebuie instituite
mai multe principii esentiale. Contractul
trebuie sa stabileasca o distributie clara a

PE732.693v02-00

programului cu capacitati suplimentare
pentru a oferi servicii comerciale prin
investitii proprii suplimentare. In plus, un
astfel de model ar optimiza costurile de
implementare si de functionare prin
partajarea costurilor de dezvoltare si de
implementare a componentelor comune
atat infrastructurilor guvernamentale, cat si
celor comerciale, precum si a costurilor de
exploatare, permitand un nivel ridicat de
utilizare In comun a capacitatilor. El ar
stimula inovarea, 1n special pentru Noul
Spatiu, permitand partajarea riscurilor
legate de cercetare si dezvoltare intre
partenerii publici si privati. Aceste costuri
si riscuri ar trebui sa fie repartizate astfel
incdt sd se asigure cd partenerii privati nu
primesc o supracompensare.
Parteneriatele public-privat ar trebui, de
asemenea, sa garanteze cd conditiile
climatice in schimbare, riscul de dezastre
si potentialele masuri de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la
acestea sunt identificate si luate in
considerare pe parcursul intregului ciclu
al proiectului, de la elaborare, proiectare
pand la implementarea fiecarui proiect
individual. Proiectele ar trebui sd respecte
principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”.

Amendamentul

(39) Modelul de implementare ar putea
lua forma unui contract de concesiune sau
a altor acorduri contractuale. Indiferent de
modelul de implementare, ar trebui
instituite mai multe principii esentiale care
sd completeze normele incluse in
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sarcinilor si a responsabilitatilor intre
partenerii publici si cei privati. Astfel,
trebuie sa se evite orice supracompensare
a partenerului privat pentru furnizarea de
servicii guvernamentale, sa se permita
instituirea furnizarii de servicii comerciale
de catre sectorul privat si sa se asigure o
prioritizare adecvata a nevoilor
utilizatorilor guvernamentali. Comisia
trebuie sa fie in masura sa evalueze si sa
aprobe astfel de servicii pentru a se asigura
ca interesele esentiale ale Uniunii si
obiectivele programului sunt protejate §i ca
sunt instituite garantii adecvate pentru a
preveni potentialele denaturari ale
concurentei care decurg din furnizarea de
servicii comerciale; astfel de garantii ar
putea include separarea conturilor intre
serviciile guvernamentale si cele
comerciale si accesul deschis, echitabil si
nediscriminatoriu la infrastructura necesara
pentru furnizarea de servicii comerciale.
Parteneriatul public-privat trebuie sa
incurajeze participarea Intreprinderilor
nou-infiintate si a IMM-urilor de-a lungul
intregului lant valoric al concesiunii si In
toate statele membre, stimuland astfel
dezvoltarea de tehnologii inovatoare si
disruptive.

RR\1265060R0O.docx
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Regulamentul financiar si specifice
programului. Contractul ar trebui sa
stabileasca o distributie clara a sarcinilor si
a responsabilitatilor intre partenerii publici
s cel privati, precum $i o repartizare clard
a riscurilor intre acestia, in scopul de a se
asigura ca partenerul privat isi asumd
responsabilitatea pentru consecintele
eventualelor neindepliniri ale obligatiilor
pentru care este responsabil. Contractul
ar trebui sd garanteze, de asemenea, cd
partenerul privat nu primeste o
supracompensare pentru furnizarea de
servicii guvernamentale, sa permita
instituirea furnizarii de servicii comerciale
de catre sectorul privat si sd asigure o
prioritizare adecvatd a nevoilor
utilizatorilor guvernamentali. Comisia ar
trebui sa fie in masurad sa evalueze si sa
aprobe astfel de servicii pentru a se asigura
ca interesele esentiale ale Uniunii si
obiectivele programului sunt protejate.
Este important sd se asigure ca sunt
stabilite masuri pentru a garanta
protejarea acestor interese si obiective
esentiale. In special, Comisia ar trebui sd
fie in mdsura sa adopte mdsurile necesare
pentru a asigura continuitatea serviciilor
in cazul in care contractantul nu isi poate
indeplini obligatiile. Contractul ar trebui
sa prevind, printre altele, conflictele de
interese i potentialele denaturari ale
concurentei care decurg din furnizarea de
servicii comerciale. Aceasta s-ar putea
realiza, printre altele, prin separarea
conturilor intre serviciile guvernamentale
si cele comerciale si accesul deschis,
echitabil si nediscriminatoriu la
infrastructura necesara pentru furnizarea de
servicii comerciale. Parteneriatul public-
privat ar trebui sa incurajeze participarea
intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-
urilor de-a lungul intregului lant valoric al
concesiunii §i in toate statele membre,
stimuland astfel dezvoltarea de tehnologii
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inovatoare si disruptive.

Justificare

Contractele ar trebui sa garanteze ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41)  Statele membre sunt de multa
vreme active in domeniul spatiului. Ele
dispun de sisteme, de infrastructuri, de
agentii si de organisme nationale legate de
spatiu. Prin urmare, pot avea o contributie
semnificativa la program, in special la
implementarea acestuia. Ele ar putea
coopera cu Uniunea pentru a promova
serviciile si aplicatiile din cadrul
programului si pentru a asigura coerenta
intre initiativele nationale relevante si
program. Comisia ar putea sa fie in masura
sa mobilizeze mijloacele aflate la dispozitia
statelor membre, ar putea sa beneficieze de
asistenta acestora si, sub rezerva
indeplinirii unor conditii convenite de
comun acord, ar putea sa le incredinteze
statelor membre sarcini fara caracter
normativ in cadrul implementarii
programului. Mai mult, statele membre in
cauza trebuie sa adopte toate masurile
necesare pentru a asigura protectia
infrastructurii terestre instalate pe teritoriile
lor. In plus, statele membre si Comisia
trebuie sa colaboreze intre ele, precum si
cu organismele si autoritatile de
reglementare internationale
corespunzatoare, pentru a asigura
disponibilitatea si protectia la nivel
corespunzator a frecventelor necesare

PE732.693v02-00

Amendamentul

(41)  Statele membre sunt de multa
vreme active in domeniul spatiului. Ele
dispun de sisteme, de infrastructuri, de
agentii si de organisme nationale legate de
spatiu. Prin urmare, pot avea o contributie
semnificativa la program, in special la
implementarea acestuia. Ele ar trebui sa
coopereze cu Uniunea pentru a promova
serviciile si aplicatiile din cadrul
programului si pentru a asigura coerenta
intre initiativele nationale relevante si
program. Comisia ar #rebui sa fie in
masurd sd mobilizeze mijloacele aflate la
dispozitia statelor membre, ar putea sa
beneficieze de asistenta acestora si, sub
rezerva indeplinirii unor conditii convenite
de comun acord, ar putea sa le incredinteze
statelor membre sarcini farad caracter
normativ in cadrul

implementarii programului. Mai mult,
statele membre in cauza ar trebui sa adopte
toate masurile necesare pentru a asigura
protectia infrastructurii terestre instalate pe
teritoriile lor. In plus, statele membre si
Comisia ar trebui sa colaboreze intre ele,
precum si cu organismele si autoritatile de
reglementare internationale
corespunzatoare, pentru a asigura
disponibilitatea si protectia la nivel
corespunzator a frecventelor necesare
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programului, pentru a permite dezvoltarea
si implementarea integrald a aplicatiilor
bazate pe serviciile oferite, cu respectarea
Deciziei nr. 243/2012/UE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 42

Textul propus de Comisie

(42)  In conformitate cu articolul 17 din
Tratatul privind Uniunea Europeana
(,TUE”) si 1n calitate de promotor al
intereselor generale ale Uniunii, Comisiei
ii revine raspunderea de a implementa
programul, de a-si asuma responsabilitatea
generala si de a promova utilizarea
acestuia. Pentru a optimiza utilizarea
resurselor si a competentelor diferitelor
parti interesate, Comisia trebuie sa poata
incredinta anumite sarcini altor entitati In
circumstante in care acest lucru se justifica.
Detinand responsabilitatea de ansamblu
pentru program, Comisia trebuie sa
determine principalele cerinte tehnice si
operationale necesare pentru asigurarea
evolutiei sistemelor si a serviciilor.
Comisia trebuie sa faca acest lucru dupa
consultarea expertilor din statele membre,
a utilizatorilor si a altor parti interesate
relevante. In sfarsit, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (3) din TFUE,
exercitarea competentei de catre Uniune nu
are ca rezultat impiedicarea statelor
membre de a-si exercita propria
competentd. Cu toate acestea, pentru a
utiliza in mod adecvat fondurile Uniunii,
este oportun ca, pe cat posibil, Comisia sa
asigure coerenta activitatilor desfasurate in
contextul programului cu cele ale statelor
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programului, pentru a permite dezvoltarea
si implementarea integrala a aplicatiilor
bazate pe serviciile oferite, cu respectarea
Deciziei nr. 243/2012/UE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Amendamentul

(42)  In conformitate cu articolul 17 din
Tratatul privind Uniunea Europeana
(,TUE”) si 1n calitate de promotor al
intereselor generale ale Uniunii, Comisiel
ii revine raspunderea de a implementa
programul, de a-si asuma responsabilitatea
generala si de a promova utilizarea
acestuia. Pentru a optimiza utilizarea
resurselor si a competentelor diferitelor
parti interesate, Comisia ar trebui sa poata
incredinta anumite sarcini altor entitati in
circumstante in care acest lucru se justifica.
Detinand responsabilitatea de ansamblu
pentru program, Comisia ar trebui sa
determine principalele cerinte tehnice si
operationale necesare pentru asigurarea
evolutiei sistemelor si a serviciilor.
Comisia ar trebui sa faca acest lucru dupa
consultarea expertilor din statele membre,
a utilizatorilor si a altor parti interesate
relevante. In sfarsit, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (3) din TFUE,
exercitarea competentei de catre Uniune nu
are ca rezultat impiedicarea statelor
membre de a-si exercita propria
competentd. Cu toate acestea, pentru a
utiliza in mod adecvat fondurile Uniunii,
este oportun ca, pe cat posibil, Comisia sa
asigure coerenta activitatilor desfasurate in
contextul programului cu cele ale statelor
membre, inclusiv cu cele finantate in
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membre.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 45

Textul propus de Comisie

(45) Pentru a asigura exploatarea
infrastructurii guvernamentale si pentru a
facilita furnizarea de servicii
guvernamentale, agentiei trebuie sa i se
permitd sd incredinteze altor entitati, prin
intermediul unor acorduri de contributie,
activitati specifice n domeniile care sunt
de competenta respectiva a acestora, in
conditiile de gestiune indirecta care 1 se
aplica Comisiei.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 64

Textul propus de Comisie

(64)  In principiu, serviciile
guvernamentale trebuie sa fie furnizate
gratuit utilizatorilor serviciilor
guvernamentale. In cazul in care, in urma
unei analize, Comisia ajunge la concluzia
ca existd un deficit de capacitati, trebuie sa
1 se permita sa elaboreze o politica de
stabilire a preturilor ca parte a acestor
norme detaliate privind furnizarea de
servicii, pentru a se evita o denaturare a
pietei. Comisiei frebuie sa i se confere
competente de executare pentru a adopta o
astfel de politica de stabilire a preturilor.
Respectivele competente trebuie exercitate

PE732.693v02-00

cadrul planurilor lor de redresare si
rezilientd.

Amendamentul

(45) Pentru a asigura exploatarea
infrastructurii guvernamentale si pentru a
facilita furnizarea de servicii
guvernamentale, agentiei ar trebui sa i se
permitd sd incredinteze altor entitati, prin
intermediul unor acorduri de contributie,
activitati specifice in domeniile care sunt
de competenta respectiva a acestora, in
conditiile de gestiune indirecta care 1 se
aplica Comisiei §i sunt prevdzute in
Regulamentul financiar.

Amendamentul

(64) 1In general, serviciile
guvernamentale ar trebui sa fie furnizate
gratuit utilizatorilor serviciilor
guvernamentale. Cu toate acestea, aceste
servicii au o capacitate limitatd. In cazul
in care, in urma unei analize aprofundate,
Comisia ajunge la concluzia ca exista un
deficit de capacitati, ar trebui sa i se
permita sd elaboreze o politica de stabilire
a preturilor ca parte a acestor norme
detaliate privind furnizarea de servicii,
pentru a corela cererea cu oferta de
servicii i a evita o denaturare a pietei.
Comisiei ar trebui sa 1 se confere
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in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

competente de executare pentru a adopta o
astfel de politica de stabilire a preturilor.
Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Justificare

Precizari suplimentare.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 68

Textul propus de Comisie

(68)  In temeiul punctelor 22 si 23 din
Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare?, prezentul program trebuie
evaluat pe baza informatiilor colectate n
conformitate cu cerinte de monitorizare
specifice, evitindu-se totodata sarcinile
administrative excesive, in special pentru
statele membre, precum si o reglementare
excesiva. Cerintele respective trebuie sa
includa, dupa caz, indicatori cuantificabili,
pe baza carora sa se evalueze efectele
programului. Evaluarea prezentului
program frebuie sa tind seama de
constatarile evaludrii Programului spatial al
Uniunii referitoare la componenta
GOVSATCOM, efectuata in cadrul
Regulamentului (UE) 2021/696.

2JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Amendamentul

(68)  In temeiul punctelor 22 si 23 din
Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare?, prezentul program ar trebui
evaluat pe baza informatiilor colectate In
conformitate cu cerinte de monitorizare
specifice, evitandu-se totodata sarcinile
administrative excesive, in special pentru
statele membre, precum si o reglementare
excesiva. Cerintele respective ar trebui sa
includa, dupa caz, indicatori cuantificabili,
pe baza cérora sa se evalueze efectele
programului. Evaluarea prezentului
program ar trebui sa tind seama de
constatarile evaludrii Programului spatial al
Uniunii referitoare la componenta
GOVSATCOM, efectuata in cadrul
Regulamentului (UE) 2021/696 si ar trebui
sa fie disponibila in timp util pentru a
contribui la lucrarile privind eventualele
propuneri de continuare a programului in
urmdtoarea perioadi a CFM.

2JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 69 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1 — litera (a)

Textul propus de Comisie

(a) a asigura disponibilitatea pe termen
lung a unui acces neintrerupt, la nivel
mondial, la servicii de comunicatii prin
satelit securizate si eficiente din punctul de
vedere al costurilor pentru utilizatorii
guvernamentali, in conformitate cu
articolul 7 alineatele (1)-(3), care sa
sprijine protectia infrastructurilor critice,
supravegherea, actiunile externe,
gestionarea crizelor si aplicatiile esentiale
pentru economie, mediu, securitate si
aparare, sporind astfel rezilienta statelor
membre;

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

PE732.693v02-00

Amendamentul

(69a) Toate cerintele financiare si
Jjuridice esentiale ar trebui stabilite in
prezentul regulament pentru a asigura
previzibilitatea punerii in aplicare a
programului. De asemenea, este necesar
sa se stabileasca domeniul de aplicare al
cooperdarii dintre Comisie si partenerii
industriali pertinenti, in scopul de a
garanta cd exista un cadru clar pentru
jaloanele si tintele programului.

Amendamentul

(a) a asigura disponibilitatea pe termen
lung a unui acces neintrerupt, la nivel
mondial, la servicii de comunicatii prin
satelit securizate si eficiente din punctul de
vedere al costurilor pentru utilizatorii
guvernamentali, in conformitate cu
articolul 7 alineatele (1)-(3), care sa
sprijine protectia infrastructurilor critice,
supravegherea, actiunile externe,
gestionarea crizelor si aplicatiile esentiale
pentru economie, climd si mediu, securitate
si apdrare, sporind astfel rezilienta statelor
membre;
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Textul propus de Comisie

4. Infrastructura comerciala
mentionata la alineatul (1) include toate
activele spatiale si terestre care nu fac parte
din infrastructura guvernamentala.
Infrastructura comerciala este finantata in
intregime de cétre contractantul mentionat
la articolul 15 alineatul (2).

Amendamentul

4. Infrastructura comerciala
mentionatd la alineatul (1) trebuie sa
includd toate activele spatiale si terestre
care nu fac parte din infrastructura
guvernamentald. Infrastructura comerciala,
precum $i eventualele riscuri conexe,
trebuie sa fie finantata 1n intregime de
catre contractantul mentionat la articolul 15
alineatul (2).

Justificare

Contractantul ar trebui sa isi asume intreaga responsabilitate pentru infrastructura

comerciala si pentru eventualele riscuri conexe.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Furnizarea de servicii comerciale
este finantata de contractantul mentionat la
articolul 15 alineatul (2). Clauzele si
conditiile de furnizare a serviciilor
comerciale se stabilesc in contractele
mentionate la articolul 15. Acestea
specificd, in special, modul in care
Comisia va evalua si va aproba furnizarea
de servicii comerciale pentru a asigura
protejarea intereselor esentiale ale Uniunii
si a obiectivelor generale si specifice ale
programului mentionate la articolul 3. Ele
includ, de asemenea, garantii adecvate
pentru a preveni denaturarea concurentei
in contextul furnizarii de servicii
comerciale, pentru a evita orice conflict de
interese, discriminare nejustificata si orice
alte avantaje indirecte ascunse pentru
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Amendamentul

4. Furnizarea de servicii comerciale
trebuie sa fie finantata de contractantul
mentionat la articolul 15 alineatul (2).
Clauzele si conditiile de furnizare a
serviciilor comerciale trebuie stabilite in
contractele mentionate la articolul 15.
Acestea trebuie sa specifice, in special,
modul in care Comisia va evalua si aproba
furnizarea de servicii comerciale pentru a
asigura protejarea intereselor esentiale ale
Uniunii si a obiectivelor generale si
specifice ale programului mentionate la
articolul 3, precum si mdsurile care
trebuie luate in cazul in care interesele
esentiale respective nu sunt respectate sau
obiectivele respective nu sunt indeplinite.
In special, contractele trebuie sd includd
mdsuri pentru a asigura continuitatea
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contractantul mentionat la articolul 15
alineatul (2). Astfel de garantii pot include
obligatia de separare contabild intre
furnizarea de servicii guvernamentale si
furnizarea de servicii comerciale, inclusiv
infiintarea unei entitdti separate din punct
de vedere structural si juridic de operatorul
integrat vertical pentru furnizarea de
servicil guvernamentale, precum si
furnizarea unui acces deschis, echitabil si
nediscriminatoriu la infrastructura necesara
pentru furnizarea de servicii comerciale.

serviciilor in cazul in care contractantul
isi incalca flagrant obligatiile.

Contractele respective trebuie sa
garanteze, de asemenea, cd nu existd
denaturdri ale concurentei in contextul
furnizarii de servicii comerciale, conflicte
de interese, discriminare nejustificata sau
orice alte avantaje indirecte ascunse pentru
contractantul mentionat la articolul 15
alineatul (2). Prin urmare, acestea pot
include obligatia de separare contabila
intre furnizarea de servicii guvernamentale
st furnizarea de servicii comerciale,
inclusiv infiintarea unei entitdti separate
din punct de vedere structural si juridic de
operatorul integrat vertical pentru
furnizarea de servicii guvernamentale,
precum si furnizarea unui acces deschis,
echitabil si nediscriminatoriu la
infrastructura necesara pentru furnizarea de
servicii comerciale.

Justificare

Amendament menit sa asigure apararea intereselor financiare ale Uniunii.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 4 — paragraful 1
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Textul propus de Comisie

Prin derogare de la alineatul (3), in cazuri
Justificate in mod corespunzdtor si in mod
exceptional, Comisia poate defini o
politica de stabilire a preturilor prin
intermediul unor acte de punere 1n aplicare.

Amendamentul

Prin derogare de la alineatul (3), atunci
cdnd este strict necesar pentru a corela
cererea cu oferta de servicii
guvernamentale, Comisia poate defini o
politica de stabilire a preturilor prin
intermediul unor acte de punere in aplicare.

Justificare

Precizare privind politica de stabilire a preturilor.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Prin definirea acestei politici de stabilire a
preturilor, Comisia se asigurd ca
furnizarea serviciilor guvernamentale nu
denatureaza concurenta, ca nu existd o
penurie de servicii guvernamentale §i cd
pretul identificat nu va conduce la o
supracompensare a beneficiarului.

Amendamentul

Prin definirea acestei politici de stabilire a
preturilor, Comisia trebuie sa se asigure ca
furnizarea serviciilor guvernamentale nu
denatureaza concurenta si ca nu exista o
penurie de servicii guvernamentale.
Politica de stabilire a preturilor nu poate
conduce la o supracompensare a
contractantului. Orice venit obtinut din
politica de stabilire a preturilor trebuie
utilizat pentru a creste capacitatea
sistemului de conectivitate securizatd,
pentru a intretine sistemul sau pentru a
achizitiona capacitati suplimentare.

Justificare

Precizare privind politica de stabilire a preturilor.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Pachetul financiar pentru implementarea
programului pentru perioada cuprinsda
intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie 2027
s1 pentru acoperirea riscurilor asociate este
de 1,600 miliarde EUR 1n preturi curente.

Amendamentul

Pachetul financiar pentru implementarea
programului aferent perioadei cuprinse
intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie 2027
si pentru acoperirea riscurilor asociate
legate exclusiv de infrastructura
guvernamentala este de 1,750 miliarde
EUR 1in preturi curente. Suma respectivi
trebuie sa se deduca din marjele nealocate
in cadrul plafoanelor CFM 2021-2027
sau sd fie mobilizatd prin intermediul

instrumentelor speciale netematice ale
CFM.

Justificare

Fiind o initiativa noua, Programul privind conectivitatea securizata ar trebui finantat din
resurse noi. Usoara crestere a pachetului financiar corespunde sumei pe care Comisia a

propus sa o aloce in temeiul IVCDCI.

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
Repartizarea orientativa a cuantumului eliminat
din CFM 2021-2027 este urmdtoarea:
Justificare
A se vedea amendamentul 23.
PE732.693v02-00 RR\1265060R0O.docx



Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 2 — liniuta 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

— 950 de milioane EUR de la rubrica eliminat

~
.o

Justificare

A se vedea amendamentul 23.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 2 — liniuta 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

— 500 de milioane EUR de la rubrica eliminat

N

Justificare

A se vedea amendamentul 23.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 2 — liniuta 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

— 150 de milioane EUR de la rubrica eliminat

S

Justificare

A se vedea amendamentul 23.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Programul este completat de o
finantare implementata in cadrul
programului Orizont Europa, al
Programului spatial al Uniunii i al
Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI), pentru un
cuantum orientativ maxim de 0,430
miliarde EUR, 0.220 miliarde EUR s,
respectiv, 0,150 miliarde EUR. Aceasta
finantare se implementeaza in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2021/695, cu
Regulamentul (UE) nr. 2021/696 si,

respectiv, cu Regulamentul (UE) 2021/947.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 6

PE732.693v02-00
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Amendamentul

2. Programul #rebuie completat de o
finantare implementata in cadrul
programului Orizont Europa si al
Programului spatial al Uniunii pentru un
cuantum orientativ maxim de 0,430
miliarde EUR si, respectiv, 0,220 miliarde
EUR. Aceasta finantare se implementeaza
in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/695 si, respectiv, cu Regulamentul
(UE) nr. 2021/696.

Amendamentul

3a. Cuantumul mentionat la alineatul
(1) nu poate fi utilizat pentru a acoperi
riscurile legate de infrastructura
comercialda.

RR\1265060R0O.docx



Textul propus de Comisie

6. Contractele mentionate la prezentul
articol includ garantii adecvate pentru a
evita orice supracompensare a
contractantului, denaturarea concurentei,
orice conflict de interese, discriminare
nejustificatd gi orice alte avantaje indirecte
ascunse. In conformitate cu articolul 7
alineatul (4), acestea contin dispozitii
privind procesul de evaluare si de aprobare
a serviciilor comerciale furnizate de
contractant pentru a asigura protejarea
interesului esential al Uniunii si a
obiectivelor programului.

Amendamentul

6. Contractele mentionate la prezentul
articol trebuie sd garanteze cd
contractantul nu primeste o
supracompensare si cd nu existd
denaturari ale concurentei, conflicte de
interese, discriminare nejustificata sau
orice alte avantaje indirecte ascunse. In
conformitate cu articolul 7 alineatul (4),
acestea trebuie sa contind dispozitii
privind procesul de evaluare si de aprobare
a serviciilor comerciale furnizate de
contractant pentru a asigura protejarea
interesului esential al Uniunii si a
obiectivelor programului, precum si
privind masurile care trebuie luate in
cazul in care interesele esentiale
respective nu sunt respectate sau
obiectivele respective nu sunt indeplinite.
In special, contractele trebuie sd includd
mdsuri pentru a asigura continuitatea
serviciilor in cazul in care contractantul
isi incalca flagrant obligatiile.

Justificare

Amendament menit sa asigure apararea intereselor financiare ale Uniunii.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) asigurarea concurentei efective in
cadrul procesului de ofertare, tinand seama
de obiectivele reprezentate de
independenta tehnologica si de
continuitatea serviciilor,;
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Amendamentul

(b) asigurarea concurentei efective in
cadrul procesului de ofertare, tinand seama
de obiectivele reprezentate de
independenta tehnologica, de continuitatea
serviciilor si de fezabilitatea tehnologicd
pe termen lung;
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 2 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) indeplinirea criteriilor de mediu;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 39 - titlu

Textul propus de Comisie

Evaluare

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Comisia efectueaza evaluari ale
programului in timp util pentru a putea
contribui la procesul decizional.

Amendamentul 35

Propunere de regulament

Amendamentul

(h) indeplinirea criteriilor de mediu §i
de sustenabilitate sociald,

Amendamentul

Monitorizare si evaluare

Amendamentul

I. Pentru a contribui la procesul
decizional si a se asigura cd resursele sunt
utilizate in modul cel mai eficace si
eficient, Comisia trebuie sd monitorizeze
programul in mod continuu si sd evalueze
punerea in aplicare a acestuia pand la 30
iunie 2026 si, ulterior, o datd la trei ani.

Articolul 39 — alineatul 2 — paragraful 1 — partea introductiva
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Textul propus de Comisie

2. Pénd la [DATA CARE ESTE LA 3
ANI DUPA INTRAREA IN VIGOARE]
si, ulterior, la fiecare patru ani, Comisia
evalueaza implementarea programului. Se
evalueaza:

Amendamentul 36

Propunere de regulament

Amendamentul

2. Atunci cdnd efectueazd evaluarea
mentionatd la alineatul (1), Comisia
trebuie sa tind seama de opiniile partilor
interesate pertinente atdit de la nivelul
Uniunii, cat si de la nivel national si sa
evalueze:

Articolul 39 — alineatul 2 — paragraful 1 — litera ba (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament

Amendamentul

(ba)  eventualele depasiri ale costurilor,
promptitudinea in respectarea termenelor
stabilite pentru proiecte si eficacitatea

guvernantei si a gestiondrii programului;

Articolul 39 — alineatul 2 — paragraful 1 - litera bb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament

Amendamentul

(bb) eficacitatea, eficienta, pertinenta,
coerenta si valoarea adaugata a
activitatilor programului pentru Uniune;

Articolul 39 — alineatul 2 — paragraful 1 — litera b ¢ (noui)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(bc)  gradul de sinergie si de
complementaritate a programului cu
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Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 46 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

In cazul in care este necesar, in bugetul
Uniunii pot fi inregistrate credite dupa
2027 pentru a acoperi cheltuielile necesare
indeplinirii obiectivelor prevazute la
articolul 3, astfel incét sd se permita
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la
sfarsitul programului, precum si
cheltuielile care acopera activitdtile
operationale esentiale si furnizarea de
servicii.

initiativele pertinente de la nivelul
Uniunii, de la nivel national si, dupa caz,
regional.

Amendamentul

in cazul in care este necesar, creditele sunt
inscrise in bugetul Uniunii dupa 2027
pentru a acoperi cheltuielile necesare
indeplinirii obiectivelor prevazute la
articolul 3, astfel incat sa se permita
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la
sfarsitul programului, precum si
cheltuielile care acopera activitatile
operationale esentiale si furnizarea de
servicii.

Justificare

Este important sa se semnaleze ca resursele necesare vor fi disponibile dupa 2027.
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(7)] prezenti la votul final

Alexander Bernhuber, Helmut Scholz, Birgit Sippel
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

29 -+
ECR Zbigniew Kuzmiuk, Bogdan Rzonca, Johan Van Overtveldt
NI Andor Deli
PPE Alexander Bernhuber, Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier,

Janusz Lewandowski, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Rainer Wieland

Renew Olivier Chastel, Vlad Gheorghe, Valérie Hayer, Moritz Korner, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds
S&D Eider Gardiazabal Rubial, Eero Heinéluoma, Margarida Marques, Victor Negrescu, Sippel Birgit, Nils
Usakovs
The Left Dimitrios Papadimoulis, Scholz Helmut
Verts/ALE Rasmus Andresen, Francisco Guerreiro
0 -

ID Anna Bonfrisco, Joachim Kuhs
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PROCEDURA COMISIEI COMPETENTE

Titlu Instituirea Programului Uniunii privind conectivitatea securizata pentru
perioada 2023-2027
Referinte COM(2022)0057 — C9-0045/2022 — 2022/0039(COD)
Data prezentirii in PE 16.2.2022
Comisie competenta ITRE
Data anuntului in plen 7.3.2022
Comisii sesizate pentru aviz BUDG
Data anuntului in plen 7.3.2022
Raportori Christophe
Data numirii Grudler
8.4.2022
Examinare in comisie 13.6.2022
Data adoptarii 13.10.2022
Rezultatul votului final +: 58
— 0
0: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom Berendsen, Vasile
Blaga, Michael Bloss, Paolo Borchia, Markus Buchheit, Cristian-Silviu
Busoi, Ignazio Corrao, Nicola Danti, Marie Dauchy, Pilar del Castillo
Vera, Martina Dlabajova, Christian Ehler, Valter Flego, Niels Fuglsang,
Lina Galvez Muiioz, Claudia Gamon, Jens Geier, Nicolas Gonzalez
Casares, Christophe Grudler, Henrike Hahn, Ivo Hristov, Ivars Ijabs,
Romana Jerkovi¢, Lukasz Kohut, Andrius Kubilius, Miapetra Kumpula-
Natri, Iskra Mihaylova, Dan Nica, Angelika Niebler, Ville Niinisto,
Mauri Pekkarinen, Tsvetelina Penkova, Markus Pieper, Clara Ponsati
Obiols, Manuela Ripa, Sara Skyttedal, Riho Terras, Grzegorz
Tobiszowski, Patrizia Toia, Marie Toussaint, Pernille Weiss

Membri supleanti prezenti la votul final

Andrus Ansip, Tiziana Beghin, Damian Boeselager, Franc Bogovic,
Damien Caréme, Jakop G. Dalunde, Elena Lizzi, Alin Mituta,
Dominique Riquet, Angelika Winzig

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Alessandra Basso, Biljana Borzan, Rosanna Conte, Andrzej Halicki,
Maria-Manuel Leitdo-Marques, Colm Markey

Data depunerii

13.10.2022
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

58 +
ECR Grzegorz Tobiszowski
D Alessandra Basso, Paolo Borchia, Rosanna Conte, Marie Dauchy, Elena Lizzi
NI Tiziana Beghin, Clara Ponsati Obiols
PPE Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Franc Bogovi¢, Cristian-Silviu

Busoi, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Andrzej Halicki, Andrius Kubilius, Colm Markey, Angelika
Niebler, Markus Pieper, Sara Skyttedal, Riho Terras, Pernille Weiss, Angelika Winzig

RENEW Andrus Ansip, Nicola Danti, Martina Dlabajova, Valter Flego, Claudia Gamon, Christophe Grudler, Ivars
Ijabs, Iskra Mihaylova, Alin Mituta, Mauri Pekkarinen, Dominique Riquet

S&D Biljana Borzan, Niels Fuglsang, Lina Galvez Muiioz, Jens Geier, Nicolas Gonzalez Casares, Ivo Hristov,
Romana Jerkovi¢, Lukasz Kohut, Miapetra Kumpula-Natri, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Dan Nica,
Tsvetelina Penkova, Patrizia Toia

VERTS/ALE Michael Bloss, Damian Boeselager, Damien Caréme, Ignazio Corrao, Jakop G. Dalunde, Henrike Hahn, Ville
Niinistd, Manuela Ripa, Marie Toussaint

ID Markus Buchheit
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