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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la justitia rasiali, nediscriminarea si combaterea rasismului in UE
(2022/2005(IND))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,Carta”),

— avand 1n vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau
origine etnica! (Directiva privind egalitatea rasiala),

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca? (Directiva privind egalitatea la incadrarea in
munca),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal’,

— avand 1n vedere Directiva 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 a Parlamentului European
st a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului* (,,Directiva privind drepturile victimelor”),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi
si valori™,

— avand in vedere infiintarea, in tunie 2016, a Grupului la nivel inalt al UE pentru
combaterea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura,

— avand in vedere orientdrile privind Imbunadtdtirea colectdrii si utilizarii datelor privind
egalitatea elaborate de Subgrupul pentru date privind egalitatea al Grupului la nivel inalt
al Comisiei pentru nediscriminare, egalitate si diversitate 2018 si publicate Tn 2021,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 septembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-

'JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
2JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
3JO L 328, 6.12.2008, p. 55.
4JOL 315, 14.11.2012, p. 57.
SJOL 156,5.5.2021, p. 1.
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2025 (,,Planul UE de combatere a rasismului”’) (COM(2020)0565),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”
(COM(2020)0620),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)”
(COM(2021)0101) si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, ratificatd de UE si de toate statele sale membre,

avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale, inclusiv cel de-al treilea
principiu privind egalitatea de sanse, si comunicarea Comisiei din 4 martie 2021
intitulata ,,Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”
(COM(2021)0102),

avand in vedere comunicarea Comisiei din joi, 5 martie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor®,

avand 1n vedere Raportul Comisiei din 19 martie 2021 privind aplicarea Directivei
2000/43/CE a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (,,Directiva privind egalitatea
rasiald”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in muncad”) (COM(2021)0139),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 19 martie 2021 intitulat
,»Organismele de promovare a egalitatii si punerea in aplicare a Recomandarii Comisiei
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii”
(SWD(2021)0063),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 octombrie 2021 intitulata ,,Strategia UE de
combatere a antisemitismului si de sustinere a vietii evreiesti (2021-2030)”
(COM(2021)0615),

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 4 martie 2022 privind combaterea rasismului
si a antisemitismului,

avand 1n vedere principiile directoare comune ale Comisiei pentru planurile nationale de

6JO C93,19.3.2021, p. 1.
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actiune Tmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale din martie 2022,

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului, in special Protocolul nr. 12
la aceasta, care interzice discriminarea,

— avand 1n vedere recomandarile generale de politicd ale Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI), in special Recomandarea de politica generald nr. 5
(revizuitd) privind prevenirea si combaterea rasismului Tmpotriva musulmanilor si a
discriminarii acestora si Recomandarea de politica generala nr. 9 (revizuitd) privind
prevenirea si combaterea antisemitismului, avizul acesteia privind conceptul de
,rasializare” adoptat in decembrie 2021 si foaia sa de parcurs catre egalitatea efectiva
din 27 septembrie 2019,

— avand in vedere raportul Comitetului de coordonare al Consiliului Europei privind
combaterea discriminarii, diversitatea si incluziunea (CDADI) intitulat ,,COVID-19: an
analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council of
Europe member States” (COVID-19: O analiza a dimensiunilor antidiscriminarii,
diversitatii si incluziunii in statele membre ale Consiliului Europei)’,

— avand 1n vedere Rezolutia 2389 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei din 24
tunie 2021 referitoare la combaterea afrofobiei sau a rasismului indrept impotriva
persoanelor de culoare in Europa,

— avand in vedere Rezolutia 2413 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei din 26
noiembrie 2021 referitoare la discriminarea romilor si a nomazilor in domeniul
locuintelor,

— avand 1n vedere Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild,

— avand in vedere Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala si Recomandarile generale ale Comitetului ONU pentru eliminarea
discriminarii rasiale,

— avand 1n vedere rapoartele si sondajele realizate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE (FRA),

- avand in vedere raportul intitulat ,,Diversitatea In cadrul Secretariatului General al
Parlamentului European — Situatia actuala si foaia de parcurs 2022-2024”, adoptat de
Grupul la nivel Tnalt pentru egalitatea de gen si diversitate al Parlamentului la 22
noiembrie 2021,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 26 martie 2019 referitoare la drepturile fundamentale
ale persoanelor de origine africana in Europa?®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 referitoare la implementarea
strategiilor nationale de integrare a romilor: combaterea atitudinilor negative fata de

7 https://rm.coe.int/prems-126920-gbr-2530-cdadi-covid-19-web-a5-final-2774-9087-5906-1/1680a124aa
8JO C 108, 26.3.2021, p. 2.
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D.

populatiile cu origini rome din Europa’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la protestele antirasiste care au
avut loc in urma mortii lui George Floyd!'?,

avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la necesitatea unei
formatiuni a Consiliului dedicate egalitatii de gen'!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului
societdtii civile in Europa'?,

avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la rolul culturii, educatiei,
mass-mediei si sportului in combaterea rasismului'3,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0254/2022),

intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, conform articolului 2 din
TUE; intrucat egalitatea de tratament si nediscriminarea sunt drepturi fundamentale
consacrate 1n Carta si trebuie respectate pe deplin; Intrucat dreptul Uniunii interzice
discriminarea si hdrtuirea pe motiv de origine rasiala sau etnica;

intrucat conceptul de ,,rasa” este o constructie sociald; intrucat, potrivit ECRI, utilizarea
conceptului de ,,rasializare” poate contribui la intelegerea proceselor care stau la baza
rasismului si a discriminarii rasiale'4; intrucéat grupurilor rasializate li se atribuie
anumite caracteristici si atribute care sunt prezentate ca fiind inndscute pentru toti
membrii fiecdrui grup in cauza, pe baza unor caracteristici precum culoarea pielii,
originea etnicd sau nationald si religia sau pe baza apartenentei percepute la un anumit

grup;

intrucat Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025
este primul instrument de politicd al UE care recunoaste dimensiunea structurala a
rasismului, cu radécini istorice in colonialism, sclavie, persecutii din trecut si genocid;
intrucat aceste rddacini sunt mai puternice si au un impact mai mare in unele state
membre decat in altele; Intrucat rasismul structural poate fi influentat si de alti factori;
intrucat planul de actiune este un prim pas important catre combaterea rasismului si a
discrimindrii rasiale in UE, dar nu contine mecanisme de monitorizare, criterii de
referinta ambitioase si obiective clare;

intrucat Planul de actiune al UE de combatere a rasismului defineste rasismul structural

°JO C 385,22.9.2021, p. 104.

19JO C 362, 8.9.2021, p. 63.

1170 C 445, 29.10.2021, p. 150.

12J0 C 347,9.9.2022, p. 2.

13JO C 347,9.9.2022, p. 15.

YECRI, Opinion on the concept of ‘racialisation’ (Aviz privind conceptul de «rasializare), 8 decembrie 2021.
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ca fiind comportamentele discriminatorii care pot fi incastrate in institutiile sociale,
financiare si politice, repercutdndu-se astfel asupra diferitelor niveluri de putere si
asupra elaborarii politicilor; intrucat discriminarea structurala poate fi vazuta ca un
obstacol in calea obtinerii de catre grupuri sau persoane a acelorasi drepturi si sanse care
sunt disponibile pentru majoritatea populatiei;

E.  intrucat au fost semnalate cazuri de incriminare si violenta institutionala impotriva
grupurilor rasializate si societatii civile; intrucat aceasta problema ar trebui abordata in
cursul luptei Impotriva rasismului structural, in orice plan de actiune de combatere a
rasismului si in politicile de securitate si migratie'>;

F.  intrucat, potrivit FRA, discriminarea si hartuirea rasiald raman des intalnite In intreaga
UE'S; intrucat FRA raporteaza, de asemenea, niveluri ridicate de discriminare si rasism
impotriva grupurilor rasializate, pe baza originii lor etnice sau provenind din migratie,
cum ar fi romii!” si persoanele de origine nord-africana sau subsahariana!®, precum si
impotriva musulmanilor!® si evreilor?’; intrucat miscarile rasiste, xenofobe si
homofobe/transfobe si ideologiile extremiste, In special sentimentele de extrema
dreaptd, sunt in crestere si continua sa reprezinte amenintari grave la adresa societatilor
democratice din UE si la adresa sigurantei grupurilor rasializate;

G. intrucat adoptarea Directivei privind combaterea discriminarii este blocata in Consiliu
din 2008;

H. intrucat rasismul structural si institutionalizat se reflecta si in inegalitatea
socioeconomicd si in saracie si intrucat acesti factori interactioneaza si se consolideaza
reciproc; Intrucat discriminarea si rasismul submineazd demnitatea umanad, sansele in
viata, prosperitatea, bunastarea si, adesea, siguranta; intrucat minoritatile rasiale si
etnice din UE se confruntd cu segregarea in anumite domenii ale vietii de zi cu zi,
inclusiv in ceea ce priveste locuintele, asistenta medicald, ocuparea fortei de munca,
educatia si sistemele judiciare; intrucat multi membri ai minoritdtilor rasiale si etnice
din UE se confrunta cu un acces insuficient la necesitatile de baza, cum ar fi apa
potabild, salubritatea si electricitatea, situatie care poate fi agravata si mai mult de
schimbarile climatice si intrucat acest lucru se reflecta pe piata muncii, unde persoanele
rasializate sunt suprareprezentate In somaj si in locurile de munca precare si de slaba
calitate, cum ar fi cele din economia muncii la cerere; intrucét inegalitdtile rasiale nu pot
fi eliminate fara investitii masive pentru eradicarea saraciei;

15 Parlamentul European, studiu pentru Comisia LIBE, Protection against racism, xenophobia and racial
discrimination, and the EU Anti-racism Action Plan (Protectia impotriva rasismului, xenofobiei si discriminarii
rasiale si Planul de actiune al UE de combatere a rasismului), mai 2022.

16 FRA, Raportul privind drepturile fundamentale 2022, 8 iunie 2022, p. 84.

17 Termenul ,,romi” inglobeaza diverse grupuri, printre care romii, kalé, manusi, askali, travellers, lovari, rissende,
baiesi, dom, caldarari, romanichal si sinti.

8 FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Main results (Al doilea sondaj privind
minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana — principalele rezultate), 6 decembrie 2017;

YFRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims — Selected findings (Al doilea
sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea, romii - cateva constatari), 21 septembrie 2017.
20 FRA, Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU (Experiente si perceptii legate de antisemitism - Al doilea sondaj referitor la discriminarea si
infractiunile motivate de urd impotriva evreilor din UE), 10 decembrie 2018;
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L. intrucat o abordare intersectionala orizontala a politicilor si a masurilor UE, asa cum s-a
ardtat In strategiile privind genul si persoanele LGBTQI, este esentiala pentru
eliminarea discrimindrii rasiale; intrucat grupurile minoritare, inclusiv romi,
musulmanii, evreii, persoanele de origine africana si asiatica si populatia sami, dar nu
numai acestea, sunt afectate de multiple forme de discriminare;

J. Intrucat mai multe cazuri de aplicare de standarde duble si de discriminare la frontierele
UE bazate pe culoarea pielii, inclusiv recent impotriva unor persoane care fug din calea
razboiului din Ucraina, scot in evidentd necesitatea de a asigura un tratament egal la
frontierele UE;

K. intrucat femeile in situatii precare, mai ales femeile rasializate, sunt suprareprezentate
semnificativ in domeniul prostitutiei, ceea ce este o consecinta a sexismului si
rasismului si totodata le perpetueaza;

L. intrucat exista bariere in calea accesului la justitie pentru victimele discriminarii rasiale;
intrucat organismele de promovare a egalitatii din multe state membre nu dispun de
resursele umane si financiare si/sau de independenta necesara pentru a elimina acest
decalaj, inclusiv din cauza vointei politice insuficiente; Intrucat cadrul UE de combatere
a discrimindrii este transpus inegal in legislatia statelor membre, limitand eficacitatea
organismelor de promovare a egalitatii;

M. intrucat in UE au fost semnalate mai multe cazuri de rasism, discriminare structurala,
hartuire, violenta si creare de profiluri rasiale si etnice de catre politie, agenti de aplicare
a legii, judecatori si avocati din sistemele de justitie penala?!; intrucat prejudecati
structurale impotriva grupurilor rasializate pot fi intdlnite in sistemele de justitie din
majoritatea statelor membre??; intrucét violenta autoritatilor politienesti si utilizarea
disproportionata a fortei de catre autoritatile de aplicare a legii nu ar trebui tolerate
niciodata; Intrucat tragerea la rdspundere si supravegherea independenta sunt esentiale
pentru a elimina rasismul institutional din cadrul autoritétilor de aplicare a legii; intrucat
deficientele in respectarea statului de drept in sistemele de justitie penala agraveaza
aceasta situatie;

N. intrucét femeile rome, cele rasializate si migrantele, inclusiv cele cu dizabilitati, se
confrunta cu inegalitati si discriminare intersectionale in UE; Intrucat multe dintre ele s-
au confruntat si cu violenta structurald si cu Incdlcarea integritatii lor si a autonomiei lor
corporale si au fost victime ale sterilizdrii si contraceptiei fortate si ale avortului fortat,
care constituie practici daunatoare si forme de violentd de gen inrddacinatd in
convingerile eugenice;

O. intrucat sistemele de inteligenta artificiald (IA) sunt utilizate deja pentru a crea predictii,
profiluri si evaluari de risc care afecteaza vietile oamenilor; Intrucat noile tehnologii si
tranzitia digitald pot genera noi dificultati pentru egalitatea rasiala si combaterea
discriminarii prin reproducerea prejudecatilor sociale si a inegalitatilor structurale, insa

21 Centrul European pentru Drepturile Romilor, Justice Denied: Roma in the criminal justice system (Justitie
refuzatd: romii in sistemul de justitie penald), 2 martie 2022.

22 Reteaua europeand impotriva rasismului, 20/4-2018 ENAR Shadow Report on racist crime
and institutional racism in Europe (Raportul alternativ ENAR pe 2014-2018 privind
infractiunile motivate de rasism si rasismul institutional in Europa), 11 septembrie 2019.
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pot deventi si un instrument eficient in combaterea rasismului si a discrimindrii
structurale;

P.  intrucat modul in care oamenii sunt prezentati in mass-media, indiferent de originea lor
rasiala, religioasa sau etnica, poate consolida stereotipurile negative cu conotatii rasiale;

Q. intrucat organizatiile societatii civile joaca un rol esential in pdstrarea si implementarea
valorilor UE si a drepturilor fundamentale si in punerea in aplicare a politicilor si a
strategiilor UE; intrucat spatiul civic sufera de o degradare continuad in intreaga UE si
intrucat multe organizatii ale societatii civile supravietuiesc cu dificultate si au
probleme cu finantarea;

R. intrucat Directiva privind egalitatea rasiala a fost insuficient pusa in aplicare de
majoritatea statelor membre; Intrucat directiva nu acopera toate formele si motivele de
discriminare, cum ar fi discriminarea intersectionala si structurald si de aceea ar trebui
actualizatd pentru a tine seama de noile evolutii, cum ar fi [A si procesul decizional
algoritmic, in special de riscul potential de reproducere a prejudecdtilor rasiale; intrucat
Decizia-cadru a Consiliului privind rasismul si xenofobia nu a fost transpusa complet
sau corect de unele state membre; intrucat Comisia ar trebui sd monitorizeze acest
aspect si sa vegheze ca statele membre sa respecte legislatia UE de combatere a
discriminarii;

S.  Intrucat institutiile UE trebuie sa ia masuri concrete pentru a asigura schimbari de durata
catre conceptul de loc de munca pe deplin favorabil incluziunii si demnitatii; intrucat
discriminarea este adesea multidimensionald si numai o abordare intersectionala poate
deschide calea catre schimbari de durata, care pot sa depdseasca practici si politici
rasiste adanc inrddacinate in societatea noastrd; intrucat persoanele din grupurile
rasializate si din grupurile aflate in situatii vulnerabile, care sunt supuse unor forme
intersectionale de discriminare, sunt subreprezentate in posturile decizionale;

T.  Intrucat discriminarea rasiald poate creste vulnerabilitatea pentru supravietuitorii
rasializati ai violentei de gen si le poate impiedica accesul la sprijinul, resursele si
asistenta medicala de care au nevoie;

U. intrucat organizatiile finantate din fonduri UE nu ar trebui s promoveze opinii
xenofobe sau rasiste;

V. intrucat discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de urd se numara printre
manifestarile cele mai grave ale rasismului si xenofobiei; intrucat a avut loc o crestere
constanta a discursului de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd in Europa;
intrucat pandemia de COVID-19 a fost unul dintre factorii care au contribuit la aceasta
crestere?3; intrucat discursul de incitare la ura poate conduce la infractiuni motivate de
urd; Intrucat, potrivit FRA, pana la noud din zece infractiuni si atacuri motivate de ura
din UE nu sunt denuntate si, ca urmare, nu sunt sanctionate?*,

3 FRA, Fundamental Rights Report 2022 (Raportul privind drepturile fundamentale 2022), 8
tunie 2022, p. 84.

2 FRA, Encouraging hate crime reporting — The role of enforcement and other authorities (incuraj area
raportarii infractiunilor motivate de ura — Rolul autoritatilor de aplicare a legii si al altor autoritati), 2021.
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1.  subliniazd necesitatea urgenta ca Uniunea sa dezvolte o abordare robusta, cu caracter
incluziv, cu largd deschidere si cu fatete multiple pentru combaterea eficace a tuturor
formelor de rasism si discriminare, inclusiv a rasismului structural si institutional, pe
toate bazele si In toate domeniile in UE; insista asupra faptului ca Uniunea si institutiile
sale trebuie sa dea un exemplu in aceasta lupta;

2. solicita ca factorii politici de la cel mai inalt nivel s asigure o conducere mai ampla si
continud in aceasta luptd, inclusiv prin reactii ferme si rapide Impotriva discursului de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd, precum si participarea in persoana la
reuniunile la nivel inalt de combatere a rasismului;

3. invitd Comisia sd continue sa evalueze punerea in aplicare a cadrului juridic actual al
UE pentru combaterea discriminarii, a rasismului, a xenofobiei, a discursului de incitare
la urd si a infractiunilor motivate de ura, precum si a altor tipuri de intoleranta, stabilind
modalitatile de imbunatatire a cadrului dupa necesitati, si sa participe la un dialog
periodic si la un schimb de bune practici cu statele membre, cu autoritatile locale si
regionale, cu grupurile rasializate si cu alte parti interesate relevante, inclusiv cu
organizatiile societatii civile; invitd Comisia sa ia masuri concrete, inclusiv sd initieze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in cazul Incélcarii legislatiei UE de
catre statele membre;

4.  1invita Comisia si toate nivelurile de guvernanta din UE sd acorde prioritate
preocupdrilor legate de egalitate, si justitie rasiala in toata activitatea lor politica,
inclusiv prin finantarea de proiecte la nivelul statelor membre si la nivel regional si
local; invita, in acest sens, Comisia sd practice o politica de toleranta zero fatd de
sprijinul acordat de UE proiectelor, in interiorul sau in afara UE, care promoveaza direct
sau indirect opinii xenofobe sau rasiste; reaminteste ca Regulamentul financiar al UE?
si Regulamentul privind dispozitiile comune pentru programele finantate de UE?® in
actualul cadru financiar multianual contin mai multe dispozitii privind combaterea
discriminarii, in special in ceea ce priveste originea rasiala sau etnica, religia sau
convingerile; invitd, ca urmare, Comisia si statele membre sa asigure aplicarea corectd a
acestor dispozitii;

5. reaminteste cd a cerut de mult timp sa fie adoptatd Directiva orizontald antidiscriminare,
care este blocatd in Consiliu din 2008; invita Consiliul s infiinteze o formatiune a
Consiliului privind egalitatea de gen si egalitatea pentru a permite discutii la nivel inalt
cu privire la aceste chestiuni, inclusiv cu privire la discriminarea structurala si
intersectionald, in cadrul unui forum periodic si permanent si pentru a asigura integrarea
combaterii rasismului si a perspectivei de gen in toate politicile; invitd Comisia sa
actualizeze propunerea de directiva a UE privind egalitatea de tratament pe baza pozitiei
Parlamentului, abordand si discriminarea intersectionald si interzicand explicit

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

26 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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discriminarea pe orice combinatie de baze, asa cum sunt enumerate in Carta;

6.  invitd statele membre sa asigure punerea in aplicare pe deplin a Directivei privind
egalitatea rasiald si a Directivei privind egalitatea de tratament si monitorizarea efectiva
a acestora; condamna ferm faptul ca minoritatile rasiale, etnice, religioase si lingvistice
s migrantii, inclusiv persoanele LGBTQI, se confrunta cu rasism structural, cu
discriminare, cu infractiuni motivate de ura si discursuri de incitare la urd, cu inegalitéti
socioeconomice persistente in domenii precum locuintele, serviciile medicale, ocuparea
fortei de muncad, educatia si alte servicii esentiale precum sandatatea psihica si asistenta
de sdnatate sexuala si reproductiva, dar nu numai in acestea, si se confrunta cu
dificultdti mai mari In ceea ce priveste accesul la sistemul de justitie, acestea trebuind
recunoscute ca obstacole majore pentru exercitarea deplind a drepturilor fundamentale si
ca obstacole-cheie in calea incluziunii si egalitatii, ceea ce duce la saracie si excluziune
sociala;

7. regreta faptul ca, la 14 ani de la adoptarea Deciziei-cadru privind rasismul si xenofobia,
mai multe state membre nu au transpus incd integral si corect dispozitiile acesteia in
legislatia nationald; Incurajeaza statele membre sd incrimineze infractiunile motivate de
urd si discursul de incitare la urd si sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
motivatia rasistd sau xenofoba este consideratd o circumstantd agravanta sau, daca este
cazul, ca instantele judecatoresti pot tine seama de aceasta motivatie in stabilirea
pedepselor; invitd statele membre, in plus, sa creeze standarde si masuri relevante legate
de protectia martorilor si victimelor infractiunilor motivate de ura inaintea si in timpul
anchetelor si procedurilor penale si dupd acestea, in conformitate cu Directiva UE
privind drepturile victimelor infractiunilor, si sd faca schimb de bune practici in privinta
masurilor care s-au dovedit eficace in Incurajarea denuntarii, precum linii telefonice de
urgenta si spatii sigure; regretd ca in UE existd inca cazuri in care functionari insarcinati
cu aplicarea legii nu iau in serios denunturi privind infractiuni motivate rasial si
solicitari de anchetare adecvata a tuturor cazurilor?’; subliniaza importanta formarii
specializate in combaterea rasismului, a nediscrimindrii si a infractiunilor motivate de
urd pentru autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, in special in vederea
corectei identificdri si Tnregistrari a incidentelor;

8.  este profund ingrijorat de cazurile de violentd din partea autoritatilor politienesti
impotriva persoanelor rasializate din mai multe state membre; invitd statele membre sa
se asigure cd persoanele au acces la mecanisme independente si functionale de depunere
a plangerilor fata de politie, capabile sa lanseze anchete in cazurile de violentd, conduita
defectuoasa si abuz din partea politiei si sa protejeze drepturile persoanelor de a strange
informatii despre aceste cazuri,

9.  salutd comunicarea Comisiei Europene din 9 decembrie 2021 privind includerea
discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd in lista infractiunilor
incriminate de UE (COM(2021)0777); invita Consiliul sa convina rapid asupra adoptarii
acestei decizii; saluta prevederile Actului legislativ privind serviciile digitale
(COM(2020)0825) care garanteaza ca ceea ce este ilegal offline este ilegal si online,
fapt care ar trebui sa contribuie la lupta Tmpotriva discursului ilegal de incitare la urd pe
internet; invita statele membre sa aplice principiile directoare-cheie pentru incurajarea

2TENAR, Justice Gap: Racism pervasive in criminal justice systems across Europe (Decalaje in justitie:
Rasismul predomina in sistemele judiciare penale in toata Europa), 12 septembrie 2019.
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semnaldrii infractiunilor motivate de urd, elaborate in martie 2021 de Grupul de lucru al
UE privind inregistrarea, colectarea de date si incurajarea raportarii infractiunilor
motivate de urd; incurajeaza schimbul de bune practici intre autoritatile de resort,
inclusiv in ceea ce priveste pedepsele alternative, cum ar fi serviciul in folosul
comunitdtii sau invatdmantul obligatoriu;

10. recunoaste ca IA ar putea contribui la identificarea si reducerea impactului
prejudecatilor umane si cd software-ul 1A ar putea fi aplicat seturilor de date pentru a
cartografia grupurile care suferd de discriminare; este preocupat insd de riscul ca IA sa
intareasca discriminarea existenta si sd accentueze inegalitatile si excluziunea sociala
existente; subliniaza ca este important sa se utilizeze date de calitate pentru dezvoltarea
algoritmilor, deoarece standardul sistemelor de A se bazeaza pe datele folosite pentru a
le antrena; subliniaza ca este important sa se abordeze riscurile potentiale si sa se
asigure ca sunt prevazute garantiile necesare pentru drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanelor vizate pentru utilizarea instrumentelor de IA, in special atunci cand sunt
utilizate de autoritatile de aplicare a legii, si sa se garanteze ca sistemele de IA sunt
conduse de principiile transparentei, explicabilitatii, echitatii si responsabilitatii, precum
si ca se efectueazd audituri independente pentru a impiedica aceste sisteme sa
accentueze discriminarea, rasismul, excluziunea si saracia;

11. solicita statelor membre sa opreasca crearea de profiluri rasiale sau etnice sub toate
formele; iIndeamna statele membre si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii sa asigure mai multe activitati de formare privind
modalitdtile de a evita crearea ilegala de profiluri in contextul asigurarii aplicarii legii si
de a oferi asistenta la intelegerea si eliminarea prejudecatilor; reaminteste cd, in
conformitate cu legislatia Uniunii, crearea de profiluri care conduce la discriminare
impotriva persoanelor private, pe baza datelor cu caracter personal care sunt, prin natura
lor, deosebit de sensibile in raport cu drepturile si libertatile fundamentale, este
interzisa, asa cum se stipuleaza in Directiva (UE) 2016/68028 si in Regulamentul (UE)
2016/679%;

12.  recunoaste cd grupurile rasializate sunt reprezentate in mod disproportionat in randul
paturilor cu venituri mai reduse ale populatiei europene si invita statele membre si
Comisia sa raspunda nevoilor grupurilor rasializate in domenii precum educatia,
locuintele, sdnatate, ocuparea fortei de munca, ordinea publica, serviciile sociale,
sistemul de justitie si participarea si reprezentarea politicd; incurajeaza statele membre
sa utilizeze pe deplin Garantia europeand pentru copii pentru a combate si rasismul
structural impotriva copiilor rasializati si sa elaboreze programe nationale speciale
menite sa intrerupa ciclul de saracie care afecteaza preponderent copiii rasializati;

13. salutd raspunsul UE fata de persoanele care fug din Ucraina si activarea Directivei

28 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p- D).
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privind protectia temporara’’; este preocupat de rapoartele privind discriminarea si
incidentele rasiste la frontiere impotriva persoanelor de culoare si minoritatilor precum
romii si reaminteste statelor membre dreptul fiecarei persoane de a solicita azil si de a fi
tratatd cu respect in temeiul dreptului international®!; reitereaza faptul ca controlul
migratiei si controalele la frontierd nu pot prima in fata sigurantei, drepturilor si vietii
oamenilor si invita Comisia sa integreze dimensiunea egalitatii rasiale in cadrul juridic
st politic al UE privind migratia;

14. regreta cd comunitatile rome raman unul dintre grupurile cele mai discriminate si
vulnerabile din UE; indeamna statele membre sa aplice recomandarea Consiliului
privind egalitatea, includerea si participarea romilor adoptatd la 12 martie 2021, precum
si Cadrul strategic al UE privind egalitatea, includerea si participarea romilor si sa
utilizeze pe deplin fondurile disponibile; invitd statele membre sa recunoasca oficial
atitudinile negative fata de romi ca pe o forma specifica de rasism impotriva romilor;

15. invitd Comisia si statele membre sd adopte masuri impotriva cresterii alarmante a
antisemitismului in UE; constata ca populatia evreiasca din UE a scdzut 1n ultimii ani si
ca 38 % dintre evrei au avut in vedere parasirea UE in ultimii cinci ani din cauza
ingrijorarilor legate de siguranta si securitatea lor?;

16. condamna practici precum mutilarea genitald a femeilor, captivitatea conjugala si
»crimele de onoare” care afecteaza in special femeile si solicita ca faptasii sa fie trasi la
raspundere pentru astfel de practici; solicitd o mai mare sensibilizare in legatura cu
astfel de practici daunatoare in UE si actiuni de persuadare in favoarea opririi acestora,
atat la nivel national, cat si la nivelul UE;

17. subliniazd ca multe femei de origine africana si alte femei rasializate se confrunta cu
sardcia si cu excluziunea care se perpetueazd de la o generatie la alta si se numara
constant printre grupurile cu accesul cel mai redus la servicii de sanatate, confruntandu-
se cu discriminarea in ceea ce priveste serviciile de obstetrica, maternitate si cele
destinate copiilor??;

18. invitd statele membre sa se asigure cd serviciile de sdnatate sunt pregatite sa raspunda
problemelor de sdnatate specifice care ar putea afecta cu precadere persoanele originare
din Africa, Orientul Mijlociu, America Latina si Asia, inclusiv prin cursuri de formare
necesare si prin actualizarea in consecintd a programelor de invatamant din domeniul

30 Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212,
7.8.2001, p. 12).

31 FRA, The war in Ukraine — Fundamental rights implications in the EU (Razboiul din Ucraina —
Implicatii asupra drepturilor fundamentale din UE), 19 mai 2022, si FRA, EU-Ukrainian border
checkpoints: First field observations (Punctele de control la frontiera UE-Ucraina: primele
observatii pe teren), 23 martie 2022.

32 FRA opinions - Experiences and perceptions of antisemitism (Avizele FRA — Experiente si perceptii ale
antisemitismului).

33 Equinox, Towards Gender Justice — Rethinking EU Gender Equality Policy from an Intersectional Perspective
(Catre justitia de gen — Regandirea politicii UE privind egalitatea de gen dintr-o perspectiva intersectoriald), mai
2021.
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medical;

19. invitd Comisia si statele membre sd intreprinda actiuni speciale pentru a lupta Impotriva
stereotipurilor de gen si a elimina discriminarea si inegalitdtile s1 a combate violenta de
gen impotriva femeilor rasializate, inclusiv prin adoptarea directivei propuse privind
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (COM(2022)0105),
adaugand violenta de gen pe lista infractiunilor incriminate de UE si incriminand
sterilizarea fortata si avortul fortat si oferind remedii, sprijin si reparatii victimelor;

20. subliniaza rolul educatiei, al culturii si al sportului In combaterea stereotipurilor rasiale
st etnice si in promovarea egalitdtii si a incluziunii sociale; considera ca statele membre
ar trebui s combata rasismul si discriminarea dintr-un stadiu incipient si s integreze
educatia incluziva in toate programele de Tnvatamant oficiale nationale; insista asupra
importantei recunoasterii si predarii raddcinilor istorice ale rasismului si
antisemitismului, inclusiv pentru a promova o mai bund intelegere a migratiei in
prezent; este preocupat de impactul rasismului si al discrimindrii asupra sanatatii fizice
st mintale a copiilor si a adolescentilor care provin din familii de imigranti si a altor
persoane rasializate, care le Impiedica integrarea in societati; insistd asupra faptului ca
aceste prejudecati au impact pe termen lung 1n viata lor adulta; condamna ferm orice
segregare rasiala si etnica din scoli, care Inca se produce in UE si are un efect
disproportionat asupra copiilor din comunitdatile rasiale si ale minoritdtilor etnice;
avertizeaza cd aceste practici duc la marginalizare, perpetueaza discriminarea structurald
si impiedica accesul egal la calitatea vietii; invitda Comisia si statele membre sa
introduca sau sd consolideze politici favorabile incluziunii pentru a preveni excluziunea
sociala, precum si sa ia masuri concrete pentru a sprijini copiii apartinand minoritatilor
rasiale si etnice;

21. indeamna institutiile UE sd abordeze discriminarea intersectionala in legislatia si
politicile UE de combatere a discriminarii si sd promoveze un cadru al UE 1n materie, in
stransa cooperare cu statele membre si grupurile vizate;

22. subliniaza necesitatea de a asigura o participare semnificativd a tuturor grupurilor
afectate de discriminarea intersectionala, mai ales a grupurilor minoritare, la elaborarea
politicilor la nivelul UE si la nivel national si local;

23. invitd statele membre ale UE sa colecteze date defalcate comparabile si fiabile privind
egalitatea pentru a intelege pe deplin si a documenta discriminarea, pentru a analiza
problemele sociale si a combate inegalitatea in ansamblu, pe baza participarii voluntare,
a autoidentificarii si a consimtamantului in cunostinta de cauza, protejand in acelasi
timp anonimatul si confidentialitatea, asigurand participarea comunitdtii la definirea
categoriilor, la analiza si evaluare, respectand principiile esentiale ale legislatiei UE
privind protectia datelor si drepturile fundamentale si respectand legislatia nationala;
invita Comisia sa dezvolte in continuare o metodologie comuna In acest sens impreuna
cu statele membre pentru a asigura comparabilitatea, acuratetea si fiabilitatea datelor
colectate; sprijind activitatea FRA in analizarea acestor date si saluta evolutiile
ulterioare 1n acest domeniu, in conformitate cu noul sdu mandat si printr-o cooperare
structurata si stransa cu agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne si cu
grupurile afectate;
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24.

25.

26.

27.

28.

invitd toate statele membre sa adopte pana la sfarsitul anului 2022 planuri nationale de
actiune impotriva rasismului si a discrimindrii care sa ia in considerare radacinile
istorice ale rasismului si sa creeze o culturd memoriala, asa cum se prevede in Planul de
actiune al UE de combatere a rasismului; invitd Comisia Europeand s mareasca
transparenta si participarea grupurilor rasializate la activitatea subgrupului privind
planurile nationale de actiune de combatere a rasismului, inclusiv prin oferirea de
informatii despre punctele de contact nationale; subliniaza necesitatea de a continua
planul de actiune al UE de combatere a rasismului dupa 2025 si de a-1 dezvolta intr-o
strategie a UE de sine statatoare si incurajeazd Comisia sd asigure continuitatea acestei
activitati Tnainte de sfarsitul actualului sdu mandat;

subliniaza cd este nevoie de un mecanism de monitorizare si tragere la raspundere
pentru a asigura aplicarea si punerea efectivad in practica a legislatiei si a politicii UE de
combatere a rasismului si a discrimindrii §i reaminteste cd participarea organizatiilor
societdtii civile la acest proces este importantd; solicitd sd se adopte o recomandare a
Consiliului privind planurile nationale de actiune impotriva rasismului si discrimindrii
pentru a consolida angajamentul si mecanismul de monitorizare a principiilor directoare
comune si indicatorii de progres ulteriori;

reaminteste ca sprijind organizatiile societatii civile, in special in domeniul combaterii
rasismului, a discriminarii si in favoarea tolerantei; insistd ca apardtorii antirasisti ai
drepturilor omului trebuie protejati si sprijiniti n activitatea lor; reaminteste ca este
nevoie de o finantare speciala si suficientd din partea UE pentru organizatiile societatii
civile; subliniaza, in plus, importanta dialogului periodic si structurat cu organizatiile
societdtii civile care activeazd in domeniul justitiei rasiale si al egalitdtii la nivel
european, national si local; indeamna Comisia si statele membre, cu implicarea
organizatiilor societdtii civile si a grupurilor afectate, sa conceapa si sa desfasoare
campanii de sensibilizare a publicului pentru a combate stereotipurile si prejudecatile
care predomina in randul populatiei; solicitd posibilitati de finantare mai relevante in
cadrul programului ,,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori” in domeniul combaterii
discriminarii; invita Comisia sa se asigure cd Forumul permanent al organizatiilor
societdtii civile de combatere a rasismului este inclus oficial in elaborarea politicilor si a
legislatiei relevante; regretd atacurile sub diferite forme impotriva organizatiilor
societdtii civile care acorda sprijin cetatenilor si consiliere de specialitate responsabililor
de elaborarea politicilor in acest domeniu (inclusiv discursuri de incitare la urd, regimuri
fiscale punitive, actiuni strategice in justitie Impotriva mobilizarii publice, atacuri
asupra birourilor lor sau asupra persoanelor care lucreaza in acestea);

subliniaza importanta reprezentarii si diversitatii In dezvoltarea unor societdti cu
caracter incluziv; reaminteste ca mass-media are responsabilitatea de a reflecta
societdtile 1n toatd diversitatea lor si regretd actuala lipsa de diversitate la toate
nivelurile; condamna retorica rasistd a anumitor organe de presa care stigmatizeaza
comunitatile rasializate; subliniazd, de asemenea, importanta unei participdri echilibrate
din punctul de vedere al genului, precum si a prezentei persoanelor rasializate in mass-
media, pentru a asigura o reprezentare adecvata si a oferi modele pozitive pentru copiii
din grupurile rasializate;

subliniaza efectele cruciale pe care campaniile si initiativele de educatie in domeniul
mass-mediei le pot avea in atenuarea discursurilor de discriminare rasiald raspandite
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prin dezinformare; invitd Comisia si statele membre sa pund mai mult accent pe
dezvoltarea gindirii critice, a educatiei in domeniul mass-mediei si a competentelor
digitale pentru a combate rasismul si discriminarea; invita statele membre sa depisteze
si sa analizeze activitatile si sursele de finantare ale grupurilor extremiste din UE care
raspandesc ura, inclusiv cele cu legaturi stranse cu Rusia, care sunt utilizate pentru a
destabiliza UE si a submina unitatea acesteia, si sd ia masuri suplimentare pentru a
combate activitdtile acestor organizatii in UE;

29. salutd initiativa Comisiei privind standardele minime pentru organismele de promovare
a egalitatii, care are scopul de a asigura o protectie egala impotriva discrimindrii in
intreaga UE si solicita insistent Comisiei sa prezinte o propunere ambitioasa in aceastad
privintd; invitd Comisia sa adopte masuri legislative concrete pentru a consolida rolul si
independenta organismelor de promovare a egalitatii din statele membre si sd se asigure
ca acestea sunt finantate suficient pentru a-si indeplini sarcinile, in special in ceea ce
priveste 0 mai buna colectare a datelor pentru cartografierea discrimindrii si a
inegalitatilor in intreaga UE; indeamna statele membre sa se asigure cd mandatul tuturor
organismelor de promovare a egalitatii vizeaza toate formele de discriminare, inclusiv
victimizarea si discursul de incitare la ura;

30. regreta cd rasismul structural persista In societdtile din UE; solicitd institutiilor UE sa ia
masuri de combatere a acestuia in structurile lor si sa actioneze in ceea ce priveste
subreprezentarea grupurilor rasializate si a altor grupuri supuse discrimindrii mai ales in
pozitiile de luare a deciziilor si sa adopte urgent o strategie privind diversitatea fortei de
munca si incluziunea; subliniaza ca o persoand ar trebui sa fie angajata pe baza
meritelor, a calificdrilor si a abilitatilor sale; reaminteste cd, in conformitate cu articolul
10 din Regulamentul de procedura al Parlamentului, discursurile de incitare la urad sunt
interzise, alaturi de limbajul defaimator si incitarea la discriminare, si invita Presedinta
si presedintii de comisie sd aplice adecvat aceste norme si sa asigure investigarea si
monitorizarea corespunzatoare a cazurilor in care se constata incdlcarea acestui articol,

31. salutd, in aceastd privinta, adoptarea strategiei de diversitate a Parlamentului si a foii
sale de parcurs pentru perioada 2022-2024; subliniaza ca grupurile politice respective au
si responsabilitatea de a o aplica in strategia lor de resurse umane;

32. salutd numirea de catre Comisie a primului coordonator pentru combaterea rasismului in
2021 si reinnoirea continud, din 2015, a mandatului coordonatorului pentru combaterea
antisemitismului si promovarea vietii evreiesti; invitd Comisia sd numeasca rapid
coordonatorul pentru combaterea islamofobiei; regreta ca postul este vacant din
tulie 2021; reaminteste cd aceste posturi ar trebui sa fie permanente si, prin urmare,
coordonatorii ar trebui sustinuti si sprijiniti financiar; subliniaza rolul central al
coordonatorului antirasism si al grupului de lucru la nivel inalt pentru combaterea
rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta in integrarea egalitatii rasiale in
toate politicile UE;

33. este preocupat de raspandirea continua a teoriilor conspiratiei rasiste si xenofobe, care
instigd la urd si violentd, inclusiv la infractiuni motivate de ura in intreaga lume; este
alarmat de modul in care aceste teorii, precum asa-numita ,,teorie a marii inlocuiri”, sunt
integrate 1n discursul politic al unor personalitati politice de extrema dreapta din statele
membre si subliniaza ca aceasta este o amenintare la adresa valorilor comune
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fundamentale ale Uniunii;

34. reaminteste pozitia sa cu privire la raportul anual al Comisiei privind statul de drept si,
in special, apelul sau de a include o sectiune consacratd organizatiilor societatii civile si
de a trata drepturile fundamentale, inclusiv nediscriminarea pe motive rasiale, de
culoare a pielii sau etnice; solicita, in plus, intocmirea unui rezumat al punerii in
aplicare a planului de actiune al UE de combatere a rasismului in capitolele consacrate
fiecarei tari din raport;

35. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Uniunea are la baza si urmeaza valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor, conform articolului 2 din TUE. Aceste principii si
valori stau la temelia luptei Uniunii Impotriva nedreptatii, rasismului si discriminarii sub toate
formele. Acest lucru este exprimat si in deviza UE — Unitd in diversitate. Dreptul la egalitatea
de tratament si la nediscriminare sunt drepturi fundamentale in UE si trebuie respectate pe
deplin in intreaga Uniune.

Toti cei care locuiesc in UE ar trebui sa poata trdi In conditii de siguranta si sa 1si poata
valorifica pe deplin potentialul. Rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) arata 1nsd ca discriminarea si hartuirea reprezinta o realitate cotidiand in
intreaga Uniune Europeana. Minoritatile se confrunta in fiecare zi cu forme structurale de
rasism in UE. De exemplu, in cei cinci ani care au precedat ancheta respectiva, 41 % dintre
romi, 45 % dintre persoanele de origine nord-africand, 39 % dintre persoanele din Africa
subsahariana, 60 % dintre romi si nomazi si 25 % dintre evrei s-au simtit discriminati din
cauza originii lor etnice sau a statutului de imigrant'. Hartuirea pe motiv de origine etnica sau
de statut de imigrant a fost frecventd pentru unul din patru respondenti musulmani; dintre
acestia, aproape jumatate au cunoscut sase sau mai multe astfel de incidente in cursul anului
premergator studiului®. Trebuie sa punem capat de urgenta acestui fenomen si sa ne asigurdam
ca discriminarea, rasismul structural si institutionalizat cu origini in istorie si inca foarte
prezent vor fi tratate cu seriozitate in Uniune.

Este important ca rasismul si discriminarea sa fie tratate printr-o abordare intersectionala,
deoarece numai o astfel de abordare poate deschide calea citre schimbiri reale in societate. In
plus, integrarea perspectivei de gen este un element-cheie care trebuie luat in considerare in
toate aspectele si la toate nivelurile n lupta impotriva rasismului; aceastd perspectiva trebuie
integrata si In elaborarea legislatiei, precum si la adoptarea bugetelor, a recomandarilor sau a
normelor de punere in aplicare.

Preocuparea publica in legdtura cu discriminarea si rasismul a atins un punct de varf in timpul
protestelor publice masive de dupa asasinarea lui George Floyd la 25 mai 2020. Ca raspuns,
au fost luate multe masuri pozitive. UE a adoptat mai multe documente de politica, printre
care O Uniune a egalitatii: planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025 (,,Planul de actiune al UE”) si a creat o noud functie - Coordonatorul UE
pentru combaterea rasismului. Dar statisticile FRA si datele societatii civile arata ca mai sunt
multe de facut. Prevalenta rasismului si a discriminarii rdimane constant ridicata, atat in timp,
cat si in randul diferitelor grupuri de populatie din diferite state membre. De exemplu,
aproape unul din patru respondenti (24 %) care apartin diferitelor minoritati etnice si provin
din familii de imigranti din intreaga UE s-a simtit discriminat in ultimele 12 luni’. Este

1 FRA (2021), Egalitatea iIn UE la 20 de ani de la punerea initiald in aplicare a directivelor privind
egalitatea, p.6 https://fra.europa.eu/sites/default/files/2022-01/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021-
summary_en.pdf

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-
findings _en.pdf
3 FRA (2017), EU-MIDIS II — Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana

—  Principalele  rezultate, = Luxemburg, Oficiul pentru  Publicatii, p.13; FRA  (2010),
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important ca UE sd faca progrese reale In combaterea rasismului si a discrimindrii si sd o faca
prin tratarea problemei nedreptatilor intr-un mod global si activ.

Nu evenimentele tragice trebuie sa dicteze actiunile UE si ale Parlamentului European.
Actiunile noastre trebuie sa fie coerente, coordonate, bine planificate si esalonate in ordinea
prioritatii pe o perioada lungd de timp. UE trebuie sa incurajeze statele membre inspre o
schimbare reald si sd aplice obiective obligatorii, nu doar concluzii de natura generala si fara
actiuni concrete. Numai astfel UE va putea sa aduca o schimbare reala, sa treaca de la vorbe la
fapte in combaterea rasismului si a discrimindrii si sa faca dreptate pentru fofi cetatenii
Uniunii noastre.

Planul de actiune al UE poate fi considerat un semnal politic clar care demonstreaza sprijinul
pentru combaterea rasismului in UE. Raportoarea observa mai ales ca este primul instrument
de politica al UE care merge dincolo de rasismul la nivel interpersonal, concentrandu-se
asupra dimensiunilor structurale, institutionalizate si istorice ale rasismului si discriminarii,
care patrund la toate nivelurile de putere si de elaborare a politicilor si i impiedica pe unii
cetateni din UE sa beneficieze de aceleasi sanse. Este 1nsa Ingrijordtor ca planul de actiune al
UE nu dispune de mecanisme de monitorizare efective si de obiective masurabile. Intrucat se
observa in continuare deopotriva evolutii pozitive si negative in statele membre, este esential
sd putem evalua progresele realizate prin diseminarea de bune practici, eliminand totodata
lacunele din legislatie si politici. De asemenea, este extrem de important ca lipsa de actiune sa
fie semnalata, abordata si urmaritd. Prin urmare, planul de actiune al UE ar trebui sa fie
monitorizat regulat si sd existe mecanisme adecvate de supraveghere a punerii In aplicare.

Este totodata important ca Comisia s elaboreze pe mai departe, impreund cu statele membre,
o metodologie comuna pentru datele in materie de egalitate, pentru a descrie si analiza situatia
si a putea trata inegalitdtile in ansamblu. Datele trebuie sa fie defalcate, comparabile, exacte si
fiabile, bazate pe participare voluntard, autoidentificare si consimtamant in cunostinta de
cauza, protejand in acelasi timp anonimatul si confidentialitatea si respectind principiile-cheie
ale legislatiei UE privind protectia datelor si drepturile fundamentale si respectand legislatia
nationald. O cooperare stransd cu FRA este esentiala.

In plus, trebuie reliefat ca planul de actiune al UE incurajeazi toate statele membre si
elaboreze si sa adopte planuri nationale similare inainte de sfarsitul anului 2022. Planurile de
actiune s-au dovedit un mijloc esential prin care statele membre au putut acorda prioritate
combaterii rasismului, existand potentialul unui raspuns eficace la rasism si discriminare. De
aceea este ingrijorator ca doar 12 state membre au prezentat astfel de planuri de actiune pana
in prezent. Raportoarea invita toate statele membre sa elaboreze de urgenta astfel de planuri,
daca nu au inceput deja, pentru ca termenul sd poata fi respectat si ca toate planurile de
actiune sa intre 1n vigoare inainte de sfarsitul acestui an.

Raportoarea solicita totodata institutiilor UE sa conduca prin puterea exemplului, sa ia masuri
concrete si sa trateze rasismul structural si institutionalizat, discriminarea si subreprezentarea
in structurile proprii. Toate institutiile UE ar trebui sa adopte strategii privind diversitatea
fortei de munca si incluziunea, iar raportoarea salutd, in acest sens, rolul de pionier al
Grupului S&D in adoptarea unei astfel de strategii in aprilie 2022.

https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_
uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
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Pentru a respecta promisiunile facute dupa protestele miscarii ,,Black Lives Matter”, este
important ca actiunile UE impotriva rasismului sd infaptuiasca justitia si sa asigure egalitatea
pentru persoanele supuse prejudecatilor rasiste si sa combatd criminalizarea si violenta
institutionala tot mai accentuata Impotriva acestora si comunitatilor lor. Prejudecitile
raspandite in Europa alimenteaza discriminarea si violenta la cele mai Inalte niveluri. Trebuie
sa promovam un model de incluziune si dialog intre cetateni, nu sa 1i opunem pe unii
impotriva celorlalti.

Este totodata imperios necesar sd ne exprimam maxima ingrijorare fatd de utilizarea din ce in
ce mai frecventd a internetului ca portavoce pentru incitarea la ura. Incitarea la ura prin
internet, sub forma de discursuri de incitare la urd, hartuire sau incitare la violenta, ura sau
teorii ale conspiratiei, este o realitate cotidiand pentru multe grupuri din intreaga UE.
Internetul a devenit o arend in care oricine se poate simti liber sa profereze discursuri de
incitare la urd cu impunitate. Este momentul sd punem capat acestei ,,jungle” de pe internet.
Actiunile care reprezinta infractiuni in viata reala ar trebui impiedicate si urmarite penal si
atunci cand sunt savarsite in mediul online.

Raportoarea se declara profund ingrijorata si de scandalurile recente care aratd cum sunt
utilizati algoritmii Tn mod discriminatoriu. Sistemele bazate pe IA au un larg impact
socioeconomic si pot conduce la incélcari ale drepturilor omului si agrava discriminarea si
inegalitatile structurale. Odata cu noile evolutii tehnologice si legislative, analiza algoritmica
a volumelor mari de date si utilizarea sa In scopul controlului migratiei si al aplicarii legii
genereaza un risc ridicat de activitati politienesti cu caracter preventiv, care afecteaza
disproportionat persoanele de culoare, deoarece reproduc prejudecatile existente deja in
societatea noastra.
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