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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over bevordering van de regionale stabiliteit en veiligheid in de grotere regio van het
Midden-Oosten
(2020/2113(IND))

Het Europees Parlement,
— gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name de artikelen 8 en 21,

—  gezien Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB van de Raad van
8 december 2008 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor de controle
op de uitvoer van militaire goederen en technologie',

— gezien zijn resolutie van 17 februari 2022 over de uitvoering van het gemeenschappelijk
veiligheids- en defensiebeleid — jaarverslag 20212,

— gezien de verklaring van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse
zaken en veiligheidsbeleid van 16 juni 2021, getiteld “CFSP Report — Our priorities in
20217,

— gezien de gezamenlijke verklaring van de Europese Unie en de Organisatie van de
Verenigde Naties voor hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen in het Nabije Oosten
(UNRWA) van 17 november 2021 over steun van de Europese Unie voor de UNRWA
(2021-2024),

— gezien de gezamenlijke mededeling van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en de Commissie van 18 mei 2022 over een
strategisch partnerschap met de Golf (JOIN (2022)0013) en de desbetreffende
conclusies van de Raad van 20 juni 2022,

— gezien Resolutie 66/290 van de Algemene Vergadering van de VN van 10 september
2012, getiteld “Follow-up to paragraph 143 on human security of the 2005 World
Summit Outcome”,

— gezien Resolutie 1325 (2000) van de VN-Veiligheidsraad van 31 oktober 2000 over
vrouwen, vrede en veiligheid,

— gezien Resolutie 70/1 van de Algemene Vergadering van de VN van 25 september
2015, getiteld “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”,

— gezien de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN,

— gezien zijn resolutie van 23 oktober 2020 over gendergelijkheid in het buitenlands en

I'PB L 335 van 13.12.2008, blz. 99.
2PB C 342 van 6.9.2022, blz. 167.
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veiligheidsbeleid van de EU?,
— gezien artikel 54 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A9-0256/2022),

A. overwegende dat de landen van de grotere regio van het Midden-Oosten waarvan in dit
verslag sprake is en die het gebied tussen de Middellandse Zee en de Perzische Golf
omvat, zeer divers zijn; overwegende dat deze regio, gezien haar geografische ligging
en gemeenschappelijke banden, van strategisch belang is voor de EU en een
langetermijnaanpak en gecoodrdineerd beleid vereist, gezien de doelstellingen van de
Unie om de waarden van vrede, veiligheid en de bescherming van de mensenrechten te
bevorderen met strikte inachtneming van het internationaal recht; overwegende dat de
stabiliteit en de veiligheid van Europa en de grotere regio van het Midden-Oosten
onderling afhankelijk zijn en dat de veiligheidssituatie in de regio die momenteel wordt
gekenmerkt door aanhoudende conflicten met een sterke regionale en extraregionale
dimensie, en zowel kwetsbaar als zeer zorgwekkend is;

B. overwegende dat het Midden-Oosten wordt geplaagd door uitbarstingen van
instabiliteit, die het gevolg zijn van zowel structurele geopolitieke spanningen als
hardnekkige interne factoren, zoals problemen met de sociaal-economische
ontwikkeling, zwak bestuur en religieus radicalisme; overwegende dat talrijke landen in
de grotere regio van het Midden-Oosten zijn geconfronteerd met oorlog, instabiliteit en
sociale en financiéle crises; overwegende dat terroristische organisaties de instabiliteit
en de veiligheidssituatie hebben uitgebuit en tal van burgerslachtoffers hebben gemaakt;
overwegende dat de EU in deze onrustige context en gezien de historische banden en
nabuurschapsbetrekkingen een sleutelrol moet spelen om de regio te helpen stabiliteit te
bewerkstelligen; overwegende dat de EU zich als wereldspeler moet kunnen doen
gelden als constructieve partner en daarbij gebruik moet maken van haar
bemiddelingscapaciteiten om de landen van het Midden-Oosten te helpen stabiliteit en
welvaart te bewerkstelligen;

C. overwegende dat de invloed en de rol van de verschillende EU-lidstaten in de regio zeer
uiteenlopend zijn wegens hun specifieke historische, culturele en sociaal-economische
banden; overwegende dat alle EU-lidstaten de gemeenschappelijke doelstellingen van
veiligheid en stabiliteit alsook het bevorderen van mensenrechten en democratie delen;
overwegende dat deze verschillen soms kunnen leiden tot tegenstrijdige of
conflicterende standpunten in de landen van de regio en tot rivaliserende strategieén die
een meer samenhangende en efficiéntere aanpak van de EU ernstig in de weg staan;
overwegende dat het EU-beleid steeds meer gericht is op migratie en asiel alsook op
terrorismebestrijding; overwegende dat er ook aandacht moet worden besteed aan de
onderliggende oorzaken van instabiliteit, teneinde met langetermijnstrategieén en
-oplossingen te komen voor gemeenschappelijke uitdagingen te komen;

D. overwegende dat er in de Perzische Golf veel verhitte rivaliteit tussen staten, etnische
groepen en religieuze groeperingen bestaat, die er waarschijnlijk niet alleen toe zal
leiden dat de huidige crises zoals die in Jemen blijven duren, maar ook dat de
instabiliteit zich over de hele regio verspreidt;

3PB C 404 van 6.10.2021, blz. 202.
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E. overwegende dat de onopgeloste conflicten in Libi€ en Syri€ aanleiding geven tot grote
bezorgdheid en de stabiliteit van de gehele regio belemmeren; overwegende dat in deze
landen derde actoren aanwezig zijn, zoals Iran, Rusland en Turkije in Syrié, en dat bij
deze conflicten militaire en paramilitaire groepen betrokken zijn, zoals de Russische
Wagner-groep; overwegende dat Jemen midden in een langdurige politieke en
humanitaire crisis verkeert, die door de oorlog nog is verergerd, en dat er een constante
stroom wapens het land binnenkomt; overwegende dat 80 procent van de bevolking,
oftewel 24,1 miljoen mensen, humanitaire hulp en bescherming nodig heeft;
overwegende dat de oorlog in Jemen momenteel de grootste humanitaire crisis ter
wereld is; overwegende dat er in Irak en Libanon maatschappelijke en politicke
conflicten aan de gang zijn waarbij verschillende regionale mogendheden proberen de
plaatselijke bevolking te beinvloeden om hun controle uit te breiden; overwegende dat
deze conflicten zich mogelijk nog zullen uitbreiden; overwegende dat de aanhoudende
Israélische bezetting van de Palestijnse gebieden een bron van instabiliteit blijft;
overwegende dat conflicten in de regio van invloed zijn op het leven van miljoenen
vluchtelingen die hun land hebben moeten verlaten, onder wie circa 14 miljoen
Palestijnen*, 7 miljoen Syriérs’, 2 miljoen Irakezen® en 1,7 miljoen Jemenieten’;

F overwegende dat de UNRWA blijft bijdragen tot regionale stabiliteit en vrede;
overwegende dat de financiering van de UNWRA niet toereikend is om haar mandaat te
vervullen, dat van groot belang is voor de menselijke ontwikkeling van en humanitaire
bijstand aan sommige van de meest kwetsbare vluchtelingen in de wereld, en dat
verdere steun van de EU aan de UNRWA derhalve een essentieel onderdeel is van de
EU-strategie om bij te dragen tot de bevordering van veiligheid, stabiliteit en
ontwikkeling in de regio;

G. overwegende dat de VS, hoewel zij de regio minder prioriteit toekennen, een relevante
rol blijven spelen, onder meer door een directe militaire en veiligheidsaanwezigheid die
weliswaar is afgenomen maar in veel landen nog steeds een doorslaggevende rol speelt;
overwegende dat Rusland in de regio als militaire actor naar voren is gekomen na zijn
interventie in 2015 om het Syrische regime te steunen;

H. overwegende dat de Verenigde Arabische Emiraten en Bahrein op 15 september 2020
zijn overeengekomen om hun diplomatieke betrekkingen met Israél te normaliseren met
de ondertekening van de zogenoemde Abraham-akkoorden;

L overwegende dat de top van 27 en 28 maart 2022 tussen Isra€l, de Verenigde Arabische
Emiraten, Bahrein, Egypte en Marokko, die tot doel had een nieuwe regionale
veiligheidsbenadering tot stand te brengen en hun samenwerking te intensiveren, en die
ook werd bijgewoond door de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken, de weg
heeft geéffend voor een nieuwe regionale benadering van veiligheid; overwegende dat
Iran sinds 2011 zijn invloed in de regio aanzienlijk heeft uitgebreid; overwegende dat

4 Martin Griffiths, adjunct-secretaris-generaal voor humanitaire zaken en noodhulpcodrdinator, Filippo Grandi,
hoge commissaris van de Verenigde Naties voor de vluchtelingen, en Achim Steiner, administrateur van het
ontwikkelingsprogramma van de Verenigde Naties, “Message from the United Nations humanitarian, refugee,
and development chiefs on the situation in Syria and the region”, 10 mei 2022.

> Hoge commissaris van de VN voor de vluchtelingen, “Syria emergency”, geactualiseerd op 15 maart 2021.

¢ Hoge commissaris van de VN voor de vluchtelingen, “Iraq Refugee Crisis Explained”, 7 november 2019.

7 Hoge commissaris van de VN voor de vluchtelingen, “Yemen Crisis Explained”, 14 juli 2022.
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Saoedi-Arabié, de Verenigde Arabische Emiraten, Egypte en Bahrein op de jaarlijkse
top van de Samenwerkingsraad van de Golf (GCC) in Al-Ula in 2021 na bijna vier jaar
een eind hebben gemaakt aan hun boycot van Qatar; overwegende dat de besprekingen
tussen Saudi-Arabi€ en Iran in 2021 en de dialoog op hoog niveau tussen Iran en de
Verenigde Arabische Emiraten hebben bijgedragen tot de-escalatie in de regio;

J. overwegende dat zowel Oekraine als Rusland belangrijke exporteurs van graan en
meststoffen voor landbouwproducten zijn voor talrijke landen in de regio die zeer
athankelijk en kwetsbaar zijn; overwegende dat door de oorlog van Rusland in Oekraine
en zijn blokkade van het Oekraiense graan tekorten aan tarwe en graan ontstaan en tot
wel 49 miljoen mensen in aan hongersnood grenzende omstandigheden zouden kunnen
belanden; overwegende dat de verstoringen in verband met de oorlog de zo al stijgende
voedselprijzen en de armoede nog doen toenemen;

K. overwegende dat de EU-lidstaten wapens blijven uitvoeren naar landen in de regio;
overwegende dat de EU een gemeenschappelijk standpunt heeft vastgesteld met
gemeenschappelijke regels voor de controle op de uitvoer van militaire technologie en
uitrusting?;

L. overwegende dat de landen in de regio belangrijke handelspartners van de EU zijn en
dat er belangrijke economische banden tussen beide partijen bestaan; overwegende dat
de huidige wereldwijde energiecrisis, die is verergerd door de oorlog van Rusland in
Oekraine, heeft geleid tot meer contacten met de GCC en andere landen in de regio over
de invoer van energiebronnen in de EU; overwegende dat er potentieel is voor nauwere
samenwerking op andere gebieden, zoals de groene transitie, beperking van en
aanpassing aan de klimaatverandering, toerisme, beter bestuur, onderwijs, cultuur en
mensenrechten; overwegende dat in de gezamenlijke mededeling over een strategisch
partnerschap met de Golf verscheidene gebieden van gemeenschappelijk belang tussen
de EU, de GCC en andere Golfstaten zijn vermeld; overwegende dat de Arabische
Golfstaten hun internationale humanitaire en ontwikkelingshulp hebben opgevoerd,

M. overwegende dat de grotere regio van het Midden-Oosten wereldwijd een van de regio’s
is die het zwaarst wordt getroffen door de klimaatverandering, aangezien de
temperaturen er twee keer zo snel stijgen als het mondiale gemiddelde; overwegende dat
de landen in de regio te kampen hebben met een groot aantal ecologische uitdagingen,
zoals woestijnvorming, biodiversiteitsverlies, vervuiling in mariene en kustgebieden,
luchtverontreiniging en problemen met waterschaarste en -kwaliteit, die door de
klimaatverandering nog zullen verergeren; overwegende dat de frequentie en de
intensiteit van zandstormen in de regio gestaag toenemen; overwegende dat door het
klimaat veroorzaakte watertekorten, woestijnvorming en voedselonzekerheid een
bedreiging vormen voor de menselijke veiligheid en bestaande conflicten in de regio
kunnen verergeren of nieuwe conflicten kunnen uitlokken; overwegende dat meer
contacten met partners in de regio nodig zijn tegen de achtergrond van de huidige
wereldwijde energiecrisis en de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine; overwegende
dat er potentieel is voor nauwere samenwerking op andere gebieden, zoals de groene
transitie, beter bestuur en mensenrechten; overwegende dat de Europese Green Deal

8 Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB van de Raad van 8 december 2008 tot vaststelling van
gemeenschappelijke voorschriften voor de controle op de uitvoer van militaire goederen en technologie (PB
L 335 van 13.12.2008, blz. 99).
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kanalen kan creéren voor constructieve samenwerking tussen de EU en landen in de
regio; overwegende dat de EU hernieuwbare energie zal moeten invoeren om haar
klimaatdoelstellingen te halen; overwegende dat de landen in de grotere regio van het
Midden-Oosten in het kader van de mondiale inspanningen om de broeikasgasemissies
te verlagen en van fossiele brandstoffen af te stappen, hun economieén, die sterk
athankelijk zijn van de winning van en handel in koolwaterstoffen, moeten
diversifiéren; overwegende dat in oktober 2021 de Verenigde Arabische Emiraten
hebben toegezegd uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit te bereiken, Saudi-Arabié heeft
toegezegd op binnenlands niveau tegen 2060 klimaatneutraal te zijn, en Qatar heeft
toegezegd de broeikasgasemissies tegen 2030 met 25 % te verminderen;

N. overwegende dat de problemen in verband met niet-inclusief bestuur en schendingen
van de rechtsstaat, de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, alsmede terrorisme,
corruptie en buitenlandse inmenging in de regio zorgwekkend zijn en belangrijke
bronnen van instabiliteit en onveiligheid vormen; overwegende dat de gevangenneming
of foltering van vreedzame politieke opposanten, mensenrechtenverdedigers en
maatschappelijke activisten in verscheidene landen in de regio is toegenomen als reactie
op legitieme democratische aspiraties en de kiem aan het leggen is voor verdere
conflicten; overwegende dat er in 2021 volgens berichten in zeven landen — Egypte,
Iran, Irak, Saudi-Arabié, Syri€, de Verenigde Arabische Emiraten en Jemen —

520 executies zijn geregistreerd, een stijging van 19 % ten opzichte van 2020;
overwegende dat diepgewortelde corruptie negatieve gevolgen heeft voor de
werkgelegenheid, groei en ontwikkeling, en het voor staten moeilijker maakt om te
voldoen aan hun verplichting om de mensenrechten van personen binnen hun
rechtsgebied te bevorderen, te eerbiedigen en te beschermen; overwegende dat in de
hele regio spanningen en conflicten worden aangewakkerd door ’s werelds hoogste
jeugdwerkloosheidscijfers en de opsluiting of foltering van politieke opposanten en
maatschappelijke activisten;

O. overwegende dat de definitie van stabiliteit en veiligheid een positieve correlatie
vertoont met democratische ontwikkeling en eerbiediging van de rechtsstaat;
overwegende dat uit een recente studie® over politicke economie is gebleken dat
democratie een economisch en statistisch significant positief effect heeft op het
toekomstige bbp per hoofd van de bevolking, en dat deze studie impliceert dat het bbp
op lange termijn met ongeveer 20 a 25 % toeneemt in de 25 jaar na een
democratiseringsproces; overwegende dat de beknotting van de pluriformiteit van de
media en de persvrijheid de regio verder heeft gedestabiliseerd doordat geweld nog
meer wordt gestimuleerd en alle afwijkende meningen worden gedemoniseerd,;

P.  overwegende dat kinderen en jongeren (tussen 0 en 24 jaar oud) in het Midden-Oosten
en Noord-Afrika volgens Unicef momenteel bijna de helft van de bevolking van de
regio uitmaken; overwegende dat volgens de “Arab Youth Survey” van 2021 de
stijgende kosten van levensonderhoud en andere alledaagse problemen als de
voornaamste obstakels voor de regio worden gezien, omdat meer dan een derde van de
Arabische jongeren moeite heeft om de eindjes aan elkaar te knopen; overwegende dat
honderden Europese kinderen al meer dan vier jaar worden vastgehouden in de

? Acemoglu, D. et al., “Democracy Does Cause Growth”, Journal Of Political Economy, vol. 127, nr. 1, 2019,
blz. 47-100.
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detentickampen Al Hol en Al Roj;

Q. overwegende dat de EU-mensenrechtenrichtsnoeren, met inbegrip van de EU-
richtsnoeren inzake geweld tegen vrouwen en meisjes en de bevordering van
vrouwenrechten en gendergelijkheid, moeten worden versterkt en centraal moeten staan
in de EU-strategie voor de regio; overwegende dat de mensenrechten van vrouwen
stelselmatig worden geschonden en dat vrouwenrechtenactivisten in de regio nog steeds
worden lastiggevallen, geintimideerd, aangehouden en gevangengezet; overwegende dat
eremoorden in veel landen in de grotere regio van het Midden-Oosten nog altijd op
grote schaal voorkomen, en dat veel vrouwen nog altijd in huwelijkse gevangenschap
leven; overwegende dat vrouwen ten volle bij de preventie en beslechting van conflicten
betrekken, bevorderlijk is gebleken voor het wereldwijd bevorderen van de veiligheid
en stabiliteit; overwegende dat in de hele GCC de laatste jaren veel aandacht is besteed
aan een grotere vertegenwoordiging van vrouwen op de arbeidsmarkt en in
gemeenteraden en parlementen;

R.  overwegende dat lhbti’ers in de hele regio nog steeds het slachtoffer zijn van
onderdrukking en geweld en dat de doodstraf in veel landen in de regio nog steeds
bestaat;

Huidige stand van zaken

1. benadrukt dat de huidige situatie in de grotere regio van het Midden-Oosten wordt
gekenmerkt door aanhoudende conflicten, waaronder verlammende proxyconflicten met
een regionale dimensie en crises met meerdere bronnen, hetgeen de ontwikkeling van
een algemene Europese strategie bijzonder complex maakt, aangezien elke bijdrage
multidimensionaal moet zijn en moet worden aangepast aan de specifieke kenmerken
van elke situatie, met behoud van een coherente regionale en internationale dimensie;
benadrukt dat elke betrokkenheid van de EU-lidstaten of andere externe partijen, met
name Rusland, erop gericht moet zijn de conflicten op te lossen en de veiligheid en
stabiliteit te vergroten; merkt op dat er naast de aan de gang zijnde conflicten ook
latente conflicten zijn waarmee de EU rekening moet houden bij de vaststelling van
haar langetermijnstrategie om de onderliggende oorzaken van de instabiliteit in de regio
aan te pakken;

2. is ingenomen met de inspanningen van de EU om de democratie, de rechtsstaat, de
mensenrechten, de economische ontwikkeling en de fundamentele vrijheden in het
Midden-Oosten te bevorderen, en verzoekt de EU elk land verder aan te moedigen om
politieke en economische hervormingen door te voeren;

3. benadrukt dat de Unie een agenda van vrede en stabiliteit bevordert en bereid is nauw
samen te werken en methoden, ervaringen en beste praktijken op het gebied van
conflictpreventie, bemiddeling en terrorismebestrijding te delen, zowel bilateraal als op
regionaal niveau,

4.  onderstreept dat de EU in het Midden-Oosten, een belangrijk aandachtsgebied dat van
invloed is op de veiligheid van de EU en haar burgers, haar eigen belangen heeft,
namelijk het bevorderen van vrede, stabiliteit en de-escalatie van spanningen in de
ruimere regio, het tegengaan van klimaatverandering, het samenwerken bij de productie
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van schone energie, het bevorderen en uitvoeren van multilateralisme, het bevorderen
van de eerbiediging van de mensenrechten, de rechtsstaat en goed bestuur, het vergroten
van de welvaart, het voorzien in toenemende mondiale ontwikkelings- en humanitaire
behoeften en het bevorderen van de mondiale gezondheid; benadrukt dat de veiligheid
van de EU athankeljjk is van veiligheid in het Midden-Oosten en dat
financieringsinstrumenten van de EU, zoals de Europese Vredesfaciliteit en het
instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking —
Europa in de wereld, en de op de regio gerichte humanitaire hulp en operaties, een
belangrijke bijdrage moeten leveren aan de stabiliteit en welvaart in de regio; wijst op
de verantwoordelijkheid van de betrokken EU-autoriteiten om te blijven zorgen voor
financiéle verantwoording en transparantie op basis van de bestaande methode voor
prestatiebeheer en verslaglegging, en benadrukt dat er geen EU-financiering mag
worden omgeleid naar terroristische organisaties of activiteiten;

benadrukt dat mondiale en regionale actoren, die hun hulp niet allemaal athankelijk
maken van de door de EU gepropageerde beginselen van goed bestuur, hun
inspanningen steeds meer opvoeren, onder meer op militair gebied met Afrikaanse
landen, en de multilaterale mechanismen die essentieel zijn voor vredeshandhaving
ondermijnen;

stelt vast dat de regio sinds de Arabische Lente in 2011 historische veranderingen heeft
ondergaan; benadrukt echter dat de instabiliteit die daarop is gevolgd, onder meer is
veroorzaakt door het besluit van bepaalde autoritaire regimes om geweld te gebruiken
tegen vreedzame protesten en kritiek; acht de toegenomen polarisatie contraproductief
voor de doelstellingen van de EU op het gebied van stabiliteit en veiligheid; verzoekt de
EU multilateralisme en regionale integratie in de grotere regio van het Midden-Oosten
te bevorderen door middel van het institutioneel partnerschap tussen de EU en de GCC
en het Europees-mediterraan partnerschap, onder meer in de vorm van sterke
interparlementaire betrekkingen; moedigt de EU tegelijk aan om haar bilaterale
besprekingen en partnerschappen met alle stakeholders die zich serieus inzetten voor
vrede en stabiliteit in de regio, te intensiveren;

benadrukt de belangrijke rol die de EU zou kunnen spelen door op bilateraal, regionaal
en internationaal niveau nauw samen te werken met partners in de regio, waaronder het
maatschappelijk middenveld, vreedzame opposanten, vakbonden en het bedrijfsleven,
teneinde een collectieve respons te helpen vormen om stabilisatie en ontwikkeling te
bewerkstelligen, hetgeen essentieel is voor het bevorderen van stabiliteit; prijst in dit
opzicht de inspanningen van regionale actoren, zoals Irak, Koeweit, Oman en Qatar, om
een constructieve intraregionale diplomatieke betrokkenheid te bevorderen, onder meer
via initiatieven als de conferentie van Bagdad voor samenwerking en partnerschap van
2021 en de door Irak gefaciliteerde besprekingen tussen Iran en Saudi-Arabié over de
normalisering van de betrekkingen; verzoekt de EU op deze diplomatieke inspanningen
waar mogelijk te ondersteunen en eigen inbreng en verantwoordelijkheid van de regio
voor het de-escaleren van de spanningen aan te moedigen; dringt daarom op aan op
nauwere samenwerking met regionale organisaties, zoals de GCC en de Arabische Liga;

is ingenomen met de gezamenlijke mededeling over een strategisch partnerschap met de
Golf ter bevordering van een brede samenwerking met de landen van de GCC op
verschillende gebieden; beschouwt de mededeling als een belangrijke stap om de rol
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van de Arabische Golfstaten in de regio te erkennen en de interregionale betrekkingen
tussen de EU en de Golf op een nieuwe leest te schoeien; is van mening dat de
mededeling baat zou hebben gehad bij de ontwikkeling van beleid om het bestaande
gebrek aan vertrouwen tussen de verschillende stakeholders in de Golf, waaronder de
GCC, Irak en Iran, te verhelpen; is van mening dat de EU haar steun moet verlenen aan
de op specifieke vraagstukken gerichte samenwerking tussen regionale actoren rond
gemeenschappelijke uitdagingen zoals klimaatverandering, natuurrampen, handel en de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, als middel om vertrouwen in de regio op te
bouwen; prijst de centrale rol van samenwerking in de groene transitie, maar betreurt
dat het ontbreekt aan een kritischer dialoog over de slechte staat van dienst op het
gebied van mensenrechten en het problematische buitenlands en veiligheidsbeleid van
de betrokken landen; verzoekt de EU en haar lidstaten te benadrukken dat een nauwer
partnerschap met de Golfstaten moet worden gekoppeld aan duidelijke benchmarks voor
vooruitgang op het gebied van de mensenrechten, onder meer voor
verantwoordingsplicht voor oorlogsmisdaden in Jemen, vrouwenrechten, vrijheid van
meningsuiting en vereniging, de vrijlating van mensenrechtenverdedigers, een
moratorium op de doodstraf, de rechten van migrerende werknemers en alignering in
internationale fora; verwelkomt het voorstel in de gezamenlijke mededeling om de
samenwerking tussen de EU en de Golfstaten bij het financieren van internationale
humanitaire en ontwikkelingshulp op te voeren; verzoekt de Commissie de donoren uit
de Golfstaten aan te moedigen om een groter deel van hun humanitaire en
ontwikkelingshulp via multilaterale instellingen te laten verlopen'?, aangezien hun hulp
voornamelijk bilateraal is en slechts 1 a 6 % van de hulp naar multilaterale instellingen
gaat; beveelt aan dat de Commissie de betreffende landen bijstand biedt bij het
heroverwegen van hun hulpdoelstellingen en bij het verbeteren van de samenwerking en
codrdinatie tussen deze landen onderling en tussen deze landen en de EU;

9.  veroordeelt de aanhoudende gewelddadige aanvallen op de bevolking van Jemen sinds
2015, die verantwoordelijk zijn voor duizenden doden, de vernieling van belangrijke
civiele infrastructuur en grootschalige hongersnood; herinnert eraan dat er geen militaire
oplossing voor het conflict in Jemen bestaat en dat de crisis alleen duurzaam kan
worden opgelost door een inclusief, door Jemen geleid onderhandelingsproces waaraan
alle geledingen van de Jemenitische samenleving en alle partijen bij het conflict
deelnemen; verzoekt de EU-lidstaten de uitvoer van wapens die in de oorlog in Jemen
worden gebruikt, op te schorten gezien het ernstige risico van schendingen van het
internationale humanitaire recht of het humanitaire recht; veroordeelt de levering van
grote hoeveelheden wapens en onderdelen door Iraanse personen en entiteiten aan de
Houthi-beweging; is verheugd dat in april 2022 een met bemiddeling van de VN
bereikte wapenstilstand tussen de coalitie onder leiding van Saudi-Arabi€ en de door
Iran gesteunde Houthi-rebellen is afgekondigd en dat die in juni 2022 is verlengd;
benadrukt dat de wapenstilstand de eerste stap moet zijn ter voorbereiding van
geloofwaardige vredesbesprekingen tussen de partijen in Jemen, die een einde moeten
maken aan de oorlog en aan een van ’s werelds grootste humanitaire rampen; benadrukt
dat het conflict niet echt kan worden opgelost zonder dat er verantwoording wordt
afgelegd voor vermeende oorlogsmisdaden; roept alle partijen op om het bestand te
eerbiedigen en te goeder trouw onderhandelingen aan te gaan die tot levensvatbare

10 AlMezaini, K., “Humanitarian Foreign Aid of Gulf States — Background and Orientations”, Konrad Adenauer
Foundation, Policy Report No 20, januari 2021.
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10.

11.

12.

politieke en veiligheidsregelingen leiden, overeenkomstig Resolutie 2216 (2015) van de
VN-Veiligheidsraad, de gezamenlijke uitvoeringsmechanismen van de missie van de
Verenigde Naties ter ondersteuning van de overeenkomst van Al Hudayda en het
wereldwijde staakt-het-vuren, zoals gevraagd in Resolutie 2532 (2020) van de VN-
Veiligheidsraad; vraagt aandacht voor de humanitaire ramp als gevolg van de oorlog in
Jemen, die al sinds 2016 voortduurt; roept alle partijen op om het internationaal
humanitair recht in acht te nemen en ten volle deel te nemen aan de door de VN geleide
vredesbesprekingen;

uit zijn diepe bezorgdheid over de escalatie van de spanningen in Irak, met inbegrip van
buitenlandse inmenging, die een bedreiging vormen voor het werk van cruciale
staatsinstellingen in het land; verzoekt alle partijen de grootst mogelijke
terughoudendheid te betrachten en rustig te blijven, aangezien het voor alle actoren van
cruciaal belang is zich te onthouden van acties die tot verder geweld kunnen leiden;
herhaalt de onwrikbsare steun van de EU voor de veiligheid, stabiliteit en soevereiniteit
van Irak; uit zijn bezorgdheid over de situatie in Irak en benadrukt de diepe frustratie
onder de bevolking over de aanhoudende corruptie in het land; spoort de EU en de
lidstaten ertoe aan een bijdrage te leveren aan de stabiliteit in Irak door heropbouw en
verzoening na de beéindiging van het conflict te steunen, alsook verantwoorde
institutionele opbouw te steunen teneinde het land te beschermen tegen geopolitieke
rivaliteit en de steeds groter wordende sociale kloven te dichten; benadrukt dat de
vernietiging van cultureel erfgoed en het plunderen van kunstwerken en andere
cultuurgoederen tijdens gewapende conflicten moeten worden aangepakt in de vorm van
heropbouw en teruggave teneinde de integriteit van het cultureel erfgoed en de identiteit
van samenlevingen, gemeenschappen, groepen en individuele personen te beschermen
en te waarborgen; wijst op het belang van de EU-adviesmissie in Irak; onderstreept
echter dat zij zichzelf moet hervormen om haar impact ter plaatse te vergroten, in
samenwerking met de Iraakse autoriteiten;

stipt aan dat het conflict in Libanon het gevolg is van het cliéntelisme vanwege de
politieke actoren, in combinatie met endemische corruptie, en dat financi€le EU-steun
alleen kan worden verstrekt aan een democratische en inclusieve regering die een
duidelijk standpunt tegen corruptie inneemt; maakt zich ernstig zorgen over het
voortduren van de politieke, economische, financi€le en sociale crisis in Libanon, die de
hele bevolking leed blijft berokkenen; is ingenomen met de op 15 mei 2022 in Libanon
gehouden parlementsverkiezingen en dringt aan op de snelle en inclusieve vorming van
een nieuwe regering die door een missie wordt gedreven, geloofwaardig is,
verantwoording aflegt en vrij is van buitenlandse invloed; verzoekt de vicevoorzitter
van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid, de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) en de lidstaten
krachtig druk te blijven uitoefenen op de politieke vertegenwoordigers van Libanon,
met het oog op de uitvoering van hervormingen, onder meer door grootschalige
structurele steun te laten athangen van het doorvoeren van echte veranderingen;
verzoekt de EU en de lidstaten tegelijkertijd de humanitaire hulp aan de Libanese
bevolking op te schroeven, in combinatie met steun voor essenti€éle openbare diensten,
basisorganisaties en het maatschappelijk middenveld;

wijst op de bijzondere verantwoordelijkheid van het Syrische regime; benadrukt in het
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13.

14.

15.

bijzonder de verantwoordelijkheid van Rusland, dat als permanent lid van de VN-
Veiligheidsraad sinds 2011 18 maal zijn veto heeft uitgesproken tegen resoluties van de
VN-Veiligheidsraad die tot doel hadden een politieke oplossing te vinden voor de
Syrische crisis; is verheugd over het besluit van de Organisatie voor het verbod op
chemische wapens van april 2021 om Syri€ als lid van de organisatie te schorsen;
herinnert eraan dat de burgeroorlog in Syri€ een van de dodelijkste conflicten in de
regio in decennia is, een half miljoen mensen het leven heeft gekost en heeft geleid tot
de gedwongen ontheemding van 14 miljoen Syriérs; wijst op de menselijke tragedie
doordat meer dan de helft van de Syrische bevolking intern ontheemd of naar andere
delen van de regio en Europa gevlucht is; wijst erop dat er een eind moet worden
gemaakt aan de aanhoudende bezetting van verschillende gebieden in Syri€ door
regionale actoren; benadrukt dat er voor het aanhoudende conflict in Syri€ een oplossing
moet komen op basis van democratie en de soevereiniteit en territoriale integriteit van
het land; onderstreept dat deze oplossing moet worden bereikt door middel van dialoog;
is verheugd over alle inspanningen van de EU, de lidstaten en het maatschappelijk
middenveld om misdrijven tegen de menselijkheid te documenteren en te vervolgen, en
roept de EU ertoe op haar inspanningen op te schroeven om een eind te maken aan
straffeloosheid; merkt op dat sinds het begin van het conflict geen van de fundamentele
oorzaken ervan is weggenomen, terwijl de regionale spanningen zijn toegenomen en de
economische crisis in Syri€ ernstiger is geworden, met onnoemelijk leed onder de
burgerbevolking tot gevolg; is verheugd over de financi€le steun van de EU aan Turkije,
Libanon en Jordanié voor de opvang van Syrische vluchtelingen; stipt aan dat Syrié
voor de zeven miljoen vluchtelingen die sinds 2011 de onderdrukking en conflicten zijn
ontvlucht, geen veilig land is om naar terug te keren; benadrukt dat het verslaan van
Da’esh/ISIS voor de mondiale coalitie tegen Da’esh/ISIS een topprioriteit blijft,
aangezien Da’esh/ISIS, ondanks de aanzienlijke klappen die de leiders van de
organisatie de jongste tijd te verduren hebben gekregen, nog steeds aanvallen uitvoert
en een aanhoudende regionale en wereldwijde bedreiging vormt;

verzoekt de EU-lidstaten te voldoen aan hun verplichting om hun onderdanen, zowel
minderjarigen als hun moeders, die nu al meer dan vier jaar worden vastgehouden in de
detentickampen Al-Hol en Al-Roj in de Autonome regio van Noord- en Oost-Syrié,
onmiddellijk te repatriéren; is van mening dat indien de moeders of vaders aansprakelijk
zijn voor strafbare feiten, zij bij hun terugkeer in de lidstaat ter verantwoording moeten
worden geroepen;

benadrukt dat een stabiel, veilig, verenigd en welvarend Libié€ een prioriteit is voor de
EU; beveelt in dit verband aan dat de EU een neutrale positie blijft innemen ten
opzichte van de aanhoudende machtsstrijd in het land, met name na de recente
gevechten; wijst erop dat de EU projecten moet steunen ter bevordering van het
scheppen van banen, met name in de regio Fezzan, hetgeen een belangrijke bijdrage zou
leveren aan het stabiliseren van het land;

benadrukt dat de EU zich al lang inzet voor de desbetreffende VN-resoluties en de
eerdere resolutie van het Parlement van 17 februari 2022 over de uitvoering van het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid, als het standpunt van de EU ten
aanzien van het Israélisch-Palestijnse conflict, en zich al jarenlang inzet voor een
rechtvaardige en alomvattende oplossing op basis van twee staten; benadrukt voorts dat
illegale nederzettingen, overeenkomstig het internationaal recht, de totstandbrenging
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17.

18.

van een tweestatenoplossing als vast beleid van de Europese Unie belemmeren; stipt aan
dat vredesbesprekingen tussen Isra€l en de Palestijnse Autoriteit over een definitieve
regeling van het conflict door middel van een oplossing die beide landen in staat stelt op
basis van de grenzen van 1967 zij aan zij te leven in vrede en veiligheid, een eerste
vereiste vormen voor regionale stabiliteit; spreekt nogmaals zijn diepe bezorgdheid uit
over de snel verslechterende humanitaire situatie in de Gazastrook en pleit voor de
opheffing van alle beperkende maatregelen die Isra€l in het gebied heeft opgelegd met
betrekking tot het verkeer van personen en goederen, met een verwoestende impact voor
de bevolking tot gevolg; verzoekt de Commissie en de Raad beide partijen ertoe aan te
zetten zich te onthouden van activiteiten die de tweestatenoplossing ondermijnen, zoals
de uitbreiding van nederzettingen; betreurt ten zeerste de aanhoudende gewelddaden,
terroristische aanvallen en oproepen tot geweld, die fundamenteel onverenigbaar zijn
met het bevorderen van een vreedzame tweestatenoplossing; benadrukt dat het
belangrijk is Palestijnse verkiezingen te houden; verzoekt de EU speciale aandacht te
besteden aan het Israélisch-Palestijns conflict gezien de uitzonderlijke duur ervan en de
huidige vooruitzichten, die geen mogelijkheden bieden voor een realistisch traject
richting stabiliteit in het Midden-Oosten,;

waardeert de normalisering van de betrekkingen tussen de Verenigde Arabische
Emiraten, Bahrein, Marokko en Sudan enerzijds, en Isra€l anderzijds; spoort aan tot
regionale samenwerking en staat achter de normalisering van de betrekkingen tussen
Isra€l en de Arabische staten en het bevorderen van de volledige betrokkenheid van de
Palestijnse Nationale Autoriteit, in overeenstemming met de inspanningen van de EU en
de VS om vrede, veiligheid en stabiliteit in de regio tot stand te brengen en in
overeenstemming met het VN-kader, het Arabische vredesinitiatief en de Akkoorden
van Oslo; dringt erop aan dit momentum aan te grijpen om de dialoog en de
samenwerking in de regio te bevorderen ter ondersteuning van het vredesproces in het
Midden-Oosten, de tweestatenoplossing en de eerbiediging van het internationaal recht;
merkt op dat de Abraham-akkoorden hebben bijgedragen tot de reorganisatie van de
interstatelijke betrekkingen in de regio en dat daarmee rekening moet worden gehouden
bij het uitstippelen van een Europese strategie die beoogt de stabiliteit in de regio te
bevorderen; verzoekt de Commissie en de Raad samen met de desbetreffende Arabische
landen te onderzoeken hoe hun normaliseringsovereenkomsten met Israél de
tweestatenoplossing ten goede kunnen komen;

stelt nogmaals dat de UNRWA een essenti€le bijdrage levert aan de stabiliteit en
veiligheid, in een moeilijke context van toenemende humanitaire en
ontwikkelingsbehoeften, en roept de EU en de bredere internationale gemeenschap ertoe
op de organisatie zowel politiek als financieel voldoende steun te verlenen zodat zij haar
mandaat kan vervullen, in het licht van de verlenging van haar mandaat door de
Algemene Vergadering van de VN in 2022; benadrukt dat de EU-financiering niet mag
worden opgeschort zonder bewijs van misbruik;

verzoekt de EU en haar lidstaten met het oog op de stabiliteit in de regio de gevolgen
aan te pakken die de Russische agressie tegen Oekraine heeft voor de mondiale
voedselvoorziening en voedselprijzen; verzoekt de Commissie zich met voorrang te
richten op de gevolgen die de Russische agressie tegen Oekraine in bepaalde landen in
het Midden-Oosten in ruimere zin heeft op het vlak van voedselzekerheid, waarbij
prioriteit moet uitgaan naar de landen die het kwetsbaarst zijn als gevolg van een hoge
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importafhankelijkheid en een gebrek aan sociale voorzieningen, en waarbij moet
worden gewaarborgd dat de financié€le steun de kwetsbaarste groepen rechtstreeks ten
goede komt; wijst erop dat door het conflict in Oekraine de door de COVID-19-
pandemie veroorzaakte inflatoire druk nog zou kunnen toenemen, waardoor de voedsel-
en humanitaire crisis in de meest athankelijke landen van het Midden-Oosten nog erger
kan worden,;

Mogelijkheden voor stabiliteit en veiligheid

19. benadrukt dat elke vorm van samenwerking gebaseerd moet zijn op een benadering van
menselijke veiligheid, eerbiediging van het internationaal recht, een op regels
gebaseerde wereldorde en de gemeenschappelijke doelstellingen van het bevorderen van
mensenrechten en democratie;

20. dringt er bij alle EU-lidstaten op aan te voorkomen dat zij in regionale rivaliteit
terechtkomen; benadrukt dat, gezien de aanhoudende conflicten en meldingen van
binnenlandse repressie, wapenuitvoer naar bepaalde landen in het Midden-Oosten
mogelijk in strijd is met het standpunt van de EU zoals uiteengezet in
Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/ GBVB van de Raad; dringt erop aan dat het
toezicht op de wapenuitvoer naar de regio wordt gewaarborgd door middel van een
overlegmechanisme tussen de lidstaten;

21. Dbetreurt de al te frequente wederzijdse inmengingen van buurlanden bij interne crises,
welke nefaste politieke of zelfs militaire bemoeienissen er mee voor zorgen dat de
interstatelijke betrekkingen in de regio gedurende lange tijd slecht blijven en conflicten
blijven aanslepen; vraagt derde landen in de regio geen wapens uit te voeren of
strijdkrachten te sturen naar landen die met interne conflicten kampen, noch militair in
te grijpen in andere in conflict verkerende landen door middel van reguliere of
paramilitaire groepen, aangezien dergelijke interventies bijdragen tot regionale
destabilisatie, staatsstructuren ondermijnen en groepen strijders met afwijkende
ideologische opvattingen op de been houden; veroordeelt in dit verband de aanhoudende
schendingen van de soevereiniteit en territoriale integriteit van Irak door Turkije;
veroordeelt tevens het recente gebruik van ballistische raketten en droneaanvallen door
Iran tegen de Iraakse regio Koerdistan als een ongerechtvaardigde schending van de
Iraakse soevereiniteit en territoriale integriteit; is fel gekant tegen het gebruik van
drones bij buitengerechtelijke en extraterritoriale moorden en dringt aan op een
toezegging om in de relevante internationale fora te werken aan een wereldwijd verbod;
benadrukt in het bijzonder de gevaren die samengaan met het gebruik van autonome en
op afstand bediende systemen voor dergelijke operaties;

22.  verzoekt de EU volop gebruik te maken van haar nieuwe vormen van samenwerking en
financiéle steun, zoals het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in de wereld en de Europese Vredesfaciliteit,
overeenkomstig de reeds vastgestelde leidende beginselen en op een wijze die stabiliteit
en menselijke ontwikkeling in de hand werkt;

23. juicht het toe dat de EU heeft aangegeven een massavernietigingswapenvrije zone in het

Midden-Oosten tot stand te willen brengen, overeenkomstig de resolutie over het
Midden-Oosten van de toetsings- en verlengingsconferentie van 1995 van de partijen bij
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24.

25.

26.

het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens, en is verheugd dat de EU
vertrouwenwekkende maatregelen bevordert ter ondersteuning van dit proces op
volledige, verifieerbare en onomkeerbare wijze; uit zijn ernstige bezorgdheid over de
mogelijke verspreiding van kernwapens in de regio en verzoekt de EU en haar lidstaten
alle diplomatieke inspanningen te leveren en te intensiveren om zulks te voorkomen en
dit fenomeen een halt toe te roepen; merkt op dat Israél geen partij is bij het Verdrag
inzake de niet-verspreiding van kernwapens en zich reeds lange tijd niet duidelijk
uitspreekt over zijn nucleaire status; vraagt Isra€l het Verdrag inzake de niet-
verspreiding van kernwapens te ondertekenen;

verwelkomt de voorlopige afsluiting van de onderhandelingen over het gezamenlijk
alomvattend actieplan (Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)) als een
noodzakelijke stap in de richting van regionale stabiliteit en de totstandbrenging van
voorwaarden voor verdere besprekingen betreffende een nieuwe, inclusieve regionale
veiligheidsarchitectuur; vraagt de VS en Iran zinvolle onderhandelingen te voeren met
het oog op een terugkeer naar naleving van het JCPOA als enige haalbare manier om de
resterende veiligheidskwesties met betrekking tot de nucleaire activiteiten van Iran weg
te nemen; wijst erop dat de hervatting en uitvoering van het JCPOA een basis zou
vormen voor hernieuwde samenwerking tussen de EU en Iran ter aanvulling van de
bestaande partnerschappen en betrekkingen van de EU in de regio; onderstreept dat het
JCPOA bijdraagt tot het aanpakken van spanningen tussen Iran en zijn buurlanden;

wijst op de strategische dimensie van samenwerking op energiegebied met het Midden-
Oosten; onderstreept dat de energiebronnen van de EU moeten worden gediversifieerd
en vraagt de EDEO en de Commissie bij elke overeenkomst over de invoer van olie, gas
of waterstof in de EU een beoordeling van de gevolgen voor de veiligheid uit te voeren;
benadrukt dat regionale stabiliteit en welvaart kerndoelstellingen van de EU zijn gezien
het belang van de regio voor het diversifiéren van de energiebronnen van de EU;
verzoekt de EU haar gas- en olie-invoer uit Rusland niet simpelweg te vervangen door
de invoer van koolwaterstofbrandstoffen uit het Midden-Oosten in ruimere zin, maar
van de gelegenheid gebruik te maken om de athankelijkheid van Russisch gas voor
2022 met twee derde te verminderen teneinde de algehele athankelijkheid van de EU
van fossiele brandstoffen terug te dringen, en de investeringen in energiecopwekking uit
hernieuwbare bronnen en in elektriciteitsinterconnecties op te schroeven; verzoekt de
EU haar samenwerking inzake de Europese Green Deal met de landen in het Midden-
Oosten in ruimere zin te intensiveren; verzoekt de EU de landen in de regio te
stimuleren en te steunen bij het verwezenlijken van hun klimaatdoelstellingen, met
name door benutting van hun grote capaciteit op het gebied van hernieuwbare energie;
is van mening dat de athankelijkheid van de regio van de winning van en handel in
koolwaterstoffen een bedreiging is voor de toekomstige stabiliteit; verzoekt de EU bij
haar gesprekspartners in de regio de wederzijdse voordelen van samenwerking op het
gebied van de groene transitie te benadrukken, in het bijzonder de voordelen van
duurzame groei; nodigt de EU uit te overwegen een op hernieuwbare energie gericht
partnerschap op te zetten met de landen in de ruime omgeving van het Midden-Oosten;

benadrukt dat de financiering van terroristische organisaties en activiteiten moet worden
bestreden; benadrukt dat de EU moet helpen om het witwassen van geld een halt toe te

roepen en illegale geldstromen af te dammen door een duidelijke strategie vast te stellen
om de tekortkomingen bij de controle op dit soort middelen door verscheidene staten in
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de regio aan te pakken; betreurt het dat de Verenigde Arabische Emiraten als
toevluchtsoord fungeren voor Russische oligarchen die de EU-sancties tegen Rusland
omzeilen; benadrukt dat het geavanceerde en historische veiligheidspartnerschap met de
regio een gezamenlijke aanpak van de Russische agressie tegen Oekraine en de
fundamentele Europese belangen vergt; betreurt voorts dat de EU-sancties tegen het
Syrische regime sinds 2011 via Libanon, Iran en Rusland worden omzeild;

27. veroordeelt ten stelligste de terroristische aanvallen door terreurgroepen in de regio;
verzoekt de EU en haar lidstaten daarom grote inspanningen te blijven leveren om
legitieme regeringen die jihadistische netwerken bestrijden, terzijde te staan; is
verheugd over de inspanningen van de Commissie en de EDEO om een
expertisenetwerk op het gebied van terrorismebestrijding op te zetten bij de EU-
delegaties in verschillende landen in de regio en om bijstand te verlenen die is aangepast
aan de vraag van verscheidene regeringen; dringt erop aan de samenwerking inzake de
voorkoming en bestrijding van radicalisering en terrorisme te systematiseren door
middel van doelgerichte, op maat gesneden civiele programma’s die geregeld worden
geévalueerd; is ingenomen met de inspanningen van de Commissie, met name van de
Dienst Instrumenten buitenlands beleid, om programma’s op te zetten om de
partnerschappen met diverse landen in de regio op het gebied van de bestrijding van
radicalisering en terrorisme verder uit te bouwen; is van mening dat dit soort op maat
gesneden programma’s, samen met materi€le en financi€le middelen die zijn afgestemd
op de specifieke behoeften van de ontvangende landen, krachtige instrumenten voor
samenwerking op veiligheidsgebied kunnen zijn; vraagt echter dat de doeltreffendheid
van deze projecten grondig wordt ge€valueerd en dat wordt gewaarborgd dat de
verstrekkers, die vaak tot de agentschappen van de lidstaten behoren, op basis van echte
beroepskennis adequate opleidingen bieden die zijn afgestemd op de door de gastlanden
geformuleerde behoeften;

28. is verheugd over de door de Raad ingestelde wereldwijde EU-sanctieregeling voor de
mensenrechten als belangrijk EU-instrument voor het opleggen van sancties aan
mensenrechtenschenders; pleit voor de voorbereiding van beperkende maatregelen
tegen Iraanse functionarissen die betrokken zijn bij ernstige mensenrechtenschendingen
tegen Iraanse mensenrechtenverdedigers, gewetensgevangenen en personen die op
vreedzame wijze in het land demonstreren;

Burgers en mensenrechten

29. benadrukt dat contacten van mens tot mens en samenwerking op gebieden als handel,
onderwijs, wetenschap en cultuur een belangrijke rol spelen in de regio en een essentiéle
bijdrage kunnen leveren aan de regionale stabiliteit en het overbruggen van de kloof met
de EU en tussen de verschillende staten onderling; is in dit kader verheugd over het
voorstel van de Commissie inzake vrijstelling van de visumplicht voor burgers van
Koeweit en Qatar; verzoekt de Commissie snel deel te nemen aan technische
besprekingen teneinde te waarborgen dat wordt voldaan aan de relevante criteria voor
het uiteindelijk realiseren van de vrijstelling van de visumplicht voor burgers van
Koeweit en Qatar; verzoekt de Commissie de toegang tot het Erasmus+-programma
voor studenten uit de regio te vergemakkelijken;
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30.

31.

32.

33.

onderstreept het belang van een constante en toenemende politieke en diplomatieke
aanwezigheid van de EU in de regio bij het bevorderen van een strategische politieke
dialoog en het stimuleren van uitwisselingen tussen landen in de regio om stabiliteit te
bevorderen; dringt er bij de EU en haar lidstaten op aan de politieke en diplomatieke
betrekkingen op te voeren met het oog op de waarborging van democratie,
mensenrechten en de rechtsstaat, zoals geéist door vreedzame volksbewegingen in het
hele Midden-Oosten en Noord-Afrika;

stelt vast dat de EU en haar lidstaten momenteel betrokken zijn bij verschillende soorten
operaties en vormen van militaire samenwerking in de regio: operatie Atalanta (EU-
zeemacht—Somali€) om schepen van het Wereldvoedselprogramma en andere kwetsbare
scheepvaart te beschermen en piraterij en gewapende overvallen op zee te ontmoedigen,
te voorkomen en te bestrijden, de door de EU geleide zeemacht in het kader van de
militaire operatie in het Middellandse Zeegebied IRINI, operatie Inherent Resolve van
de VS ter ondersteuning van partnerstrijdkrachten totdat zij Da’esh/ISIS in aangewezen
gebieden van Irak en Syri€ onathankelijk kunnen verslaan, NAVO-operatie Sea
Guardian voor capaciteitsopbouw op het gebied van maritieme veiligheid,
ondersteuning van maritiem situationeel bewustzijn en maritieme terrorismebestrijding,
en de Europese maritieme bewustmakingsmissie in de Straat van Hormuz; is van
mening dat deze engagementen een antwoord bieden op gezamenlijke bedreigingen
volgens het internationaal recht en een belangrijke Europese bijdrage leveren aan de
veiligheid in de regio; merkt echter op dat het individuele engagement van sommige
lidstaten in lokale crises of conflicten niet aansluit bij de meer gecodrdineerde Europese
maatregelen, zoals in Syri€ of Libi€; benadrukt dat de aanwezigheid van de EU vanuit
het oogpunt van de mensenrechten moet worden gemonitord en geévalueerd en dat
rekening moet worden gehouden met criteria inzake menselijke veiligheid;

betreurt het dat leiders in de regio naar aanleiding van wijdverspreide straatprotesten in
talrijke Arabische landen in 2010, 2011 en later waarin werd opgeroepen tot
democratische hervormingen, op autoritaire wijze de orde hebben willen herstellen door
de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vereniging, de vrijheid van vergadering
en de persvrijheid voor burgers en inwoners nog verder in te perken; wijst erop dat de
rechtsstaat en de mensenrechten, goed bestuur en de bestrijding van corruptie mensen
ten goede komen en stabiliteit in de regio bevorderen; wijst erop dat het vooruitzicht op
willekeurige vasthouding en foltering een onaanvaardbare vorm van onveiligheid voor
alle burgers in de regio inhoudt, met meer maatschappelijke onrust, wantrouwen en
wrok jegens nationale instellingen tot gevolg;

veroordeelt het feit dat in de hele regio mensenrechtenverdedigers, activisten,
journalisten en veronderstelde critici nog altijd slachtoffer zijn van ernstige en
wijdverspreide onderdrukking door de staat; verzoekt de delegaties van de EU en de
lidstaten ter plaatse bij hun interactie met lokale autoriteiten prioriteit te geven aan
mensenrechtenkwesties, en de volledige en strikte toepassing van alle EU-richtsnoeren
te waarborgen, met inbegrip van de richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers en het
actieplan inzake mensenrechten en democratie; vraagt de EU tolerantie en de vrijheid
van godsdienst in de regio te bevorderen; verzoekt de Commissie erop toe te zien dat de
democratieclausule in onze associatieovereenkomsten met derde landen daadwerkelijk
wordt toegepast in het geval van duidelijke mensenrechtenschendingen; verzoekt de EU
en haar lidstaten alle multilaterale fora waarover zij beschikken, met inbegrip van de
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VN, in te zetten om onafhankelijke internationale onderzoeks- en
verslagleggingsmechanismen te vernieuwen of in te richten om de ernstigste
schendingen van het internationaal humanitair recht en het internationaal recht inzake
de mensenrechten in het Midden-Oosten aan te pakken, met name waar het foltering,
gedwongen verdwijningen en buitengerechtelijke executies betreft; pleit in dit verband
voor de heroprichting van de VN-groep van gezaghebbende deskundigen inzake Jemen,
de totstandbrenging van een toezicht- en verslagleggingsmechanisme van de VN inzake
mensenrechtenschendingen in Egypte, en de verlenging van het mandaat van de
onafhankelijke onderzoeksmissie van de VN inzake Libi¢;

34. uit zijn grote bezorgdheid over het effect op de mensenrechten van de verkoop, de
uitvoer, de modernisering en het onderhoud van technologie voor grootschalig toezicht
in de regio, gezien haar abominabele staat van dienst wat misbruik van technologie voor
interne repressie betreft; veroordeelt het misbruik door de regio van
spywaretechnologie, zoals de Pegasus-spyware van de Israélische NSO Group;
benadrukt dat iedere vorm van misbruik van bewakingssoftware om politieke leiders,
journalisten, activisten of het maatschappelijk middenveld te kunnen volgen, een
ernstige schending van de grondrechten en fundamentele vrijheden inhoudt; wijst op de
specifieke bedreiging die nieuwe digitale technologieén vormen voor
mensenrechtenverdedigers, oppositiefiguren, journalisten en anderen met betrekking tot
het controleren, inperken en ondermijnen van hun activiteiten; verzoekt de EU het
initiatief te nemen om een onmiddellijk, wereldwijd moratorium op de verkoop, de
overdracht en het gebruik van spywaretechnologie te bevorderen totdat er een robuust
regelgevingskader op dit gebied is vastgesteld; verzoekt de EU en haar lidstaten uiterst
zorgvuldig met de mensenrechten om te gaan en de eventuele toekomstige uitvoer van
Europese bewakingstechnologie en bijbehorende technische bijstand naar behoren door
te lichten; dringt er bij de EU en haar lidstaten op aan om in samenwerking met de
overheden van derde landen een einde te maken aan repressieve wetgeving en
praktijken op het gebied van cyberveiligheid en terrorismebestrijding; verzoekt de
bevoegde autoriteiten alle gewetensgevangenen, met inbegrip van journalisten en
burgerjournalisten, vrij te laten en een vrij, onafthankelijk en divers medialandschap tot
ontwikkeling te laten komen dat op de lange termijn in het belang is van hun eigen
stabiliteit en veiligheid; benadrukt dat het belangrijk is desinformatie en de verspreiding
van nepnieuws in de regio aan te pakken, en verzoekt de EU passende maatregelen te
nemen, met name door het ondersteunen van onathankelijke media en educatieve
burgerinitiatieven;

35. vraagt de EU de ontwikkeling van een sterk en onafhankelijk maatschappelijk
middenveld in de regio verder te bevorderen, met name door samenwerking met
vakbonden en vrouwen- en milieuorganisaties; merkt op dat de EU belang heeft bij
samenwerking met lokale maatschappelijke organisaties teneinde haar beleid ten
aanzien van de landen in de regio beter te kunnen onderbouwen, evalueren en
diversifiéren; benadrukt dat de steeds kleiner wordende ruimte voor het maatschappelijk
middelveld in verscheidene landen een bedreiging vormt voor de regionale stabiliteit;
betreurt ten zeerste de ernstige aantasting van de vrijheid van vereniging alsook de
aanvallen op maatschappelijke organisaties in een aantal landen in de afgelopen tien
jaar, al dan niet via gerechtelijke of feitelijke repressie en intimidatie; stelt nogmaals
nadrukkelijk dat de bescherming van elementaire burger- en politieke rechten en
vrijheden een legitiem aandachtsterrein voor maatschappelijke organisaties is, ook in
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36.

37.

het Midden-Oosten;

benadrukt de ernst van geweld tegen vrouwen in de regio, met name in conflictsituaties;
vraagt de EU en haar lidstaten hun gesprekspartners in de regio te verzoeken de
deelname van vrouwen te vergroten bij de preventie en beslechting van conflicten,
alsook bij vredesonderhandelingen, vredesopbouw, vredeshandhaving, humanitaire
hulpverlening en wederopbouw in de nasleep van conflicten; verzoekt de EU in dit
verband het goede voorbeeld te geven door toe te zien op een rechtvaardige
vertegenwoordiging van vrouwen in haar eigen EU-delegaties en -missies; verzoekt de
EU en haar lidstaten Resolutie 1325 (2000) van de VN-Veiligheidsraad inzake vrouwen,
vrede en veiligheid toe te passen bij haar inspanningen tot beslechting van conflicten in
het Midden-Oosten in ruimere zin; herhaalt zijn oproep om het EU-genderactieplan I11
volledig uit te voeren en er prioriteit aan te geven in alle aspecten van het externe
optreden van de EU; verzoekt de EU en haar lidstaten alle bij een conflict betrokken
partijen in de regio aan te sporen speciale maatregelen te nemen om vrouwen en meisjes
te beschermen tegen gendergerelateerd geweld, met name tegen verkrachting en andere
vormen van seksueel misbruik, in situaties van gewapend conflict; benadrukt dat het
belangrijk is lokale vrouwenorganisaties te steunen om de positie van vrouwen te
versterken;

vraagt de autoriteiten in de regio zich onder alle omstandigheden te houden aan het
verbod op foltering zoals dat met name is vastgelegd in het VN-Verdrag tegen foltering
en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing, dat de meeste
landen in de regio hebben ondertekend en geratificeerd; roept op om de doodstraf in de
hele regio af te schaffen; betreurt het dat de gezamenlijke mededeling over een
strategisch partnerschap met de Golf geen mensenrechtenwaarborgen bevat met
betrekking tot de samenwerking met de Golfstaten op het gebied van
terrorismebestrijding, en benadrukt dat iedere samenwerking op dit gebied met de
Golfstaten en de landen in het Midden-Oosten onderworpen moet zijn aan de strikte
toepassing van dergelijke waarborgen; wijst met grote bezorgdheid op het aanhoudende
patroon in de landen in de regio waarbij zij onduidelijk opgestelde “antiterreurwetten”
vaststellen waarvan de uitvoering in de praktijk leidt tot strafbaarstelling van het op
legitieme en vreedzame wijze uiten van afwijkende meningen; is verheugd over de
bilaterale mensenrechtendialogen met de Arabische Golfstaten, alsook met Israél,
Jordani€ en Libanon; wijst er echter op dat deze dialogen niet beperkt mogen blijven tot
het afvinken van lijstjes, maar gericht moeten zijn op het waarborgen van concrete
toezeggingen en resultaten voor specifieke vooruitgang op het gebied van
mensenrechten in partnerlanden; benadrukt voorts dat jaarlijkse mensenrechtendialogen
niet de enige gelegenheid mogen zijn voor mensenrechtengesprekken met de
respectieve landen; verzoekt de EU en de leiders van de lidstaten om tijdens alle
interacties op hoog niveau met hun tegenhangers in de GCC-lidstaten hun zorgen uit te
spreken en aanbevelingen te formuleren naar aanleiding van de dialogen; maakt zich
grote zorgen over de gestage verslechtering van de mensenrechtensituatie in Saudi-
Arabig, die tot uiting komt in de toename van het aantal terechtstellingen in 2022 en de
veroordeling van Saudische burgers, zoals Salma al-Shehab, tot 45 jaar gevangenisstraf
wegens het gebruik van sociale media; is ernstig bezorgd over het feit dat nog steeds
niet naar behoren verantwoording is afgelegd voor de moord op Jamal Khashoggi,
journalist voor de Washington Post;
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38.

39.

benadrukt het belang van de in de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling van de
VN opgenomen duurzameontwikkelingsdoelstellingen als belangrijke bevorderaars van
regionale stabiliteit; wijst erop dat de samenwerking tussen de EU en de landen in de
regio verder moet worden geintensiveerd, zodat alle doelstellingen kunnen worden
verwezenlijkt, met name de doelstellingen die betrekking hebben op uitdagingen die
mondiale samenwerking vereisen, zoals de klimaatverandering, door op deze gebieden
duidelijke strategieén, termijnen en doelstellingen vast te stellen; benadrukt dat de beste
manier voor de EU om veiligheid en stabiliteit in de regio te bevorderen erin bestaat de
onderliggende oorzaken aan te pakken;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de
vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de regeringen en parlementen van de lidstaten,
de secretarissen-generaal van de Liga van Arabische Staten, de Unie voor het
Middellandse Zeegebied en de Samenwerkingsraad van de Golf, en de regeringen en
parlementen van hun lidstaten.
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