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Легенда на използваните знаци

* Процедура на консултация
*** Процедура на одобрение

***I Обикновена законодателна процедура (първо четене)
***II Обикновена законодателна процедура (второ четене)

***III Обикновена законодателна процедура (трето четене)

(Посочената процедура се базира на правното основание, предложено в 
проекта на акт.)

Изменения към проект на акт

Изменения в две колони, внесени от Парламента

Заличаванията се обозначават с получер курсив в лявата колона. 
Заместванията се обозначават с получер курсив в двете колони. Новият 
текст се обозначава с получер курсив в дясната колона.

В първия и втория ред на антетката на всяко изменение се посочва 
съответната част от текста в разглеждания проект на акт. Ако 
изменението се отнася до съществуващ акт, който проектът на акт има 
за цел да измени, антетката съдържа и трети и четвърти ред, където се 
посочват съответно съществуващият акт и съответната разпоредба от 
него.

Изменения, внесени от Парламента под формата на консолидиран 
текст

Новите части от текста се посочват с получер курсив. Заличените части 
от текста се посочват със символа ▌ или се зачеркват. Заместванията се 
обозначават, като се посочва с получер курсив новият текст и се 
заличава или зачерква заместваният текст. 
По изключение не се отбелязват измененията с чисто техническо 
естество, които се нанасят от службите с оглед изготвянето на 
окончателния текст.
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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно проекта за решение на Съвета относно пълното прилагане на 
разпоредбите на достиженията на правото от Шенген в Република Хърватия
(10624/2022 – C9-0222/2022 – 2022/0806(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид проекта на Съвета (10624/2022),

– като взе предвид член 4, параграф 2 от Акта за присъединяване от 2012 г., 
съгласно който Съветът се е консултирал с него (C9-0222/2022),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 22 октомври 2019 г. относно 
проверката на пълното прилагане от Хърватия на достиженията на правото от 
Шенген (COM(2019)0497),

– като взе предвид заключенията на Съвета от 9 декември 2021 г. относно 
изпълнението на всички необходими условия за пълното прилагане от Хърватия 
на достиженията на правото от Шенген (14883/21),

– като взе предвид член 67 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС), в който се установява пространство на свобода, сигурност и правосъдие 
и в който се предвижда, че Съюзът осигурява отсъствието на контрол на лицата 
на вътрешните граници,

– като взе предвид член 21, параграф 1 от ДФЕС и член 45 от Хартата на основните 
права на Европейския съюз, които гарантират правото на гражданите на свободно 
движение и пребиваване на територията на държавите членки,

– като взе предвид своите резолюции от 8 юли 2021 г.1 и 30 май 2018 г.2 относно 
годишните доклади относно функционирането на Шенгенското пространство, 
както и резолюциите си от 11 декември 2018 г.3, 13 октомври 2011 г.4 и 8 юни 
2011 г.5 относно процеса на разширяване на Шенгенското пространство,

– като взе предвид решението на Европейския съд по правата на човека по делото 
M. H и други срещу Хърватия (15670/18 и 43115/18) от 18 ноември 2021 г.,

– като взе предвид годишния доклад на независимия механизъм за наблюдение на 

1 Приети текстове, P9_TA(2022)0350.
2 Приети текстове, P8_TA(2018)0228.
3 Приети текстове, P8_TA(2018)0497.
4 Приети текстове, P7_TA(2011)0443.
5 Приети текстове, P7_TA(2011)0254.
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действията в областта на незаконната миграция и международната закрила на 
полицейските служители на Министерството на вътрешните работи от юли 
2022 г.,

– като взе предвид член 82 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по граждански свободи, правосъдие и 
вътрешни работи (A9-0264/2022),

1. одобрява проекта на Съвета, както е изменен;

2. приканва Съвета, в случай че възнамерява да се отклони от текста, одобрен от 
Парламента, да информира последния за това;

3. призовава Съвета да се консултира отново с него, в случай че възнамерява да 
внесе съществени изменения в своя проект;

4. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията.

ИЗМЕНЕНИЯ: 3

Изменение1

Проект на решение
Съображение 4

Проект на Съвета Изменение

(4) На 22 октомври 2019 г. 
Европейската комисия публикува 
Съобщение относно проверката на 
пълното прилагане от Хърватия на 
достиженията на правото от Шенген5, в 
което заключи, че „Комисията смята, че 
Хърватия е предприела необходимите 
мерки, за да гарантира, че са изпълнени 
необходимите условия за прилагането 
на всички релевантни части от 
достиженията на правото от Шенген. 
Хърватия трябва да продължи да работи 
последователно за изпълнението на 
всички текущи действия, по-специално 
в областта на управлението на 
външните граници, за да гарантира, че 
тези условия продължават да се 
изпълняват. Комисията потвърждава 
също така, че Хърватия продължава да 
изпълнява ангажиментите, свързани с 
достиженията на правото от Шенген, 

(4) На 22 октомври 2019 г. 
Европейската комисия публикува 
Съобщение относно проверката на 
пълното прилагане от Хърватия на 
достиженията на правото от Шенген5, в 
което заключи, че „Комисията смята, че 
Хърватия е предприела необходимите 
мерки, за да гарантира, че са изпълнени 
необходимите условия за прилагането 
на всички релевантни части от 
достиженията на правото от Шенген. 
Хърватия трябва да продължи да работи 
последователно за изпълнението на 
всички текущи действия, по-специално 
в областта на управлението на 
външните граници, за да гарантира, че 
тези условия продължават да се 
изпълняват. Комисията потвърждава 
също така, че Хърватия продължава да 
изпълнява ангажиментите, свързани с 
достиженията на правото от Шенген, 
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поети в хода на преговорите за 
присъединяване“.

поети в хода на преговорите за 
присъединяване“. Хърватия следва да 
информира писмено Европейския 
парламент и Съвета до ... [шест 
месеца след датата на влизане в сила 
на настоящото решение] за 
последващите действия, предприети 
съгласно плана за действие в 
областта на управлението на 
външните граници, и изпълнението 
на всички текущи действия, свързани 
с него.

__________________ __________________
5 COM (2019) 497 final от 22.10.2019 г. 5 COM (2019) 497 final от 22.10.2019 г.

Or. en

Обосновка

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full 
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media 
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s 
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the 
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of 
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on 
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia 
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European 
Parliament and the Council.

Изменение 2

Проект на решение
Съображение 4 a (ново)

Проект на Съвета Изменение

(4а) В съответствие с член 13 от 
Регламент (ЕС) 2022/922 на Съвета, в 
годишната си програма за оценка след 
пълното прилагане на достиженията 
на правото от Шенген Комисията 
следва да включи като приоритет или 
периодична оценка на прилагането от 
Хърватия на достиженията на 
правото от Шенген в областта на 
управлението на външните граници, 
или тематична оценка на 
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зачитането на основните права по 
външните граници на Съюза, която 
следва да включва посещение в 
Хърватия. И в двата случая тази 
оценка следва да оцени 
съответствието на операциите по 
управление на границите с 
изискванията за основните права 
съгласно правото на Съюза и 
международното право, а Комисията 
следва да отправи подходящи 
препоръки за действия, насочени към 
отстраняване на всички установени 
недостатъци. 

Or. en

Обосновка

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management 
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an 
action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen 
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its 
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus 
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental 
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia. 
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management 
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The 
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any 
identified deficiencies.

Изменение 3

Проект на решение
Съображение 5

Проект на Съвета Изменение

(5) На 9 декември 2021 г. Съветът 
стигна до заключението, че Хърватия е 
изпълнила условията за прилагането на 
всички части от съответните 
достижения на правото6.

(5) На 9 декември 2021 г. Съветът 
стигна до заключението, че Хърватия е 
изпълнила условията за прилагането на 
всички части от съответните 
достижения на правото6, и прикани 
Хърватия да продължи да работи 
последователно по прилагането на 
достиженията на правото от 
Шенген и по ангажиментите, 
свързани с достиженията на правото 
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от Шенген.

__________________ __________________
6 ST 14883/21 6 ST 14883/21

Or. en

Обосновка

Фактът, че достиженията на правото от Шенген могат да се прилагат изцяло за 
дадена държава членка, не следва по никакъв начин да намалява задълженията на 
тази държава членка да спазва всички аспекти на достиженията на правото от 
Шенген.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Контекст на Шенгенското сътрудничество

Шенгенското сътрудничество започна на 14 юни 1985 г. с Шенгенското споразумение, 
което позволи премахването на систематичния граничен контрол по вътрешните 
граници на държавите, страни по Споразумението, и създаването на общо пространство 
със свободно движение на хора и една единствена външна граница (с общи правила за 
контрола по външните граници, обща визова политика, полицейско и съдебно 
сътрудничество и създаване на Шенгенска информационна система (ШИС)).

Първоначалният брой 5 държави членки (Белгия, Германия, Франция, Люксембург и 
Нидерландия) с времето се увеличи. В момента шенгенското пространство включва 26 
държави – членки на Шенген: държавите от ЕС Австрия, Белгия, Дания, Франция, 
Финландия, Германия, Гърция, Италия, Люксембург, Нидерландия, Португалия, 
Испания, Швеция, Чешката република, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Малта, 
Полша, Словакия, Словения, както и трите асоциирани държави, които не са членки на 
ЕС – Норвегия, Исландия и Швейцария – и Лихтенщайн. Други четири държави 
членки, а именно България, Кипър, Румъния и Хърватия, са обвързани с достиженията 
на правото от Шенген, но контролът по вътрешните граници все още не е отменен по 
отношение на тези държави членки.

Шенгенското пространство без граници гарантира свободното движение на над 400 
милиона граждани на ЕС. Свободното движение на хора дава възможност на всеки 
гражданин на ЕС да пътува, работи и живее в държава от ЕС без специални 
формалности, като същото се отнася и за граждани на държави извън ЕС, които 
пребивават законно на територията на ЕС. Шенген подкрепя тази свобода, като дава 
възможност на гражданите да се движат в Шенгенското пространство, без да бъдат 
подлагани на гранични проверки, което представлява едно от най-големите постижения 
на ЕС с пряко въздействие върху живота на неговите граждани. 

Оценка по Шенген на Хърватия

Хърватия прие достиженията на правото от Шенген при присъединяването си към ЕС 
през 2013 г. Съгласно член 4, параграф 2 от Акта за присъединяване1, пълните 
достижения на правото на ЕС могат да се прилагат в Хърватия само след решение на 
Съвета в този смисъл, след като бъде установено, в съответствие с приложимите 
процедури за оценка по Шенген, че необходимите условия за прилагането на всички 
части от достиженията на правото от Шенген са изпълнени. Успешното приключване 
на тези процедури е предпоставка за премахването на проверките по вътрешните 
граници с държавата.

С писмо от 6 март 2015 г. Хърватия заяви готовността си да започне процеса на оценка 
по Шенген във всички съответни области на политиката, считано от 1 юли 2015 г., с 
оглед да бъде взето решение на Съвета относно пълното прилагане на достиженията на 

1 ОВ L 112, 24.4.2012 г., стр. 22.
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правото от Шенген.

В съответствие с Регламент (ЕС) № 1053/2013 на Съвета от 7 октомври 2013 г. за 
създаването на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на прилагането на 
достиженията на правото от Шенген2, в периода 2016 – 2019 г. бяха проведени 
процедури за оценка с участието на експерти от Комисията и държавите членки с цел 
проверка на прилагането от Хърватия на достиженията на правото от Шенген в 
областта на защитата на данните, полицейското сътрудничество, общата визова 
политика, управлението на външните граници, връщането, Шенгенската 
информационна система, огнестрелните оръжия и съдебното сътрудничество по 
наказателноправни въпроси.

След поредица от доклади за оценка и посещения на място за оценка на изпълнението 
от страна на Хърватия на условията за прилагане на достиженията на правото от 
Шенген във всяка от съответните области на политиката бяха установени недостатъци 
и Съветът прие редица препоръки за отстраняване на проблемите, установени по време 
на процедурите за оценка.

По време на процедурите за оценка Хърватия представи на Комисията доклади за 
последващите действия във връзка с изпълнението на плановете за действие, свързани с 
препоръките от 2016 г. и 2017 г., включително все още неизпълнените действия, 
набелязани през 2019 г., по-специално във връзка с управлението на външните граници.

Впоследствие, на 22 октомври 2019 г. Комисията прие съобщение3, в което счита, че 
Хърватия е предприела необходимите стъпки, за да гарантира, че са изпълнени 
условията за прилагане на всички съответни части от достиженията на правото от 
Шенген, като същевременно заяви, че страната следва да продължи да прилага 
текущите мерки в областта на управлението на външните граници.  Последният план за 
действие за оценяваните области беше официално приключен от Комисията през 
февруари 2021 г.

В горепосоченото съобщение Комисията също така потвърди, че Хърватия продължава 
да изпълнява шестте ангажимента, поети при присъединяването, които са от значение 
за достиженията на правото от Шенген, а именно в областта на съдебната система и 
основните права, както е предвидено в член 4, параграф 2 от Акта за присъединяване.

В своите заключения от 9 декември 2021 г. Съветът също потвърди, че Хърватия е 
изпълнила всички необходими условия за прилагането на всички части от 
достиженията на правото от Шенген. Одобряването на въпросните заключения не 
засяга приемането на решението на Съвета относно пълното прилагане на 
достиженията на правото от Шенген. Решението за включване следва да бъде взето от 
Съвета с единодушие на правителствата на всички държави, които вече са част от 
Шенгенското пространство, и на Хърватия.

В своите резолюции от 8 юли 2021 г. относно годишния доклад за функционирането на 
Шенгенското пространство (2019/2196(INI)) и от 30 май 2018 г. относно годишния 

2 ОВ L 295, 6.11.2013 г., стр. 27.
3 COM(2019) 497 final от 22 октомври 2019 г.
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доклад за функционирането на Шенгенското пространство (2017/2256(INI)) 
Европейският парламент подчерта значението на процеса на разширяване и потвърди 
подкрепата на Парламента за присъединяването на Хърватия веднага щом бъдат 
изпълнени необходимите условия. Парламентът също така настоятелно призова Съвета 
да спази своя ангажимент и да вземе незабавно решение за премахване на проверките 
по вътрешните граници, което да позволи на съответните държави членки да се 
присъединят правомерно към пространството на свободно движение без контрол по 
вътрешните граници. 

Заключения на докладчика

Като взема предвид резултатите от процедурите за оценка и необходимите повторни 
проверки, извършени от експертните екипи, докладчикът заключава, че няма пречки 
пред пълноправното членство на Хърватия. Заключенията на тези експерти вече бяха 
потвърдени от Комисията и одобрени от Съвета.

Към настоящия момент Хърватия доказа, че е готова да прилага по задоволителен 
начин всички разпоредби на достиженията на правото от Шенген.

Следва да бъде взета предвид и необходимостта от постоянна оценка на спазването на 
основните права по външните граници във всички държави членки, която беше 
приложена чрез въвеждането на независим механизъм за наблюдение в Хърватия.
В този контекст докладчикът призовава държавите членки да спазят ангажиментите си 
съгласно правната рамка на ЕС по отношение на критериите за присъединяване към 
Шенген, като приемат решение относно пълното прилагане на достиженията на 
правото от Шенген в Хърватия.
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