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(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslaget til udkast til Rådets afgørelse om den fulde anvendelse af Schengenreglerne 
i Republikken Kroatien
(10624/2022 – C9-0222 – 2022/0806(NLE))

(Høring)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Rådets udkast (10624/2022),

– der henviser til artikel 4, stk. 2, i tiltrædelsesakten af 2012, der danner grundlag for 
Rådets høring af Parlamentet (C9-0222/2022),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 22. oktober 2019 vedrørende kontrollen 
af, at Kroatien fuldt ud anvender Schengenreglerne (COM(2019)0497),

– der henviser til Rådets konklusioner af 9. december 2021 om opfyldelse af de 
nødvendige betingelser om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Kroatien 
(14883/21),

– der henviser til artikel 67 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde 
(TEUF), der opretter et område med frihed, sikkerhed og retfærdighed, og som 
fastsætter, at Unionen sikrer, at der ikke foretages personkontrol ved de indre grænser,

– der henviser til artikel 21, stk. 1, i TEUF og artikel 45 i Den Europæiske Unions charter 
om grundlæggende rettigheder, der sikrer borgernes ret til at færdes og opholde sig frit 
på medlemsstaternes område,

– der henviser til sine beslutninger af 8. juli 20211 og 30. maj 20182 om årlig rapport om, 
hvordan Schengenområdet fungerer, samt sine beslutninger af 11. december 20183, af 
13. oktober 20114 og af 8. juni 20115 om Schengenudvidelsesprocessen,

– der henviser til Den Europæiske Menneskerettighedsdomstols dom af 18. november 
2021 i sagen M.H. m.fl. mod Kroatien (15670/18 og 43115/18) ,

– der henviser til den årlige rapport fra "the Independent mechanism of monitoring the 
actions of police officers of the Ministry of the Interior in the area of illegal migration 
and international protection" (den uafhængige overvågningsmekanisme til kontrol af de 
aktioner, der udføres af politibetjente i indenrigsministeriet på området for ulovlig 

1 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0350.
2 Vedtagne tekster, P8_TA(2018)0228.
3 Vedtagne tekster, P8_TA(2018)0497.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0443.
5 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0254.
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migration og international beskyttelse) fra juli 2022,

– der henviser til forretningsordenens artikel 82,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender (A9-0264/2022),

1. godkender Rådets udkast som ændret;

2. opfordrer Rådet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at følge den tekst, 
Parlamentet har godkendt;

3. anmoder Rådet om fornyet høring, hvis det agter at ændre sit udkast i væsentlig grad;

4. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen.

ÆNDRINGSFORSLAG: 3

Ændringsforslag1

Udkast til afgørelse
Betragtning 4

Rådets udkast Ændringsforslag

(4) Den 22. oktober 2019 
offentliggjorde Europa-Kommissionen en 
meddelelse5 vedrørende kontrollen af, at 
Kroatien fuldt ud anvender 
Schengenreglerne, som konkluderede, at 
"Kommissionen finder, at Kroatien har 
truffet de nødvendige foranstaltninger for 
at sikre, at de nødvendige betingelser for 
anvendelse af alle relevante dele af 
Schengenreglerne er opfyldt. Kroatien er 
nødt til konsekvent at fortsætte indsatsen 
med at gennemføre alle igangværende 
foranstaltninger, navnlig på området 
forvaltning af de ydre grænser, for at sikre, 
at disse betingelser fortsat opfyldes".

(4) Den 22. oktober 2019 
offentliggjorde Europa-Kommissionen en 
meddelelse5 vedrørende kontrollen af, at 
Kroatien fuldt ud anvender 
Schengenreglerne, som konkluderede, at 
"Kommissionen finder, at Kroatien har 
truffet de nødvendige foranstaltninger for 
at sikre, at de nødvendige betingelser for 
anvendelse af alle relevante dele af 
Schengenreglerne er opfyldt. Kroatien er 
nødt til konsekvent at fortsætte indsatsen 
med at gennemføre alle igangværende 
foranstaltninger, navnlig på området 
forvaltning af de ydre grænser, for at sikre, 
at disse betingelser fortsat opfyldes". 
Kroatien bør underrette Europa-
Parlamentet og Rådet skriftligt senest 
[seks måneder efter datoen for denne 
afgørelses ikrafttræden] om de 
opfølgningsforanstaltninger, som er 
blevet gennemført i kølvandet på 
aktionsplanen på området for 
forvaltningen af de ydre grænser, og om 
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gennemførelsen af alle foranstaltninger i 
relation hertil.

__________________ __________________
5 COM(2019)0497 af 22. oktober 2019. 5 COM(2019)0497 af 22.10.2019

Or. en

Begrundelse

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full 
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media 
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s 
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the 
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of 
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on 
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia 
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European 
Parliament and the Council.

Ændringsforslag 2

Udkast til afgørelse
Betragtning 4 a (ny)

Rådets udkast Ændringsforslag

(4a) I overensstemmelse med artikel 13 
i Rådets forordning (EU) 2022/922 bør 
Kommissionen i sit årlige 
evalueringsprogram efter den 
fuldstændige gennemførelse af 
Schengenreglerne som en prioritet 
medtage enten en periodisk evaluering af 
Kroatiens anvendelse af 
Schengenreglerne på området for 
forvaltning af de ydre grænser eller en 
tematisk evaluering af overholdelsen af de 
grundlæggende rettigheder ved Unionens 
ydre grænser, som bør omfatte et besøg i 
Kroatien. I begge tilfælde bør en sådan 
evaluering vurdere, hvorvidt 
grænseforvaltningsoperationerne 
overholder EU-lovgivningens og 
folkerettens krav vedrørende 
grundlæggende rettigheder, og 
Kommissionen bør fremsætte passende 
henstillinger til foranstaltninger, der har 
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til formål at afhjælpe eventuelle 
konstaterede mangler. 

Or. en

Begrundelse

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management 
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an 
action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen 
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its 
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus 
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental 
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia. 
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management 
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The 
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any 
identified deficiencies.

Ændringsforslag 3

Udkast til afgørelse
Betragtning 5

Rådets udkast Ændringsforslag

(5) Den 9. december 2021 
konkluderede Rådet, at Kroatien har 
opfyldt betingelserne for anvendelse af alle 
dele af de relevante gældende regler6.

(5) Den 9. december 2021 
konkluderede Rådet, at Kroatien har 
opfyldt betingelserne for anvendelse af alle 
dele af de relevante gældende regler6, og 
opfordrede Kroatien til fortsat at arbejde 
konsekvent med gennemførelsen af 
Schengenreglerne og med de forpligtelser, 
der er knyttet til Schengenreglerne.

__________________ __________________
6 ST 14883/21 6 ST 14883/21

Or. en

Begrundelse

Det forhold, at Schengenreglerne kan finde fuld anvendelse på en bestemt medlemsstat, bør 
på ingen måde mindske den pågældende medlemsstats forpligtelser til at overholde alle 
aspekter af Schengenreglerne.
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BEGRUNDELSE

Schengenbaggrund

Schengensamarbejdet startede den 14. juni 1985 med Schengenaftalen, der gav mulighed for 
at afskaffe systematisk grænsekontrol ved de indre grænser mellem de deltagende stater og 
skabe et fælles område med fri bevægelighed for personer samt en enkelt ydre grænse (med 
fælles regler om ekstern grænsekontrol, en fælles visumpolitik, politisamarbejde og retligt 
samarbejde og oprettelse af Schengeninformationssystemet (SIS)).

Det oprindelige medlemskab bestående af fem medlemsstater (Belgien, Tyskland, Frankrig, 
Luxembourg og Nederlandene) er blevet udvidet i tidens løb. Det nuværende 
Schengenområde omfatter 26 Schengenmedlemsstater: EU-landene Østrig, Belgien, 
Danmark, Frankrig, Finland, Tyskland, Grækenland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, 
Portugal, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, 
Slovakiet og Slovenien samt de fire associerede lande uden for EU, Norge, Island, Schweiz 
og Lichtenstein. Yderligere fire medlemsstater, nemlig Bulgarien, Kroatien, Cypern og 
Rumænien, er bundet af Schengenreglerne, men kontrollen ved de indre grænser er endnu 
ikke afskaffet hvad angår disse medlemsstater.

Det grænsefri Schengenområde garanterer fri bevægelighed for over 400 millioner EU-
borgere. Fri bevægelighed for personer giver alle EU-borgere mulighed for at rejse, arbejde 
og bo i et EU-land uden særlige formaliteter sammen med tredjelandsstatsborgere, der 
opholder sig lovligt på EU's område. Schengenområdet understøtter denne frihed ved at give 
borgerne mulighed for at bevæge sig rundt i Schengenområdet uden at blive underkastet 
grænsekontrol, hvilket er et af EU's største resultater med direkte indvirkning på borgernes 
liv. 

Schengenevaluering af Kroatien

Kroatien vedtog Schengenreglerne, da landet tiltrådte EU i 2013. I henhold til artikel 4, stk. 2, 
i tiltrædelsesakten1 kan samtlige Schengenregler først finde anvendelse i Kroatien, når Rådet 
har truffet afgørelse herom, efter at det ved hjælp af de relevante evalueringsprocedurer er 
blevet sikret, at de nødvendige betingelser for anvendelse af alle dele af Schengenreglerne er 
opfyldt. En vellykket fuldførelse af disse procedurer er en forudsætning for ophævelse af 
kontrollen ved landets indre grænser.

Ved skrivelse af 6. marts 2015 erklærede Kroatien sig parat til at indlede 
Schengenevalueringsprocessen på alle relevante politikområder fra den 1. juli 2015 med 
henblik på, at Rådet skulle træffe afgørelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne.

I overensstemmelse med Rådets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om 
indførelse af en evaluerings- og overvågningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af 
Schengenreglerne2 blev der mellem 2016 og 2019 foretaget evalueringsprocedurer med 
eksperthold fra Kommissionen og medlemsstaterne for at kontrollere Kroatiens anvendelse af 

1 EUT L 112 af 24.4.2012, s. 22.
2 EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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Schengenreglerne på områderne databeskyttelse, politisamarbejde, den fælles visumpolitik, 
forvaltning af de ydre grænser, tilbagesendelse, Schengeninformationssystemet, skydevåben 
og retligt samarbejde på det strafferetlige område.

Efter en række evalueringsrapporter og besøg på stedet med en vurdering af Kroatiens 
opfyldelse af betingelserne for anvendelse af Schengenreglerne på hvert af de relevante 
politikområder blev der konstateret mangler, og Rådet vedtog en række henstillinger for at 
afhjælpe de problemer, der blev konstateret under evalueringsprocedurerne.

Under hele evalueringsprocedurerne forelagde Kroatien Kommissionen opfølgningsrapporter 
om gennemførelsen af handlingsplanerne vedrørende henstillingerne fra 2016 og 2017, 
herunder de stadig udestående foranstaltninger, der blev konstateret i 2019, navnlig 
vedrørende forvaltningen af de ydre grænser.

Efterfølgende vedtog Kommissionen den 22. oktober 2019 en meddelelse3, hvori den fandt, at 
Kroatien havde taget de nødvendige skridt til at sikre, at betingelserne for anvendelse af alle 
relevante dele af Schengenreglerne var opfyldt, samtidig med at den anførte, at landet fortsat 
burde gennemføre igangværende foranstaltninger på området forvaltning af de ydre grænser.  
Den sidste handlingsplan for de evaluerede områder blev derefter officielt afsluttet af 
Kommissionen i februar 2021.

I ovennævnte meddelelse har Kommissionen også bekræftet, at Kroatien fortsat opfylder de 
seks tilsagn, der blev givet ved tiltrædelsen, og som er af relevans for Schengenreglerne, 
nemlig på områderne retsvæsen og grundlæggende rettigheder, jf. artikel 4, stk. 2, i 
tiltrædelsesakten.

I sine konklusioner af 9. december 2021 bekræftede Rådet også, at Kroatien har opfyldt alle 
de nødvendige betingelser for anvendelse af alle dele af Schengenreglerne. Godkendelsen af 
disse konklusioner berørte ikke vedtagelsen af Rådets afgørelse om fuld anvendelse af 
Schengenreglerne. Denne integrationsbeslutning bør træffes af Rådet ved enstemmig 
afgørelse blandt alle regeringer i de stater, som allerede er en del af Schengenområdet, samt 
Kroatien.

I sine beslutninger af 8. juli 2021 om årlig rapport om, hvordan Schengenområdet fungerer 
(2019/2196(INI)), og af 30. maj 2018 om årlig rapport om, hvordan Schengenområdet 
fungerer (2017/2256(INI)), understregede Europa-Parlamentet vigtigheden af 
udvidelsesprocessen og gentog Parlamentets støtte til Kroatiens tiltrædelse, så snart de 
nødvendige betingelser var opfyldt. Parlamentet opfordrede også Rådet indtrængende til at 
opfylde sin forpligtelse og tage øjeblikkelige skridt til afskaffelse af kontrollen ved de indre 
grænser og give de pågældende medlemsstater mulighed for retmæssigt at tilslutte sig 
området med fri bevægelighed uden grænsekontrol ved de indre grænser. 

Ordførerens konklusioner

Under hensyntagen til resultaterne af evalueringsprocedurerne og de nødvendige revisioner 
foretaget af ekspertholdene konkluderer ordføreren, at der ikke er nogen hindringer for fuldt 
medlemskab for Kroatien. Disse eksperters konklusioner er allerede blevet bekræftet af 
Kommissionen og godkendt af Rådet.

3 COM(2019)0497 af 22. oktober 2019.
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På nuværende tidspunkt har Kroatien vist, at det er rede til at anvende alle bestemmelser i 
Schengenreglerne på en tilfredsstillende måde.

Der bør også tages hensyn til behovet for en løbende vurdering af overholdelsen af de 
grundlæggende rettigheder ved de ydre grænser i alle medlemsstater, hvilket blev gennemført 
ved indførelsen af den uafhængige overvågningsmekanisme i Kroatien.
I den forbindelse opfordrer ordføreren medlemsstaterne til at opfylde deres forpligtelser i 
henhold til EU's retlige ramme for så vidt angår kriterierne for tiltrædelse af 
Schengensamarbejdet ved at vedtage afgørelsen om den fulde anvendelse af 
Schengenreglerne i Kroatien.
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