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Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling.
Indien een amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop 
in de ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de volledige toepassing van de 
bepalingen van het Schengenacquis in de Republiek Kroatië
(10624/2022 – C9-0222/2022 – 2022/0806(NLE))

(Raadpleging)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van de Raad (10624/2022),

– gezien artikel 4, lid 2, van de Toetredingsakte van 2012, op grond waarvan het 
Parlement door de Raad is geraadpleegd (C9-0222/2022),

– gezien de mededeling van de Commissie van 22 oktober 2019 over de evaluatie met het 
oog op de volledige toepassing van het Schengenacquis door Kroatië 
(COM(2019)0497),

– gezien de conclusies van de Raad van 9 december 2021 over de vervulling van de 
nodige voorwaarden voor de volledige toepassing van het Schengenacquis in Kroatië 
(14883/21),

– gezien artikel 67 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
(VWEU), waarin is bepaald dat de Unie een ruimte van vrijheid, veiligheid en recht is 
en dat zij ervoor zorgt dat aan de binnengrenzen geen personencontroles worden 
verricht,

– gezien artikel 21, lid 1, VWEU en artikel 45 van het Handvest van de grondrechten van 
de Europese Unie, die waarborgen dat burgers het recht hebben zich vrij op het 
grondgebied van de lidstaten te verplaatsen en er vrij te verblijven,

– gezien zijn resoluties van 8 juli 20211 en 30 mei 20182 over de jaarverslagen over de 
werking van het Schengengebied en zijn resoluties van 11 december 20183, 13 oktober 
20114 en 8 juni 20115 over het uitbreidingsproces van het Schengengebied,

– gezien het arrest van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens in de zaak 
M. H. e.a./Kroatië (15670/18 en 43115/18) van 18 november 2021,

– gezien het jaarverslag van het onafhankelijke mechanisme voor toezicht op de acties 
van politiefunctionarissen van het Ministerie van Binnenlandse Zaken op het gebied van 
onregelmatige migratie en internationale bescherming van juli 2022,

– gezien artikel 82 van zijn Reglement,

1 Aangenomen teksten, P9_TA(2021)0350.
2 Aangenomen teksten, P8_TA(2018)0228.
3 Aangenomen teksten, P8_TA(2018)0497.
4 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0443.
5 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0254.
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– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (A9-0264/2022),

1. hecht zijn goedkeuring aan het ontwerp van de Raad, als geamendeerd door het 
Parlement;

2. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

3. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in zijn ontwerp;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

AMENDEMENTEN: 3

Amendement 1

Ontwerp van besluit
Overweging 4

Ontwerp van de Raad Amendement

(4) Op 22 oktober 2019 heeft de 
Europese Commissie een mededeling 
uitgebracht over de evaluatie met het oog 
op de volledige toepassing van het 
Schengenacquis door Kroatië5, waarin zij 
het volgende concludeerde: “De 
Commissie is van oordeel dat Kroatië de 
nodige maatregelen heeft genomen om 
ervoor te zorgen dat aan de noodzakelijke 
voorwaarden voor de toepassing van alle 
relevante onderdelen van het 
Schengenacquis wordt voldaan. Kroatië zal 
consequent moeten blijven werken aan de 
uitvoering van alle lopende maatregelen, 
met name wat het beheer van de 
buitengrenzen betreft. Alleen zo kan ervoor 
worden gezorgd dat het land blijft voldoen 
aan de voorwaarden. De Commissie 
bevestigt ook dat Kroatië nog steeds de 
toezeggingen met betrekking tot 
Schengenacquis naleeft, die het land 
tijdens de toetredingsonderhandelingen 
heeft gedaan”.

(4) Op 22 oktober 2019 heeft de 
Europese Commissie een mededeling 
uitgebracht over de evaluatie met het oog 
op de volledige toepassing van het 
Schengenacquis door Kroatië5, waarin zij 
het volgende concludeerde: “De 
Commissie is van oordeel dat Kroatië de 
nodige maatregelen heeft genomen om 
ervoor te zorgen dat aan de noodzakelijke 
voorwaarden voor de toepassing van alle 
relevante onderdelen van het 
Schengenacquis wordt voldaan. Kroatië zal 
consequent moeten blijven werken aan de 
uitvoering van alle lopende maatregelen, 
met name wat het beheer van de 
buitengrenzen betreft. Alleen zo kan ervoor 
worden gezorgd dat het land blijft voldoen 
aan de voorwaarden. De Commissie 
bevestigt ook dat Kroatië nog steeds de 
toezeggingen met betrekking tot het 
Schengenacquis naleeft, die het land 
tijdens de toetredingsonderhandelingen 
heeft gedaan.” Kroatië moet het Europees 
Parlement en de Raad uiterlijk ... [zes 
maanden na de datum van 
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inwerkingtreding van dit besluit] 
schriftelijk op de hoogte brengen van de 
vervolgmaatregelen die zijn ondernomen 
naar aanleiding van het actieplan op het 
gebied van het beheer van de 
buitengrenzen en de uitvoering van alle 
daarmee verband houdende lopende 
maatregelen.

__________________ __________________
5 COM (2019) 497 final van 22.10.2019 5 COM (2019) 497 final van 22.10.2019.

Or. en

Motivering

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full 
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media 
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s 
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the 
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of 
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on 
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia 
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European 
Parliament and the Council.

Amendement 2

Ontwerp van besluit
Overweging 4 bis (nieuw)

Ontwerp van de Raad Amendement

(4 bis) Overeenkomstig artikel 13 van 
Verordening (EU) 2022/922 van de Raad 
moet de Commissie in haar jaarlijkse 
evaluatieprogramma met betrekking tot de 
volledige toepassing van het 
Schengenacquis prioriteit geven aan een 
periodieke evaluatie van de wijze waarop 
Kroatië het Schengenacquis toepast wat 
het beheer van de buitengrenzen betreft, 
of aan een thematische evaluatie van de 
eerbiediging van de grondrechten aan de 
buitengrenzen van de Unie, die een 
bezoek aan Kroatië moet omvatten. In 
beide gevallen moet bij een dergelijke 
evaluatie worden beoordeeld of de 
grensbeheeractiviteiten in 



PE737.230v02-00 8/14 RR\1266086NL.docx

NL

overeenstemming zijn met de vereisten op 
het gebied van de grondrechten uit hoofde 
van het Unierecht en het internationaal 
recht en moet de Commissie passende 
aanbevelingen doen voor maatregelen om 
alle vastgestelde tekortkomingen aan te 
pakken. 

Or. en

Motivering

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management 
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an 
action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen 
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its 
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus 
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental 
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia. 
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management 
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The 
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any 
identified deficiencies.

Amendement 3

Ontwerp van besluit
Overweging 5

Ontwerp van de Raad Amendement

(5) Op 9 december 2021 heeft de Raad 
geconcludeerd dat Kroatië aan de 
voorwaarden voor de toepassing van alle 
onderdelen van het betreffende acquis 
voldoet6.

(5) Op 9 december 2021 heeft de Raad 
geconcludeerd dat Kroatië aan de 
voorwaarden voor de toepassing van alle 
onderdelen van het betreffende acquis 
voldoet6 en heeft hij Kroatië verzocht 
consequent te blijven werken aan de 
uitvoering van het Schengenacquis en 
aan de toezeggingen in verband met het 
Schengenacquis.

__________________ __________________
6 ST 14883/21 6 ST 14883/21.

Or. en

Motivering

De eventuele volledige toepassing van het Schengenacquis door een specifieke lidstaat mag 
op geen enkele wijze afbreuk doen aan de verplichtingen van de lidstaten om alle aspecten 
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van het Schengenacquis na te leven.
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TOELICHTING

Schengen: achtergrond

De Schengensamenwerking is op 14 juni 1985 van start gegaan met het Schengenakkoord, dat 
de weg heeft vrijgemaakt voor de afschaffing van systematische grenscontroles aan de 
binnengrenzen van de ondertekenende lidstaten, de totstandbrenging van een 
gemeenschappelijke ruimte met vrij verkeer van personen, alsook één buitengrens (met 
gemeenschappelijke regels inzake controle aan de buitengrenzen, een gemeenschappelijk 
visumbeleid, politiële en justitiële samenwerking en de invoering van het 
Schengeninformatiesysteem (SIS)).

Het aanvankelijke aantal van vijf deelnemende lidstaten (België, Duitsland, Frankrijk, 
Luxemburg en Nederland) is geleidelijk toegenomen. Op dit moment bestaat het 
Schengengebied uit 26 Schengenlidstaten: de EU-landen Oostenrijk, België, Denemarken, 
Frankrijk, Finland, Duitsland, Griekenland, Italië, Luxemburg, Nederland, Portugal, Spanje, 
Zweden, Tsjechië, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Malta, Polen, Slowakije, Slovenië 
en de drie geassocieerde, niet tot de EU behorende landen Noorwegen, IJsland en 
Zwitserland, evenals Liechtenstein. Vier andere lidstaten, namelijk Bulgarije, Kroatië, Cyprus 
en Roemenië, zijn gebonden door het Schengenacquis, maar ten aanzien van deze lidstaten 
zijn de controles aan de binnengrenzen nog niet opgeheven.

Meer dan 400 miljoen EU-burgers kunnen vrij binnen het Schengengebied zonder 
binnengrenzen reizen. Dankzij het vrije verkeer van personen kan iedere EU-burger zonder 
speciale formaliteiten in een EU-land reizen, werken en wonen, samen met onderdanen van 
derde landen die legaal op het grondgebied van de EU verblijven. Schengen ondersteunt deze 
vrijheid door burgers in staat te stellen zich door het Schengengebied te verplaatsen zonder te 
worden onderworpen aan grenscontroles, wat een van de grootste verwezenlijkingen van de 
EU is en rechtstreekse gevolgen heeft voor het leven van haar burgers. 

Schengenevaluatie Kroatië

Kroatië heeft het Schengenacquis aangenomen toen het in 2013 tot de EU toetrad. Volgens 
artikel 4, lid 2, van de Toetredingsakte6 kan het volledige Schengenacquis slechts toepasselijk 
zijn in Kroatië op grond van een daartoe strekkend besluit van de Raad, nadat overeenkomstig 
de toepasselijke evaluatieprocedures is geconstateerd dat in Kroatië aan de nodige 
voorwaarden voor de toepassing van alle onderdelen van het Schengenacquis is voldaan. De 
geslaagde voltooiing van deze procedures is de voorwaarde voor de afschaffing van de 
controles aan de binnengrenzen met het land.

Bij brief van 6 maart 2015 heeft Kroatië zich bereid verklaard om met ingang van 1 juli 2015 
te beginnen met het Schengenevaluatieproces op alle relevante beleidsterreinen, zodat de 
Raad vervolgens een besluit kan nemen over de volledige toepassing van het Schengenacquis.

Overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 
betreffende de instelling van een evaluatiemechanisme voor de controle van en het toezicht op 

6 PB L 112 van 24.4.2012, blz. 22.
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de toepassing van het Schengenacquis7 hebben tussen 2016 en 2019 evaluatieprocedures 
plaatsgevonden met teams van deskundigen van de Commissie en de lidstaten voor de 
controle van de toepassing van het Schengenacquis door Kroatië op het gebied van 
gegevensbescherming, politiële samenwerking, het gemeenschappelijk visumbeleid, het 
beheer van de buitengrenzen, terugkeer, het Schengeninformatiesysteem, vuurwapens en 
justitiële samenwerking in strafzaken.

Naar aanleiding van een reeks evaluatieverslagen en bezoeken ter plaatse ter beoordeling van 
de mate waarin Kroatië voldoet aan de voorwaarden voor de toepassing van het 
Schengenacquis op elk van de betrokken beleidsterreinen, zijn tekortkomingen vastgesteld en 
heeft de Raad een aantal aanbevelingen vastgesteld om de tijdens de evaluatieprocedures 
geconstateerde problemen te verhelpen.

Tijdens de evaluatieprocedures heeft Kroatië de Commissie follow-upverslagen verstrekt over 
de uitvoering van de actieplannen in verband met de aanbevelingen van 2016 en 2017, met 
inbegrip van de in 2019 vastgestelde nog niet afgewikkelde acties, met name met betrekking 
tot het beheer van de buitengrenzen.

Vervolgens heeft de Commissie op 22 oktober 2019 een mededeling vastgesteld8 waarin zij 
van mening was dat Kroatië de nodige stappen had ondernomen om ervoor te zorgen dat aan 
de voorwaarden voor de toepassing van alle relevante onderdelen van het Schengenacquis 
was voldaan, en dat het land de lopende maatregelen op het gebied van het beheer van de 
buitengrenzen moet blijven uitvoeren.  Het laatste actieplan voor de geëvalueerde gebieden 
werd vervolgens in februari 2021 officieel door de Commissie afgesloten.

In bovengenoemde mededeling heeft de Commissie ook bevestigd dat Kroatië aan de zes 
toezeggingen die bij de toetreding zijn gedaan en die relevant zijn voor het Schengenacquis, 
blijft voldoen, namelijk op het gebied van het justitiële stelsel en de grondrechten, zoals 
bepaald in artikel 4, lid 2, van de Toetredingsakte.

In de conclusies van de Raad van 9 december 2021 werd voorts bevestigd dat Kroatië voldoet 
aan alle nodige voorwaarden voor de toepassing van alle onderdelen van het Schengenacquis. 
Met de goedkeuring van deze conclusies wordt niet vooruitgelopen op de vaststelling van het 
besluit van de Raad betreffende de volledige toepassing van het Schengenacquis. Dit besluit 
met betrekking tot integratie van het acquis wordt door de Raad genomen, met eenparigheid 
van stemmen van alle regeringen van de landen die reeds tot het Schengengebied behoren, en 
Kroatië.

In zijn resolutie van 8 juli 2021 over het jaarverslag over de werking van het Schengengebied 
(2019/2196(INI)) en zijn resolutie van 30 mei 2018 over het jaarverslag over de werking van 
het Schengengebied (2017/2256(INI)) onderstreepte het Europees Parlement het belang van 
het uitbreidingsproces en herhaalde het de steun van het Parlement voor de toetreding van 
Kroatië zodra aan de nodige voorwaarden is voldaan. Het Parlement drong er tevens bij de 
Raad op aan zijn toezegging gestand te doen en onmiddellijk een besluit te nemen over de 
afschaffing van de controles aan de binnengrenzen, zodat de respectieve lidstaten rechtmatig 
kunnen toetreden tot het gebied van vrij verkeer zonder controles aan de binnengrenzen. 

Conclusies van de rapporteur

7 PB L 295 van 6.11.2013, blz. 27.
8 COM(2019) 497 final van 22 oktober 2019.



PE737.230v02-00 12/14 RR\1266086NL.docx

NL

Rekening houdend met de resultaten van de evaluatieprocedures en de noodzakelijke nieuwe 
bezoeken van de deskundigenteams, concludeert de rapporteur dat er geen belemmeringen 
zijn voor een volwaardig lidmaatschap van Kroatië. Die conclusies van de deskundigen 
werden reeds door de Commissie bevestigd en door de Raad goedgekeurd.

Kroatië heeft thans bewezen dat het in staat is alle bepalingen van het Schengenacquis op 
bevredigende wijze toe te passen.

Ook moet rekening worden gehouden met de noodzaak van een voortdurende beoordeling van 
de naleving van de grondrechten aan de buitengrenzen in alle lidstaten, die met de invoering 
van het onafhankelijke mechanisme voor toezicht in Kroatië wordt uitgevoerd.
In deze context verzoekt de rapporteur de lidstaten hun verplichtingen uit hoofde van het 
rechtskader van de EU met betrekking tot de criteria voor toetreding tot het Schengengebied 
na te komen door het besluit over de volledige toepassing van het Schengenacquis in Kroatië 
vast te stellen.
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