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coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecarui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in Republica Croatia
(10624/2022 — C9-0222/2022 - 2022/0806(NLE))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

avand in vedere proiectul Consiliului (10624/2022),

avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2012 in temeiul caruia
a fost consultat de catre Consiliu (C9-0222/2022),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 22 octombrie 2019 privind verificarea
aplicdrii integrale a acquis-ului Schengen de catre Croatia (COM(2019)0497),

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 9 decembrie 2021 privind indeplinirea
conditiilor necesare aplicarii integrale a acquis-ului Schengen in Croatia (14883/21),

avand 1n vedere articolul 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care instituie spatiul de libertate, securitate si justitie, care prevede cd Uniunea
asigurd absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne,

avand in vedere articolul 21 alineatul (1) din TFUE si articolul 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care garanteaza dreptul cetédtenilor la libera circulatie
st sedere pe teritoriul statelor membre,

avand in vedere rezolutiile sale din 8 iulie 2021 si 30 mai 20182 referitoare la
rapoartele anuale privind functionarea spatiului Schengen, precum si rezolutiile sale din
11 decembrie 20183, din 13 octombrie 20114 si 8 iunie 20115 referitoare la procesul de
extindere a spatiului Schengen,

avand 1n vedere hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza M. H si
altii/Croatia (15670/18 s143115/18) din 18 noiembrie 2021,

avand 1n vedere raportul anual din iulie 2022 al Mecanismului independent de
monitorizare a actiunilor ofiterilor de politie din cadrul Ministerului de Interne in
domeniul migratiei ilegale si al protectiei internationale,

I Texte adoptate, P9 TA(2022)0350.
2 Texte adoptate, P8 TA(2018)0228.
3 Texte adoptate, P8 TA(2018)0497.
4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0443.
S Texte adoptate, P7 TA(2011)0254.
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— avand 1n vedere articolul 82 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A9-

0264/2022),
1.  aproba proiectul Consiliului astfel cum a fost modificat;
2. invitd Consiliul sd@ informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sa se

indeparteze de la textul aprobat de acesta;

3. solicitd Consiliului sd il consulte din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice n
mod substantial proiectul;

4.  incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei.
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AMENDAMENTE!1:3
Amendamentull

Proiect de decizie
Considerentul 4

Proiectul Consiliului

(4) La 22 octombrie 2019, Comisia
Europeana a publicat Comunicarea privind
verificarea aplicarii integrale a acquis-ului
Schengen de catre Croatia’, avand
urmatoarea concluzie: ,,Comisia considera
ca Croatia a luat masurile de care a fost
nevoie pentru a se asigura ca sunt
indeplinite conditiile necesare pentru
aplicarea tuturor partilor relevante ale
acquis-ului Schengen. Croatia va trebui sa
continue sa actioneze in mod consecvent
pentru punerea in aplicare a tuturor
actiunilor aflate in curs de desfasurare, in
special In domeniul gestiondrii frontierelor
externe, pentru a se asigura cd aceste
conditii vor continua sa fie indeplinite.
Comisia confirma, de asemenea, cd Croatia
continud sd respecte angajamentele legate
de acquis-ul Schengen asumate in cadrul
negocierilor sale de aderare”.

> COM(2019) 497 final, 22.10.2019.

Amendamentul

(4) La 22 octombrie 2019, Comisia
Europeana a publicat Comunicarea privind
verificarea aplicarii integrale a acquis-ului
Schengen de catre Croatia®, avand
urmatoarea concluzie: ,,Comisia considera
ca Croatia a luat masurile de care a fost
nevoie pentru a se asigura ca sunt
indeplinite conditiile necesare pentru
aplicarea tuturor partilor relevante ale
acquis-ului Schengen. Croatia va trebui sa
continue sd actioneze In mod consecvent
pentru punerea in aplicare a tuturor
actiunilor aflate in curs de desfasurare, in
special Tn domeniul gestiondrii frontierelor
externe, pentru a se asigura cd aceste
conditii vor continua sa fie indeplinite.
Comisia confirma, de asemenea, ca Croatia
continud sd respecte angajamentele legate
de acquis-ul Schengen asumate in cadrul
negocierilor sale de aderare”. Croatia ar
trebui sd informeze in scris Parlamentul
European si Consiliul pana la... [sase luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei
decizii] cu privire la actiunile subsecvente
intreprinse in urma planului de actiune in
domeniul gestionarii frontierelor externe
si a punerii in aplicare a oricaror actiuni
in curs legate de acesta.

> COM(2019) 497 final, 22.10.2019.

Justificare

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of
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the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European
Parliament and the Council.

Amendamentul 2

Proiect de decizie
Considerentul 4 a (nou)

Proiectul Consiliului Amendamentul

(4a)  In conformitate cu articolul 13 din
Regulamentul (UE) 2022/922 al
Consiliului, Comisia ar trebui sd includd
in programul sau anual de evaluare a
punerii in aplicare integrale a acquis-ului
Schengen fie o evaluare periodica a
modului in care Croatia aplicd acquis-ul
Schengen in domeniul gestionarii
frontierelor externe, fie o evaluare
tematica a respectdrii drepturilor
fundamentale la frontierele externe ale
Uniunii, cu o vizita de informare in
Croatia. In ambele cazuri, o astfel de
evaluare ar trebui sa analizeze daca
operatiunile la frontiere respectd cerintele
in materie de drepturi fundamentale din
dreptul Uniunii si cel international, iar
Comisia ar trebui sd formuleze
recomanddri pentru actiuni de remediere
a deficientelor identificate.

Justificare

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an
action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia.
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any
identified deficiencies.

PE737.230v02-00 8/14 RR\1266086R0O.docx



Amendamentul 3

Proiect de decizie
Considerentul 5

Proiectul Consiliului

(%) La 9 decembrie 2021, Consiliul a
conchis ca Croatia a Indeplinit conditiile
pentru aplicarea tuturor partilor din acquis-
ul relevant®.

6 ST 14883/21

Amendamentul

(%) La 9 decembrie 2021, Consiliul a
conchis ca Croatia a Indeplinit conditiile
pentru aplicarea tuturor partilor din acquis-
ul relevant® §i a invitat Croatia sd continue
sd lucreze in mod consecvent la punerea
in aplicare a acquis-ului Schengen si la
angajamentele legate de acquis-ul
Schengen.

6 ST 14883/21

Justificare

Faptul ca acquis-ul Schengen s-ar putea aplica integral unui anumit stat membru nu ar trebui
in niciun caz sa reduca obligatiile statelor membre de a respecta toate aspectele acquis-ului

Schengen.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Schengen - elemente contextuale

Cooperarea Schengen a inceput la 14 iunie 1985 odata cu semnarea Acordului Schengen care
a permis abolirea controalelor sistematice la frontierele interne ale statelor semnatare si
crearea unui spatiu comun, in care este in vigoare libera circulatie a persoanelor, precum si a
unei frontiere externe unice (aplicandu-se reguli comune in materie de controale la frontiere si
o politica comuna In domeniul vizelor, instituindu-se o cooperare politieneasca si judiciara si
Sistemul de Informatii Schengen - SIS).

Grupul initial de cinci state membre (Belgia, Germania, Franta, Luxemburg si Tarile de Jos)
semnatare s-a marit treptat. In prezent, spatiul Schengen cuprinde 26 de state membre: state
membre ale UE - Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Finlanda, Germania, Grecia, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Spania, Suedia, Republica Ceha, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, precum si trei tari asociate care nu sunt
membre ale UE, Norvegia, Islanda si Elvetia. Alte patru state membre, si anume Bulgaria,
Croatia, Cipru si Romania, au obligatia de a aplica acquis-ul Schengen, insa controalele la
frontierele interne nu au fost inca eliminate in ceea ce priveste aceste state membre.

Spatiul Schengen fara frontiere garanteaza libera circulatie pentru mai mult de 400 de
milioane de cetateni ai UE. Principiul liberei circulatiei a persoanelor permite fiecarui
cetdtean al UE sd calatoreascd, sa lucreze si sa locuiasca intr-o tard din UE fara formalitati
speciale, in acelasi timp cu resortisantii tarilor terte care se afld in mod legal pe teritoriul UE.
Spatiul Schengen std la baza acestei libertati, permitand cetatenilor s se deplaseze 1n spatiul
Schengen fara a fi supusi controalelor la frontierd, reprezentand una dintre cele mai mari
realizari ale UE cu impact direct asupra vietii cetdtenilor sai.

Evaluarea Croatiei din punctul de vedere al sistemului Schengen

Croatia a adoptat acquis-ul Schengen atunci cand a aderat la UE in 2013. In concordanta cu
articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare!, intregul acquis Schengen se poate aplica in
Croatia numai n urma unei decizii a Consiliului in acest sens, dupd ce s-a verificat, prin
intermediul procedurilor de evaluare aplicabile, ca au fost indeplinite conditiile necesare
pentru aplicarea tuturor partilor acquis-ului Schengen. Incheierea cu succes a acestor
proceduri constituie o conditie prealabild pentru eliminarea controalelor la frontierele interne
cu aceasta tara.

Prin scrisoarea din 6 martie 2015, Croatia a declarat ca este pregatitd sa inceapa procesul de
evaluare Schengen 1n toate domeniile de politica pertinente incepand cu 1 iulie 2015, in
vederea unei decizii a Consiliului privind aplicarea integrald a acquis-ului Schengen.

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-

1JOL112,24.4.2012, p.22.
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ului Schengen?, intre 2016 si 2019 au avut loc proceduri de evaluare cu echipe de experti
trimise de Comisie si statele membre, pentru a verifica daca Croatia aplica acquis-ul
Schengen in domeniul protectiei datelor, al cooperarii politienesti, al politicii comune a
vizelor, al gestiondrii frontierelor externe, al returnarii, al Sistemului de informatii Schengen,
al armelor de foc si al cooperarii judiciare Tn materie penala.

Dupa mai multe rapoarte de evaluare si vizite prin care s-a verificat daca Croatia indeplineste
conditiile de aplicare a acquis-ului Schengen in fiecare dintre domeniile de politica pertinente,
au fost identificate unele deficiente si Consiliul a adoptat recomandari pentru remedierea lor.

Pe parcursul procedurilor de evaluare, Croatia a transmis Comisiei rapoarte privind punerea in
aplicare a planurilor de actiune legate de recomandarile din 2016 si 2017, inclusiv actiunile
inca nefinalizate identificate In cursul anului 2019, in special in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor externe.

Ulterior, la 22 octombrie 2019, Comisia a adoptat o comunicare? prin care conchidea ca
Croatia a luat masurile necesare pentru a asigura indeplinirea conditiilor de aplicare a tuturor
dispozitiilor pertinente ale acquis-ului Schengen, precizand totodata ca Croatia ar trebui sa
aplice 1n continuare masurile in curs in domeniul gestionarii frontierelor externe. Ultimul
plan de actiune pentru domeniile evaluate a fost incheiat oficial de Comisie in februarie 2021.

In comunicarea mentionata anterior, Comisia a confirmat si ca Croatia continu s
indeplineasca cele sase angajamente asumate cu ocazia aderarii si pertinente pentru acquis-ul
Schengen, si anume in domeniile judiciar si al drepturilor fundamentale, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare.

In concluziile sale din 9 decembrie 2021 Consiliul a confirmat si el ci Croatia a indeplinit
conditiile necesare pentru aplicarea tuturor partilor acquis-ului Schengen. Aprobarea acestor
concluzii s-a facut separat de adoptarea deciziei Consiliului privind aplicarea integrala a
acquis-ului Schengen. Decizia de integrare ar urma sa fie luatd de catre Consiliu, cu decizia
unanima a tuturor guvernelor statelor care fac deja parte din spatiul Schengen, precum si a
guvernului Croatiel.

In rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la Raportul anual privind functionarea spatiului
Schengen (2019/2196(INI)) si in rezolutia sa din 30 mai 2018 referitoare la Raportul anual
privind functionarea spatiului Schengen (2017/2256(INI)), Parlamentul European a subliniat
importanta procesului de extindere si a reiterat sprijinul sdu pentru aderarea Croatiei de indata
ce vor fi Indeplinite conditiile necesare. De asemenea, Parlamentul a indemnat Consiliul sa 1si
onoreze angajamentul si sa ia o decizie imediatd cu privire la eliminarea controalelor la
frontierele interne, permitand statelor membre respective sa se aldture in mod legitim spatiului
de liberd circulatie fara controale la frontierele interne.

Concluziile raportorului

Avand in vedere rezultatele procedurilor de evaluare si reexaminarile ulterioare necesare
efectuate de echipele de experti, raportorul concluzioneaza ca nu exista obstacole in calea

2JOL295,6.11.2013, p. 27.
3 COM(2019) 497 final din 22 octombrie 2019.
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aderarii depline a Croatiei. Concluziile expertilor au fost deja confirmate de Comisie si
aprobate de Consiliu.

In prezent, Croatia a dovedit ci este pregititd s aplice in mod satisfacitor toate dispozitiile
acquis-ului Schengen.

Ar trebui sa se tind seama si de necesitatea unei evaludri constante a respectarii drepturilor
fundamentale la frontierele externe in toate statele membre, prin mecanismul independent de
monitorizare in Croatia.

In acest context, raportorul inviti statele membre si isi onoreze angajamentele asumate in
temeiul cadrului juridic al UE in ceea ce priveste criteriile de aderare la Schengen prin
adoptarea deciziei privind aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in Croatia.
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