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Oznacenie postupov
*  Konzultacia
**%  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnutia Rady o iplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis
v Chorvatskej republike
(10624/2022 — C9-0222/2022 — 2022/0806(NLE))

(Konzultacia)

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh Rady (10624/2022),

— so zretelom na ¢lanok 4 ods. 2 Aktu o pristupeni z roku 2012, v sulade s ktorym Rada
konzultovala s Europskym parlamentom (C9-0222/2022),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 22. oktobra 2019 o overeni uplného uplatiiovania
schengenského acquis Chorvatskom (COM(2019)0497),

— so zretelom na zévery Rady z 9. decembra 2021 o plneni podmienok nevyhnutnych na
uplné uplatnovanie schengenského acquis v Chorvatsku (14883)21),

— so zretelom na &lanok 67 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), ktorym sa
zriad’uje priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a v ktorom sa ustanovuje, ze
Unia zabezpeci absenciu kontrol osdb na vnutornych hraniciach,

— so zretelom na &lanok 21 ods. 1 ZFEU a &lanok 45 Charty zékladnych prav Eurdpskej
unie, ktoré zabezpecujli pravo ob¢anov na slobodny pohyb a pobyt na uizemi ¢lenskych
Statov,

— so zretelom na svoje uznesenia z 8. jila 2021! a 30. m4ja 2018?% o vyro¢nych spravach o
fungovani schengenského priestoru, ako aj na svoje uznesenia z 11. decembra 20183,
13. oktobra 20114 a 8. juna 20115 o procese rozsirovania schengenského priestoru,

— so zretel'om na rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 20. jala 2021 vo veci
M. H. a ini/ Chorvatsko (15670/18 a 43115/18) z 18. novembra 2021,

— so zrete'om na vyrocnu spravu nezavislého mechanizmu monitorovania opatreni
prislusnikov policie ministerstva vnutra v oblasti nelegalnej migracie a medzinarodne;j
ochrany z jula 2022,

— so zretelom na ¢lanok 82 rokovacieho poriadku,

1 Prijaté texty, P9 TA(2022)0350.
2 Prijaté texty, P8 TA(2018)0228.
3 Prijaté texty, P8 TA(2018)0497.
4 Prijaté texty, P7_TA(2011)0443
5 Prijaté texty, P7_TA(2011)0254.
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— so zrete'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci

(A9-0264/2022),

1.  schvaluje zmeneny navrh Rady;

2. vyzyva Radu, aby oznamila Eurépskemu parlamentu, ak méa v imysle odchylit’ sa od

nim schvaleného textu;

3. Ziada Radu o opétovnu konzulticiu, ak ma v umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

4.  poveruje svoju predsednicku, aby postapila tuto poziciu Rade a Komisii.

POZMENUJUCE NAVRHY: 3
Pozmenujuci navrh 1

Navrh rozhodnutia
Odovodnenie 4

Navrh Rady

4) Europska komisia 22. oktébra 2019
uverejnila oznamenie o overeni Uplného
uplatiovania schengenského acquis
Chorvatskom, v ktorom dospela k zaveru,
ze ,,Komisia sa domnieva, Ze Chorvatsko
prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie
splnenia potrebnych podmienok na
uplatiiovanie vSetkych prisluSnych casti
schengenského acquis. Chorvatsko bude
musiet’ nad’alej dosledne pracovat’ na
vykonévani vSetkych prebiehajicich
opatreni, a to najmi v oblasti riadenia
vonkajsich hranic, s cielom zabezpecit’,
aby sa tieto podmienky nad’alej plnili.
Komisia tiez potvrdzuje, ze Chorvatsko
pokracuje v plneni zavédzkov stvisiacich so
schengenskym acquis, ktoré prijalo v ramci
svojich pristupovych rokovani.*
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Pozmenujuci navrh

4) Europska komisia 22. oktébra 2019
uverejnila ozndmenie o overeni Uplného
uplatiiovania schengenského acquis
Chorvatskom, v ktorom dospela k zaveru,
ze ,,Komisia sa domnieva, Ze Chorvatsko
prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie
splnenia potrebnych podmienok na
uplatiiovanie vSetkych prisluSnych casti
schengenského acquis. Chorvatsko bude
musiet’ nad’alej dosledne pracovat’ na
vykonévani vSetkych prebiehajicich
opatreni, a to najmi v oblasti riadenia
vonkaj$ich hranic, s cielom zabezpecit’,
aby sa tieto podmienky nad’alej plnili.
Komisia tiez potvrdzuje, ze Chorvatsko
pokracuje v plneni zavéazkov stvisiacich so
schengenskym acquis, ktoré prijalo v rdmci
svojich pristupovych rokovani.*
Chorvatsko by malo pisomne informovat’
Europsky parlament a Radu do... [Sest’
mesiacov odo dita nadobudnutia ucinnosti
tohto rozhodnutial o naslednych
opatreniach prijatych v nadviznosti na
akcny plan v oblasti riadenia vonkajsich
hranic a o vykondvani vietkych
prebiehajucich opatreni, ktoré s nim
suvisia.
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COM(2019) 497 final, 22.10.2019. COM(2019) 497 final, 22.10.2019.

Or. en
Odovodnenie

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European
Parliament and the Council.

Pozmenujuci navrh 2

Navrh rozhodnutia
Odévodnenie 4 a (nové)

Navrh Rady Pozmenujuci navrh

(4da) V sulade s ¢lankom 13 nariadenia
Rady (EU) 2022/922 by Komisia mala do
svojho ro¢ného programu hodnotenia po
uplnom vykonani schengenského acquis
prioritne zahrnut’ bud’ pravidelné
hodnotenie uplatiiovania schengenského
acquis Chorvdatskom v oblasti riadenia
vonkajSich hranic, alebo tematické
hodnotenie dodrZiavania zakladnych prav
na vonkajsich hraniciach Unie, ktoré by
malo zahifat’ navstevu Chorvdtska. V
kaZdom pripade by sa v takomto
hodnoteni mal posudit’ sulad operdcii
riadenia hranic s poZiadavkami na
zdkladné prava podla prava Unie a
medzindarodného prava a Komisia by mala
predloZit’ vhodné odporucania pre
opatrenia zamerané na rieSenie
akychkolvek zistenych nedostatkov.

Or. en
Odovodnenie

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an
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action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia.
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any

identified deficiencies.

Pozmenujuci navrh 3

Navrh rozhodnutia
Odovodnenie 5

Navrh Rady

(5) Rada 9. decembra 2021 dospela k
zaveru, ze Chorvatsko splnilo podmienky
na uplatiiovanie vSetkych Casti prislusného
acquis.

Pozmenujuci navrh

(5) Rada 9. decembra 2021 dospela k
zaveru, ze Chorvatsko splnilo podmienky
na uplatiovanie vSetkych Casti prislusSného
acquis, a vyzvala Chorvatsko, aby nad’alej

dosledne pracovalo na vykondvani
schengenského acquis a na zaviizkoch
suvisiacich so schengenskym acquis.

ST 14883/21. ST 14883/21.

Or. en
Odovodnenie

Skutocnost, ze schengenské acquis by sa mohlo v plnej miere uplatiiovat’ na konkrétny clensky
Stat, by v ziadnom pripade nemala obmedzovat' povinnosti tychto ¢lenskych statov dodrzZiavat
vSetky aspekty schengenského acquis.
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DOVODOVA SPRAVA

Kontext Schengenu

Schengenska spolupraca zacala 14. juna 1985 Schengenskou dohodou, ktora umoznila zrusit’
systematické kontroly na vnitornych hraniciach signatarskych Statov a vytvorit’ spolo¢ny
priestor pre vol'ny pohyb 0sdb, ako aj jednotnli vonkajsiu hranicu (so spolo¢nymi pravidlami
pre kontroly vonkajSej hranice, spolo¢ntl vizovl politiku, policajnt a sidnu spolupracu a
vytvorenie Schengenského informa¢ného systému (SIS)).

Povodny pocet 5 Elenskych statov (Belgicko, Francuzsko, Holandsko, Luxembursko a
Nemecko) sa ¢asom zvysil. V sti€asnosti schengensky priestor zahfiia 26 ¢lenskych Statov:
krajiny EU — Rakusko, Belgicko, Dansko, Franctizsko, Finsko, Nemecko, Grécko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko, Cesku republiku, Estonsko,
Mad’arsko, LotySsko, Litvu, Maltu, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, ako aj Styri pridruzené
krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU — Nérsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko. Dal3ie $tyri
¢lenské Staty, konkrétne Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus a Rumunsko st viazané
schengenskym acquis, av§ak kontrola vnatornych hranic v suvislosti s tymito ¢lenskymi
Statmi eSte nebola zruSena.

Schengensky priestor bez hranic zarucuje volny pohyb pre viac ako 400 milidénov ob&anov
EU. VolI'ny pohyb 0s6b umoziiuje kazdému ob&anovi EU cestovat, pracovat’ a Zit' v krajine
EU bez osobitnych formalit spolu so §tatnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrziavaju na uzemi EU. Schengen podporuje tato slobodu tym, Ze umoziiuje ob&éanom
pohybovat’ sa po schengenskom priestore bez toho, aby podliehali hrani¢cnym kontroldm, ¢o
predstavuje jeden z najvicsich uspechov EU s priamym vplyvom na Zivot jej ob&anov.

Schengenské hodnotenie Chorvatska

Chorvatsko prijalo schengenské acquis pri vstupe do EU v roku 2013. Podl'a ¢lanku 4 ods. 2
Aktu o pristapeni! sa celé schengenské acquis moéze v Chorvatsku uplatiiovat’ len po
rozhodnuti Rady v tomto zmysle, po overeni prostrednictvom prislusnych hodnotiacich
postupov, ze su splnené podmienky nevyhnutné na uplatitovanie vSetkych casti
schengenského acquis. Uspesné ukonéenie tychto postupov je predpokladom pre zrugenie
kontrol na vnutornych hraniciach s krajinou.

Chorvatsko listom zo 6. marca 2015 v suvislosti s rozhodnutim Rady o plnom uplatiovani
schengenského acquis vyhlasilo, Ze je pripravené zacat’ od 1. jula 2015 proces schengenského
hodnotenia vo vSetkych prislusnych oblastiach politiky.

V sulade s nariadenim Rady (EU) €. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis?, sa
v rokoch 2016 az 2019 uskutoc¢nili hodnotiace postupy za ucasti expertov Komisie a
¢lenskych statov s cielom overit’ uplatiiovanie schengenského acquis Chorvatskom v oblasti

1U.v. EUL 112, 24.4.2012, s. 22.
2U.v. EUL 295, 6.11.2013, s. 27.
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ochrany udajov, policajnej spolupréce, spolo¢nej vizovej politiky, riadenia vonkajSich hranic,
navratu, Schengenského informa¢ného systému, strelnych zbrani a justi¢nej spoluprace v
trestnych veciach.

Po sérii hodnotiacich sprav a navstev na mieste, v ktorych sa posudzovalo plnenie podmienok
uplatiiovania schengenského acquis Chorvatskom v kazdej z prislusnych oblasti politiky, sa
zistili nedostatky a Rada prijala niekol'’ko odporti¢ani na napravu problémov zistenych pocas
hodnotiacich postupov.

Pocas hodnotiacich postupov Chorvatsko predlozilo Komisii nasledné spravy o vykondvani
akénych planov tykajtcich sa odportcani z rokov 2016 a 2017 vratane opatreni, ktoré eSte
neboli vykonané a ktoré boli identifikované v roku 2019, najmé pokial’ ide o riadenie
vonkajSich hranic.

Komisia nasledne 22. oktobra 2019 prijala oznamenie3, v ktorom sa domnieva, ze Chorvatsko
prijalo potrebné kroky na zabezpecenie splnenia podmienok na uplatiiovanie vsetkych
prislusnych casti schengenského acquis, priCom uviedla, Ze krajina by mala pokracovat’ vo
vykonavani prebiehajicich opatreni v oblasti riadenia vonkajSich hranic. Posledny akény
plan pre hodnotené oblasti potom Komisia oficidlne uzavrela vo februari 2021.

V uvedenom ozndmeni Komisia takisto potvrdila, Ze Chorvatsko nad’alej plni Sest’ zavazkov
prijatych v stvislosti s pristipenim, ktoré st relevantné pre schengenské acquis, konkrétne v
oblasti sudnictva a zdkladnych prav, ako sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 2 Aktu o pristipeni.

Rada vo svojich zaveroch z 9. decembra 2021 takisto potvrdila, Ze Chorvatsko splnilo vSetky
podmienky nevyhnutné na uplatiovanie vSetkych Casti schengenského acquis. Schvalenim
tychto zaverov nebolo dotknuté prijatie rozhodnutia Rady o iplnom uplatiiovani
schengenského acquis. Toto rozhodnutie o integracii by mala vykonat’ Rada jednohlasnym
rozhodnutim vSetkych vlad Statov, ktoré uz do schengenského priestoru patria, ako aj
Chorvatska.

Vo svojich uzneseniach z 8. jila 2021 o vyrocnej sprave o fungovani schengenského priestoru
(2019/2196(INI)) a z 30. maja 2018 o vyro¢nej sprave o fungovani schengenského priestoru
(2017/2256(INI)) Eurdpsky parlament zdoraznil vyznam procesu rozsirovania a zopakoval, Ze
Parlament podporuje pristipenie Chorvatska hned’, ako budu splnené nevyhnutné podmienky.
Parlament tiez naliehal na Radu, aby splnila svoj zavizok a prijala okamzité rozhodnutie o
zruSeni kontrol na vnutornych hraniciach, ¢o prislusSnym ¢lenskym Statom umozni
pravoplatne sa pripojit’ k priestoru vol'ného pohybu bez kontrol na vnitornych hraniciach.

Zavery spravodajcu

Vzhl'adom na vysledky hodnotiacich postupov a potrebné opitovné navstevy, ktoré vykonali
timy odbornikov, spravodajca dospel k zaveru, zZe neexistuji ziadne prekazky, ktoré by branili
plnému c¢lenstvu Chorvatska. Tieto zavery odbornikov Komisia uZ potvrdila a Rada ich

schvalila.

Chorvatsko v sucasnosti preukazalo, Ze je pripravené uspokojivo uplatiiovat’ vSetky

3 COM(2019) 497 final z 22. oktobra 2019.
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ustanovenia schengenského acquis.

Mala by sa zohl'adnit’ aj potreba neustdleho posudzovania dodrziavania zdkladnych prav na
vonkajSich hraniciach vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ktoré sa realizovalo zavedenim
nezavislého monitorovacieho mechanizmu v Chorvatsku.

V tejto suvislosti spravodajca vyzyva Clenské Staty, aby splnili svoje zaviazky vyplyvajice z
pravneho ramca EU, pokial ide o kritéria pristupenia k schengenskému priestoru, a to prijatim
rozhodnutia o Gplnom uplatiovani schengenského acquis v Chorvatsku.
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