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Označenie postupov

* Konzultácia
*** Súhlas

***I Riadny legislatívny postup (prvé čítanie)
***II Riadny legislatívny postup (druhé čítanie)

***III Riadny legislatívny postup (tretie čítanie)

(Typ postupu závisí od právneho základu navrhnutého v návrhu aktu.)

Pozmeňujúce návrhy k návrhu aktu

Pozmeňujúce návrhy Európskeho parlamentu v dvoch stĺpcoch

Vypustenia sa označujú hrubou kurzívou v ľavom stĺpci. Nahradenia sa 
označujú hrubou kurzívou v oboch stĺpcoch. Nový text sa označuje hrubou 
kurzívou v pravom stĺpci.

Prvý a druhý riadok záhlavia každého pozmeňujúceho návrhu vymedzujú 
príslušnú časť v návrhu aktu predloženého na prerokovanie. Ak sa 
pozmeňujúci návrh týka platného aktu, ktorý sa má návrhom aktu zmeniť, 
záhlavie navyše obsahuje tretí riadok uvádzajúci platný akt a štvrtý riadok 
uvádzajúci príslušné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeňujúce návrhy Európskeho parlamentu v podobe 
konsolidovaného textu

Nové časti textov sa označujú hrubou kurzívou. Vypustené časti textu sa 
označujú symbolom ▌ alebo sa prečiarkujú. V prípade nahradenia sa nový 
text vyznačí hrubou kurzívou a nahradený text sa vymaže alebo sa 
prečiarkne. 
Čisto technické zmeny, ktoré vykonávajú útvary s cieľom vypracovať 
konečný text, sa však nevyznačujú.
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NÁVRH LEGISLATÍVNEHO UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o návrhu rozhodnutia Rady o úplnom uplatňovaní ustanovení schengenského acquis 
v Chorvátskej republike
(10624/2022 – C9-0222/2022 – 2022/0806(NLE))

(Konzultácia)

Európsky parlament,

– so zreteľom na návrh Rady (10624/2022),

– so zreteľom na článok 4 ods. 2 Aktu o pristúpení z roku 2012, v súlade s ktorým Rada 
konzultovala s Európskym parlamentom (C9-0222/2022),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 22. októbra 2019 o overení úplného uplatňovania 
schengenského acquis Chorvátskom (COM(2019)0497),

– so zreteľom na závery Rady z 9. decembra 2021 o plnení podmienok nevyhnutných na 
úplné uplatňovanie schengenského acquis v Chorvátsku (14883)21),

– so zreteľom na článok 67 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), ktorým sa 
zriaďuje priestor slobody, bezpečnosti a spravodlivosti a v ktorom sa ustanovuje, že 
Únia zabezpečí absenciu kontrol osôb na vnútorných hraniciach,

– so zreteľom na článok 21 ods. 1 ZFEÚ a článok 45 Charty základných práv Európskej 
únie, ktoré zabezpečujú právo občanov na slobodný pohyb a pobyt na území členských 
štátov,

– so zreteľom na svoje uznesenia z 8. júla 20211 a 30. mája 20182 o výročných správach o 
fungovaní schengenského priestoru, ako aj na svoje uznesenia z 11. decembra 20183, 
13. októbra 20114 a 8. júna 20115 o procese rozširovania schengenského priestoru,

– so zreteľom na rozsudok Európskeho súdu pre ľudské práva z 20. júla 2021 vo veci 
M. H. a iní/ Chorvátsko (15670/18 a 43115/18) z 18. novembra 2021,

– so zreteľom na výročnú správu nezávislého mechanizmu monitorovania opatrení 
príslušníkov polície ministerstva vnútra v oblasti nelegálnej migrácie a medzinárodnej 
ochrany z júla 2022,

– so zreteľom na článok 82 rokovacieho poriadku,

1 Prijaté texty, P9_TA(2022)0350.
2 Prijaté texty, P8_TA(2018)0228.
3 Prijaté texty, P8_TA(2018)0497.
4 Prijaté texty, P7_ TA(2011)0443
5 Prijaté texty, P7_TA(2011)0254.
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– so zreteľom na správu Výboru pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci 
(A9-0264/2022),

1. schvaľuje zmenený návrh Rady;

2. vyzýva Radu, aby oznámila Európskemu parlamentu, ak má v úmysle odchýliť sa od 
ním schváleného textu;

3. žiada Radu o opätovnú konzultáciu, ak má v úmysle podstatne zmeniť svoj návrh;

4. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila túto pozíciu Rade a Komisii.

POZMEŇUJÚCE NÁVRHY: 3

Pozmeňujúci návrh 1

Návrh rozhodnutia
Odôvodnenie 4

Návrh Rady Pozmeňujúci návrh

(4) Európska komisia 22. októbra 2019 
uverejnila oznámenie o overení úplného 
uplatňovania schengenského acquis 
Chorvátskom, v ktorom dospela k záveru, 
že „Komisia sa domnieva, že Chorvátsko 
prijalo opatrenia potrebné na zabezpečenie 
splnenia potrebných podmienok na 
uplatňovanie všetkých príslušných častí 
schengenského acquis. Chorvátsko bude 
musieť naďalej dôsledne pracovať na 
vykonávaní všetkých prebiehajúcich 
opatrení, a to najmä v oblasti riadenia 
vonkajších hraníc, s cieľom zabezpečiť, 
aby sa tieto podmienky naďalej plnili. 
Komisia tiež potvrdzuje, že Chorvátsko 
pokračuje v plnení záväzkov súvisiacich so 
schengenským acquis, ktoré prijalo v rámci 
svojich prístupových rokovaní.“ 

(4) Európska komisia 22. októbra 2019 
uverejnila oznámenie o overení úplného 
uplatňovania schengenského acquis 
Chorvátskom, v ktorom dospela k záveru, 
že „Komisia sa domnieva, že Chorvátsko 
prijalo opatrenia potrebné na zabezpečenie 
splnenia potrebných podmienok na 
uplatňovanie všetkých príslušných častí 
schengenského acquis. Chorvátsko bude 
musieť naďalej dôsledne pracovať na 
vykonávaní všetkých prebiehajúcich 
opatrení, a to najmä v oblasti riadenia 
vonkajších hraníc, s cieľom zabezpečiť, 
aby sa tieto podmienky naďalej plnili. 
Komisia tiež potvrdzuje, že Chorvátsko 
pokračuje v plnení záväzkov súvisiacich so 
schengenským acquis, ktoré prijalo v rámci 
svojich prístupových rokovaní.“  
Chorvátsko by malo písomne informovať 
Európsky parlament a Radu do... [šesť 
mesiacov odo dňa nadobudnutia účinnosti 
tohto rozhodnutia] o následných 
opatreniach prijatých v nadväznosti na 
akčný plán v oblasti riadenia vonkajších 
hraníc a o vykonávaní všetkých 
prebiehajúcich opatrení, ktoré s ním 
súvisia.

__________________ __________________
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COM(2019) 497 final, 22.10.2019. COM(2019) 497 final, 22.10.2019.

Or. en

Odôvodnenie

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full 
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media 
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s 
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the 
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of 
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on 
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia 
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European 
Parliament and the Council.

Pozmeňujúci návrh 2

Návrh rozhodnutia
Odôvodnenie 4 a (nové)

Návrh Rady Pozmeňujúci návrh

(4a) V súlade s článkom 13 nariadenia 
Rady (EÚ) 2022/922 by Komisia mala do 
svojho ročného programu hodnotenia po 
úplnom vykonaní schengenského acquis 
prioritne zahrnúť buď pravidelné 
hodnotenie uplatňovania schengenského 
acquis Chorvátskom v oblasti riadenia 
vonkajších hraníc, alebo tematické 
hodnotenie dodržiavania základných práv 
na vonkajších hraniciach Únie, ktoré by 
malo zahŕňať návštevu Chorvátska. V 
každom prípade by sa v takomto 
hodnotení mal posúdiť súlad operácií 
riadenia hraníc s požiadavkami na 
základné práva podľa práva Únie a 
medzinárodného práva a Komisia by mala 
predložiť vhodné odporúčania pre 
opatrenia zamerané na riešenie 
akýchkoľvek zistených nedostatkov. 

Or. en

Odôvodnenie

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management 
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an 
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action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen 
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its 
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus 
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental 
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia. 
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management 
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The 
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any 
identified deficiencies.

Pozmeňujúci návrh 3

Návrh rozhodnutia
Odôvodnenie 5

Návrh Rady Pozmeňujúci návrh

(5) Rada 9. decembra 2021 dospela k 
záveru, že Chorvátsko splnilo podmienky 
na uplatňovanie všetkých častí príslušného 
acquis.

(5) Rada 9. decembra 2021 dospela k 
záveru, že Chorvátsko splnilo podmienky 
na uplatňovanie všetkých častí príslušného 
acquis, a vyzvala Chorvátsko, aby naďalej 
dôsledne pracovalo na vykonávaní 
schengenského acquis a na záväzkoch 
súvisiacich so schengenským acquis.

__________________ __________________

ST 14883/21. ST 14883/21.

Or. en

Odôvodnenie

Skutočnosť, že schengenské acquis by sa mohlo v plnej miere uplatňovať na konkrétny členský 
štát, by v žiadnom prípade nemala obmedzovať povinnosti týchto členských štátov dodržiavať 
všetky aspekty schengenského acquis.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

Kontext Schengenu

Schengenská spolupráca začala 14. júna 1985 Schengenskou dohodou, ktorá umožnila zrušiť 
systematické kontroly na vnútorných hraniciach signatárskych štátov a vytvoriť spoločný 
priestor pre voľný pohyb osôb, ako aj jednotnú vonkajšiu hranicu (so spoločnými pravidlami 
pre kontroly vonkajšej hranice, spoločnú vízovú politiku, policajnú a súdnu spoluprácu a 
vytvorenie Schengenského informačného systému (SIS)).

Pôvodný počet 5 členských štátov (Belgicko, Francúzsko, Holandsko, Luxembursko a 
Nemecko) sa časom zvýšil. V súčasnosti schengenský priestor zahŕňa 26 členských štátov: 
krajiny EÚ – Rakúsko, Belgicko, Dánsko, Francúzsko, Fínsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, 
Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Španielsko, Švédsko, Českú republiku, Estónsko, 
Maďarsko, Lotyšsko, Litvu, Maltu, Poľsko, Slovensko, Slovinsko, ako aj štyri pridružené 
krajiny, ktoré nie sú členmi EÚ – Nórsko, Island, Švajčiarsko a Lichtenštajnsko. Ďalšie štyri 
členské štáty, konkrétne Bulharsko, Chorvátsko, Cyprus a Rumunsko sú viazané 
schengenským acquis, avšak kontrola vnútorných hraníc v súvislosti s týmito členskými 
štátmi ešte nebola zrušená.

Schengenský priestor bez hraníc zaručuje voľný pohyb pre viac ako 400 miliónov občanov 
EÚ. Voľný pohyb osôb umožňuje každému občanovi EÚ cestovať, pracovať a žiť v krajine 
EÚ bez osobitných formalít spolu so štátnymi príslušníkmi tretích krajín, ktorí sa oprávnene 
zdržiavajú na území EÚ. Schengen podporuje túto slobodu tým, že umožňuje občanom 
pohybovať sa po schengenskom priestore bez toho, aby podliehali hraničným kontrolám, čo 
predstavuje jeden z najväčších úspechov EÚ s priamym vplyvom na život jej občanov. 

Schengenské hodnotenie Chorvátska

Chorvátsko prijalo schengenské acquis pri vstupe do EÚ v roku 2013. Podľa článku 4 ods. 2 
Aktu o pristúpení1 sa celé schengenské acquis môže v Chorvátsku uplatňovať len po 
rozhodnutí Rady v tomto zmysle, po overení prostredníctvom príslušných hodnotiacich 
postupov, že sú splnené podmienky nevyhnutné na uplatňovanie všetkých častí 
schengenského acquis. Úspešné ukončenie týchto postupov je predpokladom pre zrušenie 
kontrol na vnútorných hraniciach s krajinou.

Chorvátsko listom zo 6. marca 2015 v súvislosti s rozhodnutím Rady o úplnom uplatňovaní 
schengenského acquis vyhlásilo, že je pripravené začať od 1. júla 2015 proces schengenského 
hodnotenia vo všetkých príslušných oblastiach politiky.

V súlade s nariadením Rady (EÚ) č. 1053/2013 zo 7. októbra 2013, ktorým sa vytvára 
hodnotiaci a monitorovací mechanizmus na overenie uplatňovania schengenského acquis2, sa 
v rokoch 2016 až 2019 uskutočnili hodnotiace postupy za účasti expertov Komisie a 
členských štátov s cieľom overiť uplatňovanie schengenského acquis Chorvátskom v oblasti 

1 Ú. v. EÚ L 112, 24.4.2012, s. 22.
2 Ú. v. EÚ L 295, 6.11.2013, s. 27.
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ochrany údajov, policajnej spolupráce, spoločnej vízovej politiky, riadenia vonkajších hraníc, 
návratu, Schengenského informačného systému, strelných zbraní a justičnej spolupráce v 
trestných veciach.

Po sérii hodnotiacich správ a návštev na mieste, v ktorých sa posudzovalo plnenie podmienok 
uplatňovania schengenského acquis Chorvátskom v každej z príslušných oblastí politiky, sa 
zistili nedostatky a Rada prijala niekoľko odporúčaní na nápravu problémov zistených počas 
hodnotiacich postupov.

Počas hodnotiacich postupov Chorvátsko predložilo Komisii následné správy o vykonávaní 
akčných plánov týkajúcich sa odporúčaní z rokov 2016 a 2017 vrátane opatrení, ktoré ešte 
neboli vykonané a ktoré boli identifikované v roku 2019, najmä pokiaľ ide o riadenie 
vonkajších hraníc.

Komisia následne 22. októbra 2019 prijala oznámenie3, v ktorom sa domnieva, že Chorvátsko 
prijalo potrebné kroky na zabezpečenie splnenia podmienok na uplatňovanie všetkých 
príslušných častí schengenského acquis, pričom uviedla, že krajina by mala pokračovať vo 
vykonávaní prebiehajúcich opatrení v oblasti riadenia vonkajších hraníc.  Posledný akčný 
plán pre hodnotené oblasti potom Komisia oficiálne uzavrela vo februári 2021.

V uvedenom oznámení Komisia takisto potvrdila, že Chorvátsko naďalej plní šesť záväzkov 
prijatých v súvislosti s pristúpením, ktoré sú relevantné pre schengenské acquis, konkrétne v 
oblasti súdnictva a základných práv, ako sa stanovuje v článku 4 ods. 2 Aktu o pristúpení.

Rada vo svojich záveroch z 9. decembra 2021 takisto potvrdila, že Chorvátsko splnilo všetky 
podmienky nevyhnutné na uplatňovanie všetkých častí schengenského acquis. Schválením 
týchto záverov nebolo dotknuté prijatie rozhodnutia Rady o úplnom uplatňovaní 
schengenského acquis. Toto rozhodnutie o integrácii by mala vykonať Rada jednohlasným 
rozhodnutím všetkých vlád štátov, ktoré už do schengenského priestoru patria, ako aj 
Chorvátska.

Vo svojich uzneseniach z 8. júla 2021 o výročnej správe o fungovaní schengenského priestoru 
(2019/2196(INI)) a z 30. mája 2018 o výročnej správe o fungovaní schengenského priestoru 
(2017/2256(INI)) Európsky parlament zdôraznil význam procesu rozširovania a zopakoval, že 
Parlament podporuje pristúpenie Chorvátska hneď, ako budú splnené nevyhnutné podmienky. 
Parlament tiež naliehal na Radu, aby splnila svoj záväzok a prijala okamžité rozhodnutie o 
zrušení kontrol na vnútorných hraniciach, čo príslušným členským štátom umožní 
právoplatne sa pripojiť k priestoru voľného pohybu bez kontrol na vnútorných hraniciach. 

Závery spravodajcu

Vzhľadom na výsledky hodnotiacich postupov a potrebné opätovné návštevy, ktoré vykonali 
tímy odborníkov, spravodajca dospel k záveru, že neexistujú žiadne prekážky, ktoré by bránili 
plnému členstvu Chorvátska. Tieto závery odborníkov Komisia už potvrdila a Rada ich 
schválila.

Chorvátsko v súčasnosti preukázalo, že je pripravené uspokojivo uplatňovať všetky 

3 COM(2019) 497 final z 22. októbra 2019.
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ustanovenia schengenského acquis.

Mala by sa zohľadniť aj potreba neustáleho posudzovania dodržiavania základných práv na 
vonkajších hraniciach vo všetkých členských štátoch, ktoré sa realizovalo zavedením 
nezávislého monitorovacieho mechanizmu v Chorvátsku.
V tejto súvislosti spravodajca vyzýva členské štáty, aby splnili svoje záväzky vyplývajúce z 
právneho rámca EÚ, pokiaľ ide o kritériá pristúpenia k schengenskému priestoru, a to prijatím 
rozhodnutia o úplnom uplatňovaní schengenského acquis v Chorvátsku.
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