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(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om den fullstiindiga tillimpningen av bestimmelserna
i Schengenregelverket i Republiken Kroatien
(10624/2022 — C9-0222/2022 - 2022/0806(NLE))

(Samrad)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
- med beaktande av radets utkast (10624/2022),

— med beaktande av artikel 4.2 1 2012 ars anslutningsakt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av radet (C9-0222/2022),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 oktober 2019 om kontrollen
av Kroatiens fullstdndiga tilldimpning av Schengenregelverket (COM(2019)0497),

—  med beaktande av radets slutsatser av den 9 december 2021 om uppfyllandet av de
nddvéndiga villkoren for en fullstindig tillimpning av Schengenregelverket i Kroatien
(14883/21),

— med beaktande av artikel 67 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), som upprittar ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa och
foreskriver att unionen ska sikerstélla att det inte férekommer nagra kontroller av
personer vid de inre granserna,

— med beaktande av artikel 21.1 1 EUF-fordraget och artikel 45 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, som tryggar medborgarnas rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,

— med beaktande av sina resolutioner av den 8 juli 2021 och 30 maj 20182 om
arsrapporterna om Schengenomradets funktionssitt samt sina resolutioner av den
11 december 20183, 13 oktober 20114 och 8 juni 20115 om processen for utvidgning av
Schengenomradet,

— med beaktande av Europadomstolens dom av den 18 november 2021 i malet M.H. m.fl.
mot Kroatien (15670/18 och 43115/18),

1 Antagna texter, P9 _TA(2022)0350.
2 Antagna texter, P8 TA(2018)0228.
3 Antagna texter, P8 TA(2018)0497.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0443.
5 Antagna texter, P7_TA(2011)0254.
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— med beaktande av arsrapporten fran juli 2022 frén den oberoende mekanismen for
overvakning av polisens arbete vid inrikesministeriet pd omradet olaglig migration och

internationellt skydd,

— med beaktande av artikel 82 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

rittsliga och inrikes fragor (A9-0264/2022).

1.  Europaparlamentet godkénner radets utkast sdsom éndrat av parlamentet.

2. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika

frdn den text som parlamentet har godként.

3. Europaparlamentet godkinner radets utkast sdsom &ndrat av parlamentet.

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets standpunkt till

radet och kommissionen.

ANDRINGSFORSLAG: 3

Andringsforslag 1

Utkast till beslut
Skail 4

Radets utkast

(4) Den 22 oktober 2019
offentliggjorde Europeiska kommissionen
ett meddelande om kontrollen av Kroatiens
fullstdndiga tillimpning av
Schengenregelverket® ddr man drar
foljande slutsats: "Kommissionen anser att
Kroatien har vidtagit de atgiarder som
behovs for att sdkerstilla att de nddvéandiga
villkoren for tillimpningen av alla
relevanta delar av Schengenregelverket
uppfylls. Kroatien kommer att behdva
fortsatta att arbeta konsekvent med
genomfoOrandet av alla pdgdende atgérder, i
synnerhet pa omradet forvaltning av de
yttre granserna, for att sdkerstilla att
villkoren uppfylls dven fortséttningsvis.
Kommissionen bekriftar ocksé att Kroatien
fortsitter att uppfylla de ataganden som ror
Schengenregelverket och som gjordes
under anslutningsférhandlingarna.”.
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Andringsforslag

(4) Den 22 oktober 2019
offentliggjorde Europeiska kommissionen
ett meddelande om kontrollen av Kroatiens
fullstdndiga tillimpning av
Schengenregelverket® dar man drar
foljande slutsats: "Kommissionen anser att
Kroatien har vidtagit de atgiarder som
behovs for att sikerstilla att de nddvéndiga
villkoren for tillimpningen av alla
relevanta delar av Schengenregelverket
uppfylls. Kroatien kommer att behdva
fortsatta att arbeta konsekvent med
genomforandet av alla pdgdende atgérder, 1
synnerhet pd omradet forvaltning av de
yttre granserna, for att sdkerstilla att
villkoren uppfylls dven fortsédttningsvis.
Kommissionen bekriftar ocksé att Kroatien
fortstter att uppfylla de ataganden som ror
Schengenregelverket och som gjordes
under anslutningsférhandlingarna.”
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Kroatien bor skriftligen underriitta
Europaparlamentet och radet senast den
[sex mdnader efter den dag da detta beslut
trider i kraft] om uppfoljningsdtgiirder
som vidtagits till foljd av handlingsplanen
pd omrddet forvaltning av de yttre
grinserna och genomforandet av
eventuella pdagdende dtgiirder med
anknytning till denna.

> COM(2019) 497 final, 22.10.2019. > COM(2019) 497 final, 22.10.2019.

Or. en

Motivering

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European
Parliament and the Council.

Andringsforslag 2

Utkast till beslut
Skil 4a (nytt)

Radets utkast Andringsforslag

(4a) 1 enlighet med artikel 13 i radets
forordning (EU) 2022/922 bér
kommissionen i sitt darliga
utviirderingsprogram efter det
Sfullstindiga genomforandet av
Schengenregelverket prioritera antingen
en periodisk utvirdering av Kroatiens
tillimpning av Schengenregelverket i
frdaga om forvaltningen av de yttre
grinserna eller en tematisk utviirdering
av respekten for de grundliggande
riittigheterna vid unionens yttre griinser
som bor inbegripa ett besok i Kroatien.
Oavsett vilket alternativ man bestimmer
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sig for bor en sadan utvirdering bedoma
gransforvaltningsinsatsernas forenlighet
med kraven pad grundliggande riittigheter
enligt unionsriitten och internationell ritt,
och kommissionen bor limna limpliga
rekommendationer till dtgdirder som syftar
till att datgdiirda eventuella konstaterade
brister.

Or. en
Motivering

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an
action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia.
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any
identified deficiencies.

Andringsforslag 3

Utkast till beslut
Skl 5
Radets utkast Andringsforslag

(5) Den 9 december 2021 konstaterade (5) Den 9 december 2021 konstaterade

radet att Kroatien hade uppfyllt villkoren radet att Kroatien hade uppfyllt villkoren

for tillimpning av samtliga delar av det for tillimpning av samtliga delar av det

relevanta regelverket®. relevanta regelverket® och uppmanade
Kroatien att fortsiitta att arbeta
konsekvent med genomforandet av
Schengenregelverket och med dtagandena
kopplade till Schengenregelverket.

®Dok. ST 14883/21. ¢ Dok. ST 14883/21.

Or. en
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Motivering
Det faktum att Schengenregelverket kan komma att tilldmpas fullt ut pa en viss medlemsstat

bor inte pa nagot sdtt minska den medlemsstatens skyldighet att félja alla aspekter av
Schengenregelverket.
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MOTIVERING

Bakgrunden till Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes den 14 juni 1985 med Schengenavtalet, varmed man avskaffade
systematiska granskontroller vid signatirstaternas inre granser och skapade ett gemensamt
omride med fri rérlighet for personer samt en enda yttre grins (med gemensamma
bestammelser om kontroller vid de yttre granserna, en gemensam viseringspolitik,
polissamarbete och straffréttsligt samarbete och inrédttandet av Schengens informationssystem
(SIS)).

De forsta fem deltagande linderna (Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och
Nederldnderna) har med tiden blivit fler. For ndrvarande bestr Schengenomradet av

26 lander: EU-medlemsstaterna Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike, liksom de tre
associerade tredjeldnderna Island, Norge och Schweiz samt Liechtenstein. De fyra ovriga
EU-medlemsstaterna Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruménien &r bundna av
Schengenregelverket, men kontrollerna vid de inre grianserna har dnnu inte avskaffats for
dessa lander.

Det gréansfria Schengenomrddet garanterar fri rorlighet for 6ver 400 miljoner EU-medborgare.
Fri rorlighet for personer gor det mdjligt for alla EU-medborgare att resa, arbeta och bo 1 ett
EU-land utan sirskilda formaliteter, tillsammans med tredjelandsmedborgare som vistas
lagligt pa EU:s territorium. Schengen stdder denna frihet genom att gora det mojligt for
medborgare att rora sig inom Schengenomradet utan att bli foremal for granskontroller, vilket
ar en av EU:s storsta landvinningar med direkt inverkan pd medborgarnas liv.

Schengenutvirdering av Kroatien

Kroatien antog Schengenregelverket nir landet gick med i EU 2013. Enligt artikel 4.2 i
anslutningsakten! kan Schengenregelverket i sin helhet tillimpas i Kroatien endast efter ett
radsbeslut om detta, efter att det genom de géllande utvirderingsforfarandena har
kontrollerats att de nddvindiga villkoren for tillimpning av alla delar av Schengenregelverket
ar uppfyllda. Ett framgangsrikt slutférande av dessa forfaranden &r en forutséttning for att
kontrollerna vid de inre granserna till landet ska kunna avskaffas.

Genom en skrivelse av den 6 mars 2015 forklarade Kroatien sig redo att inleda
Schengenutvirderingsprocessen pa alla relevanta politikomraden fran och med den 1 juli
2015, med syftet att radet skulle fatta beslut om fullstidndig tillimpning av
Schengenregelverket.

I enlighet med radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av
en utvirderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av

TEUTL 112, 24.4.2012,s.22
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Schengenregelverket? dgde utvarderingsforfaranden rum mellan 2016 och 2019 med experter
frdn kommissionen och medlemsstaterna for att kontrollera Kroatiens tillimpning av
Schengenregelverket pa omradena dataskydd, polissamarbete, den gemensamma
viseringspolitiken, forvaltningen av de yttre granserna, atervindande, Schengens
informationssystem, skjutvapen och straffrittsligt samarbete.

Efter en rad utvérderingsrapporter och besok pa plats for att bedoma Kroatiens uppfyllande av
villkoren for tillimpning av Schengenregelverket pa vart och ett av de relevanta
politikomrddena konstaterades brister, och ett antal rekommendationer for att avhjdlpa de
problem som pétraffades under utviarderingsforfarandena antogs av rédet.

Under utvdrderingsforfarandenas gang lamnade Kroatien uppfoljningsrapporter till
kommissionen om genomforandet av handlingsplanerna géllande 2016 och 2017 érs
rekommendationer, inbegripet de kvarstiende atgérder som identifierades under 2019, sérskilt
ndr det giller forvaltningen av de yttre granserna.

Direfter, den 22 oktober 2019, antog kommissionen ett meddelande? dér den anség att
Kroatien hade vidtagit nodvandiga atgirder for att sékerstélla att villkoren for tilldmpning av
alla relevanta delar av Schengenregelverket var uppfyllda, samtidigt som det angavs att landet
bor fortsdtta att genomfora pagdende atgirder pd omradet forvaltning av de yttre grinserna.
Den sista handlingsplanen for de utvirderade omradena slutférdes sedan officiellt av
kommissionen 1 februari 2021.

I det ovanndmnda meddelandet bekriaftade kommissionen ocksa att Kroatien fortsétter att
uppfylla de sex ataganden som gjordes vid anslutningen och som &r relevanta for
Schengenregelverket, nimligen pd omrédena rattsvisendet och grundlaggande rittigheter,
1 enlighet med artikel 4.2 1 anslutningsakten.

I sina slutsatser av den 9 december 2021 bekréiftade rddet ocksd att Kroatienhar uppfyllt alla
nodvéndiga villkor for tillimpning av samtliga delar av Schengenregelverket. Godkénnandet
av dessa slutsatser paverkade inte antagandet av radets beslut om en fullstindig tillampning
av Schengenregelverket. Detta beslut om anslutning bor fattas av rddet, genom enhilligt
beslut av samtliga regeringar i de stater som redan ingdr i Schengenomradet, liksom Kroatien.

I sina resolutioner av den 8 juli 2021 om arsrapporten om Schengenomrédets funktionssatt
(2019/2196(INI)) respektive den 30 maj 2018 om arsrapporten om Schengenomridets
funktionssétt (2017/2256(INI)) understrok Europaparlamentet vikten av utvidgningsprocessen
och upprepade sitt stod for Kroatiens anslutning s snart de nddvindiga villkoren uppfyllts.
Parlamentet uppmanade ocksa radet att infria sitt atagande och fatta ett omedelbart beslut om
avskaffande av kontroller vid de inre grinserna som gor det mojligt for respektive
medlemsstater att pa riktigt ansluta sig till omradet med fri rorlighet utan inre granskontroller.

Foredragandens slutsatser

Med beaktande av resultaten av utvarderingsforfarandena och de nédvéndiga aterbesok som
utforts av expertgrupperna drar foredraganden slutsatsen att det inte finns ndgra hinder for ett

2EUTL 295, 6.11.2013, 5. 27.
3 COM(2019)0497, 22.10.2019.
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fullvardigt medlemskap for Kroatien. Experternas slutsatser har redan bekriftats av
kommissionen och godkints av radet.

Kroatien har nu visat att landet ar redo att tillimpa alla bestimmelser 1 Schengenregelverket
pa ett tillfredsstdllande sétt.

Nagot som ocksé bor beaktas dr behovet av en kontinuerlig bedomning av iakttagandet av de
grundldggande rattigheterna vid de yttre grianserna i alla medlemsstater, vilket genomforts
genom inforandet av den oberoende dvervakningsmekanismen i Kroatien.

I detta sammanhang uppmanar féredraganden medlemsstaterna att infria sina ataganden inom
EU:s réttsliga ramar med avseende pa kriterierna for anslutning till Schengenomradet genom
att anta beslutet om den fullstidndiga tillimpningen av Schengenregelverket i Kroatien.
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