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Teckenförklaring

* Samrådsförfarande
*** Godkännandeförfarande

***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen)
***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen)

***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)

Ändringsförslag till ett förslag till akt

När parlamentets ändringsförslag utformas i två spalter gäller följande:

Text som utgår markeras med fetkursiv stil i vänsterspalten. Text som ersätts 
markeras med fetkursiv stil i båda spalterna. Ny text markeras med fetkursiv 
stil i högerspalten.

De två första raderna i hänvisningen ovanför varje ändringsförslag anger 
vilket textavsnitt som avses i det förslag till akt som behandlas. Om ett 
ändringsförslag avser en befintlig akt som förslaget till akt är avsett att ändra 
innehåller hänvisningen även en tredje och en fjärde rad. Den tredje raden 
anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i denna akt 
som ändringsförslaget avser.

När parlamentets ändringsförslag utformas som en konsoliderad text 
gäller följande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgår markeras med 
symbolen ▌eller med genomstrykning. Textdelar som ersätts anges genom 
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgår stryks eller 
markeras med genomstrykning. 
Sådana ändringar som endast är tekniska och som gjorts av de berörda 
avdelningarna vid färdigställandet av den slutliga texten markeras däremot 
inte.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om den fullständiga tillämpningen av bestämmelserna 
i Schengenregelverket i Republiken Kroatien
(10624/2022 – C9-0222/2022 – 2022/0806(NLE))

(Samråd)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av rådets utkast (10624/2022),

– med beaktande av artikel 4.2 i 2012 års anslutningsakt, i enlighet med vilken 
Europaparlamentet har hörts av rådet (C9-0222/2022),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 oktober 2019 om kontrollen 
av Kroatiens fullständiga tillämpning av Schengenregelverket (COM(2019)0497),

– med beaktande av rådets slutsatser av den 9 december 2021 om uppfyllandet av de 
nödvändiga villkoren för en fullständig tillämpning av Schengenregelverket i Kroatien 
(14883/21),

– med beaktande av artikel 67 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 
(EUF-fördraget), som upprättar ett område med frihet, säkerhet och rättvisa och 
föreskriver att unionen ska säkerställa att det inte förekommer några kontroller av 
personer vid de inre gränserna,

– med beaktande av artikel 21.1 i EUF-fördraget och artikel 45 i Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande rättigheterna, som tryggar medborgarnas rätt att fritt röra 
sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier,

– med beaktande av sina resolutioner av den 8 juli 20211 och 30 maj 20182 om 
årsrapporterna om Schengenområdets funktionssätt samt sina resolutioner av den 
11 december 20183, 13 oktober 20114 och 8 juni 20115 om processen för utvidgning av 
Schengenområdet,

– med beaktande av Europadomstolens dom av den 18 november 2021 i målet M.H. m.fl. 
mot Kroatien (15670/18 och 43115/18),

1 Antagna texter, P9_TA(2022)0350.
2 Antagna texter, P8_TA(2018)0228.
3 Antagna texter, P8_TA(2018)0497.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0443.
5 Antagna texter, P7_TA(2011)0254.
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– med beaktande av årsrapporten från juli 2022 från den oberoende mekanismen för 
övervakning av polisens arbete vid inrikesministeriet på området olaglig migration och 
internationellt skydd,

– med beaktande av artikel 82 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor (A9-0264/2022).

1. Europaparlamentet godkänner rådets utkast såsom ändrat av parlamentet.

2. Rådet uppmanas att underrätta Europaparlamentet om rådet har för avsikt att avvika 
från den text som parlamentet har godkänt.

3. Europaparlamentet godkänner rådets utkast såsom ändrat av parlamentet.

4. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till 
rådet och kommissionen.

ÄNDRINGSFÖRSLAG: 3

Ändringsförslag 1

Utkast till beslut
Skäl 4

Rådets utkast Ändringsförslag

(4) Den 22 oktober 2019 
offentliggjorde Europeiska kommissionen 
ett meddelande om kontrollen av Kroatiens 
fullständiga tillämpning av 
Schengenregelverket5 där man drar 
följande slutsats: ”Kommissionen anser att 
Kroatien har vidtagit de åtgärder som 
behövs för att säkerställa att de nödvändiga 
villkoren för tillämpningen av alla 
relevanta delar av Schengenregelverket 
uppfylls. Kroatien kommer att behöva 
fortsätta att arbeta konsekvent med 
genomförandet av alla pågående åtgärder, i 
synnerhet på området förvaltning av de 
yttre gränserna, för att säkerställa att 
villkoren uppfylls även fortsättningsvis. 
Kommissionen bekräftar också att Kroatien 
fortsätter att uppfylla de åtaganden som rör 
Schengenregelverket och som gjordes 
under anslutningsförhandlingarna.”.

(4) Den 22 oktober 2019 
offentliggjorde Europeiska kommissionen 
ett meddelande om kontrollen av Kroatiens 
fullständiga tillämpning av 
Schengenregelverket5 där man drar 
följande slutsats: ”Kommissionen anser att 
Kroatien har vidtagit de åtgärder som 
behövs för att säkerställa att de nödvändiga 
villkoren för tillämpningen av alla 
relevanta delar av Schengenregelverket 
uppfylls. Kroatien kommer att behöva 
fortsätta att arbeta konsekvent med 
genomförandet av alla pågående åtgärder, i 
synnerhet på området förvaltning av de 
yttre gränserna, för att säkerställa att 
villkoren uppfylls även fortsättningsvis. 
Kommissionen bekräftar också att Kroatien 
fortsätter att uppfylla de åtaganden som rör 
Schengenregelverket och som gjordes 
under anslutningsförhandlingarna.” 
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Kroatien bör skriftligen underrätta 
Europaparlamentet och rådet senast den 
[sex månader efter den dag då detta beslut 
träder i kraft] om uppföljningsåtgärder 
som vidtagits till följd av handlingsplanen 
på området förvaltning av de yttre 
gränserna och genomförandet av 
eventuella pågående åtgärder med 
anknytning till denna.

__________________ __________________
5 COM(2019) 497 final, 22.10.2019. 5 COM(2019) 497 final, 22.10.2019.

Or. en

Motivering

Following the publication of the Commission’s Communication on the verification of the full 
application of the Schengen acquis by Croatia in October 2019, several NGOs and media 
outlets repeatedly reported of abuse, violence and illegal pushbacks of migrants by Croatia’s 
border officials. In November 2020, the Commission decided to revisit and reassess the 
application of the Schengen acquis by Croatia, in particular as regards the management of 
the external borders. Given that some concerns remain, it would be important to follow up on 
the action plan in respect of external borders and the implementation of the actions Croatia 
needed to take in that field, and for Croatia to report on this follow up to the European 
Parliament and the Council.

Ändringsförslag 2

Utkast till beslut
Skäl 4a (nytt)

Rådets utkast Ändringsförslag

(4a) I enlighet med artikel 13 i rådets 
förordning (EU) 2022/922 bör 
kommissionen i sitt årliga 
utvärderingsprogram efter det 
fullständiga genomförandet av 
Schengenregelverket prioritera antingen 
en periodisk utvärdering av Kroatiens 
tillämpning av Schengenregelverket i 
fråga om förvaltningen av de yttre 
gränserna eller en tematisk utvärdering 
av respekten för de grundläggande 
rättigheterna vid unionens yttre gränser 
som bör inbegripa ett besök i Kroatien. 
Oavsett vilket alternativ man bestämmer 



PE737.230v02-00 8/14 RR\1266086SV.docx

SV

sig för bör en sådan utvärdering bedöma 
gränsförvaltningsinsatsernas förenlighet 
med kraven på grundläggande rättigheter 
enligt unionsrätten och internationell rätt, 
och kommissionen bör lämna lämpliga 
rekommendationer till åtgärder som syftar 
till att åtgärda eventuella konstaterade 
brister. 

Or. en

Motivering

In the Commission’s assessment of the application of the Schengen acquis in the management 
of the external borders by Croatia several deficiencies were originally identified and an 
action plan was put in place to remedy them. In view of the full application of the Schengen 
Acquis to Croatia, the European Parliament calls on the Commission to include in its 
upcoming annual evaulation programme, either a periodic evaluation of Croatia, with a focus 
on external border management, or a thematic evaluation on the respect for fundamental 
rights at Union external borders, an evaluation that should involve a visit to Croatia. 
Whatever the form of evaluation, it should assess the compliance of border management 
operations with fundamental rights requirements under Union and international law. The 
Commission should make appropriate recommendations for actions aimed at addressing any 
identified deficiencies.

Ändringsförslag 3

Utkast till beslut
Skäl 5

Rådets utkast Ändringsförslag

(5) Den 9 december 2021 konstaterade 
rådet att Kroatien hade uppfyllt villkoren 
för tillämpning av samtliga delar av det 
relevanta regelverket6.

(5) Den 9 december 2021 konstaterade 
rådet att Kroatien hade uppfyllt villkoren 
för tillämpning av samtliga delar av det 
relevanta regelverket6 och uppmanade 
Kroatien att fortsätta att arbeta 
konsekvent med genomförandet av 
Schengenregelverket och med åtagandena 
kopplade till Schengenregelverket.

__________________ __________________
6 Dok. ST 14883/21. 6 Dok. ST 14883/21.

Or. en
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Motivering

Det faktum att Schengenregelverket kan komma att tillämpas fullt ut på en viss medlemsstat 
bör inte på något sätt minska den medlemsstatens skyldighet att följa alla aspekter av 
Schengenregelverket.
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MOTIVERING

Bakgrunden till Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes den 14 juni 1985 med Schengenavtalet, varmed man avskaffade 
systematiska gränskontroller vid signatärstaternas inre gränser och skapade ett gemensamt 
område med fri rörlighet för personer samt en enda yttre gräns (med gemensamma 
bestämmelser om kontroller vid de yttre gränserna, en gemensam viseringspolitik, 
polissamarbete och straffrättsligt samarbete och inrättandet av Schengens informationssystem 
(SIS)).

De första fem deltagande länderna (Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och 
Nederländerna) har med tiden blivit fler. För närvarande består Schengenområdet av 
26 länder: EU-medlemsstaterna Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, 
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederländerna, Polen, Portugal, Slovakien, 
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Österrike, liksom de tre 
associerade tredjeländerna Island, Norge och Schweiz samt Liechtenstein. De fyra övriga 
EU-medlemsstaterna Bulgarien, Kroatien, Cypern och Rumänien är bundna av 
Schengenregelverket, men kontrollerna vid de inre gränserna har ännu inte avskaffats för 
dessa länder.

Det gränsfria Schengenområdet garanterar fri rörlighet för över 400 miljoner EU-medborgare. 
Fri rörlighet för personer gör det möjligt för alla EU-medborgare att resa, arbeta och bo i ett 
EU-land utan särskilda formaliteter, tillsammans med tredjelandsmedborgare som vistas 
lagligt på EU:s territorium. Schengen stöder denna frihet genom att göra det möjligt för 
medborgare att röra sig inom Schengenområdet utan att bli föremål för gränskontroller, vilket 
är en av EU:s största landvinningar med direkt inverkan på medborgarnas liv. 

Schengenutvärdering av Kroatien

Kroatien antog Schengenregelverket när landet gick med i EU 2013. Enligt artikel 4.2 i 
anslutningsakten1 kan Schengenregelverket i sin helhet tillämpas i Kroatien endast efter ett 
rådsbeslut om detta, efter att det genom de gällande utvärderingsförfarandena har 
kontrollerats att de nödvändiga villkoren för tillämpning av alla delar av Schengenregelverket 
är uppfyllda. Ett framgångsrikt slutförande av dessa förfaranden är en förutsättning för att 
kontrollerna vid de inre gränserna till landet ska kunna avskaffas.

Genom en skrivelse av den 6 mars 2015 förklarade Kroatien sig redo att inleda 
Schengenutvärderingsprocessen på alla relevanta politikområden från och med den 1 juli 
2015, med syftet att rådet skulle fatta beslut om fullständig tillämpning av 
Schengenregelverket.

I enlighet med rådets förordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrättande av 
en utvärderings- och övervakningsmekanism för kontroll av tillämpningen av 

1 EUT L 112, 24.4.2012, s. 22
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Schengenregelverket2 ägde utvärderingsförfaranden rum mellan 2016 och 2019 med experter 
från kommissionen och medlemsstaterna för att kontrollera Kroatiens tillämpning av 
Schengenregelverket på områdena dataskydd, polissamarbete, den gemensamma 
viseringspolitiken, förvaltningen av de yttre gränserna, återvändande, Schengens 
informationssystem, skjutvapen och straffrättsligt samarbete.

Efter en rad utvärderingsrapporter och besök på plats för att bedöma Kroatiens uppfyllande av 
villkoren för tillämpning av Schengenregelverket på vart och ett av de relevanta 
politikområdena konstaterades brister, och ett antal rekommendationer för att avhjälpa de 
problem som påträffades under utvärderingsförfarandena antogs av rådet.

Under utvärderingsförfarandenas gång lämnade Kroatien uppföljningsrapporter till 
kommissionen om genomförandet av handlingsplanerna gällande 2016 och 2017 års 
rekommendationer, inbegripet de kvarstående åtgärder som identifierades under 2019, särskilt 
när det gäller förvaltningen av de yttre gränserna.

Därefter, den 22 oktober 2019, antog kommissionen ett meddelande3 där den ansåg att 
Kroatien hade vidtagit nödvändiga åtgärder för att säkerställa att villkoren för tillämpning av 
alla relevanta delar av Schengenregelverket var uppfyllda, samtidigt som det angavs att landet 
bör fortsätta att genomföra pågående åtgärder på området förvaltning av de yttre gränserna. 
Den sista handlingsplanen för de utvärderade områdena slutfördes sedan officiellt av 
kommissionen i februari 2021.

I det ovannämnda meddelandet bekräftade kommissionen också att Kroatien fortsätter att 
uppfylla de sex åtaganden som gjordes vid anslutningen och som är relevanta för 
Schengenregelverket, nämligen på områdena rättsväsendet och grundläggande rättigheter, 
i enlighet med artikel 4.2 i anslutningsakten.

I sina slutsatser av den 9 december 2021 bekräftade rådet också att Kroatienhar uppfyllt alla 
nödvändiga villkor för tillämpning av samtliga delar av Schengenregelverket. Godkännandet 
av dessa slutsatser påverkade inte antagandet av rådets beslut om en fullständig tillämpning 
av Schengenregelverket. Detta beslut om anslutning bör fattas av rådet, genom enhälligt 
beslut av samtliga regeringar i de stater som redan ingår i Schengenområdet, liksom Kroatien.

I sina resolutioner av den 8 juli 2021 om årsrapporten om Schengenområdets funktionssätt 
(2019/2196(INI)) respektive den 30 maj 2018 om årsrapporten om Schengenområdets 
funktionssätt (2017/2256(INI)) underströk Europaparlamentet vikten av utvidgningsprocessen 
och upprepade sitt stöd för Kroatiens anslutning så snart de nödvändiga villkoren uppfyllts. 
Parlamentet uppmanade också rådet att infria sitt åtagande och fatta ett omedelbart beslut om 
avskaffande av kontroller vid de inre gränserna som gör det möjligt för respektive 
medlemsstater att på riktigt ansluta sig till området med fri rörlighet utan inre gränskontroller. 

Föredragandens slutsatser

Med beaktande av resultaten av utvärderingsförfarandena och de nödvändiga återbesök som 
utförts av expertgrupperna drar föredraganden slutsatsen att det inte finns några hinder för ett 

2 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
3 COM(2019)0497, 22.10.2019.
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fullvärdigt medlemskap för Kroatien. Experternas slutsatser har redan bekräftats av 
kommissionen och godkänts av rådet.

Kroatien har nu visat att landet är redo att tillämpa alla bestämmelser i Schengenregelverket 
på ett tillfredsställande sätt.

Något som också bör beaktas är behovet av en kontinuerlig bedömning av iakttagandet av de 
grundläggande rättigheterna vid de yttre gränserna i alla medlemsstater, vilket genomförts 
genom införandet av den oberoende övervakningsmekanismen i Kroatien.
I detta sammanhang uppmanar föredraganden medlemsstaterna att infria sina åtaganden inom 
EU:s rättsliga ramar med avseende på kriterierna för anslutning till Schengenområdet genom 
att anta beslutet om den fullständiga tillämpningen av Schengenregelverket i Kroatien.
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