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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC) on programmi ,,Euroopa horisont* {iks peamisi uuendusi.
See loodi eesmérgiga toetada siivatehnoloogilist innovatsiooni Euroopas alates varajastest
teadusuuringutest kuni turuleviimise ja laiendamiseni. Selle saavutamiseks loodi kolmeosaline
programm, milles sisaldub:

. EIC rahastamisvahend ,,Pathfinder*, mis pakub varajastele teadusuuringutele toetustel
pOhinevat rahastamist;

. EIC iileminekumeetmed, et valmistada ette uurimistulemuste rakendamine toodetes,
teenustes vOi protsessides;

. EIC rahastamisvahend ,,Accelerator”, mis pakuks siivatehnoloogia idufirmadele
kohandatud rahastamist, et hoogustada nende kasvu ja arengut.

Selline uus ldhenemisviis, eriti rahastamisvahendi ,,Accelerator* puhul, on euroopalik lahendus
euroopalikule probleemile. See probleem seisneb asjaolus, et Euroopal puudub histitoimiv
investeerimisriski turg. Meie riskikapitalifondid haldavad tasakaalustatud portfelle, mis
asendavad ambitsioonikad investeeringud vihem riskantsete investeeringutega. See on omaette
probleem, kuid kui mdelda, et Euroopal on viga hea positsioon, et votta maailma
siivatehnoloogia innovatsioonis juhtroll, muutub olukord veelgi problemaatilisemaks.
Investeeringud siivatehnoloogiasse on darmiselt riskantsed, sest hdlmavad nii suuri kulusid kui
ka arenguriski seoses tehnoloogilise innovatsiooniga, mis pohineb iild- ja inseneriteaduse siiviti
moistmisel. Selline innovatsioon vajab kannatlikku, kuid suurt rahastamist. See vajab
rahastamist kiiresti ja suurtes summades ilma méarkimisvéérse tuluallikata, mis kinnitaks véiteid
edust. Sellist investeerimist leidub Euroopas liiga vihe ja EIC loodi selle asjaolu muutmiseks.

Programmi alguses tekkis aga Euroopa Komisjonis sisekonflikt, mistdttu EIC peaaegu hivines.
Komisjoni erimeelsused on peatanud peaaegu 100 2021. aastal valitud idufirma rahastamise
pérast EIC projekti ettepaneku esitamist. See ldheb Euroopale maksma sadu miljoneid eurosid
ja numbriliselt vdljendamatus suurusjérgus inimkapitali.

Komisjoni probleemi keskmes on EIC fondi haldamine. Kuigi eelarve peadirektoraat oli algselt
EIC fondi kavadele allakirjutanud, véljendas ta muret seoses komisjoni maineriskiga ning EIC
fondi investeerimisportfelli haldamiseks vajalike tootajatega. Need probleemid tostatati aasta
péarast EIC fondi ihendamist, mitu kuud pérast programmi ,,Euroopa horisont* késitlevate
Oigusaktide kehtestamist ja pirast seda, kui komisjon oli avaldanud EIC 2021. aasta
tooprogrammi. Lasknud sellel kdigel toimuda, otsustas eelarve peadirektoraat EIC fondile tdie
hoo pealt hidapidurit tdmmata.

Eelarve peadirektoraat soovib sisuliselt luua komisjoni ja EIC fondi investeerimisotsuste vahel
rohkem distantsi, kartuses, et investeerimisotsused kujutavad endast komisjonile maineriski.
Eelarve peadirektoraadi loodud protsess on senini toonud kaasa kaks asja. Esiteks on EIC fond
uskumatute viivituste tottu kaotanud suure osa oma raskelt teenitud usaldusvéirsusest ja
mainest. Teiseks kaasati komisjoni digustalitus, kes otsustas, et tegelikult peab koik EIC fondi
toetuste andmist ja omakapitali késitlevad otsused niilid heaks kiitma volinike kolleegium.
Eelarve peadirektoraat on saavutanud oma kavatsustele vastupidise tulemuse: ta kahjustas
komisjoni mainet ja tegi komisjoni siiviti mdjutavaid otsuseid.
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Eelarve peadirektoraadi sekkumise ettekdédndeks on iiksainus viide voimalusele rakendada EIC
segarahastamist kaudse eelarve tditmise kaudu. Raportddri arvates pole selline tdlgendus
kooskdlas ei programmi ,,Euroopa horisont™ késitleva digusakti terviktekstiga ega ka EIC fondi
seadusandjate viljendatud tahtega. Seda iihte lauset tdlgendatakse valesti nii selle eraldi
kasitlemisel kui ka tilejaanud teksti kontekstis. Kogu lause on jargmine: ,,EIC segarahastamise
haldamiseks kasutab komisjon kaudset eelarve tditmist. Sellise vdimaluse puudumisel voib
komisjon luua eriotstarbelise rahastamisvahendi (EIC fond), mida hallatakse vastavalt
kohaldatavatele aruandekohustusega seotud eeskirjadele.” Esimene vastuolu komisjoni
tolgenduses seisneb selles, et tekst kdrvutab selgelt EIC fondi kaudse eelarve tiitmisega. Ainult
juhul, kui kaudne eelarve tditmine pole vdimalik, tuleks luua EIC fond. Niitid vdidab aga
komisjon, et see lause tdhendab, et EIC fondi eelarvet tuleks tdita kaudselt. Molemad ei saa olla
oiged. Teine vastuolu seisneb selles, et lause viitab sonaselgelt ,,EIC segarahastamisele®, mis
holmab nii toetuste andmist kui ka omakapitali. Komisjon teeb niitid aga ettepaneku viia ainult
omakapitali osa lile kaudsele eelarve tditmisele, mis on vastuolus digusakti tekstiga. See
muutub veelgi selgemaks, kui lisada see liks lause digusakti tervikteksti konteksti. Arvestada
tuleks jargmiste eranditega:

e Programmi ,,Euroopa horisont* miédrus — artikli 9 16ige 1: ,,Komisjon loob keskselt
juhitava tihtse kontaktpunktina Euroopa Innovatsioonindukogu, et rakendada Euroopa
Innovatsioonindukoguga seotud III samba ,,Innovatiivne Euroopa‘“ meetmeid.*

e Programmi ,,Euroopa horisont* eriprogrammi lisa — III sammas — punkt 1.1: ,,Kuna
meetme Accelerator pSdhimdte on pakkuda idufirmade, VKEde ja erandjuhtudel
viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate korge riskiga uuenduste jaoks iiht
kontaktpunkti ja {iht toetusprotsessi, antakse selle alusel kaht tiiiipi toetust: peamiselt
pakutakse segarahastamist (kombineerides toetuse omakapitaliinvesteeringutega) ning
toetuseid, millele jargneb soovi korral omakapitalipdhine toetus.*

e Programmi ,Euroopa horisont* eriprogrammi lisa — IIl sammas — punkt1.1.2:
»Segarahastamispohist toetust antakse vaid lihe protsessi ldbimisel ja {ihe otsusega,
mille tulemusena tekib toetust saanud novaatorile vaid iiks iildine kohustus seoses
rahaliste vahenditega, mis katavad eri innovatsioonietappe kuni turuletoomiseni,
sealhulgas massilisele turustamisele eelnenud etappe.*

e Programmi ,Euroopa horisont* eriprogrammi lisa — IIl sammas — punkt 1.2.3:
,Komisjon haldab kdiki Accelerator’i projektide rakenduslikke elemente, sealhulgas
uurimistoetust vOi muid tagastamatuid toetusvorme. Komisjon loob EIC
segarahastamise haldamise jaoks eriotstarbelise rahastamisvahendi.*

Nendes viljavotetes rohutatakse seadusandjate kavatsust rakendada EIC Acceleratorit iihtsena
ning et komisjon peaks olema rakendamisse otseselt kaasatud. Neid tekste ja nende tdhendust
el vaidlustata ega muudeta selle iihe lausega, mis viitab kaudse eelarve tditmise voimalusele.
Kui toimuks kaudne eelarve tditmine, peaks see toimuma viisil, mis on kooskdlas nende
néitajatega. EIC fondi juhtimise allhange kahjustab nii EIC Acceleratori ainulaadset
rakendamist kui ka komisjoni otsest kaasamist selle rakendamisse.

Raporti projekt tootati vélja selle taustal. Komisjon tiletab oma téditevasutuse rolli digusaktide
tolgendamisel. Kaasseadusandjana peab Euroopa Parlament seisma oma saavutuste eest nendes
kiisimustes ja ndudma, et komisjon need digusaktid lihtsalt rakendaks, selle asemel et seda ise
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tdlgendada. Euroopa Parlament kui seadusandja peab otsustama oma seisukoha iile EIC,
eelkdige EIC fondi tuleviku kohta.

Selle raporti kohaldamisala katab aga koik EIC rakendamisega seotud eriparad. Seega pole
eelmainitud probleem EIC-le ainus.

Veel iiks oluline kiisimus seoses EIC fondi olemusega on see, kas ta saab olla mdne ettevotte
ainus investor, kui turg ei soovi riski votta. Programmi ,,Euroopa horisont* digusakt lubab seda
selgesonaliselt. Sisemised joud on aga suunanud EIC Acceleratori olukorda, kus
omakapitaliinvesteeringud soltuvad sellest, kas abisaaja leiab sobiva rahastamise ja turult
juhtiva investori.

Need on kaks pdohiprobleemi ja nendega tegeletakse raporti projektis. Uue programmina on
EIC-1 loomulikult ka rakendamisega seotud probleemid, millega me pole raamprogrammis
varem kokku puutunud. Ootuspédraselt ei lahendata neid koiki kdige produktiivsemal viisil.
Kuigi need kiisimused muudavad EIC vihem tohusaks ja vdhem atraktiivseks, ei kujuta need
endast programmi jaoks olulist probleemi. Seetdttu madratletakse need probleemid
rakendamisega seotud puudustena.

Selliste puuduste silmapaistev ndide on tehisintellektisiisteem, mida kasutatakse rakenduste
sorteerimiseks enne, kui hindajad neid hindavad. Esiteks tundub, et tehisintellektisiisteemi on
ettepanekute hindamisel lihtne manipuleerida. Ainuiiksi mone sona muutmine muudab
siisteemi hinnangut. Teiseks muudab tehisintellektisiisteem taotlused nii taotlejatele kui ka
hindajatele raskesti menetletavaks. Taotlejatele piirab siisteem nende vdimalusi ettepaneku
esitamiseks. Néiteks pole voimalik pilte lisada ja esitatud tekst saab olla liksnes lihttekst ilma
tekstipaigutuse suvanditeta. Hindajate jaoks koostab tehisintellektisiisteem ettepanekute
hindamise lihtsustamise asemel 120-200 lehekiiljelisi nn driplaane. Hindajatelt eeldatakse selle
hindamist 36 minuti jooksul.

See kahjustab selgelt programmi tdhusust ja seda peab voimalikult kiiresti muutma.

EIC tuleb komisjoni kéest péddsta ja see vajab positiivset tegevuskava edasiliitkumiseks. Seda
kisitleb raportoor pealkirja ,,Soovitused* all.

Koigist lisatud soovitustest on koige olulisemad kiisimused EIC fondi iimberkorraldamise
kohta. See sunnib Euroopa Parlamenti motlema EIC eesmaérkidele ja sellele, kuidas neid koige
paremini saavutada. Raportodr on seisukohal, et EIC peab olema ELi peamine
innovatsiooniprogramm, et tuvastada, arendada ja laiendada murrangulist, eelkdige
stivatehnoloogia innovatsiooni. See loodi eesmirgiga edendada Euroopa tehnoloogilist
strateegilist autonoomiat ja parandada Euroopa riskikapitalituru toimimist. Selle saavutamiseks
peab EIC olema iihtne kontaktpunkt toetust otsivatele Euroopa novaatoritele. Seda on voimalik
saavutada ainult siis, kui EICd rakendab iiks liksus tdielikult integreeritud programmina. See
tiksus peab olema nii kiire, et pidada sammu nii turuolukorraga, kui ka suutma juhtida poliitikat,
kui EIC fondi investeeringud ldhevad poliitiliste eesmérkide tottu turuga vastuollu. Seetdttu on
raportdor seisukohal, et EIC rakendamiseks tuleks vOimalikult kiiresti luua ELi toimimise
lepingu artikli 189 kohane sdltumatu liidu asutus.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Innovatsioonindukogu rakendamise kohta
(2022/2063(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle XIX jaotist,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta midrust
(EL) 2021/695, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
,,Euroopa horisont* ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid',

—  vottes arvesse ndukogu otsust (EL) 2021/764, millega kehtestatakse teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont* rakendamise eriprogramm?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid?,

— vottes arvesse Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC) 2021. ja 2022. aasta
tooprogramme,

— vottes arvesse EIC 2021. aasta mojuaruannet,

- vottes arvesse komisjoni 11. jaanuari 2018. aasta teatist ,,Programmi ,,Horisont 2020*
vahehindamine: ELi teadusuuringute ja innovatsiooni mdju maksimeerimine*
(COM(2018)0002),

— vottes arvesse 7. juuni 2018. aasta mojuhinnangut, mis on lisatud komisjoni
ettepanekule programmi ,,Euroopa horisont* kohta (SWD(2018)0307),

— vottes arvesse EIC nduandekogu 16. augusti 2022. aasta avaldust aruteluks Euroopa
Parlamendi t66stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonis EIC rakendamise
teemal?,

— vottes arvesse EIC nduandekogu 9. veebruari 2022. aasta avaldust EIC 2022. aasta
tooprogrammi ja EIC fondi tuleviku kohta?,

— vottes arvesse komisjoni 5. augusti 2022. aasta pressiteadet ,,EIC Accelerator

T'ELTL 170, 12.5.2021, 1k 1.

2ELTL 1671, 12.5.2021, 1k 1.

3ELTL 193,30.7.2018, 1k 1.

4 https://eic.ec.europa.eu/news/statement-eic-board-discussion-european-parliament-itre-committee-eic-
implementation-2022-08-16_en

5 https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-
02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%200n%20the%20EIC%20W ork%20Programme%20for%20202
2%20and%20future%2001%20the%20EIC%20Fund.pdf
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Implementation update* (Ulevaade EIC Acceleratori rakendamisest)®,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
16ike 1 punkti e ja 3. lisa,

—  vottes arvesse to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit (A9-
0268/2022),

EIC iildeesmiirgid ja struktuur programmi ,,Euroopa horisont“ raames

A. arvestades, et EIC on ELi peamine innovatsiooniprogramm, mille eesmirk on tuvastada,
arendada ja laiendada murrangulist, eelkdige siivatehnoloogia innovatsiooni; arvestades,
et EIC holbustab ja tohustab vorgustike loomist ja koostodd ELi eri
innovatsioonikogukondade vahel ning eelkdige EITga, tagades ulatusliku geograafilise
katvuse; arvestades, et see loodi eesmérgiga edendada Euroopa tehnoloogilist
strateegilist autonoomiat ja parandada Euroopa riskikapitalituru toimimist;

B. arvestades, et médidruses (EL) 2021/695 on EIC méératletud kui ,,keskselt juhitav {ihtne
kontaktpunkt®, mis ,.keskendub peamiselt 1dbimurdelisele ja murrangulisele, eelkdige
turgu loovale innovatsioonile, toetades samas koiki innovatsiooniliike, sealhulgas
jarkjargulist innovatsiooni®;

C. arvestades, et méddruses (EL) 2021/695 on sitestatud, et EIC peab tegutsema kooskdlas
selge liidu lisavéértuse, autonoomia, riskivotmisvdime, tdhususe, tulemuslikkuse,
labipaistvuse ja vastutusega;

D. arvestades, et ndukogu otsuses (EL) 2021/764 on sétestatud, et EIC-1 on kaks eesmérki:
esiteks teha kindlaks, tootada vélja ja votta kasutusele igat liiki suure riskiga
innovatsioon, sealhulgas jarkjarguline innovatsioon, ning teiseks toetada innovatiivsete
ettevotjate kiiret kasvu liidus ja rahvusvahelisel tasandil ideedest kuni turustamisent;

E. arvestades, et EICd rakendatakse kolme pohisamba kaudu: EIC rahastamisvahend
,Pathfinder, EIC tileminekumeetmed, ja EIC Accelerator;

F.  arvestades, et Pathfinder annab toetusi suure riskiga tipptasemel projektidele, mis
uurivad uusi ja siivatehnoloogia valdkondi, eesmargiga tootada vélja potentsiaalselt
radikaalsed uuenduslikud tulevikutehnoloogiad ja uued turuvoimalused;

G. arvestades, et Accelerator toetab peamiselt véikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid
(VKEd) eesmérgiga arendada ldbimurdelisi siivatehnoloogilisi uuendusi, mis on
Euroopa tulevase majanduskasvu ja avatud strateegilise autonoomia jaoks keskse
tahtsusega;

H. arvestades, et Acceleratorit rakendatakse peamiselt EIC segarahastamist kasutades,
mida antakse vaid iihe, selge ja ldbipaistva protsessi ldbimisel ja {ihe otsusega, mille
tulemusena tekib toetust saanud novaatorile vaid iiks iildine kohustus seoses rahaliste
vahenditega, mis katavad eri innovatsioonietappe kuni turul kasutuselevatuni,

6 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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sealhulgas massilisele turustamisele eelnenuid etappe;

arvestades, et digusaktid, mis késitlevad programmi ,,Euroopa horisont®, voimaldavad
liidul kanda valitud innovatsiooni esialgse riski tliksi;

arvestades, et ndukogu otsuses (EL) 2021/764 ndutakse, et komisjon looks
eriotstarbelise rahastamisvahendi EIC segarahastamise haldamiseks ja haldaks kdiki
Acceleratori projektide rakenduslikke elemente;

Katseprojekti tulemused

K.

arvestades, et EIC katseprojekt ja EIC tohustatud katseprojekt tdendasid edukalt EIC
kui tdieulatusliku programmi teostatavust, nagu on kirjeldatud Euroopa Komisjoni
avaldatud 2022. aasta hindamisuuringu tildistes jareldustes’, hoolimata mdningatest
esialgsetest probleemidest, sealhulgas ebaselgest teabevahetusest abisaajatega ettevotete
investeerimistingimuste kohta;

arvestades, et EIC katseprojekti tdhusus oli madala edumaééra tottu surve all;

arvestades, et aastatel 2018—-2020 rahastati arvukate taotlustega projektikonkursside
kaudu EIC katseprojektiga 330 Pathfinderi projekti;

arvestades, et katseprojektis ,,Pathfinder* osalemise geograafiline ulatus ja eelkdige
koordineerimine oli koondunud EL-15 riikidesse ja assotsieerunud riikidesse;
arvestades, et riigi positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis néis kajastuvat nii
taotluste arvus kui ka selle riigi novaatorite edus katseprojektis Pathfinder:
innovatsiooniliidrite edukuse méér oli kdrgeim ja alustavate novaatorite edukuse maar
oli madalaim;

arvestades, et EIC fond oma algse struktuurina, nagu see loodi 2020. aastal EIC
katseprojekti raames ja nagu komisjon tollal selle vastu véttis, tegutses nduetekohaselt;
arvestades, et vaatamata korduvatele viivitustele ja probleemidele
segarahastamisvahendi allkirjastamisel tehti 140 otsust omakapitaliinvesteeringute
kohta; arvestades, et nende otsuste finantsvoimenduse kordaja oli 2,7, mis niitab, et EIC
fond suutis oma algses struktuuris kaasa tuua markimisvédrseid kaasinvesteeringuid,
arvestades, et hindamisuuringu jéreldustes 6eldakse, et EIC fond rajaneb pohjendatud
avaliku poliitika eesmaérkidel ja turu vajadustel ning fondi struktuuri vaidlusi tekitavaks
kiisimuseks on kahe kolblikkust puudutava reegli — laenukdlbmatus ja kaasinvesteering
— tolgendamine;

arvestades, et EIC katseprojekti raames kehtestatud hoolsuskohustuse menetlus on
olnud eriti edukas, kuna sellega viidi lébi kvaliteetsed hoolsuskohustuse hindamised,
mida kinnitab asjaolu, et mitut neist hindamistest kasutati vélisinvestorite
ligimeelitamiseks, mis nditab, et investorid votavad oma investeerimisotsuste aluseks
piisavalt kvaliteetse hoolsuskohustuse;

arvestades, et investeeringute komitee ning EIC ja VKEde Rakendusameti (EISMEA)
juurde kuuluva Euroopa Investeerimispanga (EIP) meeskonna struktureeritud

7 Euroopa Komisjon, ,,Evaluation study on the European Innovation Council (EIC) Pilot“ (Euroopa
Innovatsioonindukogu (EIC) katseprojekti hindamisuuring), 2022.
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professionaalne investeerimisndustamine suutis tagada kvaliteetse hoolsuskohustuse
tdnu EISMEA ja EIP ainulaadsele koostddle koos investeeringute komiteesse kaasatud
vélisekspertide, sealhulgas seeriainvestorite ja riskikapitalistide investeerimisalase
oskusteabega;

EIC rakendamise seis ,,Euroopa horisont* raames

S.  arvestades, et programmi ,,Euroopa horisont* selgitustega toetuslepingu ndidis avaldati
adrmiselt hilja, mis tekitas taotlejate, sealhulgas EIC potentsiaalsete taotlejate seas
markimisvaarset ebakindlust;

T. arvestades, et programmijuhtide kasutuselevotmine voib EIC tdhusust suurendada;
arvestades, et ametisse on médratud veel iheksa programmijuhti;

U. arvestades, et programmijuhtide t60 ei ole ikka veel ndhtav ja sidusrithmade meelest ei
ole see ldbipaistev;

V. arvestades, et EIC on uut liiki programm, millega kaasneb suurem finantsrisk kui liidu
tavapiraste kulutuste puhul ja mis nduab spetsiaalset auditistrateegiat;

W. arvestades, et 2021. ja 2022. aasta toprogrammide raames tehti EIC-le kéttesaadavaks
vastavalt 1,55 miljardit eurot ja 1,71 miljardit eurot; arvestades, et molemal aastal
eraldati ligikaudu 430 miljonit eurot taasterahastu ,,NextGenerationEU* eelarvest, mis
koik tehti kittesaadavaks EIC toetuskomponentide jaoks; arvestades, et ligikaudu 52 %
olemasolevast eelarvest eraldati avatud projektikonkursside raames avatud alt iiles
suunatud projektikonkurssidele; arvestades, et 65 % olemasolevatest vahenditest
eraldati EIC toetuskomponentidele ja 35 % investeerimiskomponentidele; arvestades, et
peaaegu 70 % olemasolevatest vahenditest eraldati Acceleratori ja 20 % Pathfinderi
projektikonkurssidele;

X. arvestades, et Pathfinderi avatud projektikonkursi edukuse méér oli 2021. aastal 6,45 %
ja 2022. aastal 7 %; arvestades, et 2021. aasta Pathfinderi véljakutsete
projektikonkursside raames esitati 403 taotlust ja rahuldati 39 taotlust, mis tdhendab, et
edukuse mair oli 9,7 %;

Y. arvestades, et Acceleratori projektikonkursi jaoks oli 2021. ja 2022. aastal vastavalt
kaks 10pptéhtaega;

Z. arvestades, et kuni 2022. aasta septembrini kanti Acceleratori toetusesaajatele iile ainult
ettemaksed, mille puhul toetuse mddramiseni kulus 12 kuud, vahendeid (peaaegu)
omakapitalitoetuse osana iile ei kantud ja tehti ainult iiks investeerimisotsus, mistottu
kulus investeerimiseks aega rohkem kui aasta; arvestades, et komisjon alustas
2021. aastal valitud toetusesaajate lepingutingimuste allkirjastamist alles 2022. aasta
suvel ja enamik neist allkirjastatakse parast suve®,

Rakendamisega seotud pohiprobleemid

EIC fondi juhtimine ja fondi iimberkorraldamisega seotud kaalutlused

8 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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on siligavalt mures 2022. aasta alguses esitatud teate pdrast fondi struktuuri muutmise
kohta vorreldes EIC katseprojektiga, samas kui 2021. aasta esimese kahe konkursi
hulgast olid ettevotted rahastamiseks juba vélja valitud;

tuletab meelde, et EIC fond on loodud selleks, et toetada idufirmasid ja VKEsid, kes
arendavad siivatehnoloogia uuendusi; toonitab asjaolu, et rahavood on idufirmade ja
VKEde jaoks iiliolulised ning pikad viivitused eeldatava rahastamise saamisel voivad
seda liiki ettevotted pankrotti viia; rohutab seetdttu, kui oluline on, et EIC fond saaks
investeerida turuga kokkusobiva aja jooksul; taunib juhtumeid, kus EIC fond ei suutnud
seda eesmarki saavutada ja EIC fondi algne investeerimisotsus muutus pikaajalise
viivituse ja ettevotte selle aja jooksul toimunud arengu tottu ebaoluliseks;

on mures Acceleratori raames segarahastamisvahendi meetmete rakendamisel esinevate
vitvituste parast; rohutab, et viivitused tulenesid iiksnes erinevatest seisukohtadest EIC
rakendamise suhtes, mis olid tingitud komisjoni eri osakondade vastuolulistest
tdlgendustest EIC fondi haldamise puhul; tdheldab, et konfliktid puudutasid ainult
projekti omakapitali osa ega oleks seetdttu pidanud toetuslepinguid mdjutama; taunib
asjaolu, et need komisjoni talitustevahelised konfliktid seavad ohtu 96 Euroopa
stivatehnoloogia ettevotet; on siigavalt mures selle pérast, et EIC fond ei ole teinud
otsuseid tegelike investeeringute kohta, véilja arvatud iiks erandlik investeerimisotsus;

tuletab meelde, et EIC segarahastamist tuleks anda iihe protsessi ja tiheainsa otsuse
alusel, mis holmab nii toetust kui ka rahastamisvahendi komponente; osutab sellele, et
komisjon peaks haldama koiki Acceleratori projektide operatiivelemente;

tunnistab, et komisjon on véljendanud muret EIC fondi haldamise parast seoses mojuga
personalile ja komisjoni voimaliku mainevastutusega investeeringute eest;

votab teadmiseks komisjoni tdstatatud personaliprobleemid seoses EIC fondi
investeerimisportfelli haldamisega; tunnustab asjaolu, et EIC fondi personal peab olema
piisav ja et selleks on vaja markimisvaarset hulka olulise kogemusega to6tajaid; on
siiski seisukohal, et nende inimeste otsene todlevotmine ei ole ainus lahendus; juhib
tdhelepanu sellele, et algne investeeringute komitee to6tas koos EIPga vélja alternatiivse
kava personaliprobleemi lahendamiseks; jéreldab seetdttu, et personaliprobleem ei ole
fondi timberkorraldamise pohjus;

votab teadmiseks komisjoni pdhjenduse, et ndukogu otsuse (EL) 2021/764 artikli 11
16ikes 3 noutakse, et komisjon uuriks kaudset eelarve tditmist, ning et see toob kaasa
muudatused EIC fondi struktuuris;

tuletab meelde, et artikli 11 16ike 3 tekst lisati komisjoni ettepanekusse programmi
»EBuroopa horisont* kohta ja seda seadusandliku menetluse kéigus ei vaidlustatud;
rohutab asjaolu, et see tihendab, et komisjon oleks pidanud olema sellest tekstist
taielikult teadlik, kui ta asutas 2020. aastal EIC fondi; rdhutab, et komisjoni otsuse EIC
fondi loomise kohta, mis sisaldas algset struktuuri, vottis vastu volinike kolleegium ja
seda toetas kogu komisjon; toonitab, et sama kehtib ka EIC 2021. aasta td6programmi
kohta, milles ei mainita vajadust EIC fond timber korraldada; jareldab, et artikli 11 16ike
3 jargimise kiisimus tdstatati komisjonis 2021. aasta suvel pérast seda, kui programm oli
juba alanud; on seisukohal, et sellise pohimdttelise kiisimuse tostatamine kdimasolevas
programmis pédrast seda, kui kolme aasta jooksul enne programmi algust on jadnud
kasutamata mitmed voimalused selle kiisimuse tostatamiseks, on vihemalt halva
juhtimise juhtum ja mirk sellest, et ei aktsepteerita kaasseadusandjate kavandatud uut
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10.

11.

12.

13.

14.

tooviisi;

rohutab, et artikli 11 16ike 3 puhul on tegemist ainult {ihe lausega, mida tuleb lugeda
taieliku ndukogu otsuse kontekstis; rohutab sellega seoses ka, et eespool nimetatud
ndukogu otsuse lisa kohaselt peab komisjon looma ,,eriotstarbelise rahastamisvahendi®,
sdtestamata muid tingimusi; rohutab lisaks, et, artikli 11 15ikes 3 osutatud ja ndukogu
otsuse I lisa punktis 1.1.2 miératletud EIC segarahastamisvahend hdlmab nii {ild- kui ka
investeeringutoetusi omakapitali voi muus tagasimakstavas vormis; jireldab seetottu, et
kaudse eelarve tditmise nduet ei saa tolgendada nii, et see kehtib ainult segarahastamise
investeerimisosa suhtes, ning et seda artiklit ei saa tdlgendada nii, et need kaks
komponenti oleksid rakendamisel lahus;

mairgib investeerimisotsuse professionaalse ettevalmistamise tdhtsust; rohutab seetottu
komisjoni médratud EIC fondi investeeringute komitee rolli ning vaartuslikku toetust
hoolsuskohustusele, mida pakub EISMEAsse integreeritud EIP; peab siiski
kahetsusvéairseks, et EIC fondi edasiste otsused, nagu investeerimisvooruga liittumine
pérast algset investeerimisotsust voi investeeringu pohjenduse kehtestamine, nidivad
votvat liiga kaua aega, osaliselt seepdrast, et EIP-1 kulub oma panuse andmiseks aega;

margib, et nii EIC investeeringute komitees kui ka EIC fondi ndukogus olid EIC fondi
algse tilesehituse raames nii komisjoni esindajad kui ka véliseksperdid, mis tagas
nduetekohase tasakaalu poliitika sidususe ja professionaalsete investeerimisotsuste
vahel;

margib, et komisjon oli 2022. aasta oktoobriks vastu votnud ja rakendanud nn
tileminekukorra, mille kohaselt jdib EIC fond komisjoni omandisse, samas kui fondi
investeerimisotsused votab vastu viline fondivalitseja; rGhutab, et viline fondivalitseja
virbab ka investeeringute komitee todtajaid ning et see tdhendab, et komitees ei ole
rohkem vairtuslikke eksperditeadmisi pakkuvaid sdltumatuid eksperte ning iikski
komisjoni esindaja ei taga poliitika sidusust; votab teadmiseks selle korra kirjelduse EIC
2022. aasta to0programmis;

margib murega, et kuni EIC 2022. aasta todprogrammis vélja kuulutatud investeeringute
tileminekukorra kehtestamiseni peab koik tihtse rahastamisotsuse otsused ja koik
olulised investeerimisotsused heaks kiitma volinike kolleegium, millega kaasneb seega
veel iiks kontrollitase; peab seda vastuvdetamatuks olukorraks, sest see muudab
otsustusprotsessi veelgi pikemaks, keerulisemaks ja taotlejate jaoks ebakindlamaks;

mérgib sligava murega, et isegi EIC fondi tileminekukorra kehtestamiseks kulus tile
aasta, kuna komisjoni eri talituste vahel toimuvad pidevad sisearutelud; méargib, et
2022. aasta juunis alustas komisjon 2021. aasta juunis valitud Acceleratori projektide
toetuskomponentide késitlemist, mis néitab, et tileminekukorra loomisel oli tehtud
piisavaid edusamme, et alustada segarahastamisprojektide rakendamist; mérgib, et
enamik 2021. aasta juunis vilja valitud toetusesaajate toetuslepingutest allkirjastati
2022. aasta suvel, mistottu kulus toetuse saamiseks rohkem kui aasta; mérgib, et

2022. aasta mais teatas komisjon, et EIC segarahastamise 2021. aasta oktoobris valitud
saajate toetuskomponendid valmivad mai 15puks voi juuni alguseks’; mérgib, et
komisjon pidi neid toetusesaajaid 2022. aasta suvel teavitama, et toetused ei ole juuliks
valmis ja oodata tuleb tdendoliselt 2022. aasta oktoobrini; jareldab, et toetuse

9 https://sciencebusiness.net/news/commission-says-european-innovation-council-grant-logjam-end-june
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15.

16.

méadramiseni kuluv aeg on samuti vihemalt iiks aasta;

rohutab, et finantsméadruse artikli 216 16ikega 1 antakse komisjonile sonaselgelt digus
kohaldada investeeringute puhul otsest eelarve tditmist (artikli 216 1dige 1 punkt b) voi
sihtotstarbelise investeerimisvahendi kaudu (artikli 216 16ige 1 punkt a); rohutab, et
selline eelarve tditmine vdoimaldab investeerimisotsuste tegemisel ja portfelli haldamisel
rohkem paindlikkust ja strateegilisemat kaalumist kui kaudne eelarve tditmine; liikkkab
tagasi arvamuse, et fondi juhtimise iileandmine Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja
vilisele fondivalitsejale voimaldab EIC edu saavutamiseks vajalikku paindlikkust ja
strateegilist kaalumist; véljendab muret selle pérast, et EIC fondist saab lihtsalt veel liks
EIP toetatud riskikapitalifond;

rohutab, et EIC nduandekogu strateegilist ndu tuleb EIC t66s pohjalikumalt rakendada,
sealhulgas selle soovitusi mitmekesisuse suurendamiseks ja osalejate kaasamiseks
rohkematest riikidest, et realiseerida novaatorite potentsiaali kogu Euroopas ning
edendada praktilist koostd6d Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudiga (EIT);

EIC fond kui ainuinvestor

17.

18.

19.

on siigavalt mures ilmse poliitika parast, mille jargi EIC fond ei tohi kunagi olla
omakapitali voorus juhtiv investor, eelkdige koos ndudega, et ettevitjad peavad saama
valisinvestoritelt samavéérseid kaasinvesteeringuid; usub, et see on vastuolus EIC
strateegiliste eesmarkide ja pohiloogikaga; rShutab asjaolu, et see poliitika puudus EIC
katseprojekti alguses ning et seda poliitikamuudatust kohaldati tagasiulatuvalt
taotlustele, mis esitati enne poliitika muutmist; on siigavalt mures asjaolu pérast, et see
tekitas paljudele taotlejatele probleeme rahavoogudega ja tegelikult kanti ettevotjatele
maksetena ainult kolmandik sihtotstarbelistest omakapitaliinvesteeringutest; rohutab, et
kaasinvesteerimine ei tohiks olla projektide eeltingimus, vaid pigem EIC fondi eesmérk
toetusprojekti kestuse ajal;

tuletab meelde, et kooskdlas méadrusega (EL) 2021/695 voib EIC olla ainuinvestor, kes
votab endale kdik investeeringuga seotud riskid; mérgib, et seda rolli néib olevat
voimalik téita ainult konverteeritavate laenude andmise kaudu, ndudes samal ajal kdigi
omakapitaliinvesteeringute puhul samaaegseid kaasinvesteeringuid; mérgib, et iile 50 %
koigist omakapitali komponendi raames tehtud investeeringutest on seni olnud
konverteeritavate laenude vormis; rohutab, et iiks EIC asutamise pdhjuseid oli see, et
Euroopal puuduvad riskikapitaliinvestorid ja eriti sellised riskikapitaliinvestorid, kellel
on eksperditeadmised siivatehnoloogia turgudel; mérgib sellega seoses, et toimivat
turgu ei saa tdiel mééral kasutada tdhusa mehhanismina EIC investeerimis- ja
viljumisotsuste juhtimiseks; hoiatab sellega seoses, et kvalifitseeritud
kaasinvesteerimise noue voib siivendada turutdrget, mille lahendamiseks EIC loodi;

mérgib, et kaasinvesteeringute ndudmise tava muudab EIC jatkuinvestoriks, mis seab
EIC ohtu kas:

a) seoses sellega, et erainvestoritele pakutakse tasuta ja osaliselt ainudiguslikku
juurdepdidsu tipptasemel investeerimisvoimalustele, mis vdib moonutada Euroopa
riskikapitaliturgu, tugevdades samal ajal Euroopa turu suhtelist riskikartlikku olemust;

b) voi seoses sellega, et ta muutub tleliigseks, sest juhtiv investor méérab kindlaks
investeerimisvoorude tempo ja standardi, mis tekitab kiisimuse, kas idufirmad EICd
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20.

21.

22.

23.

tildse vajaksid;

tunneb muret tava pirast konverteerida konverteeritavad laenud omakapitaliks
aritihingute jaoks, kes ei suutnud kaasata lisainvesteeringuid, tuginedes pigem laenu
andmise ajal kindlaks tehtud véartusele kui laenu konverteerimise ajal tehtud véartuse
hindamisele; juhib sellega seoses tihelepanu asjaolule, et EIC loodi selleks, et
holbustada idufirmade arengut ja kasvu just etapis, kus vddrtus voib kiiresti tousta, sest
tehnoloogiarisk vdheneb ruttu ja turule sisenemine ldheneb; jareldab seetdttu, et vanale
hindamisele tuginemine on EIC eesmérkidega vastuolus; juhib lisaks tdhelepanu sellele,
et EIC fond peaks vOtma riske, kuid konverteeritavaid laene kasutades kantakse suurem
osa riskist peamiselt iile taotlejale;

tunnistab, et juhtiv vélisinvestor annab lisaviirtust, sest sellel juhtival investoril vdib
olla véga spetsiifilisi teadmisi konkreetse investeeringu jaoks olulise turusegmendi
kohta, ning et EIC fond ei pruugi oma suuruse ja iildise olemuse tdttu olla voimeline
vastama nendele eriteadmistele; tiheldab seetdttu, et spetsialiseerunud juhtival
investoril voib olla ettevotte arengule suurem lisavairtus kui EIC fondil; tunnistab
lisaks, et juhtiva vélisinvestori omamine tagab, et nii vddrtuse kui ka muud
investeerimistingimused kehtestab turg;

liikkab kindlalt tagasi arvamuse, et EIC fond ei1 saa olla ainuinvestor ega juhtiv investor;
rohutab, et voime investeerida ka siis, kui turg ei ole selleks valmis, on iiks peamisi
pohjendusi EIC olemasolule; jareldab, et EIC fondi investeerimispoliitika peaks
sonaselgelt vdimaldama jérgmist:

a) et EIC fond on ainuinvestor konverteeritavate laenude voi erijuhtudel
omakapitaliinvesteeringute kaudu;

b) et EIC fond voib juhtida investeerimisvooru;
¢) et EIC fond vdib olla suurim investor, kuid mitte juhtiv investor;

mirgib, et ndukogu otsuse (EL) 2021/764 I lisa punkti 1.2.3 kohaselt peab EIC fond
kujundama oma investeeringute l0petamisstrateegia ja seda rakendama; mirgib, et
sellist strateegiat ei ndi olevat kehtestatud;

Rakendamisega seotud vead

Taotluste esitamise kord

24.

toonitab juurdepdisetava ja tohusa taotlusmenetluse tihtsust programmi puhul, mille
eesmérk on meelitada ligi kdige ambitsioonikamaid novaatoreid; mérgib, et menetlust
vOib veelgi tdiustada jargmiselt:

a) taotlusmenetluses tuleks lihtsustada nii iihte kui ka mitut toetusesaajat holmavaid
taotlusi, mis nduab molemat liiki taotluste jaoks spetsiaalset taotluse vormi,

b) kogu eduka taotluse jaoks vajalik teave peaks olema tihtselt kédttesaadav; praegu on
teave jagatud mitmesse dokumenti, mis muudab taotluse ettevalmistamise tarbetult
tulikaks;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

margib murega, et hindajad annavad sidusrithmadele vastuolulisi sdnumeid EIC
Acceleratori ettepanekute asjakohaste riskide ja pangalaenukdlblikkuse kohta, mis
mojutab eelkdige alaesindatud piirkondade ja naiste juhitud ettevdtete osalemist; tuletab
meelde, et EIC iiks peamisi pohimotteid on voime votta riske; tuletab lisaks meelde, et
ndukogu otsuse (EL) 2021/764 1 lisa punkti 1.1.2 kohaselt on pangalaenukdlbmatute
projektide rahastamine EIC Acceleratori peamine eesmaérk; on siigavalt veendunud, et
EIC Accelerator saab olla edukas ainult siis, kui on olemas selge poliitika ja
teabevahetus EIC Acceleratori projektide asjakohase riski ja pangalaenukolblikkuse
kohta;

tunneb muret selle pérast, et sidusrithmade andmetel ei ole programmi juhtimine selgelt
labipaistev; juhib tdhelepanu sidusrithmade kahele peamisele murekiisimusele:

a)  Pathfinderi vdljakutseteemade valimise ldbipaistmatus;

b)  ning labipaistvuse puudumine selles osas, kuidas programmijuhid portfelle
haldavad, eelkdige taotluste valimise etapis;

rOhutab, kui oluline on toetuse médramiseni kuluva eeldatava aja usaldusvédrsus;
toonitab sellega seoses, et 2021. aasta Pathfinderi avatud projektikonkursi hindamiseks
kulus rohkem kui viis kuud, samas kui mairuse (EL) 2021/695 artikli 31 kohaselt tuleb
taotlejaid hindamisprotsessi tulemustest teavitada viie kuu jooksul;

viljendab muret EIC Acceleratori taotluste esitamise protsessi parast, mis on muudetud
pikemaks ja keerukamaks, lisades mitu etappi ja eraldiseisva EIC platvormi véljaspool
ametlikku rahastamis- ja hankeportaali; on seisukohal, et novaatorikeskse EIC
Acceleratori esitamise ja hindamise protsess peaks olema ettevotjatele ja teadlastele
kergesti moistetav, ajakulu poolest minimaalne, diglane ja ldbipaistev ning kooskolas
valdkonna standarditega;

on siigavalt mures tehisintellekti platvormi toimimisviisi parast; margib sellega seoses,
et nii taotlejad kui ka hindajad on viljendanud platvormi parast muret;

rohutab, et veebivorm on aegandudev, sellel ei ole paindlikkust teabe esitamisel (ei ole
voimalik vormindada ega pilte kasutada) ja selles kasutatakse tarbetut zargooni; margib,
et selle tditmisel tekkiv ,,driplaan‘ ei tundu vastavat valdkondlikele standarditele ning
vorming ei ole ei hindajate ega projektijuhtide jaoks kasutajasobralik;

juhib erilist tihelepanu sellele, et vorreldes EIC katseprojektiga (50 lehekiilge) on
lehekiilgede arv kasvanud 120-200 lehekiiljeni, osutades samas asjaolule, et hindajatel
on téieliku (teise etapi) ettepaneku hindamiseks aega 36 minutit; tiheldab, et see on {iks
pOhjusi, miks sidusrithmad ei ole hindamise kvaliteediga rahul;

margib murelikult, et taotluse tagasililkkamiseks piisab iihest hindamisprotsessi teises
etapis tehtud arvamusest ,,ei sobi*; peab seda ebaproportsionaalseks, vottes arvesse, et
taotlust hindavad kolm hindajat ja et kdik kolm mérgivad kolme eraldi
hindamiskriteeriumi kohta arvamuse ,,sobib / ei sobi‘;

peab koos enamiku sidusrithmadega vaidlustamismenetluse kehtestamist tervitatavaks,
kuna see voib aidata kaasa hindamismenetluse tiiustamisele; margib siiski, et tdiustusi
on vaja, kuna paljud sidusrithmad on teatanud, et ei ole selge, mis juhtub taotlejate
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34.

35.

esitatud vastuvdidetega, ning et taotlejatel on oma vastuvididete ettevalmistamiseks viga
vihe aega; rohutab, et vastuviidete esitamise kasutuselevottu peetakse tiheks pohjuseks,
miks toetuse saamiseni kuluv aeg on pikem; kutsub komisjoni iiles parandama
vastuvdidete esitamise menetlust ja muutma seda sisukamaks, voimaldades seda 16pule
viia lithema aja jooksul, et pidada kinni toetuse midramise téhtajast, jattes samal ajal
piisavalt aega vastuviidete ettevalmistamiseks;

on mures selle pérast, et taotlejatel on iiha suurem vajadus palgata taotluste esitamisega
toimetulekuks konsultante, mis on tingitud keerukusest;

tunnistab, et EIC otsuste tegemise ja slivatehnoloogia idufirmade arendamise kiiruse
holbustamiseks peaks teadusasutustes tootavatel isikutel olema voimalik kasutada
teadusprojektide tulemusi idufirmade loomiseks; véljendab sellega seoses heameelt
moiste ,,EIC leiutaja“ kasutuselevdtu iile toetuslepingu ndidises ja 2022. aasta
tooprogrammis; peab kahetsusvidirseks, et selle kasutuselevotuga kaasneb ebakindlus
seoses selle kontseptsiooni diguslike tagajiargedega teadusasutustele;

Muud tostatatud tiksikud murekiisimused

36.

37.

38.

39.

rohutab, et maiste ,,EIC leiutajad peaks viima teadusuuringute tulemuste tdhusa
kasutamiseni majandustegevuse arendamisel; jareldab seetdttu, et see ei tohiks
kahjustada tulemuste kasutamist teadusasutuse teiste ekspertide poolt voi teadusasutuse
enda poolt majandustegevuse arendamiseks; on seisukohal, et EIC leiutajate ulatuslikud
kasutusdigused ilma mingi ajalise piiranguta on digustatud ainult juhul, kui
teadusasutused ei paku iiksikutele teadlastele vajalikku toetust tulemuste kasutamiseks
majandustegevuse arendamiseks; on seepdrast arvamusel, et need juurdepadsudigused
tuleks anda EIC leiutajatele juhtumipdhiselt, kui on ilmne, et leiutajal puudub
teadusasutuses vajalik toetus;

peab kahetsusviirseks, et programmi madala edukuse mééra (6—10 %) tottu liiga
paljusid kvaliteetseid projekte ei rahastata; rohutab, et madalad edukuse médrad
tdhendavad kaotust selles mdttes, et potentsiaalselt pohjalikud timberkujundavad
uuendused jddvad edasi arendamata, aga ka kaotatud aega ja raha, mis on investeeritud
projektide ettevalmistamisse; nduab sellega seoses vajaduse korral kaheetapilisi taotlusi,
et piirata projektide ettevalmistamisse investeeritud aja ja raha kulu;

rohutab, et Euroopa innovatsioonivdimet, majanduskasvu ja vastupanuvdimet
O0nestavad naiste vihene osalemine idufirmade ja riskikapitali valdkonnas; véljendab
sellega seoses heameelt joupingutuste iile, mida EIC on teinud naiste juhtrolli ning
idufirmades ja riskikapitalis osalemise edendamiseks; peab kahetsusvairseks, et see el
ole veel toonud kaasa piisavaid muutusi; juhib sellega seoses tdhelepanu asjaolule, et
ainult naiste asutatud idufirmad kaasasid 2021. aastal vaid 1,8 % Euroopa idufirmadesse
tehtavatest investeeringutest ja koigest 9,3 % neist kaasasid mdlema soo esindajatest
koosnevad meeskonnad!?;

juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on EIC nduandekogu kui komisjoni peamine
ndustaja EIC rakendamisel ja laiema innovatsioonipoliitika viljatootamisel, eelkdige
seoses innovatsiooni dkosiisteemi parandamisega Euroopas ja strateegiliselt oluliste
tehnoloogiate tuvastamisega; rohutab, et nii EISMEA kui ka teised asjaomased

10 https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/

RR\1266235ET.docx 15/21 PE734.459v05-00

ET


https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/

komisjoni osakonnad peaksid EIC nduandekogu tdielikult ja digeaegselt teavitama
koigist EIC rakendamise muutustest, samuti tuleks talle esitada kogu teave EIC kohta,
mida ta palub;

40. tdheldab, et EIC iileminekumeetmed on ametlikult EIC Pathfinderi osa, kuid seda
rakendatakse programmi eraldi osana; mérgib, et lileminekumeetmete projektikonkursid
moodustavad vahem kui 10 % EIC 2021. ja 2022. aasta to0programmide eelarvest;
juhib tdhelepanu sellele, et iileminekumeetmete konkursid on ainsad konkursid, mille
suhtes kohaldatakse teadusuuringute ja innovatsiooni kiirtee menetlust; kiidab heaks
selle menetluse kasutamise tileminekumeetmete projektikonkursi puhul; kutsub
komisjoni iiles laiendama selle menetluse kohaldamist rohkematele Pathfinderi
projektikonkurssidele;

41. rohutab, et 2022. aasta toOprogrammis viidatakse olulise kahju drahoidmise pdhimottele
nii EIC Acceleratori hindamiskriteeriumina kui ka EIC rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumina iildiselt; on mures selle ndude pérast jargida olulise kahju drahoidmise
pohimdtet, mis on sitestatud midruses (EL) 2020/852 ehk taksonoomiamédaruses, kuna
seda kohaldatakse koigi projektikonkursside suhtes, olenemata sisust voi kiipsusest;
tunnistab pdhimdtte kasulikkust selliste projektide valimisel, mille sisu on otseselt
seotud liidu keskkonnaeesmérkidega ja mis viiakse peatselt turule; rohutab, et puudub
Oiguslik alus selle tdiendava rahastamiskdlblikkuse kriteeriumi tildiseks kohaldamiseks
koigi projektikonkursside suhtes;

42. peab tervitatavaks EIC joupingutusi todtada vélja sobiv raamistik EIC tegevuse
hindamiseks; rohutab, et EIC ainulaadsus nouab kohandatud ldhenemisviisi
tulemuslikkuse jarelevalveks ja sellise jarelevalve tulemuste kasutamiseks tagamaks, et
EIC saavutaks turul parimaid tulemusi;

Soovitused

43. kutsub komisjoni iiles hindama timber seda, kuidas ta EIC fondi programmi ,,Euroopa
horisont* raames rakendas, ja leidma uue sobiva haldusviisi, mis kajastab EIC
kaugeleulatuvat ja timberkujundavat olemust Euroopa murrangulise innovatsiooni
investorina; nduab tungivalt, et komisjon lisaks sellesse uude ldhenemisviisi jargmised
pOhimdtted:

a) tagada, et nii omakapitali kui ka toetuse komponentide rakendamine on komisjoni
taieliku kontrolli all, mis peaks tihtlasi tagama, et kahe komponendi rakendamise
vahel on otsene kooskdlastusliin, ning séilitama komisjoni voimaluse sekkuda
investeerimistsiikli mis tahes etapis, et tagada strateegilise tdhtsusega
investeeringute tegemine;

b)  tagada EIC fondi juhatuse ja investeeringute komitee sdltumatu eksperthinnangu
roll, et jélgida tdhelepanelikult EIC fondi investeerimissuuniste tditmist, tuginedes
toimingute igapdevasel haldamisel EIP meeskonnale ja vilistele fondihalduritele;

c) kasutada tdielikult dra vélisinvestorite kaasinvesteeringute lisaviirtus, séilitades
EIC fondi véimaluse teha jargmist:

1) olla ainuinvestor, sealhulgas tehes omakapitaliinvesteeringuid, ilma et
vilisinvestorid peaksid tegema kaasinvesteeringuid;
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i1) olla peamine investor ilma investeerimisvooru juhtimata;
111) juhtida investeerimisvooru;

d) tootada omakapitaliinvesteeringute jaoks vélja investeerimisstrateegia, mis
pohineb innovatsiooni eeliseid ja liidu strateegilisi eesmérke kajastavatel vahe-
eesmérkidel, mitte iiksnes teiste investorite soovil investeerimisvooruga iihineda,
mis julgustaks EIC fondi votma riske ainuinvestorina, eelkoige selleks, et
edendada selliste alaesindatud piirkondade ja naiste juhitud ettevitete edukat
osalemist, kellel on idufirmade rahastamisel veelgi suuremaid raskusi;

e) luua EIC fondi omakapitaliinvesteeringute véljumisstrateegia, milles voetakse
arvesse liidu strateegilisi eesmarke;

f)  sdilitada lilesehitus, mis vdimaldab Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde
Rakendusameti (EISMEA) juurde kuuluval EIP meeskonnal tdita kvaliteetset
hoolsuskohustust; nduab, et komisjon tugineks sellele edukale koostddle ja lepiks
EIPga kokku korra, mille kohaselt EIP meeskond esindaks EIC fondi
investeerimisobjektiks olevate driiihingute juhatuse koosolekutel;

g) tagada tohus koost6o riiklike kontaktpunktide ja vajaduse korral piirkondlike
ametiasutustega;

44. nduab tungivalt, et komisjon alustaks avatud dialoogi Euroopa Parlamendi, asjaomase
programmikomitee ja EIC nduandekoguga, et tootada EIC fondi struktuuri jaoks vilja
alternatiivne pikaajaline lahendus, mis jargiks tdielikult asjakohaseid liidu digusakte ja
eespool nimetatud pdhimotteid; soovitab pohjalikult hinnata viise, kuidas parandada
EIC rakendamist, kaaludes iithe voimalusena soltumatu liidu asutuse loomist ELi
toimimise lepingu artikli 187 alusel peamise iiksusena, kes vastutab EIC rakendamise
eest; rOhutab vajadust tagada, et taotlejaid koheldakse alati vordselt ning rakendamisel
tagatakse ldbipaistvus, vastutus ja huvide konfliktide ennetamine; soovitab, et kui
pohjaliku hindamise kdigus leitakse, et selline asutus oleks parim institutsiooniline
raamistik Acceleratori rakendamiseks eespool kirjeldatud viisil, tuleks see voimalikult
kiiresti luua;

45.  kutsub komisjoni iiles podrama erilist tdhelepanu naiste edendamisele kogu
innovatsioonisektoris, piitides samal ajal saavutada soolist vorddiguslikkust kdigil
asjaomastel ametikohtadel ning EIC toetusesaajate geograafilist tasakaalu koigis liidu
piirkondades; nduab eelkdige, et komisjon lisaks EIC tooprogrammidesse konkreetsed
meetmed molema kiisimuse lahendamiseks EICs;

46. soovitab uurida programmi ,,InvestEU* osa véljaspool EIC fondi ettevotete jaoks, kes
vajavad vaid lisarahastust, et oma arengus edasi litkuda;

47. kutsub komisjoni iiles tdpsustama eeskirju ja menetlusi, mis késitlevad
pangalaenukdlbmatuse ja kaasinvesteerimise kriteeriumide tdlgendamist, tdhustades
teabevahetust ja kaasates paremini riiklikke kontaktpunkte;

48. kutsub komisjoni iiles kohaldama olulise kahju drahoidmise pdhimdtet selliste

konkursikutsete puhul, mille sisu on otseselt seotud liidu keskkonnaeesmaérkidega ja mis
jouavad peatselt turule, ning hoiduma olulise kahju drahoidmise pdhimdtte kasutamisest
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

horisontaalse rahastamiskdlblikkuse lisakriteeriumina kdigi EIC projektide puhul;

kutsub komisjoni iiles kohandama toetuslepingu néidist, et see sisaldaks EIC leiutaja
selget médratlust, ja kehtestama selge poliitika EIC leiutajate juurdepidsudiguste kohta,
millega antaks neile laialdased juurdepédédsudigused iiksnes juhul, kui teadusasutusel ei
ole aktiivset poliitikat ja struktuuri, et toetada teadusuuringute tulemuste kasutamist
majandustegevuses;

kutsub komisjoni iiles votma kasutusele EIC ja eriti Acceleratori tegevuse pideva ja
kiire hindamise siisteemi;

kutsub komisjoni iiles hindamismenetlust rangelt ja pidevalt hindama, vottes tdsiselt
arvesse taotlejate esitatud kaebusi, mis voivad nédidata ilmseid vastuolusid nende
projektide hindamisel; kutsub komisjoni {iles teavitama Euroopa Parlamenti sellest,
kuidas ta késitleb iiksikkaebusi, mis nditavad hindajate selget ebadnnestumist;

kutsub asjaomaseid liidu asutusi, sealhulgas Euroopa Kontrollikoda ja EIC
nduandekogu, tiles tootama EIC jaoks vilja spetsiaalse auditeerimisstrateegia, mis
kajastab EIC eripira;

kutsub komisjoni {iles lisama meetmeid VKEde osaluse parandamiseks ning tegema
EIC Acceleratori uuenduslikele VKEdele kattesaadavaks ja atraktiivseks, lihtsustades
taotlusprotsessi, et kaotada VKEde ees seisvad tokked;

kutsub komisjoni iiles tagama, et vahendiga toetataks eri ulatusega projekte, nii et
viikestel ettevotetel, kes arendavad ja laiendavad suure mdjuga uuendusi, oleks neile
vordne juurdepiis;

kutsub komisjoni iiles muutma EIC Acceleratori praegust taotluste esitamise protsessi ja
toetuse andmiseni kuluvat aega, viies EIC platvormi EIC Acceleratori
hindamiskriteeriumidega kooskdlla; usub, et sellise muutmise eesmérk peaks olema
kiire ja lihtne vahend, mis vastab Euroopa siivatehnoloogia idufirmade vajadustele,
saavutades toetuse andmiseks ettendhtud 4-5 kuu pikkuse tdhtaja;

kutsub komisjoni iiles parandama koostoimet ja koostood EITga; kutsub EITd ja EICd
iles looma vastastikuse ja siistemaatilise teabevahetuse ning lisama oma igasse
juhatusse/nduandekokku tihise liikme, et viltida kapseldumist ning joupingutuste ja
strateegiate dubleerimist;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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LISA: LOETELU UKSUSTEST VOI ISIKUTEST,
KES ANDSID RAPORTOORILE TEAVET

Loetelu koostamine on vabatahtlik ning selle eest vastutab ainuisikuliselt raport66r. Raportoor

sai raporti koostamisel enne selle komisjonis vastuvdtmist teavet jargmistelt tiksustelt voi
isikutelt:

Uksus ja/véi isik

Euroopa teadusmahukate iilikoolide gild (The Guild of European Research-Intensive
Universities)

Confindustria

Euroopa uuenduslike iilikoolide konsortsium (European Consortium of Innovative
Universities)

Euroopa Teadus- ja Tehnoloogiaorganisatsioonide Assotsiatsioon (European Association
of Research and Technology Organisations)

Euroopa piirkondade teadusuuringute ja innovatsiooni vorgustik (European Regions
Research and Innovation Network)

Euroopa teadusmahukate iilikoolide liiga (League of European Research-Intensive
Universities)

Madalmaade hariduse ja uurimistegevuse koda (Netherlands House for Education and
Research)

Hispaania teaduse ja tehnoloogia asutus (Spanish Office for Science and Technology)

ETH juhatus (ETH Board)

Helmbholtzi assotsiatsioon (Helmholtz Association)

Euroopa kvanttdostuse konsortsium (European Quantum Industry Consortium)

Euroopa Innovatsioonikonsultantide Assotsiatsioon (European Association of Innovation
Consultants)

BusinessFinland

Leibnizi assotsiatsioon (Leibniz Association)

TSehhi riiklik haridus- ja teadusagentuur (Czech National Agency for International
Education and Research)

Euroopa teaduste edendamise agentuur (APRE — Agency for the Promotion of European
Research)

Stuttgarti Ulikool

DLR

COLD PAD

Koncentriq

CESAER

Euro Funding

Lira

Carlos Cerqueira

Kamila Oglecka

Cristina Gouveia
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