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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Europejska Rada ds. Innowacji to jedna z wigkszych nowosci programu ,,Horyzont Europa”.
Zostala utworzona, by wspiera¢ europejskie innowacje w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii, poczawszy od badan naukowych we wczesnej fazie az po
wprowadzanie na rynek i zwigkszanie skali. Aby osiggna¢ ten cel, program sklada si¢ z trzech
czescl:

. »Pionier” EIC, by zapewni¢ finansowanie w postaci dotacji na badania naukowe we
wczesnej fazie

. »lransformacja” EIC, by opracowa¢ wyniki badan naukowych na potrzeby ich
zastosowania w produktach, ustugach lub procesach

. »Akcelerator” EIC, ktory zapewni dostosowane do potrzeb finansowanie
przedsigbiorstwom typu start-up z sektora najbardziej zaawansowanych technologii, by
pobudzi¢ ich wzrost 1 rozwdj

To nowe podejscie, szczegdlnie widoczne w instrumencie ,,Akcelerator”, stanowi europejskie
rozwigzanie europejskiego problemu. Europejski problem polega na tym, ze w Europie nie ma
dobrze funkcjonujacego rynku inwestycji wysokiego ryzyka. Nasze fundusze venture capital
obstuguja zrownowazone portfele, ktore kompensujg ambitne inwestycje tymi mniej
ryzykownymi. Jest to juz problem sam w sobie, lecz jesli uznamy, ze Europa jest
predysponowana, by przewodzi¢ §wiatu pod wzgledem innowacji w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii, sytuacja wyglada jeszcze gorzej. Inwestycje w najbardziej
zaawansowane technologie sg niezwykle ryzykowne ze wzgledu na znaczne koszty 1 wysokie
ryzyko rozwojowe zwigzane z innowacjami technologicznymi opartymi na zaawansowanej
wiedzy w dziedzinie nauki 1 inzynierii. Te innowacje wymagaja cierpliwego, lecz ambitnego
finansowania. Potrzebuja one szybko dostarczanego znacznego finansowania, a jednoczesnie
nie generuja znacznych dochodoéw, aby zaspokoi¢ gtdéd sukcesu. Tego rodzaju inwestycje w
Europie sa zbyt rzadkie, a EIC zostala utworzona, by to zmienic.

Jednak juz na poczatku realizacji programu Komisja Europejska diametralnie zmienita
podej$cie 1 niemal zniszczyta EIC. Wewngtrzne rozgrywki w Komisji doprowadzity do
zaprzestania finansowania blisko 100 przedsigbiorstw typu start-up wybranych w 2021 r. po
przedtozeniu przez nie wnioskéw aspirujacych do statusu projektu EIC. Kosztuje to
Europejczykow setki milionow euro 1 utrate kapitatu ludzkiego, ktorej nie da si¢ wyrazi¢ w
liczbach.

Glownym problemem Komisji jest zarzadzanie funduszem EIC. Cho¢ poczatkowo DG BUDG
zatwierdzila plany dotyczace funduszu EIC, po jakim$ czasie wyrazita obawy co do ryzyka
zaszkodzenia reputacji Komisji oraz co do specjalistow niezbednych do zarzadzania portfelem
inwestycyjnym funduszu EIC. Obawy te zgloszono po roku od wiaczenia funduszu EIC do
programu ,,Horyzont Europa”, po wielu miesigcach od wprowadzenia przepisow dotyczacych
tego programu i po opublikowaniu przez Komisje programu prac EIC na 2021 r. Po tym, jak
pozwolita na podjecie wszystkich tych krokéw, DG BUDG postanowita pociggnac za hamulec
awaryjny w kwestii funduszu EIC, ktory byl juz wowczas solidnie rozpgdzony.

Zasadniczo DG BUDG pragnie odsuna¢ nieco Komisje od decyzji inwestycyjnych w ramach
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funduszu EIC z obawy, ze te decyzje inwestycyjne zagroza reputacji Komisji. Procesy, ktore
do tej pory uruchomita DG BUDG, mialy dwa skutki. Po pierwsze, z powodu trudnych do
wyobrazenia op6znien fundusz EIC stracit w znacznej mierze swoja cigzko wypracowang
wiarygodno$¢ i renome. Po drugie, w sprawe wiaczyta si¢ Stuzba Prawna Komisji 1 ustalita, ze
wszystkie decyzje o udzieleniu dotacji 1 finansowaniu kapitalowym z funduszu EIC beda
musiaty by¢ zatwierdzane przez kolegium komisarzy. W ten sposob DG BUDG osiagneta efekt
przeciwny do zamierzonego: zaszkodzila reputacji Komisji 1 wyniosta podejmowanie decyzji
zwigzanych z funduszem na tak wysoki szczebel, jak to tylko mozliwe.

Pretekstem do ingerencji DG BUDG jest jedno jedyne odniesienie do mozliwos$ci zastosowania
finansowania mieszanego EIC w ramach zarzadzania posredniego. Zdaniem sprawozdawcy
wyktadnia ta nie jest zgodna ani z pelnym tekstem aktu dotyczacego programu ,,Horyzont
Europa”, ani z wyrazong przez prawodawcow intencja co do funduszu EIC. Wykladnia tego
jednego zdania jest bledna, co mozna stwierdzi¢, zar6wno analizujac je odrgbnie, jak 1
analizujac resztg tekstu. Pelne zdanie brzmi nastgpujaco: ,,W celu zarzadzania finansowaniem
mieszanym EIC Komisja stosuje zarzadzanie posrednie. Jezeli nie jest ono mozliwe, Komisja
moze ustanowi¢ spotke celowa (zwang dalej ,.funduszem EIC”), ktora bedzie zarzadzana
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi rozliczalnosci”. Pierwsza
niespojnos¢ w wyktadni Komisji polega na tym, ze tekst wyraznie przeciwstawia fundusz EIC
zarzadzaniu posredniemu. Fundusz EIC nalezy utworzy¢ jedynie w przypadku, gdy zarzadzanie
posrednie nie jest mozliwe. Jednak Komisja twierdzi obecnie, ze zdanie to oznacza, ze to
fundusz EIC powinien by¢ zarzadzany posrednio. Oba powyzsze stwierdzenia nie mogg by¢
prawdziwe. Druga niespojnos¢ polega na tym, ze zdanie to wyraznie odnosi si¢ do
»finansowania mieszanego EIC”, ktére obejmuje zaréwno dotacje, jak 1 finansowanie
kapitatowe. Obecnie Komisja proponuje jednak przeniesienie jedynie elementu finansowania
kapitatowego do zarzadzania posredniego, co jest niezgodne z aktem prawnym. Widaé to
jeszcze jasniej, gdy wezmiemy pod uwage pelny tekst aktu jako kontekst tego pojedynczego
zdania. Nalezy rozwazy¢ nast¢pujace fragmenty:

e Rozporzadzenie w sprawie programu ,,Horyzont Europa” — art. 9 ust. 1: ,,Komisja
ustanawia EIC jako centralnie zarzadzany punkt kompleksowej obstugi w celu
realizacji dzialan w ramach filaru III ,,Innowacyjna Europa”, zwigzanych z EIC.”

e Zalacznik do programu szczegdtowego stuzacego realizacji programu ,,Horyzont
Europa” — filar III — punkt 1.1: ,,Zamystem jest tu stworzenie punktu kompleksowe;j
obstugi 1 jednej procedury udzielania wsparcia dla innowacji wysokiego ryzyka
realizowanych przez przedsiebiorstwa typu start-up, MSP oraz, w wyjatkowych
przypadkach, male spotki o S$redniej kapitalizacji, ,,Akcelerator” bedzie gltownie
przyznawal dwa rodzaje wsparcia: glownie finansowanie mieszane (laczenie dotacji z
inwestycjami kapitalowymi), a takze dotacje, opcjonalnie uzupetlnione wsparciem
kapitatowym.”

e Zalacznik do programu szczegdtowego stuzacego realizacji programu ,,Horyzont
Europa” — filar III — punkt 1.1.2: ,,Wsparcie w ramach finansowania mieszanego
zostanie przyznane w ramach jednego procesu i1 jednej decyzji, zapewniajac
wspieranym innowatorom pojedyncze catosciowe zobowigzanie dotyczace $rodkow
finansowych, ktore obejmie rézne etapy innowacji, az do wprowadzenia na rynek.”

e Zalacznik do programu szczegdtowego stuzacego realizacji programu ,,Horyzont
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Europa” — filar III — punkt 1.2.3: ,, Komisja bedzie zarzadza¢ wszystkimi operacyjnymi
elementami projektow w ramach instrumentu ,,Akcelerator”, w tym dotacjami i innymi
bezzwrotnymi formami wsparcia. W celu zarzadzania finansowaniem mieszanym z EIC
Komisja ustanawia spotke celowa.”

Fragmenty te uwydatniajg zamiar prawodawcoéw polegajacy na szczegdlnym charakterze
wdrazania instrumentu ,,Akcelerator” EIC oraz na tym, ze Komisja powinna by¢ w to wdrazanie
bezposrednio zaangazowana. Te fragmenty i1 ich sens nie zostaly podwazone ani zmienione
pojedynczym zdaniem odnoszacym si¢ do mozliwosci zarzadzania posredniego. W
rzeczywistosci gdyby doszto do zarzadzania posredniego, musiatoby si¢ ono odbywaé w
sposob zgodny z tymi wskazaniami. Outsourcing zarzadzania funduszem EIC podwaza
zarOwno szczegolny charakter wdrazania instrumentu ,,Akcelerator” EIC, jak i bezposrednie
zaangazowanie Komisji w jego wdrazanie.

W takim oto kontek$cie powstat projekt sprawozdania. Interpretujac przepisy, Komisja
wykroczyta poza swa role wladzy wykonawczej. Jako wspotprawodawca Parlament musi
broni¢ swojego dorobku w tych kwestiach 1 zwroci¢ si¢ do Komisji, by po prostu wdrozyta
przepisy, a nie interpretowala je po swojemu. Parlament jako prawodawca musi podja¢ decyzje¢
co do przysztosci EIC, a zwlaszcza funduszu EIC.

Niemniej zakres niniejszego sprawozdania obejmuje wszystkie aspekty wdrazania EIC.
Dlatego tez wyzej wymieniona kwestia nie jest jedynym wyzwaniem w przypadku EIC.

Inng istotng kwestia dotyczaca charakteru funduszu EIC jest to, czy moze on by¢ jedynym
inwestorem w przedsiebiorstwie, jezeli podmioty rynkowe nie zechcg podjac¢ ryzyka. Przepisy
dotyczace programu ,,Horyzont Europa” wyraznie na to zezwalaja. Jednak wewnetrzne sity
wypchnety ,,Akcelerator” EIC na pozycje, w ktorej inwestycje kapitalowe sg uzaleznione od
znalezienia odpowiedniego finansowania i wiodgcego inwestora na rynku.

Te dwie kwestie maja zasadnicze znaczenie 1 jako takie zostaly poruszone w projekcie
sprawozdania. Oczywiscie z EIC, jako Ze jest on nowym programem, wigzg si¢ rowniez
wyzwania w kwestii wdrazania, ktorych nie napotkaliSmy wcze$niej w programie ramowym.
Jak mozna si¢ byto spodziewaé, nie wszystkie z nich zostaly rozwigzane w najlepszy sposob.
Chociaz przez to EIC staje si¢ mniej skuteczna 1 mniej atrakcyjna, nie sg to problemy kluczowe
dla programu. Dlatego tez uznali§my je jedynie za uchybienia we wdrazaniu.

Rzucajagcym si¢ w oczy przykltadem takich uchybien jest system sztucznej inteligencji
wykorzystywany do filtrowania wnioskdw przed ich oceng przez oceniajacych. Po pierwsze,
system sztuczne] inteligencji wydaje si¢ latwy do zmanipulowania w sposobie oceny
wnioskoéw. Sama tylko zmiana niektdrych stéw kluczowych wptlynie na oceng dokonywanag
przez system. Po drugie, system sztucznej inteligencji utrudnia obstuge wnioskow zarowno
wnioskodawcom, jak i oceniajagcym. W przypadku wnioskodawcow system ogranicza opcje
prezentacji wniosku. Na przyklad nie mozna dodawaé zadnych rysunkow, a tekst ma by¢
zaprezentowany jako zwykly tekst z pominigciem opcji uktadu graficznego. Jesli chodzi o
oceniajacych, zamiast utatwi¢ im ocen¢ wnioskow, system sztucznej inteligencji sporzadza
»plany biznesowe” liczace od 120 do 200 stron. Oczekuje si¢, Ze oceniajacy ocenig taki plan
biznesowy w ciggu 36 minut.

Wyraznie szkodzi to skuteczno$ci programu i musi jak najszybciej ulec zmianie.
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EIC, ktora trzeba uchroni¢ przed zgubnym wpltywem Komisji, potrzebuje pozytywnego
harmonogramu prac, by moc ruszy¢ do przodu. Do tego sprawozdawca odnosi si¢ w czegsci
,,Zalecenia”.

Sposréd wszystkich zawartych w niej zalecen najistotniejsze sa te dotyczace sposobu
restrukturyzacji funduszu EIC. Zmusza to Parlament do zastanowienia si¢ nad celami EIC i nad
najskuteczniejszym sposobem ich osiggni¢cia. Zdaniem sprawozdawcoéw EIC musi by¢
sztandarowym programem UE na rzecz innowacji, ktory zidentyfikuje i bedzie rozwijaé
przelomowe innowacje oraz zwigkszy ich skale, w szczeg6lnosci innowacje w dziedzinie
najbardziej zaawansowanych technologii. EIC zostala ustanowiona, by wesprze¢ strategiczng
autonomi¢ technologiczna Europy, a takze by usprawni¢ funkcjonowanie europejskiego rynku
kapitatu wysokiego ryzyka. Aby to osiggna¢, musi ona by¢ punktem kompleksowej obstugi dla
europejskich innowatorow poszukujacych wsparcia. Stanie si¢ tak tylko wtedy, gdy EIC bedzie
wdrazana jako w petni zintegrowany program przez jeden podmiot. Podmiot ten musi zar6wno
by¢ elastyczny, aby nadaza¢ za realiami rynkowymi, jak i umie¢ podaza¢ w wyznaczonym
kierunku politycznym w sytuacji, gdyby inwestycje funduszu EIC byly sprzeczne z zasadami
rynkowymi ze wzgledu na cele polityczne. Dlatego tez sprawozdawca uwaza, ze w trosce o
wdrozenie EIC nalezy jak najszybciej powola¢ niezalezny organ Unii na mocy art. 189 TFUE.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia Europejskiej Rady ds. Innowacji
(2022/2063(INX))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci
jego tytut XIX,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych 1
innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujgce w tym programie!,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (UE) 2021/764 ustanawiajacej program
szczegotowy stuzacy realizacji programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji ,,Horyzont Europa™?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii’,

— uwzgledniajac programy prac Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) na lata 2021 1
2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dziatalno$ci EIC za 2021 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 stycznia 2018 r. pt. ,,Srodokresowa ocena
programu »Horyzont 2020«: zwigkszanie wptywu badan i innowacji w UE”
(COM(2018)0002),

— uwzgledniajac oceng skutkow z dnia 7 czerwca 2018 r. towarzyszacg wnioskowi
Komis;ji dotyczacemu programu ,,Horyzont Europa” (SWD(2018)0307),

— uwzgledniajac oswiadczenie Rady EIC z dnia 16 sierpnia 2022 r. do celow dyskusji w
Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego na temat
wdrazania EIC#,

— uwzgledniajgc o$wiadczenie Rady EIC z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie programu prac
EIC na 2022 r. i przysztosci funduszu EIC>,

1DzU.L 1702z 12.5.2021,s. 1.

2Dz.U.L 16712z 12.5.2021, s. 1.

3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.

4 https://eic.ec.europa.eu/news/statement-eic-board-discussion-european-parliament-itre-committee-eic-
implementation-2022-08-16_en

5 https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-
02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%200n%20the%20EIC%20W ork%20Programme%20for%20202
2%20and%20future%2001%20the%20EIC%20Fund.pdf
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uwzgledniajac komunikat prasowy Komisji z dnia 5 sierpnia 2022 r. zatytulowany
,.Najnowsze informacje na temat wdrazania » Akceleratora« EIC”®,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) i zatagcznik 3 do decyzji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury
udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wtasnej inicjatywy,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A9-
0268/2022),

Ogolne cele i struktura EIC w ramach programu ,,Horyzont Europa”

A.

majac na uwadze, ze EIC jest sztandarowym programem UE na rzecz innowacji,
majacym na celu identyfikowanie, rozw0j 1 zwigkszenie skali przelomowych innowac;ji,
a w szczegolnosci innowacji w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii;
majac na uwadze, ze EIC ma ufatwi¢ 1 wzmocni¢ tworzenie sieci kontaktow 1
wspolpracy oraz stworzy¢ synergi¢ mig¢dzy réznymi wspolnotami innowacji w UE, a w
szczegolnosci z EIT, przy zapewnieniu szerokiego zasiggu geograficznego; majac na
uwadze, ze EIC zostat utworzony, by wesprze¢ strategiczng autonomi¢ technologiczng
Europy, a takze by usprawni¢ funkcjonowanie europejskiego rynku kapitatu wysokiego

ryzyka;

majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu (UE) 2021/695 EIC uznano za ,,centralnie
zarzadzany punkt kompleksowej obstugi”, ktory ,.koncentruje si¢ glownie na
przetomowych i1 radykalnych innowacjach, ukierunkowanych w szczegolnosci na
innowacje tworzace nowe rynki, a jednocze$nie wspiera takze wszystkie rodzaje
innowacji, w tym innowacje stopniowe”;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) 2021/695 stanowi, ze EIC ma dziata¢
zgodnie z nast¢pujacymi zasadami: jednoznaczng unijng wartoscig dodang, autonomiag,
zdolnos$cia do podejmowania ryzyka, wydajnoscia, skutecznoscia, przejrzystoscia i
rozliczalnoscia;

majac na uwadze, ze decyzja Rady (UE) 2021/764 stanowi, ze EIC ma dwa cele: po
pierwsze, identyfikowanie, rozwijanie 1 wdrazanie wszelkich rodzajow innowacji
wysokiego ryzyka, w tym innowacji stopniowych; oraz po drugie, wspieranie szybkiej
ekspansji innowacyjnych przedsigbiorstw na szczeblu unijnym 1 miedzynarodowym od
etapu pomyshu do etapu wprowadzenia na rynek;

majac na uwadze, ze EIC jest wdrazany w ramach trzech giéwnych filarow: ,,Pionier”
EIC ,, Transformacja” EIC i ,,Akcelerator” EIC;

majac na uwadze, ze z instrumentu ,,Pionier” dofinansowuje si¢ nowatorskie projekty
wysokiego ryzyka w nowych dziedzinach i w obszarze najbardziej zaawansowanych
technologii, aby wspiera¢ potencjalnie radykalnie innowacyjne technologie przysztosci
oraz tworzy¢ nowe rynki;

majac na uwadze, ze z instrumentu ,,Akcelerator” wspiera si¢ gldownie mate i §rednie
przedsigbiorstwa (MSP) z ambicjami stworzenia przetlomowych innowacji opartych na

6 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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zaawansowanych technologiach, ktore sg kluczowe znaczenie dla przysztego wzrostu
gospodarczego Europy 1 otwartej strategicznej autonomii;

majac na uwadze, ze ,,Akcelerator” jest wdrazany gldwnie z zastosowaniem
finansowania mieszanego przyznawanego w ramach jednej, jasnej 1 przejrzystej
procedury i jedng decyzja, co oznacza dla wspieranych innowator6w pojedyncze
catosciowe zobowigzanie dotyczace srodkoéw finansowych, obejmujace rdzne etapy
innowacji az po wprowadzanie na rynek, w tym etap poprzedzajacy masowgq
komercjalizacje;

majac na uwadze, ze przepisy dotyczace programu ,,Horyzont Europa” umozliwiaja
Unii ponoszenie w pojedynke poczatkowego ryzyka zwigzanego z wybranymi
innowacjami;

majac na uwadze, ze decyzja Rady (UE) 2021/764 zobowigzuje Komisje do
ustanowienia spotki celowej do celéw wdrazania finansowania mieszanego z EIC oraz
do zarzadzania wszystkimi elementami operacyjnymi projektéw ,,Akceleratora”;

Wyniki fazy pilotaiowej

K.

majac na uwadze, ze faza pilotazowa EIC 1 udoskonalona faza pilotazowa EIC z
powodzeniem wykazaly, ze EIC to w petni rozwinigty program, co podkreslono w
ogolnych wnioskach opublikowanego przez Komisje Europejska badania z 2022 r.’7,
pomimo pewnych poczatkowych problemdéw, w tym niejasnej komunikacji z
beneficjentami na temat warunkoéw inwestycyjnych dla przedsigbiorstw;

majac na uwadze, ze skutecznos$¢ fazy pilotazowej EIC byta niepewna ze wzgledu na
niskie wskazniki powodzenia;

majac na uwadze, ze w latach 2018-2020 w fazie pilotazowej z instrumentu ,,Pionier”
EIC sfinansowano 330 projektow w ramach zaproszen, do ktorych zgtoszono znaczng
liczbe projektow;

majac na uwadze, ze lokalizacja geograficzna uczestnikdw, a w szczegolnosci
koordynacja fazy pilotazowej ,,Pionier”, koncentrowata si¢ w panstwach UE-15 1
panstwach stowarzyszonych; majac na uwadze, ze pozycja danego kraju w europejskiej
tablicy wynikow innowacji wydaje si¢ znajdowa¢ odzwierciedlenie w liczbie
wnioskow, a takze w sukcesie jego innowatorow w fazie pilotazowe;j ,,Pionier”: liderzy
innowacji mieli najwyzsze wskazniki powodzenia, a poczatkujacy innowatorzy mieli
najnizsze wskazniki powodzenia;

majac na uwadze, ze wprowadzony w 2020 r. w ramach fazy pilotazowej fundusz EIC,
ktory zostal wowczas zaakceptowany przez Komisjg, w swoim pierwotnym ksztalcie
funkcjonowat prawidtowo; majac na uwadze, ze podjeto 140 decyzji dotyczacych
inwestycji kapitatowych pomimo regularnych op6znien 1 probleméw zwigzanych z
podpisywaniem uméw o mieszanym finansowaniu; majac na uwadze, ze efekt
mnoznikowy tych decyzji wyniost 2,7, co §wiadczy o tym, ze fundusz EIC w swoim
pierwotnym ksztalcie byl w stanie zapewni¢ znaczne koinwestycje;

7 Komisja Europejska, ,,Evaluation study on the European Innovation Council (EIC) Pilot” [Ocena fazy

pilotazowej Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC)], 2022 r.
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P.  majac na uwadze, ze w ocenie stwierdzono, ze ,,u podstaw funduszu EIC lezg dobrze
uzasadnione cele polityki publicznej 1 potrzeby rynku” oraz ze ,,budzacym watpliwosci
elementem struktury funduszu jest interpretacja dwoch kryteriow kwalifikowalnosci:
brak akceptowalnosci bankowej i koinwestycje”;

Q. majac na uwadze, ze procedura nalezytej staranno$ci ustanowiona w ramach fazy
pilotazowej EIC okazata si¢ szczegolnie skuteczna, poniewaz zaowocowata wysokiej
jakosci ocenami nalezytej starannos$ci, potwierdzonymi tym, ze niektore z tych ocen
wykorzystano do przyciggniecia inwestorow zewnetrznych, co wskazuje na to, ze
inwestorzy opieraja swoje decyzje inwestycyjne na kryterium nalezytej starannosci o
dostatecznej jakosci;

R.  majac na uwadze, ze ustrukturyzowane profesjonalne doradztwo inwestycyjne komitetu
inwestycyjnego 1 zespotu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wiaczonego do
stuzb EIC i Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP
(EISMEA) bylo w stanie zapewni¢ wysokiej jakosci analiz¢ nalezytej staranno$ci dzigki
wyjatkowej wspotpracy miedzy EISMEA i EBI oraz zewng¢trzng wiedzg ekspercka na
temat inwestycji, oferowang m.in. poprzez seryjnych inwestoréw i inwestorow kapitatu
wysokiego ryzyka w komitecie inwestycyjnym,;

Stan wdroZenia EIC w ramach programu ,,Horyzont Europa”

S.  majac na uwadze, Ze opatrzony uwagami wzor umowy o udzielenie dotacji do celéw
programu ,,Horyzont Europa” zostat opublikowany niezwykle pdzno, co spowodowato
znaczng niepewnos¢ wsréd wnioskodawcdw, w tym wsrdd potencjalnych
wnioskodawcow w ramach EIC;

T.  majac na uwadze, ze wprowadzenie funkcji kierownikéw programéw moze zwigkszy¢
skuteczno$¢ EIC; majac na uwadze, ze mianowano kolejnych dziewieciu kierownikow
programow;

U. majac na uwadze, ze praca kierownikow programoéw nadal nie jest widoczna, co
interesariusze postrzegaja jako brak przejrzystosci;

V.  majac na uwadze, ze EIC jest nowym rodzajem programu, ktory wigze si¢ z wigkszym
ryzykiem finansowym niz tradycyjne wydatki Unii, co wymaga specjalnej strategii
kontrolnej;

W. majac na uwadze, ze w ramach programow prac na 2021 i 2022 r. EIC udostgpniono
odpowiednio 1,55 mld EUR 1 1,71 mld EUR; majac na uwadze, ze w obu tych latach
okoto 430 mIn EUR pochodzito z budzetu NextGenerationEU 1 w obu przypadkach cata
te kwotg przeznaczono na dotacje z EIC; majac na uwadze, ze okoto 52 % dostepnego
budzetu przeznaczono na otwarte, oddolne zaproszenia do sktadania wnioskow w
ramach otwartych zaproszen; majac na uwadze, ze 65 % dostepnych srodkow
przeznaczono na dotacje z EIC, a 35 % na komponenty inwestycyjne; majac na uwadze,
ze prawie 70 % dostepnych srodkoéw przeznaczono na zaproszenia w ramach
instrumentu ,,Akcelerator”, a 20 % — na zaproszenia w ramach instrumentu ,,Pionier”;

X. majac nauwadze, ze w 2021 1 2022 r. wskaznik powodzenia otwartych zaproszen do

sktadania wnioskow w ramach instrumentu ,,Pionier” wyniost odpowiednio 6,45 % 1
7 %; majac na uwadze, ze w 2021 r. w odpowiedzi na zaproszenie w module
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»Wyzwania” w ramach instrumentu ,,Pionier” wptynety 403 wnioski, z ktérych
pozytywnie rozpatrzono 39, co oznacza, ze wskaznik powodzenia wyniost 9,7 %;

majac na uwadze, ze w przypadku zaproszenia w ramach instrumentu ,,Akcelerator”
wyznaczono dwa terminy odpowiednio w 202112022 r.;

majac na uwadze, ze do wrzesnia 2022 r. jedynym finansowaniem przekazanym
beneficjentom programu ,,Akcelerator” byly ptatnosci zaliczkowe, w przypadku ktérych
czas oczekiwania na dotacje wynidst 12 miesiecy, nie wplynely zadne $rodki w ramach
(quasi-)wsparcia kapitatowego 1 podjeto tylko jedng decyzje inwestycyjng, a zatem czas
oczekiwania na inwestycj¢ wynidst znacznie dtuzej niz rok; majac na uwadze, ze
dopiero latem 2022 r. Komisja rozpoczeta podpisywanie podstawowych ustalen z
beneficjentami wybranymi w 2021 r. oraz ze wigkszo$¢ z nich zostanie podpisana
najwczesniej jesienig®;

Podstawowe kwestie zwigzane 7 wdraZaniem

Zarzgdzanie funduszem EIC i rozwazania dotyczqce restrukturyzacji funduszu

1.

jest gleboko zaniepokojony ogtoszeniem na poczatku 2022 r. zmian w strukturze
funduszu w poréwnaniu ze stanem z fazy pilotazowej EIC, w sytuacji gdy
przedsigbiorstwa objete dwoma pierwszymi terminami z 2021 r. zostaly juz wybrane do
finansowania;

przypomina, ze fundusz EIC zostat stworzony, aby wspiera¢ przedsigbiorstwa typu
start-up i MSP zajmujace si¢ innowacjami w dziedzinie najbardziej zaawansowanych
technologii; podkresla fakt, ze przeptywy pieni¢zne maja kluczowe znaczenie dla
przedsigbiorstw typu start-up i MSP oraz Ze duze opdznienia w otrzymaniu
oczekiwanych $§rodkow moga doprowadzi¢ do bankructwa tego rodzaju
przedsigbiorstw; podkresla w zwigzku z tym, jak wazne jest, aby fundusz EIC byl w
stanie inwestowa¢ w ramach czasowych odpowiadajacych warunkom rynkowym,;
ubolewa nad przypadkami, w ktorych fundusz EIC nie zdotat osiagna¢ tego celu i w
ktorych decyzja inwestycyjna funduszu EIC okazata si¢ nieistotna ze wzgledu na dtugi
czas oczekiwania 1 droge rozwoju przedsigbiorstwa przez ten czas;

jest zaniepokojony opdznieniami w realizacji dzialan w zakresie finansowania
mieszanego w ramach instrumentu ,,Akcelerator”; podkresla, ze opoznienia byly
wylacznie wynikiem rozbieznos$ci pogladow co do wdrazania EIC, wynikajacej ze
sprzecznych interpretacji odpowiednich tekstow prawnych przez poszczegdlne stuzby
Komisji w odniesieniu do zarzadzania funduszem EIC; zauwaza, ze konflikty dotyczyty
jedynie czesci kapitalowej projektu 1 w zwigzku z tym nie powinny mie¢ wplywu na
umowy o udzielenie dotacji; ubolewa nad tym, ze te konflikty wewnatrz Komisji
zagrazaja 96 europejskim przedsigbiorstwom z branzy najbardziej zaawansowanych
technologii; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze jesli pomina¢ jedna wyjatkowa
decyzj¢ inwestycyjng, fundusz EIC nie podjat zadnych decyzji dotyczacych
faktycznych inwestycji;

przypomina, ze finansowanie mieszane z EIC powinno by¢ przyznawane w drodze
jednej procedury 1 jedng decyzjg dotyczaca zarowno dotacji, jak i instrumentéw
finansowych; zwraca uwagg, ze Komisja powinna zarzadza¢ wszystkimi elementami

8 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en

RR\1266235PL.docx 11/24 PE734.459v05-00

PL


https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en

PL

10.

operacyjnymi projektow w ramach ,,Akceleratora”;

rozumie, ze Komisja wyrazita obawy co do zarzadzania funduszem EIC ze wzgledu na
kwestie kadrowe, a takze na potencjalne kwestie wizerunkowe zwigzane z
odpowiedzialno$cig Komisji za inwestycje;

przyjmuje do wiadomosci trudnosci kadrowe, ktore dostrzegta Komisji w odniesieniu
do zarzadzania portfelem inwestycyjnym funduszu EIC; rozumie, ze personel funduszu
EIC musi by¢ odpowiednio dobrany i Zze oznacza to, iz potrzebna jest znaczna liczba
pracownikow z duzym doswiadczeniem; uwaza jednak, ze bezposrednie zatrudnienie
takich osob nie musi by¢ jedynym rozwigzaniem; zwraca uwage, ze pierwszy komitet
inwestycyjny opracowal wraz z EBI alternatywny plan rozwigzania problemu
kadrowego; w zwiazku z tym stwierdza, ze wyzwania kadrowe nie sg wystarczajacym
powodem do przeprowadzenia restrukturyzacji funduszu;

przyjmuje do wiadomosci argumentacj¢ Komisji, zgodnie z ktdrg art. 11 ust. 3 decyzji
Rady (UE) 2021/764 zobowiazuje Komisj¢ do rozwazenia zarzadzania posredniego, co
pociaga za soba zmiany w strukturze funduszu EIC;

przypomina, ze brzmienie art. 11 ust. 3 byto czes$cig wniosku Komisji dotyczacego
programu ,,Horyzont Europa” i nigdy nie zostato zakwestionowane w trakcie procedury
ustawodawczej; podkresla fakt, Ze oznacza to, 1z Komisja powinna byla by¢ w pelni
$wiadoma jego brzmienia przy tworzeniu funduszu EIC w 2020 r.; podkresla, Ze
decyzja Komisji o utworzeniu funduszu EIC oparta na pierwotnej strukturze zostata
przyjeta przez kolegium komisarzy i uzyskala poparcie catej Komisji; podkresla, Ze to
samo dotyczy programu prac EIC na 2021 r., w ktérym nie wspomniano o potrzebie
restrukturyzacji funduszu EIC; wnioskuje, ze kwestia zgodno$ci z art. 11 ust. 3 zostata
poruszona przez stuzby Komisji latem 2021 r., juz po uruchomieniu programu; uwaza,
ze poruszanie takiej podstawowej kwestii w trakcie realizacji programu po tym, jak w
ciggu trzech lat poprzedzajacych uruchomienie programu byto wiele okazji do
poruszenia tej kwestii, jest co najmniej przypadkiem ztego zarzadzania i proba
podwazenia nowego sposobu pracy przewidzianego przez wspotprawodawcow;

podkresla, ze art. 11 ust. 3 to tylko pojedyncze zdanie, ktére nalezy interpretowac w
kontekscie calej decyzji Rady; podkresla rowniez w zwigzku z tym, ze zatgcznik do
wyzej wymienionej decyzji Rady zobowiagzuje Komisj¢ do ,,ustanowienia spotki
celowej”, lecz nie okresla zadnych innych warunkow; podkresla ponadto, ze
finansowanie mieszane z EIC, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 i ktore jest zdefiniowane
w pkt 1.1.2 zatacznika I do decyzji Rady, obejmuje zarowno dotacje, jak 1 wsparcie
inwestycji w postaci kapitatu lub innych form podlegajacych zwrotowi; w zwiazku z
tym stwierdza, ze wymogu zarzadzania posredniego nie mozna rozumie¢ jako majacego
zastosowanie wylacznie do czg$ci inwestycyjnej finansowania mieszanego oraz ze
artykulu tego nie mozna interpretowa¢ w taki sposob, ze te dwa elementy maja by¢
rozdzielone we wdrazaniu;

zwraca uwage na znaczenie profesjonalnego przygotowania decyzji inwestycyjnej;
podkresla w zwiazku z tym role powotanego przez Komisj¢ komitetu inwestycyjnego
funduszu EIC, a takze cenne wsparcie w zakresie nalezytej starannosci udzielane przez
EBI w ramach EISMEA; ubolewa jednak, Ze dalsze decyzje funduszu EIC, takie jak
przystapienie do rundy inwestycyjnej po podjeciu pierwotnej decyzji inwestycyjnej lub
przygotowanie uzasadnienia inwestycji, wydaja si¢ trwac zbyt dlugo, po czesci ze
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wzgledu na czas potrzebny EBI na przekazanie uwag;

11. zauwaza, ze zarowno komitet inwestycyjny EIC, jak 1 zarzad funduszu EIC w ramach
pierwotnej struktury funduszu EIC sktadaty si¢ z przedstawicieli Komisji oraz
ekspertow zewnetrznych, co zapewniato odpowiednig rownowage migdzy spdjnoscia
polityki a profesjonalnymi decyzjami inwestycyjnymi;

12. zauwaza, ze do pazdziernika 2022 r. Komisja przyjeta i wdrozyta ,,ustalenia
przej$ciowe”, zgodnie z ktérymi fundusz EIC pozostaje wtasno$cig Komisji, podczas
gdy zewnetrzny zarzadca funduszu podejmuje decyzje inwestycyjne dotyczace
funduszu; podkresla, ze zewnetrzny zarzadca funduszu bedzie réwniez rekrutowat
pracownikow do komitetu inwestycyjnego, co oznacza, ze nie bedg juz w nim zasiadac¢
dostarczajacy nieocenionej wiedzy fachowej niezalezni eksperci, a przedstawiciele
Komisji nie bedg juz gwarantowac spojnosci polityki; przyjmuje do wiadomosci opis
tego ustalenia w programie prac EIC na 2022 r.;

13. zauwaza z zaniepokojeniem, ze dopoki nie dziataty przej§ciowe ustalenia inwestycyjne
zapowiedziane w programie prac EIC na 2022 r., wszystkie decyzje o przyznaniu
finansowania i wszystkie istotne decyzje inwestycyjne musiaty by¢ zatwierdzane przez
kolegium komisarzy, a zatem podlegaty innemu poziomowi kontroli; uwaza to za
sytuacj¢ nie do zaakceptowania, poniewaz sprawia, ze proces decyzyjny jest jeszcze
dhuzszy, bardziej ztoZony i bardziej niepewny dla wnioskodawcow;

14. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze samo wprowadzenie ustalen przejSciowych
dotyczacych funduszu EIC zabrato ponad rok z powodu ciaglych wewngtrznych
dyskusji miedzy poszczegdlnymi stuzbami Komisji; zauwaza, ze w czerwcu 2022 r.
Komisja zaczeta rozpatrywac dotacje na projekty w ramach ,,Akceleratora” wybrane w
czerwcu 2021 1., co pokazuje, ze postepy we wprowadzaniu ustalen przejsciowych sg
wystarczajace, by mozna byto rozpocza¢ realizacj¢ projektow objetych finansowaniem
mieszanym; zauwaza, ze wiekszo$¢ umow o udzielenie dotacji wybranych w ramach
terminu przypadajacego na czerwiec 2021 r. podpisano latem 2022 r., co oznacza, ze
czas oczekiwania na dotacj¢ wynidst ponad rok; zauwaza, ze w maju 2022 r. Komisja
poinformowata, Ze dotacje w ramach finansowania mieszanego z EIC dla
beneficjentow, ktorzy ztozyli wnioski do pazdziernika 2021 r., zostang sfinalizowane do
konca maja lub na poczatku czerwca’; zauwaza, ze latem 2022 r. Komisja musiata
poinformowac tych beneficjentow, ze dotacje nie beda gotowe do lipca i1 ze
prawdopodobnie beda musieli poczekaé do pazdziernika 2022 r.; wnioskuje zatem, ze
rowniez w przypadku tego terminu sktadania wnioskow czas oczekiwania na dotacje
wyniesie co najmniej rok;

15. podkresla, ze art. 216 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wyraznie upowaznia Komisje
do bezposredniego dokonywania inwestycji (art. 216 ust. 1 lit. b)) albo do ich
dokonywania za posrednictwem ,,specjalnego instrumentu inwestycyjnego” (art. 216
ust. 1 lit. a)); podkresla, ze ta forma wdrazania umozliwia wigksza elastyczno$¢ i
wieksza strategiczng rozwage w decyzjach inwestycyjnych i w zarzadzaniu portfelem
niz w przypadku zarzadzania posredniego; odrzuca poglad, Zze przekazanie zarzadzania
funduszem EBI i zewnetrznemu zarzadcy funduszu pozwoli na elastycznos¢ i
strategiczng rozwage potrzebne, by EIC odniost sukces; wyraza zaniepokojenie faktem,
ze fundusz EIC stanie si¢ po prostu kolejnym wspieranym przez EBI funduszem

9 https://sciencebusiness.net/news/commission-says-european-innovation-council-grant-logjam-end-june
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16.

venture capital;

podkresla, ze w pracach EIC trzeba szerzej wykorzystywac strategiczne doradztwo
Rady EIC, w tym jej zalecenia dotyczace zwigkszenia réznorodnosci uczestnikow i
uwzglednienia uczestnikow z szerszego kregu panstw, by wykorzystac¢ potencjat
innowatorow z calej Europy oraz wspiera¢ praktyczng wspotprace z Europejskim
Instytutem Innowacji 1 Technologii (EIT);

Fundusz EIC jako jedyny inwestor

17.

18.

19.

20.

jest gleboko zaniepokojony wyrazng polityka funduszu EIC, by nigdy nie by¢
wiodacym inwestorem w rundach pozyskiwania finansowania w postaci kapitatu
wlasnego, w szczeg6lnosci w potaczeniu z wymogiem, by przedsiebiorstwa znajdowaty
odpowiednie koinwestycje ze strony inwestorOw zewngtrznych; uwaza, ze jest to
sprzeczne ze strategicznymi celami 1 podstawowg logika stojaca za EIC; podkresla, ze
na poczatku fazy pilotazowej EIC realizowano inng polityke oraz Zze zmieniong polityke
zastosowano z mocg wsteczng do wnioskow ztozonych wezesniej; jest gleboko
zaniepokojony tym, ze u wielu wnioskodawcoéw spowodowato to problemy z
przeptywem Srodkoéw pienieznych i ze faktycznie zaledwie jedng trzecig planowych
inwestycji kapitatowych przetozono na ptatnosci na rzecz przedsigbiorstw; podkresla,
ze w przypadku projektéw koinwestycje nie powinny by¢ warunkiem wstepnym, lecz
jednym z celéw funduszu EIC na czas trwania projektu objetego dotacja;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/695 EIC moze by¢ jedynym
inwestorem 1 wzig¢ na siebie cale ryzyko inwestycji; zauwaza, ze rolg t¢ fundusz
wydaje si¢ odgrywac tylko wtedy, gdy udziela pozyczek zamiennych, jednoczesnie z
wymogiem odpowiednich koinwestycji w przypadku wszelkich inwestycjach
kapitatowych; zauwaza, ze do tej pory ponad 50 % wszystkich inwestycji w ramach
komponentu kapitatowego miato forme¢ pozyczek zamiennych; podkresla, ze jednym z
powodow utworzenia EIC byto to, iz w Europie brakuje podmiotow inwestujgcych
kapitat podwyzszonego ryzyka, a szczegolnie inwestorow kapitatu podwyzszonego
ryzyka majacych wiedze¢ fachowg o rynkach najbardziej zaawansowanych technologii;
zauwaza w zwigzku z tym, Ze nie mozna w pefni liczy¢ na to, iz dysfunkcjonalny rynek
bedzie skutecznym mechanizmem sterujagcym decyzjami EIC o inwestycjach 1
wycofaniu si¢; dlatego przestrzega, ze wymog kwalifikowanej koinwestycji moze
spotegowac niedoskonatosci rynku, z powodu ktorych utworzono EIC;

zauwaza, ze praktyka stawiania wymogu koinwestycji sprawia, ze EIC staje si¢
inwestorem niewiodgcym, co rodzi ryzyko:

a) oferowania prywatnym inwestorom bezptatnego i1 po czg¢sci wylacznego dostgpu do
doskonatych mozliwosci inwestycyjnych, co pociaga za sobg ryzyko zaktocenia
europejskiego rynku kapitatu ryzyka, a jednocze$nie wzmacnia na europejskim rynku
stosunkowga nieche¢ do ryzyka,

b) lub tego, ze EIC stanie si¢ zb¢dne, poniewaz to inwestor wiodacy ustala tempo 1
model cykli inwestycyjnych, co rodzi pytanie, po co przedsigbiorstwa typu start-up w
ogoble mialyby potrzebowa¢ EIC;

jest zaniepokojony praktyka polegajaca w przypadku przedsigbiorstw, ktore nie zdotaty
przyciagnac¢ dodatkowych inwestycji, na zamianie pozyczek zamiennych w kapitat
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21.

22.

23.

wlasny na podstawie wyceny ustalonej w momencie udzielenia pozyczki, a nie w
momencie jej zamiany; zwraca w zwigzku z tym uwagg, ze EIC powstat, by ulatwic¢
rozwoj 1 zwigkszy¢ skale dzialalno$ci przedsigbiorstw typu start-up wtasnie na etapie,
gdy wyceny mogg szybko rosna¢, poniewaz ryzyko zwigzane z technologiami szybko
spada, a wejscie na rynek jest blizsze; dlatego stwierdza, ze bazowanie na nieaktualne;j
wycenie jest sprzeczne z celami EIC; ponadto zwraca uwage, ze fundusz EIC ma za
zadanie bra¢ na siebie ryzyko, tymczasem w przypadku pozyczek zamiennych
wiekszo$¢ ryzyka ponosi zasadniczo wnioskodawca;

uznaje, ze zewngetrzny inwestor wiodacy wnosi warto$¢ dodang, poniewaz moze miec
wysoce specjalistyczng wiedze¢ na temat segmentu rynku odpowiadajgcego konkretnej
inwestycji, oraz ze fundusz EIC, ze wzgledu na swoja wielko$¢ i uniwersalny charakter,
moze nie posiadac tej specjalistycznej wiedzy; dlatego uwaza, ze wyspecjalizowany
inwestor wiodacy moze stanowi¢ wigksza warto$¢ dodang dla rozwoju przedsigbiorstwa
niz fundusz EIC; przyznaje ponadto, ze posiadanie wiodgcego inwestora zewnetrznego
gwarantowaloby wyceng 1 inne warunki inwestycji ustalone przez rynek;

zdecydowanie odrzuca poglad, ze fundusz EIC nie moze by¢ jedynym inwestorem ani
inwestorem wiodacym; podkresla, ze zdolno$¢ do inwestowania nawet wtedy, gdy
rynek nie jest do tego sktonny, jest jednym z kluczowych powoddéw istnienia EIC;
stwierdza, ze polityka inwestycyjna funduszu EIC powinna jednoznacznie dopuszczac,
by:

a) fundusz EIC byl jedynym inwestorem poprzez pozyczki zamienne lub, w
szczegOlnych przypadkach, poprzez inwestycje kapitatowe;

b) fundusz EIC mogt przewodzi¢ rundzie inwestycyjnej;
¢) fundusz EIC byt najwigkszym inwestorem, nie bedac inwestorem wiodgcym,;

zauwaza, ze w pkt 1.2.3 zalacznika I do decyzji Rady (UE) 2021/764 zobowiazano
fundusz EIC do okres$lenia i wdrazania strategii wyjScia z inwestycji; zauwaza, ze
przypuszczalnie taka strategia nie istnieje;

Uchybienia we wdraZaniu

Procedura sktadania wnioskow

24.

25.

podkresla znaczenie dostepnej 1 skutecznej procedury sktadania wnioskéw w przypadku
programu, ktory ma przyciagaé najbardziej ambitnych innowatoréw; zauwaza, ze
procedure t¢ mozna by jeszcze usprawni¢ w nastgpujacy sposob:

a) nalezy utatwic¢ sktadanie wnioskéw zaro6wno pojedynczym beneficjentom, jak i
grupom beneficjentow, co wymaga wprowadzenia specjalnego wzoru wniosku
przewidujacego obie takie sytuacje;

b) wszystkie informacje wymagane do sporzadzenia skutecznego wniosku powinny by¢
udostepniane jednolicie; obecnie informacje te sa rozproszone w kilku dokumentach,

przez co przygotowanie wniosku jest niepotrzebnie ucigzliwe;

zauwaza z zaniepokojeniem, Zze oceniajacy wysylaja zainteresowanym stronom
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

sprzeczne sygnaly co do odpowiedniego ryzyka i co do zdolnosci pozyskania
finansowania w przypadku wnioskéw w ramach instrumentu ,,Akcelerator”, co
szczegoblnie zle wptywa na udziat niedostatecznie reprezentowanych regionow i
przedsigbiorstw kierowanych przez kobiety; przypomina, ze jedng z podstawowych
zasad EIC jest zdolno$¢ do podejmowania ryzyka; przypomina ponadto, ze w pkt 1.1.2
zalacznika I do decyzji Rady (UE) 2021/764 za gléwny cel instrumentu ,,Akcelerator”
EIC uznano zapewnienie finansowania projektom, ktére nie mogg go pozyskac z
bankow; jest gteboko przekonany, ze instrument ,,Akcelerator” EIC odniesie sukces
tylko wtedy, gdy bedzie prowadzit jasng polityke i wyraznie komunikowat na temat
odpowiedniego ryzyka i zdolnos$ci do pozyskania finansowania wzgledem wnioskow w
ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC;

jest zaniepokojony widocznym brakiem przejrzystosci w zarzadzaniu programem, o
czym informujg zainteresowane strony; zwraca uwage na dwie podstawowe obawy
zainteresowanych stron:

a)  nieprzejrzystos¢ metod wyboru tematéw w module ,,Wyzwania” w ramach
instrumentu ,,Pionier”;

b)  oraz brak przejrzysto$ci w sposobie zarzadzania portfelami przez kierownikow
programu, w szczegolnosci na etapie wyboru wnioskow;

podkresla znaczenie wiarygodnego czasu oczekiwania na dotacj¢; zaznacza przy tym,
ze ocena wnioskOw w otwartym zaproszeniu w ramach instrumentu ,,Pionier” w 2021 r.
trwata ponad pie¢ miesigcy, podczas gdy art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/695
wymaga, by wnioskodawcy zostali poinformowani o wynikach procedury oceny w
ciagu pigciu miesigcy;

wyraza zaniepokojenie procedurg sktadania wnioskow w ramach ,,Akceleratora” EIC,
ktérg wydtuzyto 1 skomplikowato wprowadzenie kilku etapow 1 wiasnej platformy EIC,
przez co odbywa si¢ ona poza oficjalnym portalem o finansowaniu 1 przetargach; sadzi,
ze ukierunkowana na innowatora procedura sktadania wnioskow 1 ich oceny w ramach
»Akceleratora” EIC powinna by¢ tatwa do zrozumienia zardwno dla przedsigbiorcow,
jak 1 dla badaczy, jak najmniej czasochlonna, uczciwa i przejrzysta oraz zgodna z
normami branzowymi;

jest gleboko zaniepokojony sposobem, w jaki funkcjonuje platforma Al; zauwaza w
zwiazku z tym, ze zastrzezenia co do platformy zglaszaja zar6wno wnioskodawcy, jak 1
oceniajacy;

podkresla, ze wypelnienie formularza online jest czasochtonne, nie pozwala on na
elastyczno$¢ w prezentowaniu informacji (nie mozna formatowac tekstu ani dotaczaé
zdje€) 1 niepotrzebnie stosuje si¢ w nim zargon; zauwaza, ze powstaly w ten sposéb
,Business Plan” nie wydaje si¢ zgodny z normami branzowymi, a jego format nie jest
przyjazny dla oceniajacych ani dla zarzadzajacych projektem;

zwraca szczeg6lng uwage na wigksza liczbe stron (120-200 stron) w poréwnaniu z faza
pilotazowa EIC (50 stron), i zaznacza, ze oceniajacy majga 36 minut na oceng pelnego
wniosku (na drugim etapie); zauwaza, ze jest to jeden z powodow niezadowolenia
zainteresowanych stron z jako$ci oceny;
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33.

34.

35.

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wystarczy jedna negatywna opinia na drugim etapie
procedury oceny, by dany wniosek zostat odrzucony; uwaza to za nieproporcjonalne,
zwazywszy ze wniosek oceniajg trzy osoby i ze kazda z nich wydaje pozytywna lub
negatywng opini¢ w odniesieniu do kazdego z trzech odrebnych kryteriow oceny;

docenia, podobnie jak wigkszo$¢ zainteresowanych stron, wprowadzenie procedury
odwotania, gdyz potencjalnie przyczynia si¢ to do usprawnienia procedury oceny;
zauwaza jednak, ze usprawnienia sg potrzebne, poniewaz dla wielu zainteresowanych
stron nie jest jasne, co dzieje si¢ dalej z ich uwagami odwotawczymi, a wnioskodawcy
maja bardzo mato czasu na przygotowanie odwotania; podkresla, ze wprowadzenie
procedury odwotania podano jako jedng z przyczyn wydtuzenia czasu oczekiwania na
otrzymanie dotacji; wzywa Komisj¢ do usprawnienia tej procedury i uczynienia jej
bardziej racjonalna, tak by mogta si¢ konczy¢ szybciej, dzigki czemu zostang
dotrzymane terminy udzielenia dotacji, a jednocze$nie bedzie wystarczajaco duzo czasu
na przygotowanie odwotania;

jest zaniepokojony tym, ze wnioskodawcy coraz czg¢sciej muszg zatrudniad
konsultantow do zarzadzania procedurg sktadania wnioskow z powodu jej ztozonosci;

przyznaje, ze aby ulatwic 1 przyspieszy¢ proces podejmowania decyzji przez EIC i
rozwoj przedsigbiorstw typu start-up tworzacych zaawansowane technologie,
pracownicy instytutow badawczych powinni umie¢ wykorzystywa¢ wyniki projektow
badawczych do tworzenia przedsiebiorstw typu start-up; dlatego z zadowoleniem
przyjmuje wprowadzenie pojecia ,,wynalazcy EIC” do wzoru umowy o udzielenie
dotacji 1 do programu prac na 2022 r.; ubolewa, ze towarzyszy temu niepewnos¢ co do
skutkow prawnych wprowadzenia tego pojecia dla placowek badawczych;

Inne podniesione kwestie

36.

37.

38.

podkresla, Ze pojecie ,,wynalazcéw EIC” powinno prowadzi¢ do faktycznego
wykorzystywania wynikow badan naukowych do rozwijania dziatalno$ci gospodarczej;
dlatego stwierdza, Zze nie powinno ono uniemozliwia¢ wykorzystywania wynikow do
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej przez innych ekspertow w danej placowce
badawczej lub przez sama te¢ placéwke; sadzi, ze szerokie i nieograniczone w czasie
prawa dost¢pu dla wynalazcow EIC sg uzasadnione tylko wtedy, gdy placowki
badawcze nie udzielaja naukowcom wsparcia niezbednego do wykorzystywania
wynikéw badan do rozwijania dziatalnosci gospodarczej; sadzi zatem, ze te prawa
dostgpu powinny by¢ przyznawane wynalazcom EIC na podstawie analizy
poszczego6lnych przypadkoéw, gdy jest oczywiste, ze wynalazca nie moze liczy¢ na
niezbgdne wsparcie swojej placowki badawczej;

ubolewa, ze niskie wskazniki powodzenia programu (6—10 %) powoduja, ze zbyt wiele
bardzo warto§ciowych projektow nie zostaje sfinansowanych; podkresla, Ze niskie
wskazniki powodzenia oznaczajg strate¢ w postaci potencjalnie przetomowych
innowacji, ktore nie sg dalej rozwijane, a takze strat¢ czasu i pienigdzy
zainwestowanych w przygotowanie wnioskow; wzywa w zwigzku z tym do
postugiwania si¢ w stosownych przypadkach dwuetapowymi wnioskami, by
zminimalizowac strate czasu 1 pieniedzy zainwestowanych w przygotowanie wnioskow;

podkresla, Zze potencjalowi innowacyjnemu, wzrostowi gospodarczemu 1 odpornosci
Europy nie sprzyja niski udziat kobiet w przedsigbiorstwach typu start-up i w
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inwestycjach wysokiego ryzyka; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje starania
EIC, by wspiera¢ obejmowanie roli lidera przez kobiety i sprzyjac ich udziatowi w
przedsigbiorstwach typu start-up i w inwestycjach wysokiego ryzyka; ubolewa, Ze nie
przyniosty one jeszcze wystarczajacych zmian; zwraca w zwigzku z tym uwage na fakt,
ze w 2021 r. jedynie 1,8 % inwestycji w europejskie przedsigbiorstwa typu start-up
zostato pozyskanych przez przedsigbiorstwa typu start-up zatozone wylacznie przez
kobiety, a zaledwie 9,3 % — przez przedsigbiorstwa zalozone przez zespoly zalozycieli
roznej pici'?;

39. zwraca uwagg na znaczenie Rady EIC jako glownego doradcy Komisji w kwestii
wdrazania EIC oraz w procesie rozwoju szerszej polityki na rzecz innowacji, zwlaszcza
dazacej do udoskonalenia ekosystemu innowacji w Europie oraz do identyfikowania
technologii istotnych ze strategicznego punktu widzenia; podkresla, ze Rada EIC
powinna by¢ w pelni i terminowo informowana, zarowno przez EISMEA, jak i inne
zaangazowane stluzby Komisji, o wszelkich postgpach we wdrazaniu EIC, a takze
powinna otrzymywac wszelkie informacje o EIC, o ktore si¢ zwrdci;

40. zauwaza, ze cho¢ instrument ,, Transformacja” EIC jest wdrazany jako oddzielna cze$¢
programu, formalnie stanowi on cz¢$¢ instrumentu ,,Pionier” EIC; zauwaza, ze
zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,Transformacja” to mniej
niz 10 % budzetu EIC w programach prac na lata 2021 i 2022; zwraca uwagg, ze
zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,Transformacja” to jedyne,
do ktorych stosuje si¢ procedurg szybkiej §ciezki dla badan naukowych i innowacji;
popiera stosowanie tej procedury do zaproszen w ramach tego instrumentu; wzywa
Komisjg, by objeta ta procedurg wieksza liczbe zaproszen do sktadania wnioskow w
ramach instrumentu ,,Pionier”;

41. podkresla, ze program prac na 2022 r. nawiazuje do zasady ,,nie czyn powaznych
szkod”, bedacej zarowno kryterium oceny w instrumencie ,,Akcelerator” EIC, jak 1
kryterium kwalifikowalno$ci w EIC w ogole; jest zaniepokojony tym wymogiem
zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” zapisang w rozporzadzeniu (UE)
2020/852, znanym jako rozporzadzenie w sprawie systematyki, poniewaz ma ona
zastosowanie do wszystkich zaproszen bez wzgledu na zawartos$¢ lub dojrzatos¢
projektow; uznaje uzytecznos¢ tej zasady przy wyborze tych projektow w ramach
zaproszen do skladania wnioskdw, ktorych zawartos¢ jest bezposrednio zwigzana z
celami §rodowiskowymi Unii i ktére sg bliskie wprowadzenia na rynek; podkresla, ze
nie ma podstawy prawnej do uniwersalnego stosowania tego dodatkowego kryterium
kwalifikowalnosci do wszystkich zaproszen do sktadania wnioskow;

42. zzadowoleniem przyjmuje wysitki EIC na rzecz opracowania odpowiednich ram oceny
wynikow jej dzialalno$ci; podkresla, ze wyjatkowy charakter EIC wymaga
dostosowanego do potrzeb podejscia do monitorowania rezultatow oraz
wykorzystywania jego wynikéw do zapewnienia EIC roli pierwszoplanowego gracza na
rynku;

Zalecenia

43. wzywa Komisje do ponownej analizy wdrazania funduszu EIC w ramach programu
,Horyzont Europa” oraz do znalezienia nowego, stworzonego na miar¢ sposobu

10 https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/
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zarzadzania, odzwierciedlajacego ambitny i postgpowy charakter EIC jako inwestora
bedacego punktem odniesienia w przysparzaniu Europie przelomowych innowacji;
wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim nowym podejs$ciu nastgpujacych zasad:

a)

b)

d)

g)

zapewnienie petnej kontroli Komisji nad wdrazaniem zaré6wno komponentow
kapitatowych, jak i dotacji, co powinno roéwniez zagwarantowac bezposrednia
koordynacje wdrazania obu komponentow, a takze zapewnienie zdolnosci
Komisji do interweniowania na kazdym etapie cyklu inwestycyjnego, by zadbaé o
realizacje inwestycji o znaczeniu strategicznym;

zapewnienie pewnej roli Radzie Funduszu EIC oraz zagwarantowanie niezaleznej
oceny eksperckiej przez komitet inwestycyjny, by $cisle monitorowac realizacje
wytycznych inwestycyjnych funduszu EIC, a jednocze$nie polegaé na zespole
EBI i na zewnetrznych zarzadcach funduszu w zakresie biezacego

zarzadzania operacjami;

petne wykorzystywanie wartosci dodanej koinwestycji przez inwestorow
zewngtrznych, przy czym fundusz EIC zachowuje mozliwos¢:

(1) bycia jedynym inwestorem, w tym poprzez przyjecie kapitatu od inwestorow
zewngtrznych bez wymogu koinwestycji;

(i1) bycia gldéwnym inwestorem bez przewodzenia rundzie inwestycyjnej;
(ii1) przewodzenia rundzie inwestycyjnej;

opracowanie strategii inwestycyjnej na rzecz inwestycji kapitatowych w oparciu o
cele posrednie odzwierciedlajace zalety innowacji oraz strategiczne cele Unii, a
nie wytacznie gotowos¢ innych inwestoréw do przylaczenia si¢ do rundy
inwestycyjnej, co zachgcitoby fundusz EIC do podejmowania ryzyka jako jedyny
inwestor, w szczeg6lnosci w celu zwigkszenia owocnego udziatu niedostatecznie
reprezentowanych regiondéw i przedsigbiorstw kierowanych przez kobiety, ktore
napotykaja jeszcze wigksze trudnosci w finansowaniu swoich przedsigbiorstw
typu start-up;

stworzenie strategii wyjscia funduszu EIC odnoszacg si¢ do inwestycji
kapitatowych, uwzgledniajacej strategiczne cele Unii;

utrzymanie konstrukcji umozliwiajgcej wilaczenie zespotu EBI do stuzb EISMEA
(Agencji Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP) w celu
zapewnienia nalezytej staranno$ci charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig; zwraca
si¢ do Komisji o wykorzystanie doswiadczen z tej udanej wspotpracy i o przyjecie
wraz z EBI ustalen dotyczacych wlaczenia do stuzb Komisji zespotu EBI
reprezentujgcego fundusz EIC na zebraniach zarzadu podmiotow, w ktore
zalnwestowano;

zapewnienie wydajnej wspotpracy z krajowymi punktami kontaktowymi oraz, w
stosownych przypadkach, z wladzami regionalnymi;

44. wzywa Komisj¢ do podjecia otwartego dialogu z Parlamentem, odno$nym komitetem
programowym i Rada EIC w celu opracowania alternatywnego dlugoterminowego
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

rozwigzania w kwestii struktury funduszu EIC, ktére bedzie w petni zgodne z
odpowiednimi przepisami Unii 1 wyzej wymienionymi zasadami; zaleca
przeprowadzenie doglgbnej analizy sposobdw sprawniejszego wdrazania EIC, przy
czym mozna rozwazy¢ ewentualno$¢ ustanowienia na mocy art. 187 TFUE
niezaleznego organu Unii jako gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie
EIC; podkresla, ze trzeba dopilnowa¢, by wszyscy wnioskodawcy byli traktowani
jednakowo, oraz zagwarantowac przejrzystos¢, rozliczalno$¢ i zapobieganie konfliktom
interesOw; zaleca jak najszybsze ustanowienie takiego organu, jezeli w rezultacie
doglebnej analizy okaze sig, ze taki organ bylby najlepszym rozwigzaniem
instytucjonalnym umozliwiajacym wdrozenie instrumentu ,,Akcelerator” zgodnie z
powyzszymi zaleceniami;

wzywa Komisje do zwrdcenia szczegolnej uwagi na promowanie kobiet w catym
sektorze innowacji przy jednoczesnym dazeniu do parytetu ptci na wszystkich
odnos$nych stanowiskach, a takze do zapewnienia rownowagi geograficzne;j
beneficjentow EIC ze wszystkich regionow Unii; zwraca si¢ w szczegdlnosci do
Komisji o wigczenie do programéw prac EIC konkretnych srodkéw stuzacych
rozwigzaniu obu tych kwestii w ramach EIC;

zaleca rozwazenie ewentualnosci modutu InvestEU poza funduszem EIC dla
przedsigbiorstw potrzebujacych tylko finansowania uzupetniajacego, by zakonczy¢
proces zwigkszania skali;

wzywa Komisje do sprecyzowania zasad i1 procedur, jesli chodzi o interpretacje
kryterium niezdolnosci do pozyskania finansowania 1 kryterium koinwestycji, do
poprawy komunikacji 1 wigkszego zaangazowania krajowych punktéw kontaktowych;

wzywa Komisje do stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkdéd” w przypadku
zaproszen do sktadania wnioskow, ktdrych tres¢ jest bezposrednio zwigzana z celami
srodowiskowymi Unii 1 ktore sg bliskie wprowadzenia na rynek, oraz do powstrzymania
si¢ od stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkod” jako dodatkowego
horyzontalnego kryterium kwalifikowalnosci w odniesieniu do wszystkich projektow
EIC;

wzywa Komisje, by dostosowata wzor umowy o udzielenie dotacji, zawierajac w niej
jasng definicje ,,wynalazcy EIC” oraz jednoznaczne zasady dotyczace praw dostgpu dla
wynalazcow EIC, dajace im szerokie prawa dostgpu tylko wtedy, gdy dana placowka
badawcza nie prowadzi aktywnej polityki 1 nie ma struktury wspierajacej
wykorzystywanie wynikow badan w dziatalno$ci gospodarczej;

wzywa Komisj¢ do wprowadzenia systemu ciagtej i sprawnej oceny wynikéw EIC, a w
szczegoOlnosci instrumentu ,,Akcelerator”;

wzywa Komisj¢, by rygorystycznie i stale analizowata procedury oceny, a przy tym
brala z cata powaga pod uwage sktadane przez wnioskodawcoéw skargi wskazujace na
ewidentne niespdjnosci w ocenie ich wniosku; zachgca Komisj¢ do informowania
Parlamentu o sposobie rozpatrywania indywidualnych skarg wskazujacych na wyrazne
uchybienia oceniajacych;

wzywa wilasciwe organy Unii, w tym Europejski Trybunat Obrachunkowy i Rade¢ EIC,
do opracowania specjalnie przeznaczonej dla EIC strategii audytu odzwierciedlajacej
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szczegblny charakter EIC;

wzywa Komisje do wprowadzenia srodkéw zwickszajacych udziat MSP oraz do
zapewnienia dostepnosci 1 atrakcyjnosci ,,Akceleratora” EIC dla innowacyjnych MSP
poprzez uproszczenie procedury sktadania wnioskow, aby wyeliminowac¢ bariery dla
MSP;

wzywa Komisje, by dopilnowala wspierania z tego instrumentu projektow o bardzo
roznej skali, tak by jednakowy dostep do niego mogty mie¢ male przedsiebiorstwa
rozwijajace innowacje o duzym oddzialywaniu 1 zwigkszajace ich skale;

apeluje do Komisji o przeglad obecnej procedury sktadania wnioskéw w ramach
instrumentu ,,Akcelerator” EIC i1 czasu oczekiwania na dotacj¢ oraz o dostosowanie
platformy EIC do kryteriow oceny w ramach ,,Akceleratora” EIC; sadzi, ze celem
takiego przegladu powinno by¢ stworzenie szybkiego 1 prostego instrumentu
dostosowanego do potrzeb europejskich przedsigbiorstw typu start-up zajmujacych sie
zaawansowanymi technologiami oraz osiggnigcie docelowego czasu oczekiwania na
dotacje wynoszacego od czterech do pigciu miesiecy;

wzywa Komisje do zwigkszenia synergii i1 do lepszej wspotpracy z EIT; wzywa EIT 1
EIC do ustanowienia systematycznej, wzajemnej wymiany informacji, a takze do
mianowania wspdlnego cztonka w kazdej ze swoich rad zarzadzajacych, aby unikna¢
hermetycznego sposobu funkcjonowania oraz powielania wysitkow i strategii;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupetnej dobrowolnos$ci, na wytaczng
odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy. Przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjgcia go w
komisji, sprawozdawca otrzymal informacje od nastepujacych podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
The Guild of European Research-Intensive Universities
Confindustria
Europejskie Konsorcjum Innowacyjnych Uniwersytetow
Europejskie Stowarzyszenie Organizacji Badawczo-Technologicznych
Sie¢ Regiondéw Europejskich na rzecz Badan i Innowacji
League of European Research-Intensive Universities
Niderlandzka Izba Edukacji i Badan Naukowych
Hiszpanski Urzad ds. Nauki i Technologii
Rada ETH
Helmholtz Association
Europejskie Konsorcjum Przemystu Kwantowego
Europejskie Stowarzyszenie Doradcow ds. Innowacji
BusinessFinland
Leibniz Association
Czeska Krajowa Agencja ds. Miedzynarodowych Badan Naukowych i Edukacji
APRE — Agencja Promocji Europejskich Badan Naukowych
Uniwersytet w Stuttgarcie
DLR
COLD PAD
Koncentriq
CESAER
Euro Funding
Lira
Carlos Cerqueira
Kamila Oglecka
Cristina Gouveia
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 26.10.2022
Wynik glosowania koncowego +: 56
o )
Poslowie obecni podczas glosowania Matteo Adinolfi, Nicola Beer, Francois-Xavier Bellamy, Hildegard
koncowego Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Michael Bloss, Marc Botenga,

Cristian-Silviu Busoi, Jerzy Buzek, Josianne Cutajar, Nicola Danti,
Marie Dauchy, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Valter Flego,
Niels Fuglsang, Lina Galvez Mufioz, Jens Geier, Nicolds Gonzalez
Casares, Christophe Grudler, Robert Haj$el, Ivo Hristov, Romana
Jerkovi¢, Eva Kaili, Sean Kelly, Lukasz Kohut, Zdzistaw Krasnodgbski,
Miapetra Kumpula-Natri, Thierry Mariani, Marisa Matias, Georg
Mayer, Marina Mesure, Dan Nica, Niklas Nienal3, Johan Nissinen,
Mauri Pekkarinen, Pina Picierno, Clara Ponsati Obiols, Manuela Ripa,
Robert Roos, Sara Skyttedal, Beata Szydto, Patrizia Toia, [sabella
Tovaglieri, Henna Virkkunen, Pernille Weiss

Zastepcy obecni podczas glosowania Andrus Ansip, Franc Bogovi¢, Klemen Groselj, Ladislav I1¢i¢, Elena
koncowego Lizzi, Ludék Niedermayer, Jutta Paulus, Bronis Ropé, Jordi Solé

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Andrey Kovatchev, Ausra Maldeikiené
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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