
RR\1266235SV.docx PE734.459v05-00

SV Förenade i mångfalden SV

Europaparlamentet
2019-2024

Plenarhandling

A9-0268/2022

4.11.2022

BETÄNKANDE
om genomföranderapporten om Europeiska innovationsrådet
(2022/2063(INI))

Utskottet för industrifrågor, forskning och energi

Föredragande: Christian Ehler



PE734.459v05-00 2/24 RR\1266235SV.docx

SV

PR_INI_ImplReport

INNEHÅLL

Sida

MOTIVERING – BAKGRUND OCH SLUTSATSER .............................................................3

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION..............................................7

BILAGA: FÖRTECKNING ÖVER ENHETER ELLER PERSONER SOM 
FÖREDRAGANDEN HAR FÅTT INFORMATION FRÅN..................................................22

INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET.......................23

SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............24



RR\1266235SV.docx 3/24 PE734.459v05-00

SV

MOTIVERING – BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Europeiska innovationsrådet (EIC) är en av de viktigaste nyheterna i Horisont Europa. Det 
inrättades för att stödja teknikintensiv innovation i Europa från tidig forskning till 
marknadslansering och expansion. För att uppnå detta mål utformades följande tre delar:

• EIC Pathfinder skulle tillhandahålla bidragsbaserad finansiering för tidig forskning.

• EIC:s övergångsverksamheter skulle förbereda forskningsresultat för tillämpning i 
produkter, tjänster eller processer.

• Europeiska innovationsrådets Accelerator (EIC Accelerator) skulle tillhandahålla 
skräddarsydd finansiering till teknikintensiva uppstartsföretag för att stimulera deras 
tillväxt och utveckling.

Denna nya strategi, särskilt inom ramen för Accelerator, är en europeisk lösning på ett 
europeiskt problem. Det europeiska problemet är att Europa inte har en välfungerande 
marknad för riskinvesteringar. Våra riskkapitalfonder driver balanserade portföljer som 
utjämnar ambitiösa investeringar med mindre riskfyllda investeringar. Detta är ett problem i 
sig, men om vi anser att Europa har mycket goda förutsättningar att leda världen inom 
teknikintensiv innovation blir situationen ännu mer utmanande. Teknikintensiva investeringar 
är extremt riskfyllda på grund av de höga kostnaderna och utvecklingsriskerna med teknisk 
innovation som bygger på en djupgående förståelse av vetenskap och teknik. Denna 
innovation kräver tålmodig men ambitiös finansiering. Den behöver finansiering snabbt och i 
stora belopp utan att ha några betydande intäkter för att underbygga sina påståenden om goda 
resultat. Denna typ av investeringar är alltför sällsynta i Europa och EIC inrättades för att 
ändra på detta.

I början av programmet gjorde kommissionen dock en helomvändning och förstörde nästan 
EIC. Kommissionens interna stridigheter har satt stopp för finansieringen av nästan 
100 uppstartsföretag som valdes ut 2021 efter att ha lämnat in förslag till EIC-projekt. Detta 
kostar Europa hundratals miljoner euro och en förlust av humankapital utöver siffrorna på 
pappret.

Kärnan i kommissionens problem är förvaltningen av EIC-fonden. Samtidigt som GD Budget 
ursprungligen hade godkänt planerna för EIC-fonden uttryckte det nu oro både över 
anseenderisken för kommissionen och för den personal som behövdes för att förvalta 
EIC-fondens investeringsportfölj. Dessa farhågor togs upp först ett år efter det att EIC-fonden 
införlivades, månader efter det att Horisont-lagstiftningen infördes och efter det att 
kommissionen hade offentliggjort EIC:s arbetsprogram för 2021. Efter att ha låtit allt detta 
ske beslutade GD Budget att dra i nödbromsen för EIC-fonden medan denna var i full gång.

GD Budget ville i huvudsak skapa större avstånd mellan kommissionen och EIC-fondens 
investeringsbeslut, av rädsla för att investeringsbesluten skulle utgöra en anseenderisk för 
kommissionen. Den process som GD Budget har inlett har hittills fått två konsekvenser. För 
det första har EIC-fonden förlorat en stor del av den trovärdighet och det anseende som den 
kämpat hårt för att uppnå, på grund av de ofattbara förseningarna. För det andra involverades 
kommissionens juridiska avdelning och fastställde att alla beslut om bidrag och eget kapital 
från EIC-fonden framöver måste godkännas av kommissionskollegiet. GD Budget har uppnått 
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motsatsen till sina avsikter: det har orsakat ett skadat anseende för kommissionen och 
beslutsfattandet sker så djupt inom kommissionen som det är möjligt.

Förevändningen för GD Budgets ingripande är en enda hänvisning till möjligheten att 
genomföra blandfinansiering från EIC genom indirekt förvaltning. Föredraganden anser att 
denna tolkning inte är i linje med vare sig den fullständiga lagtexten om Horisont eller 
lagstiftarnas uttalade avsikt för EIC-fonden. Tolkningen av denna enda mening är felaktig 
både vid granskning av den enskilda meningen och vid granskning av resten av texten. De 
fullständiga meningarna lyder som följer: ”I syfte att förvalta EIC:s blandfinansiering ska 
kommissionen använda indirekt förvaltning. Om detta inte är möjligt får kommissionen bilda 
ett specialföretag (nedan kallad EIC-fonden) som ska förvaltas i enlighet med tillämpliga 
regler om ansvarsskyldighet.” Den första inkonsekvensen i kommissionens tolkning är att 
texten tydligt sammanför EIC-fonden med indirekt förvaltning. Endast om indirekt 
förvaltning inte är möjlig bör EIC-fonden inrättas. Kommissionen har emellertid nu gjort 
gällande att denna mening innebär att EIC-fonden ska förvaltas indirekt. Båda kan inte vara 
sanna. Den andra inkonsekvensen är att meningen uttryckligen hänvisar till 
”EIC:s blandfinansiering” vilken omfattar både bidrag och eget kapital. Kommissionen 
föreslår dock nu att endast kapitaldelen flyttas till indirekt förvaltning, vilket är oförenligt 
med lagtexten. Detta blir ännu tydligare när man betraktar hela lagtexten som sammanhang 
för den enda meningen. Följande undantag måste beaktas:

 Horisont Europa-förordningen – artikel 9.1: ”Kommissionen ska inrätta EIC som en 
centralt förvaltad gemensam kontaktpunkt för att genomföra åtgärder inom ramen för 
den tredje pelaren Innovativa Europa som rör EIC.”

 Bilaga till det särskilda programmet Horisont Europa – tredje pelaren – punkt 1.1: 
”Tanken är att Accelerator ska erbjuda en enda kontaktpunkt och ett enda 
stödförfarande för högriskinnovationer från uppstartsföretag, små och medelstora 
företag och, i undantagsfall, små midcap-bolag, och främst tillhandahålla två typer av 
stöd: huvudsakligen blandfinansiering (som kombinerar bidrag med 
kapitalinvesteringar) samt bidrag som, alternativt, åtföljs av stöd till eget kapital.”

 Bilaga till det särskilda programmet Horisont Europa – tredje pelaren – punkt 1.1.2: 
”Blandat ekonomiskt stöd kommer att beviljas med ett enda förfarande och ett enda 
beslut, som ger stöd till innovatören i form av ett enda globalt åtagande för 
ekonomiska resurser som täcker de olika etapperna av innovation.”

 Bilaga till det särskilda programmet Horisont Europa – tredje pelaren – punkt 1.2.3: 
”Kommissionen kommer att sköta alla operativa delar av Accelerator-projekt, 
inbegripet bidrag eller andra icke-återbetalningspliktiga former av stöd. För att 
förvalta EIC:s blandfinansiering ska kommissionen bilda ett specialföretag.”

Dessa utdrag belyser lagstiftarnas avsikt att ha ett unikt genomförande av EIC Accelerator 
och att kommissionen bör vara direkt delaktig i genomförandet. Dessa texter och deras 
innebörd ifrågasätts eller ändras inte genom den enda meningen som hänvisar till möjligheten 
till indirekt förvaltning. Om indirekt förvaltning skulle äga rum skulle det i själva verket 
behöva ske på ett sätt som överensstämmer med dessa indikationer. Att utkontraktera 
förvaltningen av EIC-fonden undergräver både det unika genomförandet av EIC Accelerator 
och kommissionens direkta deltagande i dess genomförande.
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Förslaget till betänkande har utarbetats mot denna bakgrund. Kommissionen överskrider sin 
roll som verkställande organ vid tolkningen av lagstiftningen. Som medlagstiftare måste 
parlamentet stå upp för sina resultat i dessa frågor och kräva att kommissionen helt enkelt 
genomför lagstiftningen i stället för att tolka den på sitt eget sätt. Parlamentet måste i 
egenskap av lagstiftare besluta om sin ståndpunkt om framtiden för EIC, och särskilt för 
EIC-fonden.

Detta betänkande omfattar dock alla aspekter av genomförandet av EIC. Den ovannämnda 
frågan är därför inte den enda utmaningen för EIC. 

En annan viktig fråga om EIC-fondens karaktär är om den kan vara den enda investeraren i ett 
företag om marknaden inte vill ta risken. Lagstiftningen om Horisont Europa tillåter 
uttryckligen detta. Interna krafter har dock styrt EIC Accelerator till en plats där 
kapitalinvesteringarna är beroende av att stödmottagaren hittar matchande finansiering och en 
ledande investerare på marknaden. 

Dessa två problem är grundläggande frågor och kommer att tas upp som sådana i förslaget till 
betänkande. Som nytt program har EIC naturligtvis också problem med genomförandet som 
vi inte tidigare har ställts inför i ramprogrammet. Som man kan förvänta sig har inte alla dessa 
problem lösts på det mest produktiva sättet. Även om dessa problem gör EIC mindre effektivt 
och mindre attraktivt utgör de inte någon grundläggande utmaning för programmet. Dessa 
problem identifieras därför som brister i genomförandet.

Ett tydligt exempel på sådana brister är det AI-system som används för att filtrera 
ansökningarna innan de utvärderas av utvärderarna. För det första verkar det vara lätt att 
manipulera hur AI-systemet bedömer förslag. Det räcker att bara ändra vissa ord för att ändra 
den bedömning som systemet tillhandahåller. För det andra gör AI-systemet att ansökningarna 
blir svåra att hantera för både sökande och utvärderare. För sökande begränsar systemet deras 
möjligheter att presentera sina förslag. Till exempel kan inga bilder läggas till, och den text 
som tillhandahålls är endast oformaterad text utan några möjligheter att välja layout. För 
utvärderarna tar AI-systemet, i stället för att göra det lättare att utvärdera förslagen, fram 
”affärsplaner” på mellan 120 och 200 sidor. Utvärderarna förväntas utvärdera detta på 
36 minuter.

Detta undergräver tydligt programmets ändamålsenlighet och måste förändras så snart som 
möjligt.

EIC måste räddas från kommissionen och behöver en positiv agenda för sitt fortsatta arbete. 
Det är detta som föredraganden tar upp under rubriken ”Rekommendationer”.

Av alla de rekommendationer som ingår är det hur EIC-fonden ska omstruktureras som är de 
mest grundläggande frågorna. Detta tvingar parlamentet att fundera över EIC:s mål och hur de 
bäst kan uppnås. Föredraganden anser att EIC måste vara EU:s flaggskeppsprogram för 
innovation, för att identifiera, utveckla och expandera banbrytande, och i synnerhet 
teknikintensiva, innovationer. Det inrättades för att främja Europas tekniska strategiska 
oberoende och förbättra den europeiska riskkapitalmarknadens funktion. För att uppnå detta 
måste det vara en gemensam kontaktpunkt för europeiska innovatörer som söker stöd. Detta 
kan endast uppnås om EIC genomförs som ett helt integrerat program samlat i en enda enhet. 
Denna enhet måste vara både flexibel, för att hålla jämna steg med verkligheten på 
marknaden, och kunna ge politisk styrning när EIC-fondens investeringar skulle strida mot 
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marknaden på grundval av politiska mål. Därför anser föredraganden att ett oberoende 
unionsorgan enligt artikel 189 i EUF-fördraget bör inrättas så snart som möjligt för att 
genomföra EIC.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomföranderapporten om Europeiska innovationsrådet
(2022/2063(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget), 
särskilt avdelning XIX,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/695 av den 
28 april 2021 om inrättande av Horisont Europa – ramprogrammet för forskning och 
innovation, och om dess regler för deltagande och spridning1,

– med beaktande av rådets beslut (EU)2021/764 om inrättande av det särskilda 
programmet för genomförande av Horisont Europa – ramprogrammet för forskning och 
innovation2,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 
av den 18 juli 2018 om finansiella regler för unionens allmänna budget3,

– med beaktande av Europeiska innovationsrådets arbetsprogram för 2021 och 2022,

– med beaktande av EIC:s genomslagsrapport 2021,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 januari 2018 med titeln 
Preliminär utvärdering av Horisont 2020: maximerade effekter av EU:s program för 
forskning och innovation (COM(2018)0002),

– med beaktande av den konsekvensbedömning av den 7 juni 2018 som åtföljer 
kommissionens förslag till Horisont Europa (SWD(2018)0307),

– med beaktande av uttalandet av den 16 augusti 2022 från EIC:s styrelse inför 
diskussionen i Europaparlamentets utskott för industrifrågor, forskning och energi om 
genomförandet av EIC4,

– med beaktande av uttalandet av den 9 februari 2022 från EIC:s styrelse om 
EIC:s arbetsprogram för 2022 och framtiden för EIC-fonden5,

1 EUT L 170, 12.5.2021, s. 1.
2 EUT L 167I, 12.05.2021, s. 1.
3 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 https://eic.ec.europa.eu/news/statement-eic-board-discussion-european-parliament-itre-committee-eic-
implementation-2022-08-16_en 
5 https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-
02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%20on%20the%20EIC%20Work%20Programme%20for%20202
2%20and%20future%20of%20the%20EIC%20Fund.pdf 

https://eic.ec.europa.eu/news/statement-eic-board-discussion-european-parliament-itre-committee-eic-implementation-2022-08-16_en
https://eic.ec.europa.eu/news/statement-eic-board-discussion-european-parliament-itre-committee-eic-implementation-2022-08-16_en
https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%20on%20the%20EIC%20Work%20Programme%20for%202022%20and%20future%20of%20the%20EIC%20Fund.pdf
https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%20on%20the%20EIC%20Work%20Programme%20for%202022%20and%20future%20of%20the%20EIC%20Fund.pdf
https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%20on%20the%20EIC%20Work%20Programme%20for%202022%20and%20future%20of%20the%20EIC%20Fund.pdf
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– med beaktande av kommissionens pressmeddelande av den 5 augusti 2022 
EIC Accelerator implementation update6,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till 
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om förfarandet för beviljande av 
tillstånd att utarbeta initiativbetänkanden,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för industrifrågor, forskning och energi 
(A9-0268/2022), och av följande skäl:

Europeiska innovationsrådets allmänna mål och struktur inom Horisont Europa

A. Europeiska innovationsrådet (EIC) är EU:s främsta innovationsprogram för att 
identifiera, utveckla och expandera banbrytande, och i synnerhet teknikintensiva, 
innovationer. EIC ska underlätta och förbättra nätverksbyggande och samarbete och 
skapa synergier mellan olika innovationsgrupper i EU och med EIT i synnerhet, för att 
säkerställa en bred geografisk täckning. Det inrättades för att främja Europas tekniska 
strategiska oberoende och för att förbättra den europeiska riskkapitalmarknadens 
funktion.

B. I förordning (EU) 2021/695 identifieras EIC som en ”centralt förvaltad gemensam 
kontaktpunkt” som ”i huvudsak [ska] fokusera på banbrytande och omvälvande 
innovation, med särskild inriktning på marknadsskapande innovation, samtidigt som 
man stöder all slags, även inkrementell, innovation”.

C. I förordning (EU) 2021/695 föreskrivs att EIC måste verka i enlighet med tydligt 
unionsmervärde, oberoende, risktagningsförmåga, effektivitet, ändamålsenlighet, 
öppenhet och ansvarighet. 

D. I rådets beslut (EU) 2021/764 fastställs att EIC har två mål. För det första att identifiera, 
utveckla och införa högriskinnovationer av alla slag, även inkrementell innovation, och 
för det andra att stödja snabb expansion för innovativa företag på unionsnivå och 
internationell nivå under hela vägen från idé till marknad.

E. EIC genomförs genom tre huvudpelare: EIC Pathfinder, EIC Transition, och 
EIC Accelerator.

F. Pathfinder kommer att ge bidrag till riskfyllda spetsprojekt som utforskar nya och 
teknikintensiva områden i syfte att utveckla potentiellt radikal innovativ framtidsteknik 
och nya marknadsmöjligheter.

G. Accelerator stöder främst små och medelstora företag med ambitionen att utveckla 
banbrytande teknikintensiva innovationer som är avgörande för Europas framtida 
tillväxt och öppna strategiska oberoende.

H. Accelerator genomförs främst genom EIC:s blandfinansiering som beviljas med ett enda 
förfarande och ett enda beslut, som ger stöd till innovatören i form av ett enda globalt 

6 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en 

https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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åtagande för ekonomiska resurser som täcker de olika etapperna av innovation fram till 
marknadsinförande, inbegripet massmarknadsföring i förväg.

I. Lagstiftningen om Horisont Europa gör det möjligt för unionen att bära den inledande 
risken med enbart den valda innovationen.

J. Enligt rådets beslut (EU) 2021/764 ska kommissionen inrätta ett specialföretag för 
genomförandet av EIC:s blandfinansiering och förvalta alla operativa delar av 
Accelerator-projekt.

Resultat av pilotprojekt

K. EIC:s pilotprojekt och EIC:s utökade pilotprojekt visade med framgång 
EIC:s genomförbarhet som ett fullständigt program i enlighet med de allmänna 
slutsatserna från 2022 års utvärderingsstudie från kommissionen7, trots vissa inledande 
problem, bland annat otydlig kommunikation med stödmottagarna om 
investeringsvillkoren för företag.

L. Effektiviteten i EIC:s pilotprojekt var under press på grund av låga framgångar.

M. Mellan 2018 och 2020 finansierade EIC:s pilotprojekt 330 Pathfinder-projekt inom 
ramen för ansökningsomgångar med ett stort antal ansökningar.

N. Den geografiska spridningen av deltagandet och särskilt samordningen av 
Pathfinder-pilotprojektet koncentrerades till EU-15 och associerade länder. Ett lands 
ställning på den europeiska resultattavlan för innovation verkade återspeglas i antalet 
ansökningar och i framgångarna för dess innovatörer i Pathfinder-pilotprojektet –  
innovationsledarna hade de högsta framgångsgraderna och nya innovatörer hade de 
lägsta framgångsgraderna.

 O. EIC-fonden, som inrättades 2020 inom ramen för EIC-pilotprojektet, och som vid den 
tidpunkten godtogs av kommissionen, fungerade korrekt i sin ursprungliga struktur. 
140 beslut om kapitalinvesteringar fattades, trots de återkommande förseningarna och 
problemen med undertecknandet av instrumentet för blandfinansiering. Dessa beslut 
hade en bruttosoliditetsgrad på 2,7, vilket visar att EIC-fonden i sin ursprungliga 
struktur kunde upprätta betydande saminvesteringar.

P. I utvärderingsstudien dras slutsatsen att "EIC-fonden bygger på välmotiverade 
allmänpolitiska mål och marknadsbehov" och att "en tvistefråga om fondens struktur rör 
tolkningen av två regler för stödberättigande: bristande lönsamhet och 
saminvesteringar”.

Q. Det förfarande för tillbörlig aktsamhet som fastställts inom ramen för EIC-pilotprojektet 
har varit särskilt framgångsrikt eftersom det har lett till högkvalitativa bedömningar av 
tillbörlig aktsamhet, vilket bekräftas av att flera av dessa bedömningar användes för att 
locka till sig externa investerare, vilket tyder på att investerare grundar sina 
investeringsbeslut på tillbörlig aktsamhet av tillräcklig kvalitet.

7 Evaluation study on the European Innovation Council (EIC) Pilot (kommissionen, 2022)
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R. Den strukturerade professionella investeringsrådgivning som tillhandahölls av 
investeringskommittén och Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB) inom EIC och 
genomförandeorganet för små och medelstora företag (Eismea) kunde tillhandahålla den 
högkvalitativa bedömningen av tillbörlig aktsamhet på grund av det unika samarbetet 
mellan Eismea och EIB i kombination med investeringsexpertis från externa experter, 
däribland serieinvesterare och riskkapitalister, i investeringskommittén.

Hur genomförandet av EIC inom Horisont Europa framskrider

S. Den kommenterade modellen för bidragsavtal för Horisont Europa offentliggjordes 
extremt sent, vilket skapade betydande osäkerhet bland sökande, inbegripet potentiella 
sökande inom EIC.

T. Införandet av programförvaltare kan öka EIC:s effektivitet. Ytterligare nio 
programförvaltare har utsetts.

U. Programförvaltarnas arbete är fortfarande inte tillräckligt synligt och upplevs som 
bristande i transparens från berörda parters sida. 

V. EIC är en ny typ av program som medför större finansiella risker än unionens vanliga 
utgifter, vilket kräver en särskild revisionsstrategi.

W. Inom ramen för arbetsprogrammen för 2021 och 2022 gjordes 1,55 miljarder EUR 
respektive 1,71 miljarder EUR tillgängliga för EIC. Båda åren kom omkring 
430 miljoner EUR från budgeten för Next Generation EU, och hela beloppet gjordes 
tillgängligt för EIC:s bidragskomponenter. Omkring 52 % av den tillgängliga budgeten 
anslogs till öppna ansökningsomgångar nedifrån och upp inom ramen för de öppna 
ansökningsomgångarna. 65 % av den tillgängliga finansieringen anslogs till 
EIC:s bidragskomponenter, medan 35 % anslogs till investeringskomponenter. Nästan 
70 % av de tillgängliga medlen anslogs till Accelerator-ansökningarna, och 20 % gick 
till Pathfinder-ansökningarna.

X. Den öppna ansökningsomgången i Pathfinder hade en andel godkända projekt på 
6,45 % år 2021 och på 7 % år 2022. Inom ramen för ansökningsomgången till 
Pathfinder Challenges 2021 lämnades 403 förslag in och 39 förslag beviljades, vilket 
innebär att andelen godkända projekt var 9,7 %.

Y. För Accelerator fanns det två brytdatum under 2021 respektive 2022.

Z. Fram till september 2022 bestod den enda finansiering som överfördes till 
Accelerator-stödmottagarna av förskottsbetalningar för vilka tiden för beviljande var 
12 månader, inga medel överfördes som en del av stöd till eget kapital och därmed 
likställt kapital och endast ett investeringsbeslut fattades, vilket ledde till en 
investeringstid på långt över ett år. Kommissionen började underteckna villkoren först 
sommaren 2022 för stödmottagare som valdes ut 2021 och de flesta av dem kommer att 
undertecknas efter sommaren8.

8 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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Grundläggande genomförandeproblem

EIC:s fondförvaltning och överväganden om omstrukturering av fonden

 1. Europaparlamentet är djupt oroat över tillkännagivandet i början av 2022 av 
förändringar av fondens struktur jämfört med situationen inom ramen för 
EIC-pilotprojektet, när företagen från de två första brytdatumen från 2021 redan hade 
valts ut för finansiering.

2. Europaparlamentet påminner om att EIC-fonden inrättades för att stödja 
uppstartsföretag och små och medelstora företag som utvecklar teknikintensiva 
innovationer. Parlamentet betonar att kassaflöden är avgörande för uppstartsföretag och 
små och medelstora företag, och att långa förseningar i mottagandet av förväntad 
finansiering kan leda till konkurs för dessa typer av företag. Parlamentet betonar därför 
vikten av att EIC-fonden kan investera inom marknadskompatibla tidsramar. 
Parlamentet beklagar de fall där EIC-fonden misslyckades med att uppnå detta mål och 
där EIC-fondens ursprungliga investeringsbeslut blev irrelevant på grund av den långa 
tidsfördröjningen och företagets utveckling under den tiden.

3. Europaparlamentet är oroat över förseningarna i genomförandet av åtgärderna för 
blandfinansiering inom ramen för Accelerator. Parlamentet betonar att förseningarna 
uteslutande berodde på olika perspektiv på genomförandet av EIC till följd av 
motstridiga tolkningar av de relevanta lagtexterna från kommissionens olika 
avdelningar om förvaltningen av EIC-fonden. Parlamentet noterar att konflikterna 
endast gällde den del av projektet som rörde eget kapital och därför inte borde ha 
påverkat bidragsöverenskommelserna. Parlamentet beklagar att dessa konflikter mellan 
kommissionens tjänsteavdelningar äventyrar 96 europeiska teknikintensiva företag. 
Parlamentet är djupt oroat över att EIC-fonden, med undantag för ett exceptionellt 
investeringsbeslut, inte har fattat några beslut om faktiska investeringar. 

4. Europaparlamentet påminner om att EIC:s blandfinansiering bör tilldelas genom en 
enda process och genom ett enda beslut som omfattar både bidraget och 
finansieringsinstrumentens komponenter. Parlamentet påpekar att kommissionen bör 
förvalta alla operativa delar av Accelerator-projekten.

 5. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen uttryckte oro över förvaltningen av 
EIC-fonden när det gäller personalkonsekvenserna och kommissionens potentiella 
anseendeansvar för investeringarna.

6. Europaparlamentet är medvetet om de farhågor avseende personal som kommissionen 
tagit upp när det gäller förvaltningen av EIC-fondens investeringsportfölj. Parlamentet 
anser att EIC-fonden måste ha lämplig bemanning och att detta kräver ett betydande 
antal personer med storerfarenhet. Parlamentet anser dock att direkt anställning av dessa 
personer inte är den enda lösningen. Parlamentet påpekar att den ursprungliga 
investeringskommittén tillsammans med EIB hade utarbetat en alternativ plan för att 
lösa personalproblemet. Parlamentet drar därför slutsatsen att personalutmaningen inte 
är ett skäl för omstrukturering av fonden.
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7. Europaparlamentet noterar kommissionens resonemang att artikel 11.3 i rådets beslut 
(EU) 2021/764 kräver att kommissionen undersöker indirekt förvaltning och att detta 
leder till förändringar av EIC-fondens struktur.

8. Europaparlamentet påminner om att texten i artikel 11.3 ingick i kommissionens förslag 
till Horisont Europa och aldrig ifrågasattes under lagstiftningsförfarandet. Parlamentet 
betonar att detta innebär att kommissionen bör ha varit fullt medveten om denna text när 
den inrättade EIC-fonden 2020. Parlamentet betonar att kommissionens beslut att inrätta 
EIC-fonden, med den ursprungliga strukturen, antogs av kommissionskollegiet och 
stöddes av hela kommissionen. Parlamentet betonar att detsamma gäller för EIC:s 
arbetsprogram för 2021, som inte nämner behovet av att omstrukturera EIC-fonden. 
Parlamentet drar slutsatsen att frågan om överensstämmelse med artikel 11.3 togs upp 
internt i kommissionen sommaren 2021, efter det att programmet redan hade inletts. Att 
ta upp en sådan grundläggande fråga under ett pågående program, efter att ha missat 
flera möjligheter att ta upp frågan under de tre år som föregick starten av programmet, 
är enligt parlamentet åtminstone ett fall av bristfällig förvaltning och ett tecken på ovilja 
att acceptera ett nytt arbetssätt i enlighet med medlagstiftarnas planer.

9. Europaparlamentet betonar att artikel 11.3 endast är en enda mening som måste läsas 
mot bakgrund av det fullständiga rådsbeslutet. Parlamentet betonar i detta avseende 
även att det i bilagan till ovannämnda rådsbeslut föreskrivs att kommissionen ska ”bilda 
ett specialföretag”, utan att fastställa några andra villkor. Parlamentet betonar vidare att 
den blandfinansiering från EIC som avses i artikel 11.3 och definieras i punkt 1.1.2 i 
bilaga I till rådets beslut omfattar både bidrag och stöd till investeringar i form av eget 
kapital eller andra återbetalningspliktiga former. Parlamentet drar därför slutsatsen att 
kravet på indirekt förvaltning inte kan tolkas så att det endast är tillämpligt på 
investeringsdelen av blandfinansiering och att denna artikel inte kan tolkas på ett sådant 
sätt att de två komponenterna är åtskilda vid genomförandet.

10. Europaparlamentet noterar vikten av att ett investeringsbeslut förbereds professionellt. 
Parlamentet framhåller därför den roll som spelas av EIC:s investeringskommitté för 
EIC-fonden, som utsetts av kommissionen, och det värdefulla stöd för tillbörlig 
aktsamhet som EIB tillhandahåller och som ingår i Eismea. Parlamentet beklagar dock 
att ytterligare beslut från EIC-fonden, till exempel att ansluta sig till en 
investeringsrunda efter det ursprungliga investeringsbeslutet eller att fastställa en 
motivering för en investering, verkar ta för lång tid, delvis på grund av den tid det tar 
för EIB att lämna sina synpunkter.

11. Europaparlamentet noterar att både EIC:s investeringskommitté och EIC-fondens 
styrelse inom ramen för EIC-fondens ursprungliga struktur inkluderade både företrädare 
för kommissionen och externa experter, vilket säkerställde en lämplig balans mellan 
politisk samstämmighet och professionella investeringsbeslut.

12. Europaparlamentet noterar att kommissionen hade antagit och genomfört ett 
”övergångsarrangemang” enligt vilket EIC-fonden förblir i kommissionens ägo medan 
en extern fondförvaltare kommer att fatta fondens investeringsbeslut. Parlamentet 
betonar att den externa fondförvaltaren också kommer att rekrytera personal till 
investeringskommittén och att detta innebär att inga fler oberoende experter som 
tillhandahåller ovärderlig sakkunskap kommer att ingå i kommittén och att inga 
företrädare för kommissionen kommer att säkerställa politisk samstämmighet. 
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Parlamentet noterar beskrivningen av detta arrangemang i EIC:s arbetsprogram för 
2022.

13. Europaparlamentet noterar med oro att fram till dess att övergångsarrangemanget för de 
investeringar som tillkännagavs i EIC:s arbetsprogram för 2022 var i bruk, behövde alla 
enskilda beslut om tilldelning och alla väsentliga investeringsbeslut godkännas av 
kommissionskollegiet och åtföljdes därmed av en annan granskningsnivå. Parlamentet 
anser att detta är en oacceptabel situation eftersom den gör beslutsprocessen ännu 
längre, mer komplex och mer osäker för sökandena.

14. Europaparlamentet noterar med djup oro att enbart inrättandet av 
övergångsarrangemanget för EIC-fonden tog över ett år på grund av kontinuerliga 
interna diskussioner mellan kommissionens olika avdelningar. Parlamentet noterar att 
kommissionen i juni 2022 började behandla bidragskomponenterna i Accelerator-
projekten som valdes ut i juni 2021, vilket tyder på att tillräckliga framsteg hade gjorts 
med att inrätta övergångsarrangemanget för EIC-fonden för att börja genomföra 
blandfinansieringsprojekt. Parlamentet noterar att de flesta bidragsöverenskommelser 
för bidragsmottagare som valdes ut i samband med brytdatumet i juni 2021 
undertecknades sommaren 2022, vilket ledde till att det tog mer än ett år att få bidraget. 
Parlamentet noterar att kommissionen i maj 2022 meddelade att bidragskomponenterna 
för brytdatumet i oktober 2021 för bidragsmottagare av EIC:s blandfinansiering skulle 
vara slutförda i slutet av maj eller början av juni9. Parlamentet noterar att kommissionen 
under sommaren 2022 var tvungen att informera dessa bidragsmottagare om att 
bidragen inte skulle vara klara i juli utan sannolikt skulle behöva vänta till oktober 
2022. Parlamentet drar slutsatsen att tiden för beviljande av stöd för denna period också 
kommer att vara minst ett år.

15. Europaparlamentet betonar att artikel 216.1 i budgetförordningen uttryckligen ger 
kommissionen befogenhet att direkt förvalta investeringar (artikel 216.1 b) eller att 
genomföra dem genom ”ett särskilt avsett investeringsverktyg” (artikel 216.1 a). 
Parlamentet betonar att denna form av genomförande möjliggör större flexibilitet och ett 
mer strategiskt övervägande i investeringsbeslut och portföljförvaltning än indirekt 
förvaltning. Parlamentet avvisar tanken att en överföring av förvaltningen av fonden till 
EIB och en extern fondförvaltare kommer att möjliggöra den flexibilitet och det 
strategiska övervägande som krävs för att göra EIC till en framgång. Parlamentet 
uttrycker oro över att EIC-fonden helt enkelt kommer att bli ytterligare en EIB-stödd 
riskkapitalfond.

16. Europaparlamentet understryker att EIC:s styrelses strategiska råd måste genomföras 
mer grundligt i EIC:s arbete, inbegripet dess rekommendationer om att öka mångfalden 
och inkludera deltagare från ett brett spektrum av länder för att förverkliga innovatörers 
potential i hela Europa och främja praktiskt samarbete med Europeiska institutet för 
innovation och teknik (EIT).

EIC-fonden som enda investerare

17. Europaparlamentet är djupt oroat över den uppenbara policyn att EIC-fonden aldrig ska 
vara ledande investerare i en finansieringsåtgärd, särskilt i kombination med kravet på 
att företag ska bidra med matchande saminvesteringar från externa investerare. 

9 https://sciencebusiness.net/news/commission-says-european-innovation-council-grant-logjam-end-june 
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Parlamentet anser att detta strider mot EIC:s strategiska mål och huvudlogik. 
Parlamentet betonar att detta inte var policyn i början av EIC-pilotprojektet och att 
denna policyändring infördes med retroaktiv verkan på ansökningar som lämnades in 
före ändringen av policyn. Parlamentet är djupt oroat över att detta skapade 
likviditetsproblem för många sökande och att endast en tredjedel av de 
kapitalinvesteringar som gjorts faktiskt har omvandlats till betalningar till företag. 
Parlamentet betonar att saminvesteringar inte bör vara ett förhandskrav för projekt utan 
snarare ett mål för EIC-fonden under bidragsprojektets löptid.

18. Europaparlamentet påminner om att EIC kan vara den enda investeraren och ta på sig 
alla risker med en investering, i enlighet med förordning (EU) 2021/695. Parlamentet 
noterar att denna roll endast verkar genomföras genom tillhandahållande av konvertibla 
lån, samtidigt som det krävs matchande saminvesteringar för alla investeringar i eget 
kapital. Parlamentet noterar att mer än 50 % av alla investeringar inom 
egetkapitalkomponenten hittills har skett i form av konvertibla lån. Parlamentet betonar 
att ett av skälen till inrättandet av EIC var att Europa saknar riskkapitalinvesterare och 
särskilt riskkapitalinvesterare med sakkunskap på teknikintensiva marknader. 
Parlamentet noterar i detta avseende att en dysfunktionell marknad inte fullt ut kan 
användas som en effektiv mekanism för att styra EIC:s investerings- och utträdesbeslut. 
Parlamentet varnar i detta avseende för att ett krav på kvalificerad saminvestering skulle 
kunna förvärra det marknadsmisslyckande som EIC inrättades för att åtgärda.

19. Europaparlamentet noterar att praxis att kräva saminvestering förvandlar EIC till en 
uppföljningsinvestering, vilket innebär en risk för att EIC antingen

a) erbjuder fritt och delvis exklusivt tillträde för privata investerare till utmärkta 
investeringsmöjligheter, med risk för snedvridning av den europeiska 
riskkapitalmarknaden samtidigt som man förstärker den europeiska marknadens relativa 
riskovillighet, eller

b) blir överflödigt eftersom huvudinvesteraren fastställer takten och standarden för 
investeringsrundor, vilket väcker frågan varför uppstartsföretag över huvud taget skulle 
behöva EIC.

20. Europaparlamentet är oroat över praxisen att konvertera konvertibla lån till eget kapital 
för företag som inte har lyckats locka till sig ytterligare investeringar på grundval av en 
värdering fastställd vid tidpunkten för beviljandet av lånet snarare än en värdering vid 
tidpunkten för konverteringen av lånet. Parlamentet påpekar i detta sammanhang att 
EIC inrättades för att underlätta utveckling och expansion av uppstartsföretag just i en 
fas där värderingarna kan öka i hög takt eftersom riskerna i samband med en teknik 
snabbt sjunker och marknadsinträdet närmar sig. Parlamentet drar därför slutsatsen att 
användning av en gammal värdering strider mot EIC:s mål. Parlamentet påpekar 
dessutom att EIC-fonden är tänkt att ta risker, men genom att använda konvertibla lån 
flyttas merparten av risken till sökanden.

21. Europaparlamentet inser att en extern ledande investerare ger ett mervärde eftersom 
denna ledande investerare kan ha mycket specialiserade kunskaper om det 
marknadssegment som är relevant för en viss investering, och att EIC-fonden på grund 
av sin storlek och allmänna karaktär kanske inte kan matcha denna specialiserade 
kunskap. Parlamentet noterar därför att den specialiserade ledande investeraren kan ha 



RR\1266235SV.docx 15/24 PE734.459v05-00

SV

ett större mervärde för företagets utveckling än EIC-fonden. Parlamentet erkänner 
vidare att en extern ledande investerare skulle garantera att värderingen och andra 
investeringsvillkor fastställs av marknaden.

22. Europaparlamentet avvisar bestämt tanken att EIC-fonden inte kan vara den enda 
investeraren eller den ledande investeraren. Parlamentet betonar att förmågan att 
investera även när marknaden inte är redo är en av de viktigaste motiveringarna till 
EIC:s existens. Parlamentet drar slutsatsen att EIC-fondens investeringspolicy 
uttryckligen bör möjliggöra följande:

a) EIC-fonden kan vara den enda investeraren genom konvertibla lån eller, i särskilda 
fall, genom kapitalinvesteringar.

b) EIC-fonden kan leda en investeringsrunda.

c) EIC-fonden kan vara den största investeraren utan att vara ledande investerare.

23. Europaparlamentet noterar att EIC-fonden, enligt punkt 1.2.3 i bilaga I till rådets beslut 
(EU) 2021/764, ska fastställa och genomföra en exitstrategi för sina investeringar. 
Parlamentet konstaterar att det inte verkar finnas någon sådan strategi.

Brister i genomförandet

Ansökningsförfarande

24. Europaparlamentet betonar vikten av att ansökningsförfarandet är tillgängligt och 
ändamålsenligt om programmet ska kunna locka till sig de mest ambitiösa 
innovatörerna. Parlamentet noterar att förfarandet fortfarande kan förbättras enligt 
följande:

a) Förslag med såväl en som flera stödmottagare bör underlättas i 
ansökningsförfarandet, vilket kräver en särskild förslagsmall för båda 
ansökningstyperna.

b) All information som behövs för att en ansökan ska kunna godkännas bör 
tillhandahållas på ett enhetligt sätt. För närvarande är informationen spridd över flera 
olika dokument, vilket gör det onödigt tungrott att förbereda ansökan.

25. Europaparlamentet noterar med oro att utvärderarna ger blandade signaler till berörda 
parter om huruvida EIC:s Accelerator-förslag utgör en lämplig risk och är tillförlitliga, 
vilket särskilt påverkar deltagandet av underrepresenterade regioner och kvinnoledda 
företag. Parlamentet påminner om att en av EIC:s grundläggande principer är förmågan 
att ta risker. Parlamentet påminner vidare om att det i punkt 1.1.2 i bilaga I till rådets 
beslut (EU) 2021/764 anges att tillhandahållande av finansiering till icke tillförlitliga 
projekt är ett centralt mål för EIC Accelerator. Parlamentet är djupt övertygat om att 
EIC Accelerator endast kan bli framgångsrik om det finns en tydlig policy och 
kommunikation om den lämpliga risken för och tillförlitligheten hos 
EIC:s Accelerator-projekt.
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26. Europaparlamentet uttrycker oro över den uppenbara bristen på insyn i 
programförvaltningen, vilket rapporteras av berörda parter. Parlamentet framhåller de 
två viktigaste farhågorna för berörda parter:

a) Bristen på insyn i hur ämnena för Pathfinder Challenges väljs ut.

b) Bristen på insyn i hur programförvaltarna förvaltar portföljerna, särskilt i 
förslagsurvalsfasen.

27. Europaparlamentet betonar vikten av tillförlitliga handläggningstider för att bevilja stöd. 
Parlamentet framhåller i detta avseende att utvärderingen av Pathfinders öppna 
ansökningsomgång 2021 tog över 5 månader, medan artikel 31 i förordning (EU) 
2021/695 föreskriver att sökande ska informeras om resultatet av utvärderingsprocessen 
inom 5 månader.

28. Europaparlamentet uttrycker oro över ansökningsförfarandet till EIC Accelerator, som 
har blivit längre och mer komplext, med flera steg och en egen EIC-plattform, utanför 
den officiella finansierings- och anbudsportalen. Parlamentet anser att ansöknings- och 
utvärderingsprocessen för en innovatörscentrerad EIC Accelerator bör vara lätt att förstå 
för både entreprenörer och forskare, kräva minsta möjliga tidsåtgång, vara rättvis och 
transparent samt ligga i linje med branschstandarder.

29. Europaparlamentet är djupt oroat över hur AI-plattformen fungerar. Parlamentet noterar 
i detta avseende att både sökande och utvärderare uttrycker oro över plattformen.

30. Europaparlamentet påpekar att onlineformuläret är tidskrävande, stelbent vad gäller hur 
informationen presenteras (omöjligt att formatera eller inkludera bilder) och använder 
tillkrånglat fackspråk i onödan. Parlamentet noterar att den ”affärsplan” som förfarandet 
leder fram till inte verkar överensstämma med branschstandarder och inte heller är ett 
format som är användarvänligt för utvärderare eller projektledare.

31. Europaparlamentet uppmärksammar särskilt det ökade antalet sidor, 120–200 sidor, 
jämfört med EIC-pilotprojektet, 50 sidor, samtidigt som utvärderarna har 36 minuter på 
sig att utvärdera ett fullständigt förslag (andra etappen). Parlamentet noterar att detta är 
en av orsakerna till att berörda parter är missnöjda med utvärderingens kvalitet.

32. Europaparlamentet noterar med oro att det räcker med en enda ”No-Go” i den andra 
etappen av utvärderingsprocessen för att en ansökan ska avslås. Parlamentet anser att 
detta är oproportionerligt, med tanke på att tre utvärderare bedömer förslaget och alla 
ska avge en Go/No-Go om tre separata utvärderingskriterier. 

33. Europaparlamentet uppskattar, tillsammans med de flesta berörda parter, införandet av 
förfarandet för motbevisning, eftersom det kan bidra till att förbättra 
utvärderingsförfarandet. Parlamentet noterar dock att förbättringar behövs eftersom 
många berörda parter påpekar att det är oklart vad som händer med de motargument 
som de sökande lämnar in samt att de sökande har mycket lite tid på sig att förbereda 
sitt genmäle. Parlamentet betonar att införandet av förfarandet för motbevisning har 
noterats som en av orsakerna till den längre handläggningstiden innan stödet betalas ut. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att förbättra förfarandet för motbevisning och 
göra det mer meningsfullt genom att låta det slutföras snabbare, för att klara tidsfristen 
för beviljande, samtidigt som tillräckligt med tid ges för att förbereda motbevisningen.
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34. Europaparlamentet är oroat över att ansökningsförfarandet är så komplext att sökande i 
allt större utsträckning måste anlita konsulter för att klara av det.

35. Europaparlamentet påpekar att enskilda personer som är anställda av 
forskningsorganisationer bör kunna använda resultaten från forskningsprojekt för att 
skapa uppstartsföretag, så att EIC:s beslutsfattande och utveckling av teknikintensiva 
uppstartsföretag kan bli smidigare och snabbare. Parlamentet välkomnar i detta 
avseende införandet av begreppet ”EIC Inventor” i mallen för bidragsöverenskommelse 
och arbetsprogrammet för 2022. Parlamentet beklagar oklarheten kring detta nya 
begrepp vad gäller de rättsliga konsekvenserna för forskningsorganisationerna.

Andra enskilda frågor som tagits upp

36. Europaparlamentet betonar att konceptet ”EIC Inventor” bör leda till en effektiv 
användning av forskningsresultat för att utveckla ekonomisk verksamhet. Parlamentet 
drar därför slutsatsen att det inte får undergräva användningen av resultaten av andra 
experter inom forskningsorganisationen eller av forskningsorganisationen själv för att 
utveckla ekonomisk verksamhet. Parlamentet anser att omfattande åtkomsträttigheter, 
utan tidsbegränsning, för en EIC Inventor endast är motiverade i de fall då 
forskningsorganisationerna inte ger det stöd som behövs för att enskilda forskare ska 
kunna använda resultaten för att utveckla ekonomisk verksamhet. Parlamentet anser 
därför att dessa åtkomsträttigheter bör beviljas en EIC Inventor från fall till fall när det 
är uppenbart att denne saknar det stöd som behövs inom forskningsorganisationen.

37. Europaparlamentet beklagar att programmets låga siffror vad gäller utvalda projekt 
(6-10 %) innebär att alltför många förslag av hög kvalitet blir utan finansiering. 
Parlamentet betonar att det låga antalet utvalda projekt utgör en förlust i form av 
potentiellt kraftigt omvälvande innovationer som inte vidareutvecklas, liksom förlorad 
tid och bortkastade pengar som lagts ner på att utarbeta förslag. Parlamentet efterlyser i 
detta avseende, där så är lämpligt, användning av tvåstegstillämpningar för att begränsa 
förluster i tid och pengar som investerats i utarbetandet av förslag.

38. Europaparlamentet betonar att Europas innovationsförmåga, ekonomiska tillväxt och 
motståndskraft undergrävs på grund av kvinnors låga deltagande i uppstartsföretag och 
riskkapitalverksamhet. Parlamentet välkomnar i detta avseende EIC:s insatser för att 
främja kvinnligt ledarskap och deltagande i uppstartsföretag och riskkapitalverksamhet. 
Parlamentet beklagar att detta ännu inte har lett till tillräckliga förändringar. Parlamentet 
påpekar i detta avseende att endast 1,8 % av investeringarna i europeiska 
uppstartsföretag under 2021 gick till uppstartsföretag där alla grundarna är kvinnor och 
att endast 9,3 % gick till företag med både kvinnor och män i grundarteamen10.

39. Europaparlamentet pekar på vikten av att EIC:s styrelse fungerar som huvudsaklig 
rådgivare till kommissionen när det gäller genomförandet av EIC och utvecklingen av 
en bredare innovationspolitik, särskilt när det gäller att förbättra 
innovationsekosystemet i Europa och identifiera strategiskt relevant teknik. Parlamentet 
betonar att EIC:s styrelse i god tid bör få fullständig information, både av Eismea och 
av andra berörda kommissionsavdelningar, om all utveckling i genomförandet av EIC, 
samt få all information om EIC som den begär.

10 https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/ 

https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/
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40. Europaparlamentet noterar att EIC Transition formellt ingår i EIC Pathfinder, trots att 
den genomförs som en separat programdel. Parlamentet noterar att ansökningarna för 
EIC Transition står för mindre än 10 % av EIC:s budget för arbetsprogrammen 2021 
och 2022. Parlamentet påpekar att ansökningsomgångarna för EIC Transition är de enda 
som omfattas av snabbförfarandet för forskning och innovation. Parlamentet ger sitt 
stöd till att detta förfarande används för ansökningsomgången för EIC Transition. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att utöka användningen av detta förfarande för att 
skapa fler ansökningsomgångar inom Pathfinder.

41. Europaparlamentet betonar att det i arbetsprogrammet för 2022 hänvisas till principen 
om att inte orsaka betydande skada, både som ett utvärderingskriterium för 
EIC Accelerator och som ett urvalskriterium för EIC i allmänhet. Parlamentet är oroat 
över detta krav på att följa principen om att inte orsaka betydande skada enligt 
förordning (EU) 2020/852, den så kallade taxonomiförordningen, eftersom den 
tillämpas på alla ansökningsomgångar oavsett innehåll eller löptid. Parlamentet 
erkänner att principen är användbar för att styra urvalet av projekt inom ramen för 
ansökningsomgångar vars innehåll är direkt kopplat till unionens miljömål och som är 
nära marknadsintroduktion. Parlamentet betonar att det inte finns någon rättslig grund 
för en generell tillämpning av detta ytterligare kriterium för stödberättigande på alla 
ansökningsomgångar.

42. Europaparlamentet välkomnar insatserna inom EIC för att utveckla en lämplig ram för 
utvärdering av EIC:s prestationer. Parlamentet betonar att EIC:s unika karaktär kräver 
en skräddarsydd strategi för att övervaka prestationerna och använda resultatet av denna 
övervakning för att säkerställa EIC:s ställning som toppaktör på marknaden.

Rekommendationer

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ompröva sitt genomförande av 
EIC‑fonden inom ramen för Horisont Europa-programmet och att hitta en ny 
ändamålsenlig förvaltningsmetod som återspeglar EIC:s ambitiösa och omdanande 
karaktär som nyckelinvesterare när det gäller banbrytande innovation i Europa. 
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inkludera följande principer i sitt 
nya tillvägagångssätt:

a) Säkerställa att genomförandet av komponenterna för både eget kapital och bidrag 
står under fullständig kontroll av kommissionen, som också bör säkerställa att det 
finns en direkt samordning mellan genomförandet av de två komponenterna, och 
skydda kommissionens förmåga att ingripa i alla skeden av investeringscykeln för 
att säkerställa att investeringar av strategisk betydelse görs.

b) Säkerställa en roll för EIC:s fondstyrelse och oberoende expertutvärdering av 
investeringskommittén för att noga övervaka efterlevnaden av 
EIC:s investeringsriktlinjer, samtidigt som man förlitar sig på EIB-gruppen och 
externa fondförvaltare för den dagliga verksamhetsförvaltningen.

c) Fullt utnyttja mervärdet av externa investerares saminvesteringar, samtidigt som 
man bibehåller EIC-fondens möjlighet att

i) vara den enda investeraren, inbegripet genom eget kapital utan krav på 
saminvestering från externa investerare,
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ii) vara den största investeraren utan att leda investeringsrundan,

iii) leda en investeringsrunda.

d) Utveckla en investeringsstrategi för kapitalinvesteringar på grundval av delmål 
som återspeglar innovationens fördelar samt unionens strategiska mål snarare än 
enbart andra investerares vilja att ansluta sig till investeringsrundan, vilket skulle 
uppmuntra EIC-fonden att ta risker som enda investerare, särskilt för att främja ett 
framgångsrikt deltagande av underrepresenterade regioner och kvinnoledda 
företag, som har ännu svårare att finansiera sina uppstartsföretag.

e) Etablera en exitstrategi för investeringar i form av eget kapital från EIC-fonden 
som tar hänsyn till unionens strategiska mål.

f) Upprätthålla den konstruktion som gör det möjligt för EIB-gruppen att integreras i 
Europeiska innovationsrådet (Eismea) och genomförandeorganet för små och 
medelstora företag, så att de kan utföra högkvalitativa bedömningar av tillbörlig 
aktsamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare på detta 
framgångsrika samarbete och nå en överenskommelse med EIB om att låta den 
integrerade EIB-gruppen företräda EIC-fonden vid investeringsobjektens 
styrelsemöten.

g) Säkerställa ett effektivt samarbete med nationella kontaktpunkter och regionala 
myndigheter i tillämpliga fall.

44. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inleda en öppen dialog med 
parlamentet, den berörda programkommittén och EIC:s styrelse för att utveckla en 
alternativ långsiktig lösning för EIC-fondens struktur som fullt ut respekterar relevant 
unionslagstiftning och ovannämnda principer. Parlamentet rekommenderar att man gör 
en grundlig bedömning av olika sätt att förbättra EIC:s genomförande och överväger 
som ett alternativ att inrätta ett oberoende unionsorgan enligt artikel 187 i 
EUF-fördraget som den huvudsakliga enhet som ansvarar för genomförandet av EIC. 
Parlamentet understryker behovet av att säkerställa att sökande under alla 
omständigheter behandlas lika och att genomförandet skyddar transparens, 
ansvarsskyldighet och förebyggande av intressekonflikter. Parlamentet rekommenderar 
att ett sådant organ inrättas så snart som möjligt, om man vid den ingående 
bedömningen finner att ett sådant organ skulle vara den bästa institutionella ramen för 
att genomföra Accelerator i enlighet med de riktlinjer som anges ovan.

45. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ägna särskild uppmärksamhet åt 
främjandet av kvinnor i hela innovationssektorn och samtidigt sträva efter en jämn 
könsfördelning i alla relevanta befattningar samt geografisk balans mellan 
EIC:s stödmottagare i unionens regioner. Parlamentet begär i synnerhet att 
kommissionen i EIC:s arbetsprogram inkluderar särskilda åtgärder för att ta itu med 
båda frågorna inom EIC.

46. Europaparlamentet rekommenderar att en InvestEU-komponent utforskas utanför 
EIC-fonden, för företag som bara behöver en matchningsfond för att slutföra sina 
expansionsomgångar. 
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47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargöra regler och förfaranden för 
tolkningen av kriterier för bristande lönsamhet och saminvestering, förbättra 
kommunikationen och bättre involvera nationella kontaktpunkter.

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillämpa principen om att inte orsaka 
betydande skada för ansökningsomgångar vars innehåll är direkt kopplat till unionens 
miljömål och som är nära marknadsintroduktion, och att avstå från att använda 
principen om att inte orsaka betydande skada som ett ytterligare övergripande kriterium 
för stödberättigande för alla EIC-projekt.

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att justera modellen för 
bidragsöverenskommelse så att den innehåller en tydlig definition av ”EIC Inventor” 
och att fastställa en tydlig policy för åtkomsträttigheter som endast ger en EIC Inventor 
omfattande åtkomsträttigheter när en forskningsorganisation inte har någon aktiv policy 
och struktur för att stödja användningen av forskningsresultat för ekonomisk 
verksamhet.

50. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att införa ett system för kontinuerlig och 
smidig utvärdering av EIC:s prestationer, särskilt Accelerator.

51. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera en rigorös och kontinuerlig 
bedömning av utvärderingsförfarandet, med allvarligt beaktande av klagomål från 
sökande som kan visa på tydliga inkonsekvenser i utvärderingen av deras förslag. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet om hur den hanterar 
enskilda klagomål som klart visar att utvärderarna gjort fel.

52. Europaparlamentet uppmanar de berörda unionsorganen, däribland revisionsrätten och 
EIC:s styrelse, att ta fram en särskild revisionsstrategi för EIC som är anpassad till 
EIC:s särdrag.

53. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera åtgärder för att förbättra små 
och medelstora företags deltagande och göra EIC Accelerator tillgänglig och attraktiv 
för innovativa små och medelstora företag genom att förenkla ansökningsprocessen för 
att undanröja hindren för små och medelstora företag.

54. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att instrumentet stöder 
projekt av olika storlek, så att små företag som utvecklar och expanderar innovationer 
med stor genomslagskraft kan få lika tillgång.

55. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se över den pågående 
ansökningsprocessen för EIC Accelerator och dess handläggningstid för att bevilja stöd 
och att anpassa EIC-plattformen till utvärderingskriterierna för EIC Accelerator. 
Parlamentet anser att en sådan översyn bör syfta till ett snabbt och enkelt instrument 
som är anpassat till behoven hos europeiska teknikintensiva uppstartsföretag, med målet 
att avsluta handläggningen inom 4–5 månader.

56. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förbättra synergierna och samarbetet 
med EIT. Parlamentet uppmanar EIT och EIC att inrätta ett ömsesidigt och systematiskt 
informationsutbyte samt att ha en gemensam ledamot i var och en av sina styrelser, 
i syfte att undvika vattentäta skott samt överlappande insatser och strategier.
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57. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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BILAGA: FÖRTECKNING ÖVER ENHETER ELLER PERSONER SOM 
FÖREDRAGANDEN HAR FÅTT INFORMATION FRÅN

Denna förteckning upprättas på helt frivillig grund och uteslutande på föredragandens ansvar. 
Föredraganden har fått information från följande enheter eller personer i samband med att 
betänkandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:
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