Europaparlamentet

2019-2024
Plenarhandling
A9-0268/2022

4.11.2022

om genomforanderapporten om Europeiska innovationsradet

(2022/2063(INT))

Utskottet for industrifragor, forskning och energi

Foredragande: Christian Ehler

RR\1266235SV.docx PE734.459v05-00

SV SV



SV

PR _INI ImplReport

INNEHALL

Sida
MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER .....cooiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee e 3
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .......cooviviuiiieeeeeeeeeeeee. 7
BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN HAR FATT INFORMATION FRAN ......cooooiiiieiieeeeeeeeeeeeene 22
INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET.........ccue........ 23
SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............ 24
PE734.459v05-00 2/24 RR\1266235SV.docx



MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Europeiska innovationsrddet (EIC) dr en av de viktigaste nyheterna i Horisont Europa. Det
inrittades for att stodja teknikintensiv innovation 1 Europa fran tidig forskning till
marknadslansering och expansion. For att uppna detta mal utformades foljande tre delar:

. EIC Pathfinder skulle tillhandahalla bidragsbaserad finansiering for tidig forskning.

. EIC:s dvergingsverksamheter skulle forbereda forskningsresultat for tillimpning i
produkter, tjénster eller processer.

. Europeiska innovationsridets Accelerator (EIC Accelerator) skulle tillhandahalla
skraddarsydd finansiering till teknikintensiva uppstartsforetag for att stimulera deras
tillvdxt och utveckling.

Denna nya strategi, sdrskilt inom ramen for Accelerator, dr en europeisk 10sning pa ett
europeiskt problem. Det europeiska problemet ér att Europa inte har en vélfungerande
marknad for riskinvesteringar. Vara riskkapitalfonder driver balanserade portféljer som
utjdimnar ambitidsa investeringar med mindre riskfyllda investeringar. Detta dr ett problem i
sig, men om vi anser att Europa har mycket goda forutsittningar att leda varlden inom
teknikintensiv innovation blir situationen &nnu mer utmanande. Teknikintensiva investeringar
ar extremt riskfyllda pa grund av de hoga kostnaderna och utvecklingsriskerna med teknisk
innovation som bygger pa en djupgéende forstéelse av vetenskap och teknik. Denna
innovation kriver tdlmodig men ambitios finansiering. Den behdver finansiering snabbt och 1
stora belopp utan att ha nagra betydande intékter for att underbygga sina pastaenden om goda
resultat. Denna typ av investeringar ar alltfor sillsynta 1 Europa och EIC inrittades for att
dndra pé detta.

I borjan av programmet gjorde kommissionen dock en helomvéndning och forstérde néstan
EIC. Kommissionens interna stridigheter har satt stopp for finansieringen av néstan

100 uppstartsforetag som valdes ut 2021 efter att ha ldmnat in forslag till EIC-projekt. Detta
kostar Europa hundratals miljoner euro och en forlust av humankapital utver siffrorna pa

pappret.

Kérnan 1 kommissionens problem ér forvaltningen av EIC-fonden. Samtidigt som GD Budget
ursprungligen hade godként planerna for EIC-fonden uttryckte det nu oro bade dver
anseenderisken for kommissionen och for den personal som behdvdes for att forvalta
EIC-fondens investeringsportfolj. Dessa farhdgor togs upp forst ett ar efter det att EIC-fonden
inforlivades, manader efter det att Horisont-lagstiftningen infordes och efter det att
kommissionen hade offentliggjort EIC:s arbetsprogram for 2021. Efter att ha latit allt detta
ske beslutade GD Budget att dra i nddbromsen for EIC-fonden medan denna var 1 full géng.

GD Budget ville i huvudsak skapa storre avstand mellan kommissionen och EIC-fondens
investeringsbeslut, av ridsla for att investeringsbesluten skulle utgora en anseenderisk for
kommissionen. Den process som GD Budget har inlett har hittills fatt tva konsekvenser. For
det forsta har EIC-fonden forlorat en stor del av den trovdrdighet och det anseende som den
kédmpat hart for att uppnd, pa grund av de ofattbara forseningarna. For det andra involverades
kommissionens juridiska avdelning och faststillde att alla beslut om bidrag och eget kapital
frdn EIC-fonden framover maste godkénnas av kommissionskollegiet. GD Budget har uppnatt
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motsatsen till sina avsikter: det har orsakat ett skadat anseende for kommissionen och
beslutsfattandet sker s djupt inom kommissionen som det dr mdjligt.

Forevandningen for GD Budgets ingripande dr en enda hdnvisning till mojligheten att
genomfora blandfinansiering frdn EIC genom indirekt forvaltning. Foredraganden anser att
denna tolkning inte &r 1 linje med vare sig den fullstindiga lagtexten om Horisont eller
lagstiftarnas uttalade avsikt for EIC-fonden. Tolkningen av denna enda mening dr felaktig
bade vid granskning av den enskilda meningen och vid granskning av resten av texten. De
fullstindiga meningarna lyder som foljer: I syfte att forvalta EIC:s blandfinansiering ska
kommissionen anvénda indirekt forvaltning. Om detta inte dr mdjligt far kommissionen bilda
ett specialforetag (nedan kallad EIC-fonden) som ska forvaltas 1 enlighet med tillimpliga
regler om ansvarsskyldighet.” Den forsta inkonsekvensen 1 kommissionens tolkning &r att
texten tydligt sammanfor EIC-fonden med indirekt forvaltning. Endast om indirekt
forvaltning inte dr mdjlig bor EIC-fonden inrdttas. Kommissionen har emellertid nu gjort
géllande att denna mening innebdr att EIC-fonden ska forvaltas indirekt. Bada kan inte vara
sanna. Den andra inkonsekvensen dr att meningen uttryckligen hanvisar till

”EIC:s blandfinansiering” vilken omfattar bade bidrag och eget kapital. Kommissionen
foreslar dock nu att endast kapitaldelen flyttas till indirekt forvaltning, vilket ar oforenligt
med lagtexten. Detta blir &nnu tydligare ndr man betraktar hela lagtexten som sammanhang
for den enda meningen. Foljande undantag méste beaktas:

e Horisont Europa-férordningen — artikel 9.1: ”Kommissionen ska inritta EIC som en
centralt forvaltad gemensam kontaktpunkt for att genomfora atgérder inom ramen for
den tredje pelaren Innovativa Europa som ror EIC.”

e Bilaga till det sirskilda programmet Horisont Europa — tredje pelaren — punkt 1.1:
”Tanken dr att Accelerator ska erbjuda en enda kontaktpunkt och ett enda
stodforfarande for hogriskinnovationer frén uppstartsforetag, sma och medelstora
foretag och, 1 undantagsfall, sma midcap-bolag, och framst tillhandahalla tva typer av
stod: huvudsakligen blandfinansiering (som kombinerar bidrag med
kapitalinvesteringar) samt bidrag som, alternativt, atfoljs av stod till eget kapital.”

e Bilaga till det sdrskilda programmet Horisont Europa — tredje pelaren — punkt 1.1.2:
”Blandat ekonomiskt stod kommer att beviljas med ett enda forfarande och ett enda
beslut, som ger stdd till innovatoren i form av ett enda globalt atagande for
ekonomiska resurser som ticker de olika etapperna av innovation.”

e Bilaga till det sirskilda programmet Horisont Europa — tredje pelaren — punkt 1.2.3:
”Kommissionen kommer att skéta alla operativa delar av Accelerator-projekt,
inbegripet bidrag eller andra icke-aterbetalningspliktiga former av stod. For att
forvalta EIC:s blandfinansiering ska kommissionen bilda ett specialforetag.”

Dessa utdrag belyser lagstiftarnas avsikt att ha ett unikt genomforande av EIC Accelerator
och att kommissionen bor vara direkt delaktig i genomforandet. Dessa texter och deras
innebord ifragasitts eller dndras inte genom den enda meningen som hénvisar till mojligheten
till indirekt forvaltning. Om indirekt forvaltning skulle dga rum skulle det i sjdlva verket
behdva ske pa ett sétt som dverensstimmer med dessa indikationer. Att utkontraktera
forvaltningen av EIC-fonden undergriver bide det unika genomforandet av EIC Accelerator
och kommissionens direkta deltagande i dess genomfdrande.
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Forslaget till betdnkande har utarbetats mot denna bakgrund. Kommissionen dverskrider sin
roll som verkstéllande organ vid tolkningen av lagstiftningen. Som medlagstiftare méaste
parlamentet std upp for sina resultat i dessa fragor och kriva att kommissionen helt enkelt
genomfor lagstiftningen i stillet for att tolka den pa sitt eget sétt. Parlamentet méste 1
egenskap av lagstiftare besluta om sin stdndpunkt om framtiden fér EIC, och sirskilt for
EIC-fonden.

Detta betidnkande omfattar dock alla aspekter av genomforandet av EIC. Den ovanndmnda
frdgan &dr dérfor inte den enda utmaningen for EIC.

En annan viktig friga om EIC-fondens karaktir &r om den kan vara den enda investeraren i ett
foretag om marknaden inte vill ta risken. Lagstiftningen om Horisont Europa tillater
uttryckligen detta. Interna krafter har dock styrt EIC Accelerator till en plats dér
kapitalinvesteringarna dr beroende av att stddmottagaren hittar matchande finansiering och en
ledande investerare pa marknaden.

Dessa tvd problem ar grundldggande fragor och kommer att tas upp som sidana i forslaget till
betdnkande. Som nytt program har EIC naturligtvis ocksd problem med genomforandet som
vi inte tidigare har stéllts infor 1 ramprogrammet. Som man kan forvénta sig har inte alla dessa
problem 16sts pa det mest produktiva sittet. Aven om dessa problem gér EIC mindre effektivt
och mindre attraktivt utgér de inte ndgon grundliggande utmaning for programmet. Dessa
problem identifieras dirfor som brister 1 genomforandet.

Ett tydligt exempel pa sddana brister dr det Al-system som anvénds for att filtrera
ansokningarna innan de utvérderas av utvirderarna. For det forsta verkar det vara latt att
manipulera hur Al-systemet bedomer forslag. Det racker att bara éndra vissa ord for att d&ndra
den bedémning som systemet tillhandahéller. For det andra gor Al-systemet att ansokningarna
blir svéra att hantera for bdde sokande och utvirderare. For sokande begrinsar systemet deras
mojligheter att presentera sina forslag. Till exempel kan inga bilder laggas till, och den text
som tillhandahélls dr endast oformaterad text utan ndgra mojligheter att vélja layout. For
utvirderarna tar Al-systemet, 1 stillet for att gora det lattare att utvardera forslagen, fram
“affarsplaner” pa mellan 120 och 200 sidor. Utvdrderarna forvéntas utvérdera detta pa

36 minuter.

Detta undergréver tydligt programmets d&ndamélsenlighet och méste fordndras sé snart som
mojligt.

EIC maste raddas fran kommissionen och behdver en positiv agenda for sitt fortsatta arbete.
Det ér detta som foredraganden tar upp under rubriken ”"Rekommendationer”.

Av alla de rekommendationer som ingdr dr det hur EIC-fonden ska omstruktureras som dr de
mest grundlaggande fragorna. Detta tvingar parlamentet att fundera 6ver EIC:s méal och hur de
bést kan uppnds. Foredraganden anser att EIC méste vara EU:s flaggskeppsprogram for
innovation, for att identifiera, utveckla och expandera banbrytande, och i synnerhet
teknikintensiva, innovationer. Det inréttades for att frimja Europas tekniska strategiska
oberoende och forbéttra den europeiska riskkapitalmarknadens funktion. For att uppna detta
madste det vara en gemensam kontaktpunkt for europeiska innovatorer som soker stod. Detta
kan endast uppnas om EIC genomfors som ett helt integrerat program samlat i en enda enhet.
Denna enhet méste vara bade flexibel, for att halla jimna steg med verkligheten pé
marknaden, och kunna ge politisk styrning nér EIC-fondens investeringar skulle strida mot
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marknaden pa grundval av politiska mal. Dérfor anser foredraganden att ett oberoende
unionsorgan enligt artikel 189 1 EUF-fordraget bor inrdttas sa snart som mojligt for att
genomfora EIC.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforanderapporten om Europeiska innovationsradet
(2022/2063(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
sarskilt avdelning XIX,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den
28 april 2021 om inrédttande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation, och om dess regler for deltagande och spridning!,

— med beaktande av radets beslut (EU)2021/764 om inrittande av det sdrskilda
programmet for genomforande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler fér unionens allmédnna budget?,

— med beaktande av Europeiska innovationsradets arbetsprogram for 2021 och 2022,
— med beaktande av EIC:s genomslagsrapport 2021,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 januari 2018 med titeln
Prelimindr utvdrdering av Horisont 2020: maximerade effekter av EU:s program for
forskning och innovation (COM(2018)0002),

— med beaktande av den konsekvensbedomning av den 7 juni 2018 som &tfoljer
kommissionens forslag till Horisont Europa (SWD(2018)0307),

— med beaktande av uttalandet av den 16 augusti 2022 fran EIC:s styrelse infor
diskussionen i Europaparlamentets utskott for industrifrdgor, forskning och energi om
genomforandet av EIC?,

— med beaktande av uttalandet av den 9 februari 2022 fran EIC:s styrelse om
EIC:s arbetsprogram for 2022 och framtiden for EIC-fonden?,

I'EUTL 170, 12.5.2021, s. 1.

2EUTL 1671, 12.05.2021, s. 1.

3EUTL 193, 30.7.2018, s. 1.

4 https://eic.ec.europa.eu/news/statement-eic-board-discussion-european-parliament-itre-committee-eic-
implementation-2022-08-16_en

5 https://eic.ec.europa.eu/system/files/2022-
02/Statement%20by%20the%20EIC%20Board%200n%20the%20EIC%20W ork%20Programme%20for%20202
2%20and%20future%2001%20the%20EIC%20Fund.pdf
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—  med beaktande av kommissionens pressmeddelande av den 5 augusti 2022
EIC Accelerator implementation update®,

— med beaktande av artikel 54 i1 arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for industrifrigor, forskning och energi
(A9-0268/2022), och av foljande skal:

Europeiska innovationsrddets allminna mal och struktur inom Horisont Europa

A.  Europeiska innovationsradet (EIC) dr EU:s frimsta innovationsprogram for att
identifiera, utveckla och expandera banbrytande, och i synnerhet teknikintensiva,
innovationer. EIC ska underldtta och forbédttra nitverksbyggande och samarbete och
skapa synergier mellan olika innovationsgrupper 1 EU och med EIT i synnerhet, for att
sdkerstdlla en bred geografisk tickning. Det inrdttades for att fraimja Europas tekniska
strategiska oberoende och for att forbéttra den europeiska riskkapitalmarknadens
funktion.

B. 1 f{6rordning (EU) 2021/695 identifieras EIC som en “centralt forvaltad gemensam
kontaktpunkt” som i huvudsak [ska] fokusera pa banbrytande och omvélvande
innovation, med sérskild inriktning p4 marknadsskapande innovation, samtidigt som
man stoder all slags, dven inkrementell, innovation”.

C. I {06rordning (EU) 2021/695 foreskrivs att EIC méste verka 1 enlighet med tydligt
unionsmervirde, oberoende, risktagningsforméga, effektivitet, indaméalsenlighet,
Oppenhet och ansvarighet.

D. Irédets beslut (EU) 2021/764 faststélls att EIC har tva mal. For det forsta att identifiera,
utveckla och infora hogriskinnovationer av alla slag, dven inkrementell innovation, och
for det andra att stodja snabb expansion for innovativa foretag pa unionsniva och
internationell niva under hela védgen fran idé¢ till marknad.

E. EIC genomfors genom tre huvudpelare: EIC Pathfinder, EIC Transition, och
EIC Accelerator.

F.  Pathfinder kommer att ge bidrag till riskfyllda spetsprojekt som utforskar nya och
teknikintensiva omraden i syfte att utveckla potentiellt radikal innovativ framtidsteknik
och nya marknadsmdjligheter.

G.  Accelerator stoder framst sma och medelstora foretag med ambitionen att utveckla
banbrytande teknikintensiva innovationer som dr avgorande for Europas framtida
tillvixt och 0ppna strategiska oberoende.

H.  Accelerator genomfors framst genom EIC:s blandfinansiering som beviljas med ett enda
forfarande och ett enda beslut, som ger stdd till innovatdren 1 form av ett enda globalt

6 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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atagande for ekonomiska resurser som técker de olika etapperna av innovation fram till
marknadsinforande, inbegripet massmarknadsforing 1 forvag.

L. Lagstiftningen om Horisont Europa gor det mojligt for unionen att bara den inledande
risken med enbart den valda innovationen.

J. Enligt radets beslut (EU) 2021/764 ska kommissionen inrédtta ett specialforetag for
genomforandet av EIC:s blandfinansiering och forvalta alla operativa delar av
Accelerator-projekt.

Resultat av pilotprojekt

K.  EIC:s pilotprojekt och EIC:s utdkade pilotprojekt visade med framgéng
EIC:s genomforbarhet som ett fullstindigt program 1 enlighet med de allménna
slutsatserna fran 2022 ars utvarderingsstudie fran kommissionen’, trots vissa inledande
problem, bland annat otydlig kommunikation med stddmottagarna om
investeringsvillkoren for foretag.

L. Effektiviteten 1 EIC:s pilotprojekt var under press pa grund av ldga framgangar.

M. Mellan 2018 och 2020 finansierade EIC:s pilotprojekt 330 Pathfinder-projekt inom
ramen for ansokningsomgéingar med ett stort antal ansokningar.

N. Den geografiska spridningen av deltagandet och sérskilt samordningen av
Pathfinder-pilotprojektet koncentrerades till EU-15 och associerade ldnder. Ett lands
stdllning pd den europeiska resultattavlan for innovation verkade aterspeglas i1 antalet
ansokningar och 1 framgéngarna for dess innovatorer 1 Pathfinder-pilotprojektet —
innovationsledarna hade de hogsta framgéngsgraderna och nya innovatorer hade de
lagsta framgéngsgraderna.

O. EIC-fonden, som inrdttades 2020 inom ramen for EIC-pilotprojektet, och som vid den
tidpunkten godtogs av kommissionen, fungerade korrekt 1 sin ursprungliga struktur.
140 beslut om kapitalinvesteringar fattades, trots de dterkommande forseningarna och
problemen med undertecknandet av instrumentet for blandfinansiering. Dessa beslut
hade en bruttosoliditetsgrad pd 2,7, vilket visar att EIC-fonden 1 sin ursprungliga
struktur kunde uppritta betydande saminvesteringar.

P.  Tutvdrderingsstudien dras slutsatsen att "EIC-fonden bygger pa vialmotiverade
allménpolitiska mél och marknadsbehov" och att "en tvistefrdga om fondens struktur ror
tolkningen av tva regler for stodberittigande: bristande 16nsamhet och
saminvesteringar’.

Q.  Det forfarande for tillborlig aktsamhet som faststéllts inom ramen for EIC-pilotprojektet
har varit sirskilt framgangsrikt eftersom det har lett till hogkvalitativa bedomningar av
tillborlig aktsamhet, vilket bekréftas av att flera av dessa bedomningar anviandes for att
locka till sig externa investerare, vilket tyder pd att investerare grundar sina
investeringsbeslut pa tillborlig aktsamhet av tillracklig kvalitet.

7 Evaluation study on the European Innovation Council (EIC) Pilot (kommissionen, 2022)
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Den strukturerade professionella investeringsradgivning som tillhandahdlls av
investeringskommittén och Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB) inom EIC och
genomforandeorganet for sma och medelstora foretag (Eismea) kunde tillhandahélla den
hogkvalitativa bedomningen av tillborlig aktsamhet pa grund av det unika samarbetet
mellan Eismea och EIB i kombination med investeringsexpertis frdn externa experter,
déribland serieinvesterare och riskkapitalister, 1 investeringskommittén.

Hur genomforandet av EIC inom Horisont Europa framskrider

S.

Den kommenterade modellen for bidragsavtal for Horisont Europa offentliggjordes
extremt sent, vilket skapade betydande osikerhet bland sdkande, inbegripet potentiella
sokande inom EIC.

Inforandet av programforvaltare kan dka EIC:s effektivitet. Ytterligare nio
programforvaltare har utsetts.

Programforvaltarnas arbete dr fortfarande inte tillrdckligt synligt och upplevs som
bristande i transparens frdn berdrda parters sida.

EIC ar en ny typ av program som medfor storre finansiella risker &n unionens vanliga
utgifter, vilket krdver en sérskild revisionsstrategi.

Inom ramen for arbetsprogrammen for 2021 och 2022 gjordes 1,55 miljarder EUR
respektive 1,71 miljarder EUR tillgéngliga for EIC. Bdda dren kom omkring

430 miljoner EUR frin budgeten for Next Generation EU, och hela beloppet gjordes
tillgéngligt f6r EIC:s bidragskomponenter. Omkring 52 % av den tillgéngliga budgeten
anslogs till 6ppna ansékningsomgangar nedifran och upp inom ramen for de 6ppna
ansokningsomgéngarna. 65 % av den tillgdngliga finansieringen anslogs till

EIC:s bidragskomponenter, medan 35 % anslogs till investeringskomponenter. Nistan
70 % av de tillgédngliga medlen anslogs till Accelerator-ansdkningarna, och 20 % gick
till Pathfinder-ansdkningarna.

Den 6ppna ansdokningsomgangen i Pathfinder hade en andel godkdnda projekt pa
6,45 % ér 2021 och pa 7 % &r 2022. Inom ramen for ansokningsomgéangen till
Pathfinder Challenges 2021 lamnades 403 forslag in och 39 forslag beviljades, vilket
innebdr att andelen godkénda projekt var 9,7 %.

For Accelerator fanns det tva brytdatum under 2021 respektive 2022.

Fram till september 2022 bestod den enda finansiering som 6verfordes till
Accelerator-stodmottagarna av forskottsbetalningar for vilka tiden for beviljande var

12 ménader, inga medel dverfordes som en del av stdd till eget kapital och ddrmed
likstallt kapital och endast ett investeringsbeslut fattades, vilket ledde till en
investeringstid pé langt dver ett &r. Kommissionen bdrjade underteckna villkoren forst
sommaren 2022 for stodmottagare som valdes ut 2021 och de flesta av dem kommer att
undertecknas efter sommaren®.

8 https://eic.ec.europa.eu/news/eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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Grundliiggande genomforandeproblem

EIC:s fondforvaltning och 6verviganden om omstrukturering av fonden

1.

Europaparlamentet dr djupt oroat over tillkdnnagivandet i borjan av 2022 av
forandringar av fondens struktur jamfort med situationen inom ramen for
EIC-pilotprojektet, nir foretagen fran de tva forsta brytdatumen fran 2021 redan hade
valts ut for finansiering.

Europaparlamentet pAminner om att EIC-fonden inréttades for att stodja
uppstartsforetag och sméd och medelstora foretag som utvecklar teknikintensiva
innovationer. Parlamentet betonar att kassafloden ar avgorande for uppstartsforetag och
smé och medelstora foretag, och att 1dnga forseningar i mottagandet av férvintad
finansiering kan leda till konkurs for dessa typer av foretag. Parlamentet betonar darfor
vikten av att EIC-fonden kan investera inom marknadskompatibla tidsramar.
Parlamentet beklagar de fall dir EIC-fonden misslyckades med att uppna detta mal och
dér EIC-fondens ursprungliga investeringsbeslut blev irrelevant pa grund av den ldnga
tidsfordrojningen och foretagets utveckling under den tiden.

Europaparlamentet dr oroat over forseningarna i genomforandet av dtgirderna for
blandfinansiering inom ramen for Accelerator. Parlamentet betonar att forseningarna
uteslutande berodde pa olika perspektiv pd genomforandet av EIC till foljd av
motstridiga tolkningar av de relevanta lagtexterna frdn kommissionens olika
avdelningar om forvaltningen av EIC-fonden. Parlamentet noterar att konflikterna
endast géllde den del av projektet som rorde eget kapital och dérfor inte borde ha
paverkat bidragsdverenskommelserna. Parlamentet beklagar att dessa konflikter mellan
kommissionens tjinsteavdelningar dventyrar 96 europeiska teknikintensiva foretag.
Parlamentet dr djupt oroat dver att EIC-fonden, med undantag for ett exceptionellt
investeringsbeslut, inte har fattat ndgra beslut om faktiska investeringar.

Europaparlamentet pAminner om att EIC:s blandfinansiering bor tilldelas genom en
enda process och genom ett enda beslut som omfattar bade bidraget och
finansieringsinstrumentens komponenter. Parlamentet pdpekar att kommissionen bor
forvalta alla operativa delar av Accelerator-projekten.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen uttryckte oro dver forvaltningen av
EIC-fonden nér det géller personalkonsekvenserna och kommissionens potentiella
anseendeansvar for investeringarna.

Europaparlamentet dr medvetet om de farhdgor avseende personal som kommissionen
tagit upp nér det géller forvaltningen av EIC-fondens investeringsportfolj. Parlamentet
anser att EIC-fonden maste ha lamplig bemanning och att detta kréver ett betydande
antal personer med storerfarenhet. Parlamentet anser dock att direkt anstéllning av dessa
personer inte dr den enda 16sningen. Parlamentet papekar att den ursprungliga
investeringskommittén tillsammans med EIB hade utarbetat en alternativ plan for att
16sa personalproblemet. Parlamentet drar déarfor slutsatsen att personalutmaningen inte
ar ett skél for omstrukturering av fonden.
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7. Europaparlamentet noterar kommissionens resonemang att artikel 11.3 1 rddets beslut
(EU) 2021/764 kraver att kommissionen undersoker indirekt forvaltning och att detta
leder till forandringar av EIC-fondens struktur.

8.  Europaparlamentet padminner om att texten 1 artikel 11.3 ingick 1 kommissionens forslag
till Horisont Europa och aldrig ifragasattes under lagstiftningsforfarandet. Parlamentet
betonar att detta innebér att kommissionen bor ha varit fullt medveten om denna text nir
den inrdttade EIC-fonden 2020. Parlamentet betonar att kommissionens beslut att inrdtta
EIC-fonden, med den ursprungliga strukturen, antogs av kommissionskollegiet och
stoddes av hela kommissionen. Parlamentet betonar att detsamma géller for EIC:s
arbetsprogram for 2021, som inte nimner behovet av att omstrukturera EIC-fonden.
Parlamentet drar slutsatsen att frigan om dverensstimmelse med artikel 11.3 togs upp
internt 1 kommissionen sommaren 2021, efter det att programmet redan hade inletts. Att
ta upp en saddan grundldggande frdga under ett pagaende program, efter att ha missat
flera mojligheter att ta upp frdgan under de tre &r som foregick starten av programmet,
ar enligt parlamentet atminstone ett fall av bristféllig férvaltning och ett tecken pd ovilja
att acceptera ett nytt arbetssitt i enlighet med medlagstiftarnas planer.

9.  Europaparlamentet betonar att artikel 11.3 endast dr en enda mening som maste ldsas
mot bakgrund av det fullstdndiga rddsbeslutet. Parlamentet betonar 1 detta avseende
dven att det 1 bilagan till ovanndmnda ridsbeslut foreskrivs att kommissionen ska “’bilda
ett specialforetag”, utan att faststilla ndgra andra villkor. Parlamentet betonar vidare att
den blandfinansiering fran EIC som avses i artikel 11.3 och definieras i punkt 1.1.2 i
bilaga I till rddets beslut omfattar bdde bidrag och stdd till investeringar 1 form av eget
kapital eller andra dterbetalningspliktiga former. Parlamentet drar darfor slutsatsen att
kravet pé indirekt forvaltning inte kan tolkas sé att det endast ar tillampligt pa
investeringsdelen av blandfinansiering och att denna artikel inte kan tolkas pd ett saidant
sdtt att de tva komponenterna &r atskilda vid genomforandet.

10. Europaparlamentet noterar vikten av att ett investeringsbeslut forbereds professionellt.
Parlamentet framhaller darfor den roll som spelas av EIC:s investeringskommitté for
EIC-fonden, som utsetts av kommissionen, och det vérdefulla stod for tillborlig
aktsamhet som EIB tillhandahéaller och som ingar i Eismea. Parlamentet beklagar dock
att ytterligare beslut frdn EIC-fonden, till exempel att ansluta sig till en
investeringsrunda efter det ursprungliga investeringsbeslutet eller att faststélla en
motivering for en investering, verkar ta for lang tid, delvis pd grund av den tid det tar
for EIB att [dmna sina synpunkter.

11.  Europaparlamentet noterar att bade EIC:s investeringskommitté och EIC-fondens
styrelse inom ramen for EIC-fondens ursprungliga struktur inkluderade bade foretradare
for kommissionen och externa experter, vilket sdkerstdllde en lamplig balans mellan
politisk samstdmmighet och professionella investeringsbeslut.

12.  Europaparlamentet noterar att kommissionen hade antagit och genomfort ett
”overgangsarrangemang” enligt vilket EIC-fonden forblir i kommissionens 4go medan
en extern fondforvaltare kommer att fatta fondens investeringsbeslut. Parlamentet
betonar att den externa fondforvaltaren ocksa kommer att rekrytera personal till
investeringskommittén och att detta innebir att inga fler oberoende experter som
tillhandahaller ovirderlig sakkunskap kommer att inga i kommittén och att inga
foretrddare for kommissionen kommer att sdkerstélla politisk samstimmighet.
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Parlamentet noterar beskrivningen av detta arrangemang i EIC:s arbetsprogram for
2022.

13.  Europaparlamentet noterar med oro att fram till dess att dvergdngsarrangemanget for de
investeringar som tillkdnnagavs 1 EIC:s arbetsprogram for 2022 var i bruk, behdvde alla
enskilda beslut om tilldelning och alla vésentliga investeringsbeslut godkédnnas av
kommissionskollegiet och atfoljdes dirmed av en annan granskningsniva. Parlamentet
anser att detta dr en oacceptabel situation eftersom den gor beslutsprocessen dnnu
langre, mer komplex och mer oséker for sokandena.

14. Europaparlamentet noterar med djup oro att enbart inrédttandet av
overgangsarrangemanget for EIC-fonden tog over ett &r pa grund av kontinuerliga
interna diskussioner mellan kommissionens olika avdelningar. Parlamentet noterar att
kommissionen 1 juni 2022 boérjade behandla bidragskomponenterna i Accelerator-
projekten som valdes ut 1 juni 2021, vilket tyder pa att tillrdckliga framsteg hade gjorts
med att inrétta dvergangsarrangemanget for EIC-fonden for att borja genomfora
blandfinansieringsprojekt. Parlamentet noterar att de flesta bidragsdverenskommelser
for bidragsmottagare som valdes ut i samband med brytdatumet 1 juni 2021
undertecknades sommaren 2022, vilket ledde till att det tog mer &n ett ar att fa bidraget.
Parlamentet noterar att kommissionen 1 maj 2022 meddelade att bidragskomponenterna
for brytdatumet 1 oktober 2021 for bidragsmottagare av EIC:s blandfinansiering skulle
vara slutforda i slutet av maj eller bérjan av juni®. Parlamentet noterar att kommissionen
under sommaren 2022 var tvungen att informera dessa bidragsmottagare om att
bidragen inte skulle vara klara 1 juli utan sannolikt skulle behdva vénta till oktober
2022. Parlamentet drar slutsatsen att tiden for beviljande av stod for denna period ocksa
kommer att vara minst ett ar.

15. Europaparlamentet betonar att artikel 216.1 i budgetférordningen uttryckligen ger
kommissionen befogenhet att direkt forvalta investeringar (artikel 216.1 b) eller att
genomfora dem genom “ett sirskilt avsett investeringsverktyg” (artikel 216.1 a).
Parlamentet betonar att denna form av genomforande majliggor storre flexibilitet och ett
mer strategiskt dvervdgande 1 investeringsbeslut och portfoljforvaltning én indirekt
forvaltning. Parlamentet avvisar tanken att en overforing av forvaltningen av fonden till
EIB och en extern fondforvaltare kommer att mojliggdra den flexibilitet och det
strategiska Overvigande som krévs for att gora EIC till en framging. Parlamentet
uttrycker oro dver att EIC-fonden helt enkelt kommer att bli ytterligare en EIB-stodd
riskkapitalfond.

16. Europaparlamentet understryker att EIC:s styrelses strategiska rdd maste genomforas
mer grundligt i EIC:s arbete, inbegripet dess rekommendationer om att 6ka mangfalden
och inkludera deltagare frén ett brett spektrum av lander for att forverkliga innovatorers
potential i hela Europa och frimja praktiskt samarbete med Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT).

EIC-fonden som enda investerare
17. Europaparlamentet dr djupt oroat dver den uppenbara policyn att EIC-fonden aldrig ska

vara ledande investerare i en finansieringsatgard, sarskilt i kombination med kravet pa
att foretag ska bidra med matchande saminvesteringar frin externa investerare.

9 https://sciencebusiness.net/news/commission-says-european-innovation-council-grant-logjam-end-june
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Parlamentet anser att detta strider mot EIC:s strategiska mal och huvudlogik.
Parlamentet betonar att detta inte var policyn 1 borjan av EIC-pilotprojektet och att
denna policydndring inférdes med retroaktiv verkan pd ans6kningar som ldmnades in
fore dndringen av policyn. Parlamentet dr djupt oroat Gver att detta skapade
likviditetsproblem for minga sdkande och att endast en tredjedel av de
kapitalinvesteringar som gjorts faktiskt har omvandlats till betalningar till foretag.
Parlamentet betonar att saminvesteringar inte bor vara ett forhandskrav for projekt utan
snarare ett méal for EIC-fonden under bidragsprojektets 16ptid.

18. Europaparlamentet pAminner om att EIC kan vara den enda investeraren och ta pé sig
alla risker med en investering, 1 enlighet med férordning (EU) 2021/695. Parlamentet
noterar att denna roll endast verkar genomforas genom tillhandahéllande av konvertibla
lan, samtidigt som det kridvs matchande saminvesteringar for alla investeringar 1 eget
kapital. Parlamentet noterar att mer dn 50 % av alla investeringar inom
egetkapitalkomponenten hittills har skett 1 form av konvertibla 1an. Parlamentet betonar
att ett av skilen till inrdttandet av EIC var att Europa saknar riskkapitalinvesterare och
sarskilt riskkapitalinvesterare med sakkunskap pé teknikintensiva marknader.
Parlamentet noterar i detta avseende att en dysfunktionell marknad inte fullt ut kan
anvindas som en effektiv mekanism for att styra EIC:s investerings- och uttrddesbeslut.
Parlamentet varnar i detta avseende for att ett krav pé kvalificerad saminvestering skulle
kunna forvérra det marknadsmisslyckande som EIC inréttades for att atgirda.

19. Europaparlamentet noterar att praxis att krdva saminvestering forvandlar EIC till en
uppfoéljningsinvestering, vilket innebér en risk for att EIC antingen

a) erbjuder fritt och delvis exklusivt tilltrade for privata investerare till utmérkta
investeringsmdjligheter, med risk for snedvridning av den europeiska
riskkapitalmarknaden samtidigt som man forstarker den europeiska marknadens relativa
riskovillighet, eller

b) blir 6verflodigt eftersom huvudinvesteraren faststéller takten och standarden for
investeringsrundor, vilket vicker fragan varfor uppstartsforetag 6ver huvud taget skulle
behova EIC.

20. Europaparlamentet dr oroat Gver praxisen att konvertera konvertibla lan till eget kapital
for foretag som inte har lyckats locka till sig ytterligare investeringar pd grundval av en
vardering faststilld vid tidpunkten for beviljandet av lanet snarare &n en vérdering vid
tidpunkten for konverteringen av lanet. Parlamentet papekar i detta ssmmanhang att
EIC inrittades for att underlitta utveckling och expansion av uppstartsforetag just i en
fas dir védrderingarna kan oka 1 hog takt eftersom riskerna i samband med en teknik
snabbt sjunker och marknadsintradet ndrmar sig. Parlamentet drar déarfor slutsatsen att
anvindning av en gammal virdering strider mot EIC:s méal. Parlamentet papekar
dessutom att EIC-fonden ir ténkt att ta risker, men genom att anvinda konvertibla lan
flyttas merparten av risken till sokanden.

21. Europaparlamentet inser att en extern ledande investerare ger ett mervirde eftersom
denna ledande investerare kan ha mycket specialiserade kunskaper om det
marknadssegment som &r relevant for en viss investering, och att EIC-fonden pa grund
av sin storlek och allménna karaktér kanske inte kan matcha denna specialiserade
kunskap. Parlamentet noterar darfor att den specialiserade ledande investeraren kan ha
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22.

23.

ett storre mervérde for foretagets utveckling an EIC-fonden. Parlamentet erkidnner
vidare att en extern ledande investerare skulle garantera att varderingen och andra
investeringsvillkor faststélls av marknaden.

Europaparlamentet avvisar bestdmt tanken att EIC-fonden inte kan vara den enda
investeraren eller den ledande investeraren. Parlamentet betonar att formagan att
investera dven nir marknaden inte dr redo dr en av de viktigaste motiveringarna till
EIC:s existens. Parlamentet drar slutsatsen att EIC-fondens investeringspolicy
uttryckligen bor mojliggora foljande:

a) EIC-fonden kan vara den enda investeraren genom konvertibla lan eller, i1 sarskilda
fall, genom kapitalinvesteringar.

b) EIC-fonden kan leda en investeringsrunda.
c¢) EIC-fonden kan vara den storsta investeraren utan att vara ledande investerare.

Europaparlamentet noterar att EIC-fonden, enligt punkt 1.2.3 i bilaga I till rddets beslut
(EU) 2021/764, ska faststédlla och genomf6ra en exitstrategi for sina investeringar.
Parlamentet konstaterar att det inte verkar finnas ndgon sidan strategi.

Brister i genomforandet

Ansokningsforfarande

24.

25.

Europaparlamentet betonar vikten av att ansokningsforfarandet ar tillgéngligt och
dndamalsenligt om programmet ska kunna locka till sig de mest ambitiosa
innovatorerna. Parlamentet noterar att forfarandet fortfarande kan forbattras enligt
foljande:

a) Forslag med sévil en som flera stodmottagare bor underléttas i
ansokningsforfarandet, vilket kriver en sérskild forslagsmall for bada
ansOkningstyperna.

b) All information som behdvs for att en ansdkan ska kunna godkénnas bor
tillhandahallas pa ett enhetligt sétt. For narvarande dr informationen spridd over flera
olika dokument, vilket gor det onddigt tungrott att forbereda ansdkan.

Europaparlamentet noterar med oro att utvarderarna ger blandade signaler till berérda
parter om huruvida EIC:s Accelerator-forslag utgor en 1dmplig risk och ar tillforlitliga,
vilket sarskilt paverkar deltagandet av underrepresenterade regioner och kvinnoledda
foretag. Parlamentet pdminner om att en av EIC:s grundldggande principer dr formagan
att ta risker. Parlamentet pAminner vidare om att det i punkt 1.1.2 i bilaga I till radets
beslut (EU) 2021/764 anges att tillhandahéllande av finansiering till icke tillforlitliga
projekt ar ett centralt mal for EIC Accelerator. Parlamentet dr djupt 6vertygat om att
EIC Accelerator endast kan bli framgéngsrik om det finns en tydlig policy och
kommunikation om den lampliga risken for och tillforlitligheten hos

EIC:s Accelerator-projekt.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den uppenbara bristen pd insyn i
programforvaltningen, vilket rapporteras av berorda parter. Parlamentet framhéller de
tva viktigaste farhagorna for berdrda parter:

a)  Bristen pd insyn 1 hur &mnena for Pathfinder Challenges véljs ut.

b)  Bristen pd insyn i hur programforvaltarna forvaltar portfoljerna, sérskilt i
forslagsurvalsfasen.

Europaparlamentet betonar vikten av tillforlitliga handldggningstider for att bevilja stod.
Parlamentet framhaéller 1 detta avseende att utviarderingen av Pathfinders 6ppna
ansokningsomgéng 2021 tog 6ver 5 manader, medan artikel 31 1 forordning (EU)
2021/695 foreskriver att sokande ska informeras om resultatet av utvarderingsprocessen
inom 5 manader.

Europaparlamentet uttrycker oro dver ans6kningsforfarandet till EIC Accelerator, som
har blivit ldngre och mer komplext, med flera steg och en egen EIC-plattform, utanfor
den officiella finansierings- och anbudsportalen. Parlamentet anser att ansoknings- och
utvérderingsprocessen for en innovatdrscentrerad EIC Accelerator bor vara létt att forsta
for bade entreprenorer och forskare, krdva minsta mojliga tidsatgdng, vara rittvis och
transparent samt ligga i1 linje med branschstandarder.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver hur Al-plattformen fungerar. Parlamentet noterar
1 detta avseende att bdde s6kande och utvérderare uttrycker oro ver plattformen.

Europaparlamentet papekar att onlineformuléret dr tidskrdvande, stelbent vad géller hur
informationen presenteras (omdjligt att formatera eller inkludera bilder) och anvénder
tillkranglat facksprdk i onddan. Parlamentet noterar att den “affarsplan” som forfarandet
leder fram till inte verkar dverensstimma med branschstandarder och inte heller &r ett
format som dr anvindarvénligt for utvarderare eller projektledare.

Europaparlamentet uppmérksammar sirskilt det 6kade antalet sidor, 120-200 sidor,
jamfort med EIC-pilotprojektet, 50 sidor, samtidigt som utvarderarna har 36 minuter pa
sig att utvirdera ett fullstdndigt forslag (andra etappen). Parlamentet noterar att detta ér
en av orsakerna till att berorda parter ar missndjda med utvérderingens kvalitet.

Europaparlamentet noterar med oro att det ricker med en enda ”"No-Go” i den andra
etappen av utvirderingsprocessen for att en ansokan ska avslas. Parlamentet anser att
detta dr oproportionerligt, med tanke pi att tre utvirderare bedomer forslaget och alla
ska avge en Go/No-Go om tre separata utvarderingskriterier.

Europaparlamentet uppskattar, tillsammans med de flesta berorda parter, inférandet av
forfarandet for motbevisning, eftersom det kan bidra till att forbéttra
utvdrderingsforfarandet. Parlamentet noterar dock att forbéttringar behdvs eftersom
manga berdrda parter papekar att det ar oklart vad som hinder med de motargument
som de sokande ldmnar in samt att de sokande har mycket lite tid pa sig att forbereda
sitt genmadle. Parlamentet betonar att inforandet av forfarandet for motbevisning har
noterats som en av orsakerna till den lingre handldggningstiden innan stodet betalas ut.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra forfarandet for motbevisning och
gora det mer meningsfullt genom att 1ata det slutforas snabbare, for att klara tidsfristen
for beviljande, samtidigt som tillrackligt med tid ges for att forbereda motbevisningen.
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34.

35.

Europaparlamentet dr oroat ver att ansokningsforfarandet ar sd komplext att sokande 1
allt storre utstrackning méste anlita konsulter for att klara av det.

Europaparlamentet papekar att enskilda personer som &r anstéllda av
forskningsorganisationer bor kunna anvénda resultaten fran forskningsprojekt for att
skapa uppstartsforetag, sé att EIC:s beslutsfattande och utveckling av teknikintensiva
uppstartsforetag kan bli smidigare och snabbare. Parlamentet vidlkomnar i detta
avseende inforandet av begreppet "EIC Inventor” i mallen for bidragsdverenskommelse
och arbetsprogrammet for 2022. Parlamentet beklagar oklarheten kring detta nya
begrepp vad géller de réttsliga konsekvenserna for forskningsorganisationerna.

Andra enskilda fragor som tagits upp

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet betonar att konceptet ”EIC Inventor” bor leda till en effektiv
anvandning av forskningsresultat for att utveckla ekonomisk verksamhet. Parlamentet
drar darfor slutsatsen att det inte far undergréva anvidndningen av resultaten av andra
experter inom forskningsorganisationen eller av forskningsorganisationen sjélv for att
utveckla ekonomisk verksamhet. Parlamentet anser att omfattande atkomstréttigheter,
utan tidsbegransning, for en EIC Inventor endast dr motiverade i de fall da
forskningsorganisationerna inte ger det stodd som behovs for att enskilda forskare ska
kunna anvénda resultaten for att utveckla ekonomisk verksamhet. Parlamentet anser
dérfor att dessa atkomstréttigheter bor beviljas en EIC Inventor frén fall till fall nér det
ar uppenbart att denne saknar det stod som behdvs inom forskningsorganisationen.

Europaparlamentet beklagar att programmets laga siffror vad géller utvalda projekt
(6-10 %) innebér att alltfor ménga forslag av hog kvalitet blir utan finansiering.
Parlamentet betonar att det ldga antalet utvalda projekt utgor en forlust i form av
potentiellt kraftigt omvélvande innovationer som inte vidareutvecklas, liksom forlorad
tid och bortkastade pengar som lagts ner pd att utarbeta forslag. Parlamentet efterlyser 1
detta avseende, dir sa dr lampligt, anvéndning av tvastegstillimpningar for att begrénsa
forluster i tid och pengar som investerats i1 utarbetandet av forslag.

Europaparlamentet betonar att Europas innovationsforméga, ekonomiska tillvaxt och
motstdndskraft undergrivs pd grund av kvinnors laga deltagande 1 uppstartsforetag och
riskkapitalverksamhet. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende EIC:s insatser for att
framja kvinnligt ledarskap och deltagande i uppstartsforetag och riskkapitalverksamhet.
Parlamentet beklagar att detta dnnu inte har lett till tillrdckliga fordndringar. Parlamentet
papekar 1 detta avseende att endast 1,8 % av investeringarna i europeiska
uppstartsforetag under 2021 gick till uppstartstforetag dér alla grundarna ar kvinnor och
att endast 9,3 % gick till foretag med bade kvinnor och mén i grundarteamen'?.

Europaparlamentet pekar pa vikten av att EIC:s styrelse fungerar som huvudsaklig
radgivare till kommissionen nér det géller genomforandet av EIC och utvecklingen av
en bredare innovationspolitik, sérskilt nar det géller att forbéttra
innovationsekosystemet i Europa och identifiera strategiskt relevant teknik. Parlamentet
betonar att EIC:s styrelse i god tid bor fa fullstindig information, bade av Eismea och
av andra berorda kommissionsavdelningar, om all utveckling i genomforandet av EIC,
samt f4 all information om EIC som den begir.

10 https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/
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40. Europaparlamentet noterar att EIC Transition formellt ingar i EIC Pathfinder, trots att
den genomfors som en separat programdel. Parlamentet noterar att ansékningarna for
EIC Transition stir for mindre dn 10 % av EIC:s budget for arbetsprogrammen 2021
och 2022. Parlamentet papekar att ansokningsomgéngarna for EIC Transition dr de enda
som omfattas av snabbforfarandet for forskning och innovation. Parlamentet ger sitt
stod till att detta forfarande anvénds for ansdkningsomgangen for EIC Transition.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utoka anvandningen av detta forfarande for att
skapa fler ansokningsomgéangar inom Pathfinder.

41. Europaparlamentet betonar att det i arbetsprogrammet for 2022 hanvisas till principen
om att inte orsaka betydande skada, bade som ett utvirderingskriterium for
EIC Accelerator och som ett urvalskriterium for EIC i1 allménhet. Parlamentet &r oroat
over detta krav pd att f6lja principen om att inte orsaka betydande skada enligt
forordning (EU) 2020/852, den sa kallade taxonomifoérordningen, eftersom den
tillimpas pé alla ans6kningsomgéngar oavsett innehéll eller 16ptid. Parlamentet
erkdnner att principen dr anvéndbar for att styra urvalet av projekt inom ramen for
ansokningsomgangar vars innehdll ar direkt kopplat till unionens miljomal och som é&r
nira marknadsintroduktion. Parlamentet betonar att det inte finns nadgon rittslig grund
for en generell tillimpning av detta ytterligare kriterium for stodberattigande pa alla
ansokningsomgéngar.

42. Europaparlamentet valkomnar insatserna inom EIC for att utveckla en lamplig ram for
utvérdering av EIC:s prestationer. Parlamentet betonar att EIC:s unika karaktéir kréver
en skridddarsydd strategi for att Overvaka prestationerna och anvinda resultatet av denna
overvakning for att sékerstélla EIC:s stidllning som toppaktdr pa marknaden.

Rekommendationer

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omprova sitt genomforande av
EIC-fonden inom ramen for Horisont Europa-programmet och att hitta en ny
dndamalsenlig forvaltningsmetod som éterspeglar EIC:s ambitidsa och omdanande
karaktir som nyckelinvesterare nér det géller banbrytande innovation 1 Europa.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inkludera foljande principer 1 sitt
nya tillvigagangssétt:

a)  Sikerstilla att genomforandet av komponenterna for bade eget kapital och bidrag
star under fullstdndig kontroll av kommissionen, som ocksé bor sakerstélla att det
finns en direkt samordning mellan genomf6randet av de tvd komponenterna, och
skydda kommissionens formaga att ingripa i alla skeden av investeringscykeln for
att sikerstilla att investeringar av strategisk betydelse gors.

b)  Sékerstilla en roll for EIC:s fondstyrelse och oberoende expertutvdrdering av
investeringskommittén for att noga dvervaka efterlevnaden av
EIC:s investeringsriktlinjer, samtidigt som man forlitar sig pd EIB-gruppen och
externa fondforvaltare for den dagliga verksamhetsforvaltningen.

c)  Fullt utnyttja mervérdet av externa investerares saminvesteringar, samtidigt som
man bibehaller EIC-fondens mojlighet att

1) vara den enda investeraren, inbegripet genom eget kapital utan krav pa
saminvestering frdn externa investerare,
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44.

45.

46.

i1) vara den storsta investeraren utan att leda investeringsrundan,
i11) leda en investeringsrunda.

d)  Utveckla en investeringsstrategi for kapitalinvesteringar pd grundval av delmél
som aterspeglar innovationens fordelar samt unionens strategiska mal snarare &n
enbart andra investerares vilja att ansluta sig till investeringsrundan, vilket skulle
uppmuntra EIC-fonden att ta risker som enda investerare, sirskilt for att frimja ett
framgangsrikt deltagande av underrepresenterade regioner och kvinnoledda
foretag, som har dnnu svérare att finansiera sina uppstartsforetag.

e) Etablera en exitstrategi for investeringar i form av eget kapital frdn EIC-fonden
som tar hdnsyn till unionens strategiska mal.

f)  Upprétthélla den konstruktion som gor det mojligt for EIB-gruppen att integreras i
Europeiska innovationsriddet (Eismea) och genomforandeorganet for sma och
medelstora foretag, sd att de kan utfora hogkvalitativa bedomningar av tillborlig
aktsamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa detta
framgangsrika samarbete och nd en 6verenskommelse med EIB om att 1dta den
integrerade EIB-gruppen foretrada EIC-fonden vid investeringsobjektens
styrelsemdten.

g)  Sikerstilla ett effektivt samarbete med nationella kontaktpunkter och regionala
myndigheter 1 tillimpliga fall.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att inleda en 6ppen dialog med
parlamentet, den berdrda programkommittén och EIC:s styrelse for att utveckla en
alternativ langsiktig 16sning for EIC-fondens struktur som fullt ut respekterar relevant
unionslagstiftning och ovanndmnda principer. Parlamentet rekommenderar att man gor
en grundlig bedomning av olika sitt att forbéttra EIC:s genomforande och dverviger
som ett alternativ att inrdtta ett oberoende unionsorgan enligt artikel 187 i
EUF-fordraget som den huvudsakliga enhet som ansvarar for genomforandet av EIC.
Parlamentet understryker behovet av att sdkerstilla att sokande under alla
omstindigheter behandlas lika och att genomforandet skyddar transparens,
ansvarsskyldighet och forebyggande av intressekonflikter. Parlamentet rekommenderar
att ett sddant organ inréttas sa snart som mojligt, om man vid den ingdende
bedomningen finner att ett sddant organ skulle vara den bésta institutionella ramen for
att genomfora Accelerator 1 enlighet med de riktlinjer som anges ovan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna sérskild uppmérksamhet &t
fraimjandet av kvinnor 1 hela innovationssektorn och samtidigt strava efter en jimn
konsfordelning i alla relevanta befattningar samt geografisk balans mellan

EIC:s stodmottagare 1 unionens regioner. Parlamentet begér i1 synnerhet att
kommissionen i EIC:s arbetsprogram inkluderar sérskilda atgarder for att ta itu med
bada fragorna inom EIC.

Europaparlamentet rekommenderar att en InvestEU-komponent utforskas utanfor
EIC-fonden, for foretag som bara behover en matchningsfond for att slutfora sina
expansionsomgangar.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargdra regler och forfaranden for
tolkningen av kriterier for bristande 16nsamhet och saminvestering, forbéttra
kommunikationen och béttre involvera nationella kontaktpunkter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa principen om att inte orsaka
betydande skada for ansokningsomgéngar vars innehéll dr direkt kopplat till unionens
miljomal och som &r ndra marknadsintroduktion, och att avsta fran att anvdnda
principen om att inte orsaka betydande skada som ett ytterligare 6vergripande kriterium
for stodberéttigande for alla EIC-projekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att justera modellen for
bidragsoverenskommelse sé att den innehéller en tydlig definition av ”EIC Inventor”
och att faststdlla en tydlig policy for dtkomstréttigheter som endast ger en EIC Inventor
omfattande atkomstréttigheter nir en forskningsorganisation inte har ndgon aktiv policy
och struktur for att stddja anvindningen av forskningsresultat for ekonomisk
verksambhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora ett system for kontinuerlig och
smidig utvardering av EIC:s prestationer, sédrskilt Accelerator.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera en rigords och kontinuerlig
beddmning av utvirderingsforfarandet, med allvarligt beaktande av klagomal fran
sokande som kan visa pé tydliga inkonsekvenser i utvdrderingen av deras forslag.
Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet om hur den hanterar
enskilda klagomal som klart visar att utvirderarna gjort fel.

Europaparlamentet uppmanar de berorda unionsorganen, diribland revisionsritten och
EIC:s styrelse, att ta fram en sdrskild revisionsstrategi for EIC som &r anpassad till
EIC:s sdrdrag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera atgérder for att forbéttra smé
och medelstora foretags deltagande och gora EIC Accelerator tillgénglig och attraktiv
for innovativa sma och medelstora foretag genom att forenkla ansdokningsprocessen for
att undanrdja hindren for smé och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att instrumentet stoder
projekt av olika storlek, sa att sma foretag som utvecklar och expanderar innovationer
med stor genomslagskraft kan fa lika tillgang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver den pagéende
ansokningsprocessen for EIC Accelerator och dess handlaggningstid for att bevilja stod
och att anpassa EIC-plattformen till utvarderingskriterierna for EIC Accelerator.
Parlamentet anser att en sddan oversyn bor syfta till ett snabbt och enkelt instrument
som &r anpassat till behoven hos europeiska teknikintensiva uppstartsforetag, med malet
att avsluta handlidggningen inom 4-5 ménader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra synergierna och samarbetet
med EIT. Parlamentet uppmanar EIT och EIC att inrétta ett dmsesidigt och systematiskt
informationsutbyte samt att ha en gemensam ledamot i var och en av sina styrelser,

1 syfte att undvika vattentita skott samt 6verlappande insatser och strategier.
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57. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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BILAGA: _F@RTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN HAR FATT INFORMATION FRAN

Denna forteckning uppréttas pa helt frivillig grund och uteslutande pé foredragandens ansvar.
Foredraganden har fitt information fran f6ljande enheter eller personer i samband med att
betdnkandet utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person
The Guild of European Research-Intensive Universities
Confindustria
European Consortium of Innovative Universities
European Association of Research and Technology Organisations
European Regions Research and Innovation Network
League of European Research-Intensive Universities
Netherlands House for Education and Research
Spanish Office for Science and Technology
ETH Board
Helmholtz Association
European Quantum Industry Consortium
European Association of Innovation Consultants
BusinessFinland
Leibniz Association
Czech National Agency for International Education and Research
APRE — Agency for the Promotion of European Research
University of Stuttgart
DLR
COLD PAD
Koncentriq
CESAER
Euro Funding
Lira
Carlos Cerqueira
Kamila Oglecka
Cristina Gouveia
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 26.10.2022
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0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Matteo Adinolfi, Nicola Beer, Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard
Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Michael Bloss, Marc Botenga,
Cristian-Silviu Busoi, Jerzy Buzek, Josianne Cutajar, Nicola Danti,
Marie Dauchy, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Valter Flego,
Niels Fuglsang, Lina Galvez Mufioz, Jens Geier, Nicolds Gonzalez
Casares, Christophe Grudler, Robert Haj$el, Ivo Hristov, Romana
Jerkovi¢, Eva Kaili, Sean Kelly, Lukasz Kohut, Zdzistaw Krasnodgbski,
Miapetra Kumpula-Natri, Thierry Mariani, Marisa Matias, Georg
Mayer, Marina Mesure, Dan Nica, Niklas Nienal3, Johan Nissinen,
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Tovaglieri, Henna Virkkunen, Pernille Weiss

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Andrus Ansip, Franc Bogovi¢, Klemen Groselj, Ladislav I1¢i¢, Elena
Lizzi, Ludék Niedermayer, Jutta Paulus, Bronis Ropé, Jordi Solé

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Andrey Kovatchev, Ausra Maldeikiené
(art. 209.7)
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