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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales
mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040
(2021/2254(INT))

El Parlamento Europeo,

- Vista la Comunicacién de la Comision, de 30 de junio de 2021, titulada «Una visién a
largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040» (COM(2021)0345),

—  Vistos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,

—  Visto el Acuerdo de Paris, adoptado en la 21.* Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

— Vistos los articulos 39 y 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de
2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027!,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 (en lo sucesivo,
«Legislacion Europea sobre el Climay)?,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1307/20133,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/20134,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo

'DO L 433 de 22.12.2020, p. 11.
2DOL 243 de 9.7.2021, p. 1.
3DOL 435 de 6.12.2021, p. 1.
4DOL 435 de 6.12.2021, p. 187.
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Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion,
al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura,
asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados?,

Visto el Reglamento (UE) n.° 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2021, por el que se establece el programa Europa Digital®,

— Vista su Resolucion, de 27 de octubre de 2016, sobre como puede mejorar la PAC la

creacion de empleo en las zonas rurales’,

— Vista su Resolucion, de 4 de abril de 2017, sobre las mujeres y su papel en las zonas

rurales®,

— Vista su Resolucion, de 15 de noviembre de 2017, sobre un plan de accion en pro de la

naturaleza, las personas y la economia®,

—  Vista su Resolucion, de 30 de mayo de 2018, sobre el futuro de los alimentos y de la

1 1
agricultura!®,

— Vista su Resolucion, de 3 de octubre de 2018, sobre la respuesta a las necesidades
especificas de las zonas rurales, montafiosas y periféricas de la Union'!,

—  Vista su Resolucion, de 8 de marzo de 2022, sobre el papel de la politica de cohesion en
el fomento de una transformacion innovadora e inteligente y de la conectividad regional

en el ambito de las TIC!2,

- Vista su Resolucion, de 8 de octubre de 2020, sobre la estrategia forestal europea: el

camino a seguir'3,

— Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2021, sobre una Estrategia «de la Granja a la
Mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio

ambiente'4,

—  Vista su Resolucion, de 9 de junio de 2021, sobre la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas!>,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «EI Pacto

Verde Europeo» [COM(2019)0640],

DO L 231 de 30.6.2021, p. 159.
*DOL 166 de 11.5.2021, p. 1.
"DO C 215 de 13.1.2018, p. 228.
§DO C 298 de 13.1.2018, p. 14.
DO C 356 de 4.10.2018, p. 38.
1'DO C 76 de 13.1.2020, p. 62.
DO C 11 de 13.1.2020, p. 15.
12DO C 347 de 9.9.2022, p. 37.
3DO C 395 de 29.9.2021, p. 37.
14DO C 184 de 13.1.2022, p. 2.
15DO C 67 de 8.2.2022, p. 25.
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— Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “de
la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente» (COM(2020)0381),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 — Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 12 de noviembre de 2021, titulada «Plan de
contingencia para garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria en
tiempos de crisis» (COM(2021)0689),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 16 de julio de 2021, titulada «Nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030» (COM(2021)0572),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 4 de febrero de 2022, relativa al octavo
informe sobre la cohesion: la cohesion en Europa en el horizonte de 2050
(COM(2022)0034),

- Visto el Informe de la Comision, de 17 de junio de 2020, sobre los efectos del cambio
demografico (COM(2020)0241),

— Visto el Libro Verde de la Comision sobre el Envejecimiento — Fomentar la solidaridad
y la responsabilidad entre generaciones, de 27 de enero de 2021 (COM(2021)0050),

— Vista la Declaracion de Cork 2.0 titulada «Una vida mejor en el medio rural», adoptada
por las partes en la Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural celebrada en Cork en
septiembre de 2016,

- Vista la Bled Declaration for a Smarter Future of the Rural Areas in EU (Declaracion de
Bled por un futuro mas inteligente para las zonas rurales de la Union), firmada en Bled
(Eslovenia) el 13 de abril de 2018,

— Vista la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018,

—  Vista su Resolucion, de 3 de mayo de 2022, sobre el Plan de accion de la UE para la
agricultura ecoldgica!'®,

— Vista la Recomendacion general n.° 34 (2016) del Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre los derechos de las mujeres
rurales, adoptada el 7 de marzo de 2016,

— Visto el principio 20 del pilar europeo de derechos sociales,

— Visto el estudio solicitado por la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del
Parlamento Europeo titulado «The future of the European Farming Model: Socio-
economic and territorial implications of the decline in the number of farms and farmers

16 Textos Aprobados, P9 TA(2022)0136.
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in the EU» (EI futuro del modelo agricola europeo: consecuencias socioecondémicas y
territoriales del descenso del nimero de explotaciones agricolas y de agricultores en la
Unidn), publicado por el Departamento Temadtico de Politicas Estructurales y de
Cohesion en abril de 2022,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 25 de marzo de 2021, sobre el Plan de
Accion para el Desarrollo de la Produccion Ecologica (COM(2021)0141),

- Vista su Resolucion, de 24 de marzo de 2022, sobre la necesidad de un plan de accion
urgente de la UE para garantizar la seguridad alimentaria dentro y fuera de la Unién en
vista de la invasion rusa de Ucrania!?,

- Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 8 de abril de 2021,
titulado «Evaluacion del impacto de la PAC en el relevo generacional, el desarrollo
local y el empleo en las zonas rurales» (SWD(2021) 0078),

— Visto el dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 26 de enero de 2022 titulado
«Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE» %,

— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 23 de marzo de 2022
titulado «Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE»!°,

— Visto el articulo 54 de su Reglamento,

— Vistas las opiniones de la Comision de Desarrollo Regional y de la Comision de
Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género,

— Visto el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (A9-0269/2022),

A.  Considerando que las zonas rurales representan en torno al 83 % del territorio total de la
Unidn y albergan unos 137 000 000 de personas (30 % de su poblacion); que las zonas
rurales de la Unidn revisten una gran importancia como lugares para la produccion de
alimentos, los bosques y la produccion de energia, en particular las energias renovables,
asi como para cumplir el Pacto Verde Europeo, la neutralidad climatica y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; que las zonas rurales, en particular las regiones rurales
remotas y menos desarrolladas, las zonas montafiosas, las islas y las regiones
ultraperiféricas se enfrentan a retos especificos a largo plazo sin resolver y a la falta de
reconocimiento de su potencial unico de desarrollo e innovacion;

B.  Considerando que el porcentaje global de poblacion de las zonas rurales ha ido
descendiendo ligeramente a escala de la Union en el Gltimo decenio, y de forma
significativa en los ultimos cincuenta afios, debido al envejecimiento y la emigracion
(migracion a las ciudades); que el porcentaje de personas mayores de sesenta y cinco
afios es, por lo general, mas elevado en las zonas rurales y se espera que aumente en el
futuro; que es probable que la poblacion descienda en cuatro de cada cinco regiones
rurales de la Unidn para 2050, y que sean las zonas rurales remotas las que mas

17DO C 361 de 20.9.2022, p. 2.
18 DO C 270 de 13.7.2022, p. 18.
DO C 290 de 29.7.2022, p. 137.
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habitantes pierdan;

C.  Considerando que el articulo 174 del TFUE estipula que la Union debe intentar reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones, prestando
especial atencion a ciertas regiones, en particular a las zonas rurales; que, para lograr un
desarrollo sostenible, los territorios rurales deben recibir un apoyo financiero adecuado;

D. Considerando que el promedio de la tasa de empleo en las zonas rurales de la Union
presenta una evolucion favorable desde el periodo 2012 a 2020, aunque con diferencias
entre los Estados miembros y variaciones en cuanto a la calidad del empleo que se
ofrece; que el porcentaje de poblacion con riesgo de pobreza o exclusion social es més
elevado en las zonas rurales que en los pueblos y ciudades;

E. Considerando que las condiciones de trabajo de una parte considerable de los
trabajadores empleados en el sector agricola de la Union son extremadamente dificiles y
precarias, y se caracterizan por los salarios bajos, las jornadas de trabajo largas, el
trabajo no declarado, la elevada incidencia de accidentes y enfermedades y unas
condiciones de alojamiento deplorables;

F.  Considerando que el acceso a los servicios hidricos, el saneamiento, la conectividad por
carretera,la atencion sanitaria, la educacion, internet de banda ancha y otros servicios
bésicos es esencial para el desarrollo de las zonas rurales; que los hogares de algunas
zonas rurales siguen sin tener acceso a los servicios basicos esenciales, en particular los
servicios de agua y saneamiento, mientras persisten diferencias entre los Estados
miembros?’; que los ciudadanos calificaron las infraestructuras y las conexiones de
transporte como las necesidades clave de las zonas rurales;

G. Considerando que solo uno de cada seis residentes rurales dispone de conexiones de
banda ancha ultrarrépidas; que esto constituye una importante brecha entre las zonas
rurales y urbanas con respecto a las capacidades digitales basicas, y que en las zonas
rurales un 28 % de los adultos tiene capacidades digitales basicas o superiores a las
basicas, frente al 62 % de los adultos que viven en las ciudades (2019); que siguen
existiendo diferencias significativas entre los Estados miembros en lo que respecta a la
conectividad a Internet, ya que en algunos Estados miembros hasta el 25 % de los
hogares rurales siguen sin tener acceso a la red?!;

H. Considerando que la igualdad de género es un valor fundamental de la Union,
reconocido en los Tratados y en la Carta de los Derechos Fundamentales; que persisten
importantes desigualdades de género en las zonas rurales, donde las mujeres sufren
tasas mas elevadas de desempleo, contratos precarios y condiciones de trabajo
informales, ademas de estar infrarrepresentadas en los 6érganos decisorios, como las
cooperativas agricolas, los sindicatos y los gobiernos municipales;

L Considerando que el nimero de explotaciones agricolas en la EU-27 disminuy6 un
32 % entre 2003 y 2016, y que el mayor descenso se produjo entre las explotaciones
pequefias de menos de cinco hectareas (38 %); que en 2016 habia 10 500 000

20 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG _6_-
_Clean_water_and_sanitation#Sanitation
21 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en
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explotaciones agricolas en la Union, en su mayor parte (92 %) explotaciones familiares;
que, para 2040, la Unién podria perder 6 400 000 explotaciones mas, con lo que el
numero de explotaciones agrarias restantes seria de 3 900 000 en toda la Union, un
tremendo descenso del 62 % con respecto a las cifras de 2016;

Considerando que en 2016, por cada agricultor menor de 35 afios, habia mas de seis
agricultores mayores de 65 afios??, lo que hace que el envejecimiento de los agricultores
de la Unidn sea uno de los mayores retos a los que se enfrentan las zonas rurales; que el
porcentaje de agricultoras jovenes es especialmente bajo;

Considerando que las explotaciones ganaderas de la Union emplean a unos 4 000 000 de
personas y son las principales beneficiarias de las ayudas del segundo pilar de la politica
agricola comun (PAC) a las explotaciones de las zonas desfavorecidas, que representan
el 50 % de la superficie agricola utilizada en la Union;

Considerando que los grupos tematicos de la Red Europea de Desarrollo Rural han
demostrado ser un instrumento eficaz para las asociaciones territoriales ptiblico-
privadas; que estos grupos han logrado, ademas, proporcionar un foro unico en el que
abordar cuestiones relacionadas con la revitalizacion territorial, la innovacion, los
métodos de accion en la agricultura y el desarrollo rural desde la base e integrados, la
gestion descentralizada, la integracion en redes y la cooperacion;

Considerando que uno de los objetivos de la PAC, para el actual periodo de
programacion, es promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género —incluida
la participacion de las mujeres en las explotaciones—, la inclusion social y el desarrollo
local en las zonas rurales;

Considerando la preocupacion que suscitan los efectos negativos de las actividades
mineras sobre el agua, las zonas protegidas y el medio ambiente, asi como los dafios
ecologicos que pueden causar en el entorno y en otras fuentes de subsistencia, lo que
puede afectar a los ingresos, la salud y la calidad de vida de la poblacion?3;

1. Retos y oportunidades para unas zonas rurales mds fuertes, resilientes e integradoras

1.

Pone de relieve la diversidad histdrica, geografica, econdmica y social de las zonas
rurales en el conjunto de la Unidn; recuerda que las zonas rurales cercanas a los centros
urbanos, las zonas costeras, las zonas transfronterizas o las zonas montafiosas, en las
regiones ultraperiféricas y en las zonas con baja densidad de poblacidn se enfrentan a
retos diferentes que requieren soluciones especificas y a medida, que deben aplicarse en
colaboracion con las partes interesadas locales;

Subraya que las politicas y acciones a escala de la Union, combinadas con las de ambito
nacional, regional y local y un enfoque centrado en el territorio, son clave para
garantizar la prosperidad y el bienestar de los ciudadanos europeos rurales, asi como
para abordar los retos a los que se enfrentan, a saber, la disminucion y el envejecimiento
de la poblacion, el mayor riesgo de pobreza y exclusion social, y un menor numero de

22 Explicacion de los objetivos especificos de la PAC — Cambio estructural y relevo generacional
https://agriculture.ec.curopa.cu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change en_0.pdf

23 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL_STU(2022)729156_EN.pdf
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oportunidades de empleo de calidad; recuerda que las zonas rurales se caracterizan por
tener un PIB per cépita significativamente inferior a la media de la Union;

3. Destaca, ademas, que las zonas rurales carecen de acceso a servicios de interés general
de alta calidad, como los servicios de agua, saneamiento, conectividad vial, asistencia
sanitaria, atencion a la infancia y educacion y formacion de calidad, y que estan mal
conectadas, con opciones de transporte limitadas y carencia de banda ancha de alta
velocidad, asi como de otros servicios basicos, como los servicios postales y bancarios,
ademas de la insuficiente calidad y disponibilidad de la vivienda, las presiones
derivadas del clima y el medioambiente, la brecha de igualdad de género y las limitadas
oportunidades de innovacion y acceso a los avances tecnoldgicos; sefiala que la lejania
es un factor importante de dificultad afiadida en las zonas rurales;

4.  Destaca que el declive demografico y el envejecimiento de la poblacion afectaran a
todas las regiones, pero especialmente a las zonas rurales, debido al desplazamiento de
la poblacién hacia las zonas urbanas y a la emigracion juvenil, que influira
negativamente en su potencial de crecimiento, su calidad de vida, el desarrollo de
capacidades y el acceso a los servicios; observa que las politicas publicas no han podido
invertir la tendencia a la despoblacidn de las zonas rurales;

5. Destaca el papel central que pueden desempefiar las zonas rurales para abordar los retos
sociales, econdmicos y medioambientales, prestando servicios ecosistémicos que
atentien el cambio climatico y el deterioro medioambiental, garantizando una
produccion sostenible y suficiente de alimentos, también ecoldgicos, preservando el
patrimonio rural tangible e intangible, impulsando la conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad y ofreciendo paisajes culturales unicos con fines recreativos y de ocio, asi
como desarrollando la economia circular y contribuyendo a una transicion justa,
ecologica y digital;

6.  Subraya, en este sentido, las sinergias entre las comunidades rurales, la proteccion
medioambiental, la seguridad alimentaria y la sensibilizacion sobre el bienestar animal;
insiste en la necesidad de apoyar de manera adecuada a los agricultores y compensarlos
por la prestacion de estos bienes publicos y servicios ecosistémicos, a fin de contribuir a
la viabilidad econémica de las zonas rurales;

7. Llama la atencidn respecto al creciente descontento entre las poblaciones rurales que
consideran que sus necesidades no se tienen suficientemente en cuenta en la toma de
decisiones politicas y que se sienten infrarrepresentadas, lo que abona el terreno para la
desmovilizacion civica y politica, que también debe abordarse y podria dar lugar al
desarrollo de distintas formas de marginacion de los derechos democraticos; insiste en
que la combinacion de una brecha rural y urbana cada vez mas acusada, la lejania
geografica y la falta de servicios basicos contribuye a aumentar ese descontento;
considera que la participacion de la juventud en la vida de las comunidades locales
puede contribuir a ralentizar la migracion de los jovenes de las zonas rurales;

8. Toma nota de que los ciudadanos de la Union siguen teniendo una fuerte confianza en
los gobiernos regionales y locales, como demuestran las encuestas del Eurobarometro, y
destaca la importancia del compromiso de estos niveles de gobierno a la hora de
reactivar el apoyo al proyecto europeo en las zonas rurales;
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9.  Subraya que las zonas rurales son especialmente vulnerables a los efectos de las crisis,
como las provocadas por la pandemia de la COVID-19, la guerra en Ucrania y el
cambio climatico, pero que también pueden ofrecer nuevas oportunidades y soluciones
en respuesta a tales crisis y desempefiar un papel clave para garantizar la seguridad
alimentaria, la suficiencia en el autoabastecimiento alimentario y la independencia de
los combustibles fosiles o las importaciones de energia, si se proporciona un marco de
apoyo adecuado;

10. Destaca que la pandemia de COVID-19 ha dado lugar a nuevas formas de vivir, trabajar
e interactuar, también de teletrabajar, que generan nuevas oportunidades que vienen
acompafiadas de muchas externalidades positivas para la regeneracion de las zonas
rurales; observa que los ciudadanos han entendido que las zonas rurales pueden ofrecer
soluciones a esta crisis;

2. Vision a largo plazo para las zonas rurales de la Union

11. Acoge favorablemente la comunicacion de la Comision sobre una vision a largo plazo
para las zonas rurales de la Union; comparte sus objetivos generales y considera que se
trata de una oportunidad muy valiosa para una accidén coordinada y reforzada que
consolide el presente y el futuro de las zonas rurales, abordando nuevas posibilidades de
renovacion social, econdmica y ambiental; destaca la importancia de garantizar que los
fondos y las politicas de la Union se complementen entre si a fin de apoyar a las zonas
rurales y que la informacion sea accesible a las partes interesadas locales;

12.  Hace hincapié en que el desarrollo de las zonas rurales debe seguir ocupando un lugar
destacado en la agenda de la Union y pide a las proximas Presidencias del Consejo de la
Union Europea que persigan plenamente esta ambicion y expresen en sus conclusiones
la necesidad de actuar en favor de los territorios rurales;

13. Toma nota de la propuesta de un Plan de Accion Rural, que debe evolucionar hasta
convertirse en una herramienta dindmica para la accion futura que produzca resultados
concretos apoyando estrategias integradas a favor de un desarrollo sostenible, de
acuerdo con el principio de asociacion; pide a la Comision y a los Estados miembros
que concedan la maxima prioridad a su ejecucion, fijando objetivos cuantitativos
vinculantes y claros, para asegurar que se acompaifie de los recursos necesarios para su
aplicacion efectiva y para lograr el objetivo de unas zonas rurales mas fuertes,
conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040;

14. Conviene en la necesidad de una definicion comun a escala de toda la Union de las
zonas rurales funcionales, que incorpore la distincion entre zonas rurales y periurbanas
y reconozca la complejidad, la diversidad y las especificidades de dichas zonas;

15. Insta a la Comision a que, en colaboracion con las partes interesadas nacionales,
regionales y locales, desarrolle y ponga en practica sin demora dicha definicion;
considera que dicha definicion podria utilizarse para comparar la evolucion de las zonas
rurales europeas e informar de la aplicacion mas especifica de las politicas y medidas en
esos territorios; pide a la Comision que desarrolle una metodologia comun,
introduciendo al mismo tiempo la flexibilidad suficiente para atender a las
caracteristicas y necesidades especificas de los Estados miembros;
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16.

17.

18.

19.

20.

Apoya el desarrollo de un Pacto Rural, subrayando la importancia de la participacion
inclusiva de las partes interesadas locales, regionales y nacionales en su gobernanza,
también de la sociedad civil, para el éxito de la iniciativa;

Considera que dicho Pacto Rural debe formular objetivos y resultados concretos,
sistemas de gobernanza y seguimiento multinivel, asi como responsabilidades
institucionales claras; piensa que el Pacto Rural debe servir de plataforma para
compartir buenas practicas entre las zonas rurales y apoyarlas a la hora de utilizar las
herramientas disponibles, contribuyendo a generar sinergias y lograr la
complementariedad y la coherencia de las intervenciones de la Union al tiempo que se
facilita su autonomia estratégica;

Acoge con satisfaccion el anuncio de un Observatorio Rural para mejorar la
recopilacion y el andlisis de los datos sobre las zonas rurales; considera que se trata de
un instrumento valido para informar, disefiar y supervisar unas politicas publicas
mejores y para efectuar un seguimiento de los avances en la aplicacion de la perspectiva
a largo plazo y las politicas y estrategias rurales futuras de la Union, también el Plan de
Accion Rural de la UE;

Considera que el Observatorio Rural debe ser una oportunidad para detectar brechas de
datos y mejorar las bases de datos, especialmente en lo que respecta a los datos
desglosados por sexo, con vistas a promover un enfoque estadistico con mayor
granularidad y desarrollar indicadores a un nivel geografico adecuado para captar las
necesidades de la poblacion; insiste en la necesidad de dotarlo de financiacion y
recursos suficientes, transparencia y una hoja de ruta clara con plazos y objetivos;

Subraya la importancia de implantar un mecanismo de verificacion rural respecto a las
iniciativas de la Union, con el fin de evaluar la coherencia y complementariedad de las
politicas de la Unidn y su posible impacto en las zonas rurales; insta a los Estados
miembros a que promuevan el desarrollo y la ejecucion de mecanismos eficaces para la
verificacion rural a escala nacional, mediante la evaluacion de las consecuencias en las
areas rurales de la legislacion propuesta a fin de garantizar la adecuacion de esta a los
fines perseguidos y pide a la Comision que les asista para alcanzarlos; considera que el
mecanismo de verificacion rural debe ser obligatorio e insiste en la importancia de
implicar a las autoridades locales y regionales en la definicion y aplicacion de los
mecanismos de verificacion rural, asi como en su gobernanza, tanto a escala nacional
como europea;

3. Un camino hacia el futuro de las zonas rurales de aqui a 2040

21.

22.

Insiste en que los ciudadanos rurales deben beneficiarse, como cualesquiera otros, de
unas condiciones equitativas para lograr sus objetivos profesionales, sociales y
personales, haciendo especial hincapié en los grupos mas vulnerables, e insiste en que
se aplique el pilar europeo de derechos sociales;

Hace hincapié en que las comunidades rurales deben tener igualdad de acceso a los
servicios de interés general con vistas a garantizar unas condiciones de vida y bienestar
inclusivas y equitativas, en particular los servicios sanitarios, la educacion, la formacion
para la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional, el aprendizaje permanente,
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la asistencia social, el cuidado de la infancia y de las personas mayores, la conectividad
y la movilidad, y la vivienda, asi como los servicios postales y bancarios, los lugares de
encuentro social y las actividades e infraestructuras culturales;

23. Destaca, a este respecto, la importancia de la inversion publica y de las asociaciones
publicas, asi como de la mejora de la cooperacion transfronteriza y entre zonas rurales y
urbanas; sefiala el potencial de los centros de servicios descentralizados y
multifuncionales y de los edificios renovados y adaptados a nuevos usos, asi como de
enfoques innovadores para la prestacion de servicios;

24. Considera que debe prestarse especial atencion a los grupos vulnerables que viven en
zonas rurales, como las personas con discapacidad, las personas mayores y los
migrantes, en particular los trabajadores temporeros, velando por que se atiendan sus
necesidades especificas y promoviendo al mismo tiempo la inclusion social; pide a la
Comision que profundice la armonizacion de practicas entre los Estados miembros en
términos de inclusion de las personas con discapacidad;

25. Subraya que debe darse prioridad a las intervenciones especificas de apoyo a la
juventud y de fomento eficaz del relevo generacional, con el fin de fomentar la
presencia permanente de jovenes en las zonas rurales y contrarrestar el declive
demografico; subraya que debe prestarse una atencion especial a la superacion de los
principales retos y a la eliminacion de los obstaculos existentes, como el acceso a la
educacion superior y la transferencia de conocimientos, las oportunidades de empleo, la
adquisicion de competencias empresariales y el acceso a la tierra y al capital; subraya la
necesidad de unos sistemas de educacion agricola de alta calidad para la formacion de
jovenes profesionales; insiste a este respecto en el importante papel que desempefian los
jovenes agricultores a la hora de modernizar la agricultura de la Unidn y crear mas
oportunidades en las zonas rurales; destaca la necesidad de apoyar su integracion
satisfactoria, en particular facilitando la compra y el arrendamiento de tierras agricolas,
y sefala a este respecto el potencial de los viveros de explotaciones agricolas;

26. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que desarrollen y refuercen las medidas,
con arreglo al pilar europeo de derechos sociales, para mejorar los derechos, las
condiciones de trabajo, la seguridad, la salud y la proteccion social de los trabajadores
de las zonas rurales, incluidas las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores
temporeros y migrantes, al tiempo que velan por la coherencia entre los ambitos de
actuacion que afectan a esta cuestion;

27. Subraya que el Pacto Verde Europeo, incluidas la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y
la transformacion digital, puede abrir nuevas oportunidades en las zonas rurales, una
nueva dindmica para un futuro mas resiliente y posibilidades de empleo sostenible;
sefala la necesidad de garantizar una transicion justa e inclusiva, promoviendo la
vitalidad econdmica rural y la cohesion territorial y social, y de proporcionar el apoyo y
los recursos adecuados para hacer frente a los retos en ese &mbito, en particular ante la
crisis actual;

28. Subraya el papel central que desempenan la agricultura, el sector agroalimentario y la

silvicultura sostenible en las zonas rurales, al crear empleo y garantizar unos alimentos
variados de alta calidad y biomasa producida de forma sostenible; insiste en que la
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

agricultura sostenible desde un punto de vista social, medioambiental y econémico, en
particular la agroecologia y la agricultura ecologica, que proporcione ingresos justos a
los agricultores, es crucial para la vitalidad de estos territorios;

Llama la atencion sobre el importante papel que desempefian las pequenas y medianas
explotaciones agricolas y las explotaciones familiares en el mantenimiento de la
poblacion rural y la preservacion de la gestion de la tierra y los paisajes, y defiende que
deberian beneficiarse de ayudas para garantizar unas condiciones de vida adecuadas y
mitigar el descenso del nimero de explotaciones; destaca que los agricultores de zonas
remotas y rurales, en particular los pequefios agricultores, siguen sin tener un acceso
suficiente a las tecnologias;

Reconoce la importancia de apoyar las iniciativas de cooperacion en el ambito de la
agricultura y la economia social como instrumento para el desarrollo rural; llama la
atencion sobre el papel que desempefian las cooperativas agroalimentarias en la
sostenibilidad medioambiental, econdmica y social de las zonas rurales, aportando valor
a los productos, creando empleo y diversificando la economia local; insta a la Comision
y a los Estados miembros a que fomenten y promuevan las cooperativas en las zonas
rurales;

Destaca la importancia de promover los regimenes de calidad de la Union, en particular
las indicaciones geograficas, como medio para mejorar la calidad y la distribucién justa
del valor econdmico en las cadenas alimentarias y, en ltima instancia, para mantener
las poblaciones rurales en el territorio de la Union;

Pone de relieve que las practicas comerciales desleales siguen siendo un problema grave
en el sector agricola y destaca que son necesarias nuevas medidas para garantizar una
mejor distribucion del valor a lo largo de la cadena; recuerda el potencial de las cadenas
de suministro cortas para acercar a los consumidores y los productores, al ofrecer una
remuneracion decente para los agricultores y reducir los gases de efecto invernadero en
el ciclo de produccion de los productos alimenticios; subraya que deben tenerse en
cuenta los efectos de los acuerdos de libre comercio en las zonas rurales;

Observa que es necesario repartir de manera justa los pagos directos para poder
garantizar el desarrollo equilibrado de las regiones y de las zonas rurales; subraya la
importancia de los pagos de la PAC para zonas con limitaciones naturales en relacion
con la preservacion de actividades sostenibles en dichas zonas; pide a los Estados
miembros que fomenten redes de desarrollo rural territoriales solidas de la PAC para la
coordinacion de todas las partes interesadas en el desarrollo rural;

Senala que la ganaderia extensiva permanente basada en pastos, el silvopastoreo o la
ganaderia extensiva —a menudo asociados con pastos de alto valor medioambiental y
especies y razas de cria amenazadas, especialmente en zonas montafiosas remotas— son
elementos clave de las zonas rurales europeas, que deben ser apoyadas y fomentadas;

Sefiala la importancia del acceso a la inversion, la investigacion y la innovacion
adaptadas a la agricultura sostenible; toma nota del éxito de la Asociacion Europea para
la Innovacién en materia de Productividad y Sostenibilidad Agricolas y pide la
continuacion y la expansion de este planteamiento innovador y ascendente para ofrecer
soluciones a medida disefiadas por las partes interesadas locales, asi como de otras
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

asociaciones y centros de innovacion rurales con multiples agentes; considera que la
innovacidn debe ser compatible con las practicas y los conocimientos tradicionales,
especialmente los adaptados a las caracteristicas de cada zona;

Recuerda que los grandes carnivoros, especialmente los lobos, pueden repercutir sobre
la viabilidad de la agricultura, en particular en algunos tipos de tierras agricolas de
gestion extensiva y ricas en biodiversidad; sefiala que esto pone de manifiesto la
necesidad de garantizar una coexistencia equilibrada entre los seres humanos y dichos
animales en las zonas rurales; pide a la Comision y a los Estados miembros, a este
respecto, que adopten medidas concretas para garantizar esa coexistencia, a fin de no
comprometer el desarrollo sostenible y el dinamismo de las zonas rurales y, en
particular, que salvaguarden las practicas agricolas tradicionales, como el pastoreo;
recuerda la responsabilidad de la Comision de evaluar los avances conseguidos en
cuanto al estado de conservacién y, en su caso, de modificar el estado de proteccion de
las especies si se alcanza el estado de conservacion deseado; insta a la Comision a que
fomente un debate sobre los grandes carnivoros con los agentes rurales, facilite
informacion sobre las posibilidades de financiacion de medidas preventivas contra los
ataques al ganado y promueva enfoques coordinados entre los Estados miembros;

Subraya que la diversificacion y la innovacién en la economia rural con un enfoque mas
territorial basado en el potencial y las caracteristicas locales son fundamentales para
aprovechar las oportunidades de las transiciones digital y ecologica; pide a los Estados
miembros que adopten medidas para apoyar la transicion justa y la diversificacion de la
economia rural, y para apoyar la creacién de empleo de calidad en las zonas rurales;
hace hincapié en el potencial de los biodistritos, las ecorregiones, la captura de carbono
y el turismo ecologico para la diversificacion de la economia rural; recuerda que la
agricultura, la silvicultura y la pesca sostenibles también pueden impulsar las
oportunidades de diversificacion empresarial en las zonas rurales;

Reconoce que el turismo puede representar una importante fuente de ingresos para las
comunidades rurales, destacando el potencial que ofrece la diversidad de modelos de
turismo sostenible; sefiala a la atencion el potencial a menudo infrautilizado de la pesca
recreativa y del turismo de pesca deportiva para atraer turistas durante todo el afio; pide
que se hagan esfuerzos para reforzar el turismo rural, como, por ejemplo, el turismo
vitivinicola, en las estrategias de diversificacion de la economia rural, junto con los
sectores agricola y alimentario;

Reconoce la importancia social, econémica, cultural y de conservacion de la
biodiversidad de la gestion sostenible de la caza para el futuro de las zonas rurales;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que emprendan sin mas dilacion acciones
encaminadas a disefiar y aplicar medidas para luchar contra las brechas de género,
especialmente en salarios y pensiones; destaca que la integracion de la perspectiva de
género debe aplicarse en todos los niveles de la elaboracion de politicas, garantizando la
aplicacion de la Estrategia de la Union para la Igualdad de Género 2020-2025, en
particular en las zonas rurales;

Lamenta que el trabajo de las mujeres rurales siga sin reconocerse debidamente, en
particular en el sector de la agricultura; sefiala que las mujeres de las zonas rurales se
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42.

43.

44,

45.

46.

ven mas afectadas por el desempleo encubierto y la participacion en la economia
informal, lo que contribuye a que la emigracion sea mas frecuente entre las mujeres
jovenes; destaca la necesidad de medidas especificas para superar los retos especificos
de estas mujeres en el mercado laboral y mejorar su acceso a servicios apropiados,
también a una asistencia sanitaria amplia, prestando especial atencion a la inclusion de
los grupos mas vulnerables; reitera la importancia de un equilibrio positivo entre la vida
profesional y la vida privada, y acoge con satisfaccion, a este respecto, la préxima
estrategia europea en materia de cuidados;

Insiste en la necesidad de mejorar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y su participacion politica en las zonas rurales; pide a los Estados miembros
que promuevan la igualdad de género y fomenten la participacion equitativa en todas las
organizaciones, asociaciones e instituciones publicas rurales, en puestos de toma de
decisiones, en la propiedad de las empresas y en el acceso a puestos de trabajo de
calidad; destaca la necesidad de una formacion especifica y el desarrollo de
capacidades, asi como de un entorno propicio, un acceso sencillo a los recursos
financieros y la promocion del espiritu empresarial de las mujeres en las zonas rurales;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que promuevan la inclusion de las mujeres
en la agricultura, en particular explorando la posibilidad de apoyar la copropiedad de las
explotaciones agricolas europeas; pide que se reconozca plenamente el trabajo de las
mujeres en actividades agricolas, en particular el trabajo de las esposas y parejas
colaboradoras en la agricultura, otorgandoles reconocimiento juridico y pleno acceso a
los derechos en materia de seguridad social; subraya el papel de las mujeres en las zonas
rurales a la hora de avanzar hacia una agricultura sostenible y en la transicion ecologica;

Destaca la importancia fundamental de las zonas rurales en la transicion hacia una
economia de la Unidn circular y climaticamente neutra, y en particular hacia una
bioeconomia y una silvicultura sostenibles; pide a la Comision y a los Estados
miembros que habiliten la adopcion, por parte de los agentes locales, de iniciativas que
contribuyan a la aceptacion local de las energias renovables como, por ejemplo, la
creacion de comunidades rurales de energia;

Subraya que las iniciativas emprendidas en las zonas rurales, como el desarrollo de las
infraestructuras para las fuentes de energia renovables, deben contribuir eficazmente a
la vitalidad econdmica, social y medioambiental de estas zonas y tener en cuenta la
necesidad de su aceptacion social a escala local; insiste en que los objetivos de la
produccion de alimentos y la proteccion de zonas de alto valor medioambiental, como
las zonas Natura 2000, deben ser prioritarios;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que sigan apoyando a las zonas rurales a
aumentar la produccién sostenible de energia renovable, también mediante la
eliminacion de los obstaculos existentes, la descentralizacion de los sistemas de
produccion y almacenamiento, el refuerzo de las redes energéticas y la formacion de
profesionales cualificados, asi como que promuevan el uso de energias renovables como
medio para contribuir a la autonomia energética, la diversificacion de los ingresos y la
lucha contra la pobreza energética y el cambio climéatico; sefiala la importancia de
aumentar la circularidad de las explotaciones agricolas;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Toma nota de la microgeneracion en las explotaciones agricolas; destaca que los
agricultores no deben sufrir desventajas al suministrar electricidad a la red como
consecuencia del uso de subvenciones publicas, incluida la PAC;

Destaca que las zonas rurales sufren mayores riesgos de exclusion social y pobreza
energética debido a la necesidad de cubrir distancias mas largas y a las limitaciones de
la movilidad en muchas de ellas; destaca, ademas, que estos riesgos estan relacionados
tanto con las infraestructuras como con los servicios; sefiala que se requieren soluciones
de movilidad rural accesibles, publicas, ecoldgicas e innovadoras e inversiones en este
ambito para lograr un crecimiento equitativo y la cohesion territorial, en armonia con
una transicion energética sostenible;

Pide una planificacion de infraestructuras inclusiva que no deje atras a ninguna region,
en particular reforzando la inversion publica y aplicando rapidamente los fondos
nacionales y de la Union que contribuyen a la conectividad en las zonas rurales,
apoyando y desarrollando sistemas de transporte integrados e intermodales y dando
prioridad a las zonas aisladas y desconectadas de la red transeuropea de transporte;

Subraya que la transicion digital brinda nuevas oportunidades a las zonas rurales, a las
que solo puede accederse si existe una cobertura de banda ancha adecuada, de alta
velocidad, estable y accesible, que atin no esta disponible en todas las zonas rurales;
destaca que el desarrollo digital aumenta el atractivo de las zonas rurales, reduce los
problemas relacionados con la lejania, mejora el acceso a los servicios y facilita la
digitalizacion en la agricultura; pide la creacion de «centros digitales» locales de alta
velocidad adaptados al trabajo a distancia;

Advierte de los riesgos de la ampliacion de la brecha digital rural como resultado de la
falta de cobertura 5G, e insta a los Estados miembros a movilizar todos los instrumentos
disponibles para mejorar el pleno despliegue de las redes 5G y eliminar los obstaculos
administrativos, con el apoyo, en particular, de los fondos de la politica de cohesion de
la Union y de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros, pero
también mediante inversiones privadas; subraya la necesidad de una revision oportuna
de las directrices sobre ayudas estatales pertinentes para las zonas rurales en las que el
mercado no haya facilitado dicho despliegue;

Sefiala a la atencion el hecho de que la falta comparativa de competencias digitales en
las zonas rurales puede impedir que las comunidades rurales se beneficien de las
oportunidades de la digitalizacion y lastrar el desarrollo de las pequefias y medianas
empresas (pymes);

Pide medidas a escala de la Unidn, nacional, regional y local que garanticen la inclusion
digital, especialmente en un contexto de envejecimiento demografico, y promuevan
capacidades digitales adaptadas, apoyando al mismo tiempo un entorno propicio para la
innovacion y el desarrollo de soluciones digitales a medida; sefala el potencial de las
herramientas digitales para la agricultura sostenible y la agricultura inteligente, el
desarrollo local de cadenas de suministro cortas y el aumento del atractivo del sector
agricola para los jovenes agricultores;

Considera que los pueblos inteligentes deben considerarse un proyecto emblematico del
Plan de Accion Rural de la UE para promover mejor su desarrollo posterior a 2020;
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subraya la importancia de unas asociaciones publico-privadas equilibradas en este
contexto; llama la atencion sobre las posibilidades de las tecnologias de las ciudades
inteligentes, que deben recibir una financiacion adecuada, y considera que la plataforma
digital «Smart Cities Marketplace» (Mercado de ciudades inteligentes)?* podria servir
de modelo para un mayor desarrollo del ecosistema de los pueblos inteligentes; insiste
en que el método de desarrollo de la economia rural de la iniciativa LEADER, asi como
los instrumentos de financiacion de desarrollo local participativo (DLP) se utilicen
también para profundizar en el desarrollo de los pueblos inteligentes;

Observa que las comunidades rurales aun deben hacer frente a desafios en cuanto al
acceso a servicios basicos y a las oportunidades econdmicas, y se encuentran con cierto
grado de incoherencia con respecto a la planificacion relacionada con la brecha entre las
zonas urbanas y las rurales; destaca que las inversiones en proteccion del medio
ambiente, infraestructuras rurales y sanidad y educacion rurales son vitales para el
desarrollo rural sostenible; pide a la Comision y a los Estados miembros que fijen
criterios de bienestar minimos que haya que garantizar a las poblaciones de zonas
determinadas;

4. Primeros pasos para definir una vision y una estrategia para las zonas rurales

56.

57.

58.

Lamenta la publicacion tardia de la Comunicacion de la Comision, lo que ha impedido
su integracion plena en los instrumentos legislativos y la planificacion del marco de
programacion actual; pide a la Comision que vele por que todos los Estados miembros
aborden debidamente la dimension territorial rural integrada y basada en las
comunidades y que evallie su aplicacion e impacto en los planes estratégicos de la
politica agricola comun, los programas de la politica de cohesion, los programas del
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura y los planes de recuperacion y
resiliencia;

Insta a los Estados miembros a que aborden los retos especificos de los territorios
rurales y sus comunidades durante la ejecucion de los programas en curso del marco
financiero plurianual, proporcionando y facilitando el acceso a las inversiones
necesarias para la inclusion social, la mejora del rendimiento econémico y
medioambiental y la creacion de empleo, con el fin de fomentar la competitividad y
propiciar una transicion digital y ecoldgica justa, asi como de aumentar el atractivo de
las zonas rurales y la calidad de vida en ellas; pide a la Comision que supervise los
indicadores de los programas de la Unidn y evalue su adecuacion a los objetivos de la
vision a largo plazo para las zonas rurales de la Union;

Acoge con satisfaccion el plan REPowerEU, que puede desempeiar un papel clave en la
reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles, en particular de origen ruso, y
destaca las posibles numerosas oportunidades para las zonas rurales a este respecto; no
obstante, expresa su profunda preocupacion por las propuestas de aumentar
significativamente la posibilidad de transferir recursos de los fondos de gestion
compartida, pues podria resultar perjudicial para la planificacion politica a medio y
largo plazo hacia la consecucion de una transicion digital, ecolégica y justa, en especial
para las zonas rurales;

24 https://smart-cities-marketplace.ec.europa.cu/?lang=es
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Pide a los Estados miembros que hagan un uso eficaz de las distintas oportunidades de
financiacion con vistas también a mejorar las perspectivas de las pymes, habida cuenta
de su importante papel en la generacion de empleo en las zonas rurales, y pide a la
Comision que supervise y evalue si su apoyo llega a las zonas rurales y beneficia a sus
comunidades; pone de relieve la importancia de apoyar el emprendimiento, la economia
social y la innovacion social, incluida la «economia plateada», especialmente en la
contribucion a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales;

Pide a los Estados miembros que hagan un mejor uso de todas las herramientas
disponibles de apoyo a las zonas rurales, incluidos los incentivos fiscales para
particulares y empresas que desean establecerse en estas zonas, encaminados a facilitar
la creacion de puestos de trabajo e incentivar el establecimiento de nuevos residentes, y
que animen a las empresas privadas a promover el teletrabajo, con el fin de combatir
activamente la despoblacion; pide a la Comision que estudie otras posibilidades de
apoyo en el marco de las ayudas estatales a las zonas rurales con una densidad de
poblacion muy baja;

Lamenta los obstaculos persistentes al enfoque plurifondo, a pesar de su valor, que
dificultan la aplicacion de planteamientos integradores en las zonas rurales, y reclama
orientaciones claras sobre su aplicacion; pide a la Comisidon que promueva una
propuesta legislativa especifica a principios de 2023 que extienda la posibilidad de
aplicar el enfoque de «Fondo principal» a las intervenciones cofinanciadas por mas de
un fondo de gestiébn compartida, y que, para continuar simplificdndolo, especifique que
las normas del Fondo principal se aplican en su totalidad; pide a la Comision, en
paralelo, que estudie alternativas a los enfoques plurifondo para el desarrollo territorial
integrado;

Pide a la Comision que mejore las sinergias y la coordinacion entre los instrumentos de
financiacion de la Unidn, como la politica de cohesion, la PAC y el instrumento de
recuperacion Next Generation EU, asi como con los instrumentos nacionales, para
alcanzar un desarrollo rural en la Union eficaz; insta a la Comision a que presente, a
principios de 2023, una propuesta legislativa especifica para permitir la transferencia de
recursos entre todos los fondos de gestion compartida para apoyar las estrategias
territoriales rurales y mejorar las sinergias entre fondos y programas;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que persigan una mayor simplificacion y
reduzcan las cargas administrativas, concretamente, coordinando sus administraciones
internas para evitar la duplicacion de tareas, en particular para los proyectos mas
pequetios y la microfinanciacion, que son fundamentales para las zonas rurales; observa
que algunas zonas rurales no pueden beneficiarse de las oportunidades de financiacion
disponibles debido a la falta de informacion y a problemas de capacidad, y que
necesitan apoyo para subsanar este problema; considera que la aplicacion de opciones
de costes simplificados es una medida eficaz para conseguir la simplificacion
administrativa;

Subraya el papel que deben desempeiiar todas las politicas y los fondos de la Union,
tanto los compartidos como los sujetos a una gestion directa, en la prestacion de apoyo a
las zonas rurales, incorporando una dimension rural en el disefio de sus medidas e
intervenciones, y pone de relieve la necesidad de coherencia entre las distintas politicas;
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65.

66.

67.

68.

pide a la Comision que desarrolle mecanismos para efectuar la evaluacion y el
seguimiento de la contribucion que realiza cada fondo a las zonas rurales;

Pide a la Comision que preste especial atencion a la aplicacion del articulo 174 del
TFUE y que garantice que todas las politicas de la Union aplican el principio de «no
causar un perjuicio significativo» a la cohesion, en especial en las zonas rurales;

Recuerda que la politica de cohesion de la Unidn, que pretende promover la cohesion
econdmica, social y territorial de la Unidn, es esencial para las zonas rurales, y en
especial para aquellas que requieren una atencion particular; sefiala que, de conformidad
con las disposiciones de la politica de cohesion, la Union debe prestar especial atencion
a abordar los retos de las regiones y zonas desfavorecidas;

Destaca las conclusiones del estudio de la Comision sobre la eficacia de LEADER en la
consecucion de soluciones para abordar los retos y oportunidades econdmicos, sociales
y de desarrollo a escala local y en la contribucion al desarrollo rural sostenible;

Pide a los Estados miembros que apoyen el DLP, incluida la iniciativa LEADER,
fomentando la participacidon en grupos de accion local, a la vez que facilitan y
promueven enfoques plurifondo y garantizan la autonomia efectiva de los grupos de
accion local en cuanto a su composicion y toma de decisiones; considera que la
afectacion significativa de la ayuda al DLP con cargo a todos los fondos pertinentes a
escala de la Union, como los previstos para el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), contribuiria a unas estrategias integradas mas solidas y a un desarrollo
territorial mas sostenible y resiliente;

5. Principio de asociacion, gobernanza y empoderamiento de las zonas rurales

69.

70.

71.

Subraya que el empoderamiento de las comunidades rurales, en particular en las zonas
mas remotas, insulares y escasamente pobladas, promovera un incremento de la
cohesion social, la innovacion y el emprendimiento, asi como un mayor sentimiento de
pertenencia e identidad, y que esto requerird mayores esfuerzos de desarrollo de
capacidades para crear y ejecutar proyectos; hace hincapié en que las comunidades
rurales son esenciales para la cohesion de la Union y, por tanto, deben recibir apoyo a
fin de fomentar un desarrollo socioecondomico equilibrado; recuerda la especificidad de
las regiones ultraperiféricas, tal como se establece en el articulo 349 del TFUE, y
subraya que las zonas rurales de las regiones ultraperiféricas estan sujetas a otras
limitaciones, también en este sentido;

Pide la aplicacion efectiva del principio de subsidiariedad, con politicas mas basadas en
las comunidades, descentralizadas y ascendentes y medidas de apoyo en las que
participen los agentes locales, incluidos los agricultores y las organizaciones locales, las
autoridades y la sociedad civil, e insiste, por tanto, en que deben desempefiar un papel
activo desde la toma de decisiones hasta el desarrollo, la aplicacion y la evaluacion de
politicas, a fin de determinar mejor las necesidades de cada territorio;

Observa que, aunque la legislacion de la Unidén contempla asociaciones y enfoques de
gobernanza multinivel, existe resistencia a su aplicacion de un modo significativo en
algunos Estados miembros; pide a los Estados miembros que apoyen estos enfoques
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mediante la asignacion de responsabilidades a la escala local adecuada de gobernanza y
garantizando la asuncion de responsabilidades politicas y una s6lida coordinacion de las
politicas e inversiones en todos los niveles de gobernanza; pide a la Comision que
mantenga un didlogo directo y estructurado con los distintos niveles de gobernanza que
participan en la gestion de las politicas de la Union de gran impacto en las zonas rurales;

6. Conformar el futuro mads alla de 2027

72. Toma nota de la intencion de la Comision de hacer balance a mediados de 2023 de las
acciones emprendidas por la Unidn y los Estados miembros respecto a las zonas rurales,
y de elaborar un informe publico basado en dicho balance a principios de 2024;
considera que esta evaluacion podria desempenar un papel fundamental, en particular
determinando los &mbitos en los que atn se necesitan mas apoyo y financiacion, y
podria allanar el camino hacia una estrategia rural a partir de la revision intermedia y un
plan de accion rural en el periodo de programacion 2028-2034; pide, por tanto, a la
Comision que implique directamente a todas las partes interesadas y autoridades de
gestion pertinentes en esta evaluacion;

73. Pide a la Comision que estudie estrategias y planteamientos politicos alternativos para la
articulacion de la financiacion en el proximo periodo de programacion, incluido el
examen de la opcion de una estrategia nacional, en coordinacion con las autoridades
regionales y locales, y un reglamento para todos los fondos de gestiéon compartida, asi
como de nuevas formas de reforzar el principio de asociacion y los enfoques de
gobernanza multinivel, promoviendo un desarrollo territorial verdaderamente integrado
en las zonas rurales;

74. Pide una dimension rural fuerte en los futuros reglamentos relativos a la politica de
cohesion, que deberian incluir una financiacion especifica a tal fin; sugiere que la
Comision ponga en marcha un estudio, tras una consulta publica, sobre la posibilidad de
destinar una parte del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion
a las zonas rurales, ademas de otras inversiones beneficiosas, con especial atencion a las
regiones con especificidades geograficas, como las montaias, las zonas alejadas, las
islas y las regiones ultraperiféricas;

75. Recuerda que el futuro y la prosperidad de las zonas rurales es de suma importancia
para la seguridad alimentaria, la autonomia y la resiliencia de Europa, asi como para una
combinacion energética sostenible que contribuya a la independencia energética de la
Unidn, como han demostrado claramente la reciente pandemia de la COVID-19y la
guerra en Ucrania; destaca que los sistemas agroalimentarios han permitido un acceso
continuo a alimentos de calidad durante estas crisis, al tiempo que han abierto nuevas
oportunidades para acortar las cadenas de suministro de alimentos y para la produccion
local de alimentos y piensos, en particular de proteaginosas;

76. Pide que la vision a largo plazo se desarrolle en una verdadera estrategia rural concreta
y cuantificable a escala de la Union, que comprenda un didlogo estratégico de
cooperacion con las zonas urbanas, y que se coordine la contribucion de todos los
fondos y politicas de la Unidn a las zonas rurales; subraya que esta estrategia debe
integrarse plenamente en futuros periodos de programacion; pide a todos los Estados
miembros que desarrollen estrategias rurales a escala nacional y regional, definiendo el
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77.

modo y los medios que seran necesarios para gestionar los problemas a los que se
enfrentan las zonas rurales;

Pide a la Comision que evaliie oportunamente el posible impacto del alejamiento del
Feader de las disposiciones comunes para los fondos en régimen de gestion compartida,
establecidas en el Reglamento (UE) 2021/1060, en el desarrollo de enfoques territoriales
integrados en las zonas rurales, y que evaltie los enfoques integrales que requiere el
desarrollo rural y extraiga ensefianzas de los proximos periodos de programacion en lo
que concierne a la posible incorporacion de estos enfoques;

7. Zonas rurales fuera de la Union

78.

79.

80.

81.

Cree que la Unidn tiene un gran interés en establecer no solo asociaciones
transfronterizas, sino también asociaciones mas alla de sus propias fronteras, con el fin
de promover sociedades y economias rurales mas prosperas con beneficios mutuos a
largo plazo; subraya que la cooperacion y el intercambio de conocimientos no solo son
importantes en este proceso, sino que también deben garantizarse unas condiciones de
competencia equitativas;

Subraya la importancia de los vinculos estratégicos de cooperacion entre Africa,
América Latina y Europa, sobre la base de los avances logrados en la agenda de
actuaciones de transformacion rural Africa-Europa, que establece iniciativas disefiadas
para fortalecer de manera sostenible el sector agroalimentario y los territorios rurales de
Africa; pone de relieve, a este respecto, que permanecera vigilante ante la evolucién del
papel y la creciente influencia estratégica de China en el continente africano, en
consonancia con su Resolucion de 16 de septiembre de 2021 sobre una nueva estrategia
Unidn-China??;

Subraya la importancia de aprender los unos de los otros y de aprovechar el potencial de
las iniciativas que ya han cosechado éxitos en algunas zonas rurales; pide, para ello, mas
posibilidades de intercambio y la creacion de plataformas en las zonas rurales y entre
ellas para promover la cohesion, la solidaridad y el intercambio a escala de la Union;

o

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comision.

DO C 117 de 11.3.2022, p. 40.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las zonas rurales europeas, los retos, las oportunidades y el camino hacia el futuro. .

Las zonas rurales de la Unién constituyen un aspecto esencial del modo de vida europeo y son
vitales para el funcionamiento econémico, social y medioambiental de nuestra sociedad.
Albergan a 137 millones de personas, el 30,6 % de la poblacion de la UE, pero abarcan en
torno al 83 % de la superficie total de la Union.

Las zonas rurales son esenciales para garantizar nuestra produccion y autonomia alimentarias
y salvaguardar nuestros recursos naturales, paisajes y biodiversidad, asi como nuestro
patrimonio cultural. La ponente estd convencida de que dichas zonas pueden desempenar un
papel fundamental para abordar los principales retos sociales actuales, prestando servicios
ecosistémicos, mitigando el cambio climatico y el deterioro medioambiental, promoviendo la
produccion sostenible de alimentos y permitiendo una transicion ecologica y digital justa.

A pesar de sus fortalezas, las zonas rurales, en particular las remotas y menos desarrolladas,
se enfrentan a importantes desafios que no se han abordado aun, lo que ha generado un
creciente descontento en las poblaciones rurales, que sienten que sus necesidades no se tienen
suficientemente en cuenta en la toma de decisiones politicas, lo que abona el terreno para la
desmovilizacion civica y politica. Las zonas rurales se han enfrentado recientemente a retos
adicionales desencadenados por la pandemia de la COVID-19 y la guerra en Ucrania, y
vinculados especialmente a la seguridad y la autonomia alimentarias.

La ponente subraya que un enfoque global de las politicas y acciones a escala de la Unidn,
combinado con las de &mbito nacional y regional, es fundamental para garantizar el bienestar
de los ciudadanos rurales europeos. Ademads, son fundamentales para abordar los desafios no
resueltos, a saber, la disminucion y el envejecimiento de la poblacion, la reduccion de las
oportunidades de obtener un empleo de calidad, la falta de acceso a servicios de interés
general de alta calidad, las presiones climaticas y medioambientales, una menor conectividad
y un acceso limitado a la innovacion.

La ponente insiste en que los ciudadanos rurales deben beneficiarse, como cualquier otro, de
unas condiciones equitativas para lograr sus objetivos profesionales, sociales y personales,
prestando especial atencion a los grupos mas vulnerables en la sociedad, y concretando de
manera eficaz el pilar europeo de derechos sociales. En este sentido, es imperioso realizar
inversiones e intervenciones politicas especificas que fomenten la renovacion generacional
efectiva y aborden la brecha de género que atn persiste en varios &mbitos. Es esencial de
hecho llegar a todos y garantizar que nadie se quede atras.

La diversificacion y la innovacion de la economia rural basadas en el potencial local son
consideradas cruciales por la ponente para aprovechar plenamente todas las posibilidades que
ofrece la transicion digital y verde, al tiempo que subraya el papel fundamental que
desempeiia la actividad agricola en las zonas rurales. Una agricultura sostenible, que
proporcione unos ingresos justos a los agricultores y productos de calidad a los consumidores,
al tiempo que contribuya a la proteccion del medio ambiente, constituird un catalizador de la
resiliencia, la vitalidad y la prosperidad de estos territorios.
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El Pacto Verde Europeo puede abrir nuevas oportunidades en las zonas rurales, en concreto,
en la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono. Es crucial que estas
oportunidades garanticen una transicion justa e inclusiva y contribuyan eficazmente a la
vitalidad econémica y social de las comunidades rurales, que, ademas de sus dificultades
estructurales enddgenas no abordadas, también sufren mayores riesgos de pobreza energética
y exclusion social.

Una cobertura adecuada del servicio de banda ancha estable y accesible, la creacion de
capacidades digitales y un entorno propicio para la innovacion digital rural constituyen
condiciones primordiales para que las zonas rurales puedan beneficiarse de las nuevas
oportunidades que les brinda la transicion digital. Podria ofrecer un potencial ilimitado en los
esfuerzos por mejorar la vida de las personas y mitigar el impacto negativo de la conectividad
reducida, la insularidad y la lejania, permitiendo la aplicacion de nuevos avances tecnoldgicos
como las tecnologias de telesalud, las soluciones de administracion electronica y los servicios
educativos, abriendo nuevas vias de aprendizaje, utilizando el conocimiento global y
fomentando el aprendizaje permanente.

Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE, los primeros pasos v la accion
futura hacia la consecucion de unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y
prosperas.

La ponente acoge favorablemente la Comunicacion de la Comision Europea sobre una vision
a largo plazo para las zonas rurales de la Union, y conviene con sus objetivos generales.
Considera que es una oportunidad muy valiosa para dar visibilidad politica al debate oportuno
y reforzar la tan necesaria accion urgente respecto al presente y el futuro de las zonas rurales.

Esta Comunicacion representa asimismo una oportunidad para sacar a la luz las fortalezas y el
valor de las zonas rurales, haciendo hincapié en mensajes positivos y constructivos, como los
proyectos innovadores que se llevan a cabo y combinan ciencia, creatividad y conocimiento
ancestral, que atraen y arraigan a los jovenes y a personas procedentes de zonas urbanas.

La Comunicacién prevé una serie de iniciativas y herramientas politicas para lograr que las
zonas rurales aprovechen al maximo su potencial.

Se supone que el Plan de Accion Rural creara oportunidades para promover la cohesion
territorial de las zonas rurales. La ponente considera que este plan de accion debe evolucionar
para convertirse en un instrumento dinamico perpetuo, flexible y ajustable a la evolucion
sobre el terreno, e insta a la Comision y a los Estados miembros a que concedan la maxima
prioridad a su ejecucion, fijando metas inequivocas respecto a su puesta en practica con el fin

de lograr los objetivos de unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas
de aqui a 2040.

La ponente apoya plenamente que se elabore un Pacto Rural, que debe concretarse en la
asuncion de compromisos firmes y un plan de accidn eficaz, con una definicion clara de
objetivos concretos, entregas, sistema de gobernanza y seguimiento y responsabilidades
institucionales, si se pretende que atienda sus propias aspiraciones, asi como las necesidades y
expectativas de las zonas rurales.

Un mecanismo de verificacion rural para identificar mejor y tener en cuenta el impacto y las
implicaciones posibles de las politicas europeas durante su inicio, revision y evaluacion, en
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las zonas rurales se requiere desde hace mucho tiempo y debe aplicarse de forma eficaz y sin
demora. La ponente insta a los Estados miembros a que promuevan ademas el desarrollo y la
ejecucion de mecanismos eficaces de verificacion rural a escala nacional, aprovechando la
experiencia y la ayuda de la Comision.

La ponente lamenta el tardio lanzamiento de la Comunicacion de la Comision, que impide su
plena integracion en el marco de programacion actual, la planificacion de politicas y las
intervenciones para liberar todo su potencial.

La ponente cree firmemente en la pertinencia de propuestas concretas de accion inmediata a
corto plazo; las zonas rurales no pueden permitirse esperar. Pide, pues, a la Comisioén que vele
por que se aborde adecuadamente la dimension territorial rural, y que evaliie anualmente su
aplicacion e impacto en los planes estratégicos de la PAC, los programas de la politica de
cohesion y los planes de recuperacion y resiliencia. Recuerda asimismo que todas las politicas
y los fondos europeos, tanto los de gestion compartida como los de gestion directa, deben
desempefar su papel en la prestacion de apoyo a las zonas rurales.

Al mismo tiempo, los Estados miembros deben abordar también los retos especificos de las
zonas rurales durante la ejecucion de los programas en curso nacionales y del MFP, efectuar
las inversiones necesarias para la inclusion social y la creacion de empleo, fomentar la
competitividad y propiciar una transicion digital y ecoldgica justa;

El enfoque plurifondo podria ayudar significativamente a abordar las necesidades rurales de
un modo mas integrado. Sin embargo, siguen existiendo obstaculos persistentes y la ponente
pide a la Comision que mejore las sinergias y la coordinacion entre los instrumentos de
financiacion europeos y con los nacionales, y que procure la simplificacion, en particular en el
caso de los proyectos de menor dimension, que son esenciales para las zonas rurales.

La ponente sefiala que las zonas rurales de Europa son muy diversas. Las cercanas a los
centros urbanos, en areas remotas o montafiosas y en las regiones ultraperiféricas se enfrentan
a retos diferentes que requieren, por tanto, estrategias y soluciones de desarrollo especificas.

Un reciente estudio promovido por la Comision confirma en sus conclusiones la eficacia de
LEADER en el desarrollo de soluciones para abordar los retos y oportunidades econdmicos,
sociales y de desarrollo a escala local y en la contribucién al desarrollo rural sostenible en
toda la UE. La ponente pide a los Estados miembros que apoyen las iniciativas
LEADER/DLP, facilitando y promoviendo enfoques plurifondo, al tiempo que considera que
una afectacion significativa del DLP a escala de la Union con cargo a todos los fondos
pertinentes, incluido el Feader, contribuiria a un desarrollo territorial sostenible mas sélido.

Esta heterogeneidad exige una formulacion de politicas mas basada en las comunidades, con
la participacion de organizaciones de la sociedad civil, agentes y autoridades locales y, por
tanto, la ponente insiste en que deben desempefiar un papel activo en todas las fases del
desarrollo de las politicas, desde la toma de decisiones hasta la aplicacion y evaluacion de las
mismas. Su participacion aporta un valor afiadido con la experiencia y el conocimiento Unicos
de los diversos retos existentes sobre el terreno. Ademas, dar voz a las partes interesadas en la
toma de decisiones desempefia un papel importante a la hora de hacer valer la legitimidad
politica y responsabilidades respecto a las intervenciones. El ponente cree firmemente que
esto promovera una mayor cohesion social y un mayor sentido de pertenencia.
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El refuerzo de capacidades, sobre todo en las zonas mas remotas y menos pobladas, es clave
para que las comunidades rurales puedan tener una voz mas firme en la conformacion de los
procesos de toma de decisiones.

No obstante, aunque la legislacion de la Unidn contempla asociaciones y enfoques de
gobernanza multinivel, se sigue observando cierta resistencia a la aplicacion de estos
principios de un modo significativo. Los Estados miembros deben fomentar estos enfoques
mediante la asignacion de responsabilidades a la escala local adecuada y garantizando la
asuncion de responsabilidades politicas y una so6lida coordinacion de las politicas e
inversiones en todos los niveles de gobernanza.

La ponente pide que la transformacion de la vision a largo plazo en una verdadera estrategia
rural a escala europea se integre plenamente en los proximos periodos de programacion, e
insta a todos los Estados miembros a formular estrategias rurales a escala nacional. Considera
asimismo que el ejercicio de evaluacion anunciado por la Comision para mediados de 2023
debe allanar el camino a la integracion plena de un Plan de Accidén Rural en el periodo de
programacion de 2028-2034.

La ponente considera muy importante que la Comision evalte el posible impacto del
alejamiento del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) del Reglamento sobre
disposiciones comunes en el desarrollo de enfoques territoriales integrados en las zonas
rurales, con el fin de informar adecuadamente las propuestas para el proximo periodo de
programacion.

La Union es un actor global que contribuye a la paz y el desarrollo internacionales, y tiene un
gran interés en establecer asociaciones mas alld de sus fronteras con el fin de promover
sociedades y economias rurales mas prdosperas con beneficios mutuos a largo plazo.

En conclusion, la ponente considera que las zonas rurales europeas desempeiian un papel
fundamental en la tarea de contribuir al funcionamiento econdémico, social y medioambiental
de nuestro continente. Su importancia no puede exagerarse, y esta vision a largo plazo
constituye un buen punto de partida hacia el futuro, si bien se requiere ya una accidn efectiva
y audaz en beneficio de las zonas rurales, colaborando con todos los agentes y a todas las
escalas para que dichas zonas devengan mas fuertes, mas conectadas, resilientes y prosperas.
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20.6.2022
OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

para la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural

sobre una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas
fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040
(2021/2254(IN1))

Ponente de opinién (*): Alvaro Amaro

(*) Comision asociada — articulo 57 del Reglamento interno

SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

1. Acoge con satisfaccion la comunicacion de la Comision de 30 de junio de 2021 sobre
una vision a largo plazo para las zonas rurales de la Union, en la que también reafirma
su compromiso de no dejar a nadie atrds y de acercar la Union a sus ciudadanos; destaca
la importancia de centrarse en las zonas rurales, asi como en los vinculos rurales y
urbanos y en la necesidad de abordar especificamente su potencial y los retos a los que
se enfrentan; hace hincapié en que el desarrollo de las zonas rurales seguird ocupando
un lugar destacado en la agenda de la Unidn, ya que estas desempefian un papel activo
en las transiciones ecoldgica y digital de la Union;

2. Acoge con satisfaccion el nuevo Pacto Rural puesto en marcha por la Comision el 20 de
diciembre de 2021, cuyo objetivo es implicar a los agentes a escala de la Union,
nacional, regional y local, con el fin de perseguir los objetivos comunes de la vision a
largo plazo, fomentar la cohesion econdmica, social y territorial y dar una respuesta a
las aspiraciones comunes de las comunidades rurales, animando a las partes interesadas
y a los agentes a unirse a la comunidad del Pacto Rural y compartir reflexiones e ideas
sobre su aplicacion y su desarrollo futuro; celebra asimismo el Plan de Accioén Rural de
la UE y el Mecanismo de Verificacion Rural destinado a evaluar el impacto de las
iniciativas futuras de la Union en las zonas rurales;

3. Observa que el articulo 10 del Reglamento (UE) 2021/1058 relativo al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo de Cohesion (FC) ofrece apoyo a las
regiones y zonas desfavorecidas, como las que padecen desventajas geograficas o
demogréficas;

4.  Lamenta que la vision a largo plazo no se presentara hasta después de que concluyeran
las negociaciones de los Reglamentos sobre la politica de cohesion y la politica agricola
comun (PAC) para el periodo 2021-2027 y de que el presupuesto de la Union para este
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periodo ya se hubiera adoptado y la mayoria de los Estados miembros hubieran
planificado sus inversiones en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;
recuerda que las sinergias entre estos fondos y otros fondos pertinentes de la Unidn,
nacionales y regionales son esenciales para el futuro de las zonas rurales y sus
poblaciones;

5. Observa que la crisis de la COVID-19 ha sacado a la luz las «ganas de campo» de los
ciudadanos europeos y que estos se han dado cuenta de que parte de la respuesta a la
crisis actual puede encontrarse en las zonas rurales, que ofrecen una amplia gama de
oportunidades, incluido el teletrabajo;

6.  Pide al Consejo que exprese claramente en sus conclusiones la necesidad de actuar en
favor de las zonas rurales, en particular para abordar los problemas a los que se
enfrentan, incluidas las zonas con caracteristicas geograficas especificas como las
regiones montafiosas, insulares y ultraperiféricas, las zonas septentrionales escasamente
pobladas y otras zonas con baja densidad de poblacion;

7. Recuerda que las zonas rurales de la Unidn se enfrentan a una serie de retos como el
envejecimiento de la poblacion, que conduce a un declive de las personas en edad de
trabajar, asi como a la debilitacion del mercado laboral, la falta de infraestructuras y
servicios, una economia poco diversificada, unos ingresos bajos combinados con un
mayor riesgo de pobreza y exclusion social, el abandono de tierras agricolas, la falta de
centros de ensefianza, unas tasas elevadas de abandono escolar y la brecha digital;

8.  Pone de manifiesto asimismo que el reto demografico que afecta a la poblacion rural es
especialmente grave en el caso de la poblacion agricola de la Uniodn, ya que la mayoria
de los agricultores tienen mas de 55 afos, mientras que los jévenes agricultores son
escasos, lo que plantea un problema de relevo generacional en la agricultura, ya que los
agricultores desempefian un papel fundamental no solo en la produccion de alimentos
para los ciudadanos de la Union, sino también para mantener vivas las zonas rurales;
pide, por tanto, a la Comisidn que desarrolle estrategias para remediarlo;

9.  Destaca que, a pesar de los problemas mencionados, las zonas rurales ofrecen buenas
oportunidades y su diversidad es una fuente de riqueza para la Union, ya que
proporcionan alimentos y recursos medioambientales y pueden contribuir a la lucha
contra el cambio climéatico, al proporcionar alternativas a los combustibles fosiles y
desarrollar la economia circular;

10. Pide mas inversiones en la digitalizacion de las zonas rurales y subraya que la
conectividad digital es de vital importancia para ofrecer infraestructuras, servicios
publicos y sanitarios y actividades para la vida cotidiana de las personas, a fin de evitar
la despoblacion de las zonas rurales;

11. Sefala que las zonas rurales se caracterizan por tener un PIB per céapita
significativamente inferior a la media europea; recuerda que la politica de cohesion de
la Unidn, que pretende promover la cohesion econdmica, social y territorial de la Union,
es de vital importancia para las zonas rurales, especialmente para las que requieren
especial atencion, tal como establece el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE); recuerda, ademas, que la politica de cohesion de la Union
supone un reconocimiento del importante papel de la agricultura sostenible e implica a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

todos los niveles de gobernanza, en particular a las autoridades locales y regionales;

Considera que las comunidades locales y regionales, junto con las empresas locales, las
ONG vy los grupos de accion local, comprenden en detalle los retos a los que se
enfrentan las comunidades rurales; hace hincapié, en su calidad de colegislador, en que
el Mecanismo de Verificacion Rural para evaluar el impacto de las iniciativas
legislativas de la Unidn en las zonas rurales debe ser obligatorio y recomienda a los
Estados miembros que apliquen dicho mecanismo, también a escala nacional, regional y
local,

Destaca la importancia de reforzar el enfoque ascendente del desarrollo rural y local,
que es un vehiculo para la innovacién social y el desarrollo de capacidades, ya que
empodera a los ciudadanos rurales para hacerse cargo del desarrollo de sus comunidades
a través del disefio y la aplicacion de estrategias y proyectos;

Pide a la Comision que proponga una definicion unica de «zonas rurales funcionales» a
escala de la Unidn; acoge con satisfaccion la propuesta de crear un Observatorio de las
zonas rurales de la Union para seguir mejorando la recogida y el andlisis de datos;
destaca que los Estados miembros deben tener en cuenta las particularidades de cada
Estado miembro y regién a la hora de elaborar los planes de desarrollo rural;

Destaca que el enfoque de desarrollo local participativo, al igual que el programa
Leader, garantiza que los ciudadanos de las zonas rurales de la Union participen en la
toma de decisiones y el proceso de aplicacion, como demuestra su enorme €xito en el
desarrollo rural y regional, especialmente a largo plazo; pide a la Comision y a los
Estados miembros que refuercen el programa Leader garantizando un alto nivel de
autonomia a los grupos de accion local en lo que respecta a su constitucion (para que las
zonas y pueblos no se reagrupen en grupos de accidn local segliin un diseno
descendente, sino que cuenten con plena autonomia para juntarse y unir fuerzas en tales
grupos) y su toma de decisiones, reduciendo la carga administrativa para las autoridades
locales y simplificando el acceso, promoviendo la apropiacion local de los proyectos de
desarrollo local participativo y fomentando la participacion en los grupos de accion
local; pide, por otra parte, que se refuerce el desarrollo local participativo en el marco
general de la politica de cohesion y que se amplie la participacion de las distintas partes
interesadas;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen que la iniciativa sobre la
vision a largo plazo para las zonas rurales incluya soluciones practicas y medios de
apoyo para hacer frente a los cambios demograficos a los que se enfrentan las zonas
rurales, y reitera la necesidad de ejecutar proyectos integrados basados en los programas
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), la politica de cohesion, los
planes estratégicos nacionales de la PAC y los instrumentos establecidos en los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia;

Pide a la Comision que vele por que el plan estratégico de cada Estado miembro en el
marco de la PAC, asi como los programas en el marco de los actuales programas de la
politica de cohesion, se elaboren en consonancia con los objetivos del paquete de
medidas «Objetivo 55», el Pacto Verde Europeo, la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
y la Estrategia sobre Biodiversidad, y que dichos planes y programas reflejen las
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18.

19.

20.

21.

22.

caracteristicas de cada region;

Subraya que una parte significativa del trabajo en el sector agricola y alimentario de la
Uniodn corre a cargo de trabajadores migrantes con salarios bajos, especialmente
trabajadores de temporada que muy a menudo viven en condiciones precarias; destaca,
por tanto, la necesidad de reforzar el papel de la agenda social de la Unién para lograr
unos salarios minimos mas elevados, unas buenas condiciones de trabajo y la
integracion social;

Pide un mejor acceso a la financiacion para las zonas rurales a fin de facilitar las
inversiones en la transicion energética local, incluida la eficiencia energética, la
distribucion descentralizada de la energia y la economia circular, asi como la
produccion y el consumo locales;

Pide una dimension rural mas fuerte en los futuros Reglamentos de la politica de
cohesion, que a tal fin debe incluir financiacion especifica mediante un enfoque
multifondo y a través de sinergias y complementariedades entre fondos de la Union
como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA); sugiere que la Comision
ponga en marcha un estudio, tras una consulta publica, sobre la posibilidad de destinar
una parte del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion a las
zonas rurales, ademas de otras inversiones beneficiosas, en particular para las zonas que
abarcan mas de una region; es consciente de que casi el 25 % de todas las inversiones en
el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion para el
periodo 2014-2020 se destinaron a zonas rurales, donde las autoridades nacionales?®
notificaron la ubicacién, y que aproximadamente el 30 % de la poblacion de la Union
vive en zonas rurales, lo que representa mas del 80 % del territorio de la Union?7;
subraya que debe prestarse especial atencion a las regiones con caracteristicas
geograficas especificas, como las regiones montafiosas, insulares y ultraperiféricas, las
zonas septentrionales escasamente pobladas y otras zonas con baja densidad de
poblacion; pide a los Estados miembros que garanticen una distribucion equitativa de la
ayuda financiera a las zonas rurales con el fin de garantizar un desarrollo equitativo
tanto dentro de los Estados miembros como entre ellos; considera importante coordinar
el trabajo de los distintos fondos de la Union a escala nacional, regional, local y de la
Union;

Pide que el Feader se reintroduzca en el marco de la politica de cohesion, ya que el
desarrollo rural no solo abarca la agricultura, sino también el desarrollo regional
mediante un enfoque holistico;

Llama la atencién sobre los retos especificos a los que se enfrentan las zonas rurales
afectadas por los cambios estructurales o los procesos de transformacion necesarios para
la transicion ecoldgica, como por ejemplo el consumo o la produccion de energia;

26 Documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 30 de junio de 2021, que acompafia a su
Comunicacion sobre una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE, (SWD(2021)0166), p. 118.

27 Tal como se indica en el primer parrafo de la Comunicacion de la Comision sobre una Vision a largo plazo
para las zonas rurales de la UE.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Subraya que el principal objetivo de la vision a largo plazo debe ser luchar contra la
despoblacidn, la fuga de cerebros, el envejecimiento de la poblacion, el abandono rural
y el cambio climético, con el fin de aumentar el atractivo de las zonas rurales, también
mediante la inversion en infraestructuras sostenibles y la prestacion de servicios
publicos y privados adecuados (como la energia, la asistencia sanitaria, la educacion y
la formaciodn, la cultura, la conectividad y la digitalizacion eficientes, el comercio
minorista, el sector postal, la banca y los servicios sociales), asi como soluciones
innovadoras de movilidad y diversificacion econdomica (como la inversion en las
industrias creativas y el turismo, la creacién de empleo y el apoyo a los trabajadores por
cuenta propia y a las pymes); hace hincapié en la importancia de garantizar que los
actuales programas de financiacion de la Union sean complementarios y sinérgicos con
los distintos aspectos pertinentes para el desarrollo rural, a fin de optimizar su uso;

Subraya la necesidad de mejorar considerablemente el acceso a la asistencia sanitaria y
ofrecer soluciones innovadoras al respecto en las zonas rurales mediante servicios de
medicina adecuados y, cuando sea necesario, itinerantes, como autobuses equipados
para que los habitantes de las zonas rurales puedan someterse a pruebas o consultas
preventivas de deteccion;

Destaca la importancia de garantizar la seguridad alimentaria y el papel esencial de los
pequefios y medianos agricultores para alcanzarla, asi como la importancia de atraer a
jovenes agricultores para evitar el abandono de las zonas rurales;

Subraya la necesidad de realizar una transicion hacia métodos de produccion
sostenibles, fomentar el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y transformar
productos a escala local para ofrecer a los consumidores alimentos de

calidad y saludables obtenidos con métodos mas sostenibles y que puedan generar
nuevas oportunidades para los agricultores y la economia rural;

Destaca la necesidad de diversificar las actividades econdmicas en las zonas rurales
utilizando métodos de produccion con una huella de carbono reducida para crear nuevos
nichos y oportunidades que permitiran a las comunidades rurales ofrecer nuevos puestos
de trabajo en sectores distintos del agroalimentario;

Subraya que, cuando los puestos de trabajo u otras oportunidades econdmicas son
escasos y los salarios son bajos, la mano de obra cualificada y formada tiende a
trasladarse a zonas con mas oportunidades de empleo, tendencia que esta haciendo ain
mas precaria la situacion en las zonas rurales; destaca el aumento de las nuevas
oportunidades de trabajo a distancia y pide la creacion de mas espacios de trabajo
comunes y «oficinas de pueblo» para conectar a las personas que trabajan a distancia en
las zonas rurales y, de este modo, promover la permanencia en estas regiones; pide, por
tanto, a la Comisidn que establezca un sistema europeo de subvenciones al empleo rural
que permita a los Estados miembros y a sus regiones invertir el éxodo del pais y
convencer a los teletrabajadores de que se trasladen a zonas rurales con acceso a la
naturaleza, alquileres mas baratos y una menor huella de carbono;

Destaca el papel fundamental desempefiado por las infraestructuras e iniciativas
culturales en las zonas rurales en lo que a cohesion social, atractivo territorial y
dinamismo econdmico respecta para conectar a las personas e incentivar el intercambio
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

cultural; pide un apoyo coordinado a estos proyectos culturales, en particular a través de
los fondos estructurales de la Unidn, a fin de garantizar que las inversiones
correspondientes sean eficaces y sostenibles; solicita, ademas, que se pongan en marcha
proyectos especificos en cooperacion con las partes interesadas de las zonas rurales;

Hace hincapié en que las explotaciones familiares son un rasgo caracteristico de la
agricultura europea, ya que alrededor del 90 % de los 22 millones de personas que
trabajan en el sector agricola lo hacen en explotaciones de este tipo; considera por ello
que hay que prestar especial atencion a las familias y a las mujeres de las zonas rurales a
la hora de elaborar programas estructurales de apoyo social y desarrollo regional;

Pide que se apoye la igualdad y la integracion de la perspectiva de género, en particular
en las zonas rurales; destaca la contribucion especifica de las mujeres en dichas zonas,
ya que desempefian un papel importante en la sociedad civil y en el crecimiento
econdmico sostenible pero, al mismo tiempo, se enfrentan a dificultades para acceder al
mercado laboral y a servicios publicos como la sanidad y el cuidado de los nifios; hace
hincapi¢ en el papel de las mujeres jovenes en las zonas rurales y su propension a
ocupar empleos precarios en las sociedades rurales;

Subraya la importancia de las estrategias de especializacion inteligente para el futuro de
las zonas rurales, con especial atencion a los jovenes, las mujeres y la innovacion, a la
puesta en comun de conocimientos y a la cooperacion, y también al foro Start-up
Village y el Foro de Empresas Emergentes en el Medio Rural; afirma que lograr la
igualdad de género, tal como se establece en el actual Reglamento sobre Disposiciones
Comunes, es un importante paso adelante que podria ayudar a la Union a abordar los
retos demograficos en sus regiones, promoviendo al mismo tiempo la inclusion de las
mujeres y aumentando la tasa de empleo femenino;

Pide que los pueblos inteligentes se conviertan en un proyecto de referencia, en lugar de
una accion emblematica en el marco de las iniciativas de investigacion e innovacion
para las zonas rurales; subraya la importancia de las asociaciones publico-privadas
dentro del ecosistema de pueblos inteligentes como oportunidades clave para los
trabajadores por cuenta propia, las pymes, la innovacion, el atractivo rural y la lucha
contra la despoblacion;

Destaca el efecto de democratizacion y desradicalizacion que el enfoque ascendente de
los pueblos inteligentes puede tener para una poblacion rural que se ha apropiado de su
comunidad;

Destaca las oportunidades que la transicion y la economia ecoldgicas pueden ofrecer en
términos de oportunidades de empleo (también de empleo verde), de aumentar la
resiliencia de las zonas rurales frente a las catastrofes naturales, el cambio climatico y
las crisis econdmicas y de prestar una atencion renovada a las zonas rurales,
especialmente en las regiones ultraperiféricas; acoge con satisfaccion, a este respecto,
las iniciativas en curso para la transicion energética de las zonas rurales; destaca la
importancia de las zonas rurales para garantizar la autosuficiencia alimentaria y
energética y las materias primas renovables en Europa; sefiala el potencial de la
bioeconomia y la economia circular y los servicios relacionados con la naturaleza que
ofrecen las zonas rurales; sefiala, no obstante, que este proceso es complejo, asi como
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37.

38.

39.

40.

que la dificultad de los retos difiere en funcion de la situacion concreta de cada uno de
los Estados miembros; prevé en este sentido, en particular ante la crisis mundial en
curso, un enfoque progresivo que incluya los pasos necesarios para lograr la neutralidad
climatica y que tenga en cuenta el riesgo de falta de alimentos y de pobreza energética y
econdmica, asi como de agravamiento de las diferencias sociales y regionales;

Reconoce que el turismo puede crear importantes oportunidades para las zonas rurales y
puede representar una importante fuente de ingresos para las comunidades rurales;
sefiala que el desarrollo sostenible de la pesca recreativa marina o de agua dulce y, en
particular, del turismo de pesca con cafia puede contribuir al desarrollo de las zonas
rurales atrayendo turistas durante un periodo prolongado del afio; hace hincapié en que
los Estados miembros pueden recurrir al FEMPA vy a otros fondos estructurales de la
Unidn para aumentar progresivamente el apoyo destinado a estos proyectos; destaca el
papel de los grupos de accidn local del sector pesquero en el desarrollo de estas
actividades en las zonas rurales y remotas; pide a la Comision que mejore la
recopilacion de datos sobre las repercusiones medioambientales, sociales y econdmicas
de la pesca recreativa y el turismo de pesca con cafa en las zonas rurales y que
proponga medidas concretas para seguir desarrollando estas actividades en las regiones
rurales y remotas, en particular cuando su potencial esté subexplotado;

Sefiala que las regiones turisticas rurales estan lidiando con los cambios en los patrones
de viaje causados por la COVID-19 y el cambio climético; opina que el ciclismo, el
senderismo, el turismo micologico, el turismo de bienestar, la gastronomia, las
actividades o talleres artisticos de base comunitaria y los centros de exposicion podrian
ser modelos de desarrollo turistico sostenible en las zonas rurales; Estima asimismo que
la contribucidn del patrimonio cultural y de los profesionales artisticos y creativos a la
construccion de un futuro sostenible y prospero y a la mejora del atractivo turistico de
las zonas rurales también beneficiara al bienestar econémico de estas comunidades;

Subraya que la produccion de energias renovables es también una oportunidad para que
las zonas rurales luchen contra la pobreza energética y ganen autosuficiencia energética;
destaca, ademas, que es mas probable que las zonas rurales se muestren a favor de la
apertura de instalaciones de produccion de energias renovables si a cambio reciben un
parte de los ingresos generados por ellas;

Considera que las conexiones entre las zonas rurales y urbanas deben reforzarse y
gestionarse de forma complementaria para aplicar de manera consecuente las estrategias
y los planes de accion rurales; subraya la importancia de las asociaciones entre las zonas
rurales y, especialmente, las zonas remotas, asi como de la cooperacion entre las zonas
rurales a través de las fronteras nacionales; hace hincapié en la importancia de luchar
contra la brecha digital entre las zonas urbanas y rurales, especialmente en lo que se
refiere a la conectividad de banda ancha de alta velocidad y la promocién y mejora de
las competencias digitales con iniciativas educativas y formativas como los bonos
digitales, que pueden favorecer el desarrollo de las competencias digitales en las zonas
rurales; considera que los fondos estructurales de la Union deben utilizarse para
financiar programas especificos de alfabetizacion digital en las zonas rurales;

Observa que los proyectos de cooperacion territorial europea (Interreg) estan creando
buenas practicas transfronterizas para proponer enfoques innovadores para un desarrollo
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42.

43.

44,

territorial integrado; sefala que debe prestarse especial atencion a las infraestructuras y
a la cooperacion transfronteriza en las regiones fronterizas rurales;

Destaca la importancia del emprendimiento, la economia social y la innovacion social,
incluida la «economia plateada», especialmente a la hora de aplicar el pilar europeo de
derechos sociales en las zonas rurales; pide a los Estados miembros y a la Comision que
fomenten la sensibilizacion y faciliten el acceso a la financiacion a los empresarios y los
trabajadores por cuenta propia en las zonas rurales; anima a los Estados miembros y a
las autoridades regionales y locales a que utilicen los fondos estructurales de la Union
existentes para mejorar en concreto la situacion de las empresarias y las trabajadoras por
cuenta propia, y a que combatan la pobreza y la exclusion social mediante la defensa de
los derechos de los nifios, las personas de edad avanzada y las mujeres y de los derechos
de género, el fomento de la inclusion de las personas con discapacidad y la integracion
de los migrantes, los refugiados y las comunidades marginadas;

Destaca la diversidad de las zonas rurales y la enorme importancia de la gobernanza a
varios niveles y de los enfoques ascendentes y a medida en la aplicacion de la vision a
largo plazo, principalmente en las regiones menos desarrolladas, montafosas, remotas y
ultraperiféricas, las zonas septentrionales escasamente pobladas y otras zonas con baja
densidad de poblacion;

Acoge con satisfaccion la intencion de la Comision de hacer balance, a mediados de
2023, de las acciones financiadas por la Union y los Estados miembros que se hayan
llevado a cabo en las zonas rurales; celebra, asimismo, que este ejercicio se incluird en
un informe publico, con el objetivo de identificar los ambitos en los que aln se
necesitan un mayor apoyo y financiacion, incluido el camino a seguir, sobre la base del
Plan de Accion Rural de la UE;

Subraya la importancia de aprender los unos de los otros y de aprovechar el potencial de
las iniciativas que ya han cosechado éxitos en algunas zonas rurales; pide, para ello, mas
posibilidades de intercambio y la creacion de plataformas en las zonas rurales y entre
ellas para promover la cohesion, la solidaridad y el intercambio a escala de la Union.
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17.6.2022

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE
GENERO

para la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural

sobre el tema «Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas
rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes de 2040»
(2021/2254(INT))

Ponente de opinion: Christine Schneider

SUGERENCIAS

La Comision de Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género pide a la Comision de
Agricultura y Desarrollo Rural, competente para el fondo, que incorpore las siguientes
sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

A. Considerando que la igualdad de género es un valor fundamental de la Union Europea y
de sus Estados miembros, consagrado en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea,
y que su fomento es uno de los principales objetivos de la Union; que la igualdad de
género también esta reconocida en los Tratados y en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea; que el articulo 8 del TFUE establece el principio
de integracion de la perspectiva de género; que el logro de la igualdad de género es
fundamental de cara a reducir las desigualdades locales, regionales, econémicas y
sociales, asi como para garantizar la competitividad a largo plazo y un desarrollo justo,
inclusivo y sostenible de las zonas rurales de la Uniodn;

B. Considerando que las mujeres desempefian una funcion multinivel en el desarrollo rural,
a saber, como trabajadoras, agricultoras y propietarias de empresas, pero también al
soportar la carga desproporcionada de la responsabilidad por el bienestar de los
miembros de su familia, que historicamente se ha infravalorado debido a estereotipos de
género tradicionales, como la expectativa de que las mujeres sean las cuidadoras
principales de los nifios y los adultos dependientes; que, por tanto, las mujeres son mas
propensas que los hombres a trabajar en la economia informal y que su papel vital y su
importancia en las zonas rurales y en su economia son ignorados;

C. Considerando que la brecha de género en el empleo es tres puntos porcentuales superior
en las zonas rurales en comparacion con las zonas urbanas y que muchas mujeres tienen
contratos precarios o desempefian un «papel invisible» en las sociedades rurales, lo que
puede dejarlas expuestas a situaciones de vulnerabilidad, como la falta de acceso a
proteccion social o a prestaciones por maternidad; que las mujeres en las zonas rurales
son mas vulnerables a la pobreza y la dependencia econdmica de su pareja, situaciones
que constituyen grandes barreras para su empoderamiento; que la proteccion social de
las mujeres que trabajan en la agricultura es un elemento fundamental de un desarrollo

PE719.849v02-00 36/50 RR\1266440ES.docx

ES



rural moderno y sostenible; que las mujeres se enfrentan a numerosos retos a la hora de
acceder plenamente al mercado laboral; que la brecha de género en el empleo en las
zonas rurales se situa en el 13 % y se eleva hasta el 20 % en algunos Estados
miembros!'; que las mujeres agricultoras tienen una presencia significativa en la
agricultura familiar, lo que constituye un rasgo caracteristico de la agricultura europea,
ya que alrededor del 90 % de los 22 millones de trabajadores de la agricultura son
miembros de la familia, y que, por consiguiente, las mujeres agricultoras precisan de
manera especial una remuneracion justa;

D. Considerando que la economia y la sociedad de la Union se enfrentan a multiples
desafios en lo que respecta al cambio demogréafico, la digitalizacion de la economia y la
sociedad, el aumento de la integracion europea y mundial y la transicion hacia
economias, estilos de vida y sistemas de trabajo neutros en emisiones de CO, a mas
tardar en 2050; que las zonas rurales se ven a menudo especialmente afectadas por estos
desafios y por la disminucion de su poblacion debido al desplazamiento a zonas
urbanas; que las mujeres joOvenes son mas propensas a dejar las regiones rurales que los
hombres jovenes; que esta tendencia demografica, cuando se une a la falta de
conectividad e infraestructuras, los retos en materia de productividad y la falta de acceso
a los servicios publicos, incluidas la educacion y la asistencia, o el acceso limitado a los
mismos, que priva a las mujeres de numerosas oportunidades, puede contribuir a que las
zonas rurales sean menos atractivas como lugares en los que vivir y trabajar; que las
zonas rurales pueden ser un entorno atractivo para las personas, las asociaciones, las
familias en toda su diversidad y los nifios, en su caso;

E. Considerando que el derecho al trabajo es una condicidn previa esencial para que las
mujeres disfruten de una igualdad de derechos real, y para su independencia econdmica
y realizacion profesional; que, por tanto, debe erradicarse el empleo precario mediante
la aplicacion obligatoria del principio de que por cada puesto de trabajo existente debe
crearse otro permanente, y mediante el reconocimiento y el refuerzo del derecho a
empleos con derechos;

F.  Considerando que las mujeres migrantes corren un grave riesgo de explotacion laboral,
discriminacion, falta de acceso a los servicios sociales y a la proteccion juridica, y de
sufrir abusos fisicos, psicologicos, econdmicos y sexuales;

G. Considerando que las zonas rurales constituyen un lugar de residencia y trabajo para
muchas personas, asi como la ubicacion de empresas de todos los sectores de la
economia, en particular pequefias y medianas empresas; que son el lugar de produccion
de la agricultura y la silvicultura, pero también desempefian importantes funciones
ecologicas y proporcionan espacio para el ocio y el esparcimiento;

H. Considerando que el derecho a la vivienda debe salvaguardarse en la practica
garantizando a los ciudadanos y las familias una vivienda adecuada que satisfaga sus
necesidades y asegure su bienestar, privacidad y calidad de vida, contribuyendo asi a
lograr cohesion y justicia social y a luchar contra la exclusion social y la pobreza;

I Casares Guillen, B.: Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural
areas in Europe (Las mujeres en el desarrollo rural: integrar una dimension de género en las politicas para las
zonas rurales en Europa), European Evaluation Society, Roterdam, 2021.
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L. Considerando que las condiciones de trabajo de los trabajadores indocumentados o en
situacion irregular son con frecuencia menos favorables que las de otros trabajadores y
que algunos empleadores escogen por ello este tipo de mano de obra a fin de
beneficiarse de una competencia desleal; que las politicas migratorias de la Union
aumentan la vulnerabilidad de las mujeres migrantes indocumentadas que son victimas
de la violencia y no las protegen y que estas mujeres, en su mayoria, no buscan ayuda;

J. Considerando que, debido a las normas y estereotipos de género existentes, las mujeres
asumen mas de una responsabilidad en el contexto de su vida privada y profesional; que
al asumir esa multitud de roles realizan una contribucion significativa al progreso y la
innovacion en todos los niveles de la sociedad y a un incremento de la calidad de vida,
especialmente en las zonas rurales; que las nuevas oportunidades que ofrecen las
transiciones ecologica y digital, junto con las consecuencias de la pandemia de COVID-
19 y la proliferacion del teletrabajo, han hecho que se vuelva a prestar atencion a las
zonas rurales y han brindado nuevas posibilidades de cara a un entorno de trabajo mas
equilibrado desde el punto de vista del género que empodere a las mujeres; que las
consecuencias de la pandemia aumentaran aun mas las desigualdades de género,
subrayando la necesidad de que la recuperacion y respuesta economicas y las
transformaciones ecologica y digital de Europa sean sensibles al género; que las mujeres
en las zonas rurales son motores y firmes agentes del cambio en esta transicion hacia
una sociedad y una economia mas ecoldgicas;

K.  Considerando que los jovenes constituyen uno de los grupos sociales mas afectados por
el actual deterioro del mercado de trabajo, ya que estan més expuestos al desempleo, a
la precariedad laboral y a los bajos salarios, aunque tengan un nivel educativo mas
elevado con respecto a las generaciones anteriores;

L. Considerando que el nimero de mujeres dedicadas a la agricultura ha ido aumentando
lentamente durante los ultimos afios; que las mujeres solo gestionan el 30 % de las
explotaciones agricolas de toda la Unidn y que estas explotaciones tienden a ser mas
pequetias que las gestionadas por hombres y cuentan con unos ingresos inferiores y un
menor acceso a ayuda financiera; que este numero oculta importantes diferencias en
términos de representacion de las mujeres en la agricultura entre los Estados miembros;
que las mujeres, al menos en el nivel de liderazgo o gestion de las explotaciones,
reciben proporcionalmente menos ayudas de cualquiera de los pilares de la PAC que los
hombres (el pilar 1 proporciona ayudas directas a la renta y el pilar 2 se centra en la
ayuda al desarrollo rural); que este hecho se debe a que las mujeres tienden a gestionar
explotaciones agricolas mas pequefias, poseen menos tierras y tienen menos acceso a la
educacion formal y especializada?; que, lamentablemente, hay una falta de mujeres en la
agricultura, lo que les brinda a su vez menos oportunidades para participar en la
economia rural, por ejemplo a través de las pymes, que son predominantes en las zonas
rurales;

M. Considerando que las mujeres que viven en zonas rurales se enfrentan a obstaculos para
acceder a una asistencia sanitaria adecuada y asequible, también en clinicas y hospitales
y en materia de salud reproductiva sexual, planificacion familiar y servicios de

2 Casares Guillen, B.: Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural areas
in Europe (Las mujeres en el desarrollo rural: integrar una dimension de género en las politicas para las zonas
rurales en Europa), European Evaluation Society, Roterdam, 2021.
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asesoramiento, asi como para recibir apoyo cuando son victimas de la violencia de
género; que estas dificultades incluyen la asequibilidad, las opciones limitadas de
movilidad y una falta de acceso al transporte o a medios para ponerse en contacto con
servicios de transporte? y asistencia en las zonas rurales; que incluyen asimismo déficits
financieros en los servicios sanitarios locales y largos tiempos de espera para ver a
determinados especialistas; que los servicios de asistencia sanitaria transfronteriza
pueden ofrecer una mejor opcidn a los pacientes en situaciones en las que el tratamiento
mas adecuado o el hospital mas cercano se encuentre en otro Estado miembro; que la
pandemia de COVID-19 ha tenido un efecto desproporcionado sobre las mujeres y las
jovenes, que ha dado como resultado un incremento de la violencia de género y la
interrupcion de servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva;

N. Considerando que la pandemia de COVID-19 y las medidas de confinamiento asociadas
han tenido un efecto significativo en las zonas rurales y que existen pruebas del
aumento de las desigualdades*; que estudios preliminares sugieren que la pandemia de
COVID-19 ha exacerbado las desigualdades existentes entre hombres y mujeres,
especialmente en términos de un aumento del trabajo de prestacion de cuidados no
remunerado y de desequilibrios entre la vida privada y la vida laboral;

O. Considerando que es esencial que la PAC garantice modelos de produccion y consumo
mas sostenibles y democraticos, reforzando el papel de las explotaciones pequefias y
medianas y de la agricultura familiar;

P.  Considerando que las mujeres representan una importante motor de prosperidad e
inclusion social en las zonas rurales, especialmente a través del emprendimiento; que,
en las zonas rurales, el porcentaje de mujeres que trabaja por cuenta propia alcanza el
38 % y que estan sobrerrepresentadas en tipos precarios de trabajo autonomo’; que debe
reconocerse el papel de las mujeres empresarias y de las trabajadoras autonomas en la
economia como catalizadoras del crecimiento econdmico, la creacion de empleo y el
potencial de innovacion; que las mujeres no cuentan con un acceso suficiente a fondos
publicos y privados para desarrollar sus actividades empresariales;

Q. Considerando que los recortes aplicados en los presupuestos publicos, derivados de las
politicas econdmicas macroestructurales de la Union y, en particular, de la aplicacion de
las medidas recogidas en la «gobernanza econdmica» y los programas de ajuste
financiero, estan provocando, y seguiran provocando, un aumento de las desigualdades
de género y del desempleo entre las mujeres, dado que son mayoritarias en el sector
publico y las principales beneficiarias de las politicas sociales, por lo que continuara
agravandose la feminizacion de la pobreza; que es necesario, por tanto, un cambio en las
politicas;

R.  Considerando que los servicios publicos de interés general desempefian un papel
destacado en las zonas rurales y en la consecucion del objetivo de cohesion territorial;

3 Pagina web Women Watch titulada «Overview: Health» (Resumen: Salud), visitada el 20 de junio de 2022.

4 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Inclusion Social, articulo de 2 de junio de 2021 titulado
«Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive development» (Reduccion de la pobreza y las
desigualdades en las zonas rurales: clave para un desarrollo integrador).

3> Estudio del Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales de la
Direccion General de Politicas Interiores del Parlamento, de 13 de junio de 2019, titulado «The professional
status of rural women in the EU» (La situacion profesional de las mujeres rurales en la UE).
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que es importante promover una movilidad y un transporte publico en las zonas rurales
ampliamente disponibles, eficientes y asequibles, teniendo en cuenta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas; que el desarrollo de la conectividad en
las zonas rurales es insuficiente, lo que dificulta el desplazamiento de las personas y,
especialmente, de las mujeres hacia estas zonas; que las mujeres en las zonas rurales
tienen menos probabilidades que los hombres de contar con un permiso de conduccion o
de tener acceso a un vehiculo, si bien se desplazan mas que los hombres debido al papel
de cuidadoras que a menudo desempefian®; que las mujeres son mas propensas a utilizar
el transporte publico que los hombres; que las mujeres son victimas de acoso sexual en
el transporte publico con mayor frecuencia y que, a menudo, estos casos no se
denuncian;

Considerando que el nivel de vida es, por lo general, inferior en las zonas rurales que en
las urbanas, lo que afecta de forma desproporcionada a los grupos mas vulnerables,
como las mujeres migrantes, las mujeres pertenecientes a grupos minoritarios y las
mujeres con discapacidad, que siguen enfrentandose a una discriminacion interseccional
en ambitos clave como la educacion, el empleo y la salud; que el numero de mujeres
migrantes que se trasladan a zonas rurales aumentara significativamente en los
proximos meses debido a la invasion rusa de Ucrania;

Considerando que es necesario realizar avances en las zonas rurales en cuanto a la
agenda digital y crear infraestructuras integrales de banda ancha y empleos sostenibles
con el fin de mantener y reforzar la competitividad y la participacion digital y garantizar
unas condiciones de vida igualitarias y un mejor equilibrio entre la vida privada y la
vida laboral; que las guarderias, las residencias de ancianos, la asistencia sanitaria, la
atencion a las personas con discapacidad y con otras necesidades, un sistema de
seguridad social y modelos de trabajo flexible, a peticion de las mujeres, son elementos
esenciales a tal fin;

Considerando que, en la Union, el porcentaje de poblacion rural con, como minimo, las
capacidades digitales bésicas era en 2019 un 14 % inferior al porcentaje correspondiente
de poblacion urbana (el 48 % frente al 62 %); que las mujeres rurales se enfrentan a mas
obstaculos que los hombres a la hora de acceder a la educacion’; que es fundamental
promover y defender que un mayor niimero de mujeres en las zonas rurales tengan
acceso a todos los niveles educativos en ambitos como la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas (CTIM), entre otros;

Considerando que las mujeres de las zonas rurales a menudo estan insuficientemente
representadas en los 6rganos de toma de decisiones, tales como las cooperativas
agricolas, los sindicatos y los gobiernos municipales; que la creciente presencia de las
mujeres en este tipo de érganos reviste especial importancia;

Considerando que las explotaciones pequeiias y medianas y las explotaciones familiares

6 Estudio del Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales de la
Direccidon General de Politicas Interiores del Parlamento, de 16 de diciembre de 2021, titulado « Women and
transport» (Mujeres y transporte).

7 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Inclusion Social, articulo de 2 de junio de 2021 titulado
«Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive development» (Reduccion de la pobreza y las
desigualdades en las zonas rurales: clave para un desarrollo integrador).
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sufren una discriminacion en el reparto de las ayudas de la PAC, que afecta
particularmente a las mujeres agricultoras;

X.  Considerando que en los ultimos meses las mujeres agricultoras también han sufrido la
especulacion con los precios de los factores de produccion (por ejemplo, las semillas,
los plaguicidas, los fertilizantes, el combustible, la energia y la maquinaria);

1. Hace hincapié en la relevancia de garantizar la integracion de la igualdad de género en
la politica de desarrollo rural, asi como un enfoque integral que vaya mas alla del
desarrollo agricola y sitie a las personas en su eje; destaca la diversidad de agentes
rurales y su importancia para la sostenibilidad de las zonas rurales; pide un intercambio
de mejores practicas entre los Estados miembros; pide que se tenga en cuenta el trabajo
agricola realizado por las mujeres, en particular el trabajo realizado para ayudar a sus
conyuges y parejas, a fin de garantizar un mayor reconocimiento juridico de su trabajo y
sus derechos;

2. Pone de relieve que es necesario que las mujeres que trabajan en explotaciones agricolas
tengan acceso a derechos de seguridad social como el permiso de maternidad y los
derechos de pension; resalta que las mujeres desempefian de forma continuada tareas
importantes en apoyo de las explotaciones familiares, incluso si, proporcionalmente, el
nimero de mujeres que trabajan en la agricultura en la Unidn es muy inferior a su parte
porcentual en el total de la poblacion profesionalmente activa (35,1 % frente al 45,9 %);
sefiala asimismo, en este contexto, que solo un tercio de los gerentes de explotaciones
son mujeres;

3.  Lamenta el acceso desigual de las mujeres a la propiedad de tierras agricolas y pide a
los Estados miembros que velen por que las mujeres tengan derechos de propiedad;

4.  Destaca la necesidad de una politica de regulacion de los mercados, en particular en los
sectores lacteo y vitivinicola, y de garantizar un apoyo preferente a las explotaciones
pequenas y medianas, mediante la adaptacion y limitacion de las ayudas, asi como de
promover la produccion y el consumo de alimentos producidos lo mas localmente
posible, y de fomentar los sistemas de produccion mas sostenibles;

5. Pide que se introduzcan medidas de discriminacion positiva en favor de las mujeres
agricultoras a fin de fomentar su permanencia en las zonas rurales; pide, ademas de
apoyo para las mujeres, medidas de promocion de asociaciones que puedan
proporcionar asesoramiento y asistencia técnicos al objeto de mantener las
explotaciones agricolas en funcionamiento, como herramientas para ayudar a la
supervivencia del sector, y que se anime a los jovenes a invertir en la agricultura y la
ganaderia de cara al futuro;

6.  Destaca que la situacion de las mujeres en las zonas rurales requiere un enfoque
interseccional que se centre en la situacion particular de grupos especificos como las
mujeres migrantes, las mujeres LGBTIQ, las mujeres con discapacidad o las mujeres de
edad avanzada;

7. Recomienda la creacion de un sistema publico de seguros agricolas, financiado con
cargo al presupuesto de la Unidn, que se movilice en caso de fendmenos meteoroldgicos
extremos (cada vez mas frecuentes) o de situaciones de catastrofe, y que ofrezca un
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11.

12.

nivel de proteccion adecuado a todos los agricultores con el fin de evitar que las
personas tengan que abandonar las zonas rurales; insta a la Comision a que proteja a las
explotaciones pequenas y medianas y la agricultura familiar, ya que normalmente estan
asociadas a modelos de produccion sostenibles y de alta calidad, capaces de garantizar
la cohesion social y territorial;

Pide a la Comision que regule los precios pagados a los productores y, en concreto, que
prohiba la celebracién de contratos a precios que no cubran el coste de produccion y
luche contra la especulacion en los costes de los factores de produccion;

Pide una posicion que permita una distribucion mas justa de las ayudas de la Union en
el marco de la PAC entre paises, productores y productos;

Pide que se disefien las politicas de manera que las necesidades de las mujeres en las
zonas rurales se tengan en cuenta, como la prestacion de servicios publicos adecuados vy,
en su caso, asistencia sanitaria movil, incluidas soluciones médicas ambulantes, como
autobuses equipados que ofrezcan a las mujeres que viven en zonas rurales la
posibilidad de someterse a pruebas de deteccion preventivas o acceder a una consulta un
con ginecologo; hace hincapié en la necesidad de garantizar el acceso de todos a la
salud y los derechos sexuales y reproductivos mediante el despliegue de la telemedicina,
el desarrollo de centros locales de atencion perinatal y la garantia del acceso a
informacion; pide que se aborden las necesidades de las mujeres en las zonas rurales a
través de unos cuidados a la infancia adecuados, por ejemplo mediante jardines de
infancia, guarderias y actividades recreativas para nifios, y el desarrollo de redes de
apoyo para las personas de edad avanzada, aumentando asi las tasas de empleo de las
mujeres y promoviendo sus derechos de seguridad social, incluidos los permisos de
maternidad o los derechos de pension; subraya la importancia de garantizar el acceso de
las mujeres a los fondos de la Union disponibles;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que recopilen datos desglosados por
género para asegurar una vision global de la situacion socioecondmica de las mujeres
rurales y tener en cuenta la dimension de género a la hora de disefiar, aplicar y evaluar
las politicas y los programas en el &mbito del desarrollo rural; destaca la importancia de
las evaluaciones de impacto del disefio de dichas propuestas a la hora de contribuir a la
consecucion de los objetivos de integracion de la perspectiva de género en las zonas
rurales; estima que debe prestarse especial atencion a las mujeres de las zonas rurales al
disefiar programas estructurales de apoyo social y desarrollo regional; pide a la
Comision y a los Estados miembros que utilicen tecnologias digitales al objeto de
mejorar la accesibilidad a los servicios sociales publicos para las mujeres en las zonas
rurales; pide a la Comision y a los Estados miembros que compartan las buenas
practicas y adopten medidas estimulantes en las zonas despobladas;

Pone de relieve la necesidad de desarrollar medidas especificas que contribuyan a
superar los desafios concretos a los que se enfrentan las mujeres de las zonas rurales en
el mercado laboral, como la brecha en el empleo y la participacion en la economia
informal; pide a la Comision y a los Estados miembros que aprovechen adecuadamente
la transicion actual hacia una Unidon mas digital y mas ecoldgica con el fin de crear
nuevas oportunidades de empleo; subraya la necesidad de que los Estados miembros
estudien y promuevan el desarrollo de nuevas capacidades para las mujeres, asi como su
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inclusion digital, fomentando las posibilidades de trabajo a distancia con el fin de
facilitar la busqueda de empleos de calidad a las personas que viven en zonas rurales;

Destaca el potencial de las zonas rurales como espacios para fomentar la inclusién y la
integracion de los grupos de mujeres mas vulnerables con necesidades especificas,
como las mujeres con discapacidad, las mujeres migrantes, incluidas las migrantes
estacionales, las refugiadas y las pertenecientes a minorias, las victimas de violencia de
género, las mujeres con escasa o ninguna formacidn o las madres solteras; anima a los
Estados miembros a que elaboren y apliquen medidas especificas de promocion de la
formacion y el empleo destinadas a esos grupos de mujeres y a que salvaguarden sus
derechos fundamentales; hace hincapié en el importante papel de las autoridades locales
y nacionales a la hora de velar por la inclusion e integracion de estas mujeres en la
sociedad; insiste, especialmente, en la necesidad de preparar una respuesta inmediata a
la llegada de mujeres ucranianas con nifios, al objeto de asegurar su rapida y facil
integracion en la sociedad;

Sostiene que los Estados y los empleadores han de asumir mayores responsabilidades en
lo que respecta al relevo generacional y a los derechos de maternidad y paternidad, lo
que conlleva que las mujeres deben tener derecho a ser al mismo tiempo madres y
trabajadoras sin perder por ello derechos laborales;

Pide a los Estados miembros que asuman responsabilidades al objeto de garantizar el
derecho a la vivienda para todos, en especial mediante la puesta en marcha de
programas de vivienda para los residentes con menos recursos, incentivos a la
promocion de viviendas subvencionadas, la construccion de viviendas sociales, el
fomento y la financiacidén de programas de autoconstruccion, el apoyo al sector
cooperativo, la puesta en marcha de politicas de crédito eficaces y no especulativas y la
regulacion de un mercado de alquiler no especulativo;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que fomenten la educacion digital e
hibrida y el reciclaje profesional y la mejora de las capacidades de las mujeres en las
zonas rurales y que sigan desarrollando el acceso a programas de formacion especificos
y a empleos de calidad con el fin de fortalecer su potencial y contrarrestar la salida de
mujeres, sobre todo de mujeres altamente cualificadas, de las zonas rurales; pide a la
Comisién que siga apoyando a los Estados miembros en sus esfuerzos por mejorar la
accesibilidad para todos a una educacion de calidad, mediante inversiones procedentes
del Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Programa
InvestEU y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, prestando especial atencion
a las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad; destaca la necesidad
de superar los retos practicos y de infraestructuras a los que se enfrentan las mujeres
rurales a la hora de acceder a la educacion, como las posibilidades limitadas de
circulacion o las infraestructuras digitales inadecuadas;

Sefiala que la situacion de las mujeres en las zonas rurales se ve muy influida por la
situacion agricola local y que medidas injustas en el marco de la PAC han dado lugar a
un incremento del abandono de las explotaciones pequenas y medianas y de la
agricultura familiar; subraya la necesidad de aumentar el apoyo destinado a mantener la
agricultura familiar y garantizar el desarrollo rural, haciendo especial hincapi¢ en el
trabajo de las mujeres, incluidas las migrantes que trabajan en la agricultura;

RR\1266440ES.docx 43/50 PE719.849v02-00

ES



ES

18.

19.

20.

21.

Pide que se aproveche la multitud de oportunidades que brindan las zonas rurales y que
se desarrolle una infraestructura global de banda ancha que permita trabajar desde casa
y crear puestos de trabajo de calidad que mejoren el equilibrio entre la vida privada y la
vida laboral y garanticen asi la igualdad de oportunidades de las mujeres a la hora de
participar en la economia rural y el trabajo; pide a los Estados miembros que redoblen
sus esfuerzos en apoyo del aprendizaje permanente, la educacion profesional, la
formacion, las cualificaciones y los sistemas de orientacion, mejores infraestructuras y
servicios de superior calidad en las zonas rurales, con la estrecha participacion de las
regiones, los municipios y otros promotores de estas medidas, como el sector privado,
incluidas las organizaciones y cdmaras empresariales y en consulta con los
interlocutores sociales, que también contribuyen continuamente al desarrollo rural, ya
que esto puede contribuir significativamente a promover el empleo equilibrado desde el
punto de vista del género en las zonas rurales;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan en mayor medida los
servicios sanitarios y de asistencia transfronterizos, especialmente en las zonas rurales,
que presten especial atencion a este aspecto al revisar la Directiva 2011/24/UE8,
reduciendo las barreras burocraticas y de otro tipo a la prestacion y utilizacion de
servicios sanitarios y de asistencia transfronterizos, y que establezcan una mejor
interaccion entre los diferentes sistemas sanitarios; subraya que las personas mayores
tienen derecho a acceder a servicios de salud publicos de calidad, lo que les garantiza un
envejecimiento saludable y combate la exclusion social, el aislamiento social y la
soledad;

Pide a los Estados miembros que desarrollen acciones de prevencion y sensibilizacion
destinadas a combatir la violencia de género, también en las escuelas, garanticen el
acceso a informacion sobre instalaciones de ayuda a las victimas, creen centros de
acogida para las victimas, incluidas las mujeres migrantes y las temporeras, y
establezcan programas preventivos de intervencion y tratamiento para los autores de tal
delito; hace hincapié en la necesidad de reforzar la formacion profesional de los agentes
que trabajan en los servicios policiales y la administracion publica, y de las personas
que se hacen cargo de las victimas de violencia de género; pide que se mejore el
empoderamiento econdmico y financiero de las mujeres victimas de la violencia
mediante su integracion en el mercado laboral y asistencia social; pide, por tanto, a los
Estados miembros y a los gobiernos regionales y locales que velen por que las victimas
que viven en zonas rurales y remotas no carezcan de un acceso igualitario a los servicios
de apoyo; reitera su llamamiento a la Union y a los Estados miembros para que
ratifiquen el Convenio de Estambul®;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que elaboren politicas para las zonas
rurales al objeto de asegurar que las mujeres de todas las generaciones no tengan que
marcharse y puedan acometer iniciativas empresariales, contribuyendo asi a la
revitalizacion y al desarrollo de dichas zonas; pide a los Estados miembros y a la
Comision que promuevan la sensibilizacion y faciliten el acceso a la financiacion a las
emprendedoras y trabajadoras autdnomas en las zonas rurales, incluidas formas

8 Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacion
de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de 4.4.2011, p. 45).

? Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica.
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alternativas de financiacion, garantizando que esté disponible y que se les asigne; anima
a los Estados miembros y a las autoridades locales y regionales a hacer uso de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos actuales a fin de destinarlos a las
emprendedoras y trabajadoras autdnomas y de respaldarlas; pone de relieve la necesidad
de campanas de informacidn y sensibilizacion sobre las posibilidades de financiacion de
la Union existentes y futuras para las mujeres emprendedoras;

Sefiala que las mujeres dependen en mayor medida del transporte publico; pide, por
tanto, a la Comision y a los Estados miembros que, en coordinacion con las autoridades
locales y regionales, apliquen mejor la integracion de la perspectiva de género en sus
politicas de transporte y velen por que las zonas rurales no se vean privadas de acceso a
infraestructuras de transporte esenciales; subraya la importancia de unos medios de
transporte publicos, de calidad, asequibles y seguros; hace hincapié en la necesidad de
que los fondos de cohesion de la Union ayuden a la mejora de las soluciones de
conectividad y transporte en las zonas rurales; pide a los Estados miembros que faciliten
la multimodalidad y ofrezcan trasbordos faciles y comodos de un modo de transporte a
otro; insiste en que, a fin de garantizar que las cadenas de transporte sean lo mas fluidas
y accesibles posible, deben crearse infraestructuras de transporte de mayor calidad en
toda la Unidn; reitera que esto incluye la normalizacion de las infraestructuras, en
particular para hacer posibles los proyectos y el transporte transfronterizos, asegurando
de este modo que las mujeres puedan tener un papel mas activo en el mercado laboral y
ayudandolas a buscar trabajo al permitirles desplazarse a distancias mayores;

Subraya la importancia de hacer realmente posible la conciliacion de las vidas laboral,
privada y profesional, lo que tendra el efecto positivo de aumentar la participacion de
todas las mujeres en la vida social y politica fomentando un entorno 6ptimo en las zonas
rurales que invite a personas, asociaciones y familias, en toda su diversidad, y en
particular a las mujeres, a trasladarse a las zonas rurales con miras a disfrutar de estilos
de vida saludables;

Apoya firmemente un incremento del apoyo institucional a fin de garantizar la
participacion y la representacion o el poder politicos de las mujeres en las zonas rurales;
insiste en la necesidad de disefar actividades de formacion para animar a las mujeres
rurales a trasladarse a zonas y sectores en los que estan infrarrepresentadas, asi como
campafias de sensibilizacion sobre la importancia de contar con mujeres en los puestos
directivos; pide a los Estados miembros que promuevan la igualdad de género en los
diferentes drganos de gestion y de representacion al objeto de fomentar la participacion
igualitaria en todos los tipos de organizaciones agricolas, asociaciones e instituciones
publicas;

Insta a los Estados miembros a cerrar la brecha salarial entre hombres y mujeres y la
brecha en las pensiones; sefiala que las pensiones deben ser mejoradas en aras de
proporcionar unos ingresos justos que permitan a las personas vivir con dignidad, y que
nunca han de estar por debajo del umbral de la pobreza; subraya la necesidad de
defender sistemas de seguridad social publicos, solidarios y universales que garanticen
unas pensiones dignas para todos;

Pide un mejor acceso a servicios publicos e infraestructuras de alta calidad, en particular
infraestructuras digitales, y el despliegue de opciones de transporte ampliamente
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disponibles, eficientes y asequibles que cumplan los ODS;

Insta a los Estados miembros a poner en marcha medidas especificas para luchar contra
el riesgo de exclusion social y de pobreza, centrandose en el acceso a viviendas
asequibles, al transporte y a la energia;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que disefien los programas de financiacién
o las medidas de apoyo de modo que las empresas y partes interesadas mas pequefias
puedan gestionar la carga burocratica con facilidad; pide a la Comision y a los Estados
miembros que velen por que las personas o las organizaciones mas pequefias también
puedan obtener una perspectiva general de las oportunidades de financiacion y
aprovecharlas, y por que se les preste asistencia a tal efecto;

Insta a los Estados miembros a que garanticen que las mujeres puedan ejercer sus
derechos en todos los &mbitos de la sociedad, prohibiendo y sancionando toda forma de
discriminacion;

Destaca la valiosa contribucion a la promocién de la igualdad de género en las zonas
rurales aportada por las acciones en el marco del programa Leader, cofinanciado por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, cuyo objetivo es involucrar a los agentes
locales en el disefio y la puesta en marcha de estrategias, la toma de decisiones y la
asignacion de recursos para el desarrollo de sus zonas rurales; pide a la Comision y a los
Estados miembros que refuercen el programa Leader mediante la reduccion de la carga
administrativa a que estdn sometidas las autoridades locales y la simplificacion del
acceso, la promocion de la implicacion local de proyectos de desarrollo participativo y
el fomento de la participacion de las mujeres en los grupos de accion local.
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