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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la o viziune pe termen lung pentru zonele rurale din UE - Către zone rurale 
mai puternice, conectate, reziliente și prospere până în 2040
(2021/2254(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulată „O viziune pe 
termen lung pentru zonele rurale ale UE – Către zone rurale mai puternice, conectate, 
reziliente și prospere până în 2040” (COM(2021)0345),

– având în vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă și obiectivele de dezvoltare 
durabilă ale ONU,

– având în vedere Acordul de la Paris încheiat la cea de a 21-a Conferință a părților la 
Convenția-cadru a ONU asupra schimbărilor climatice,

– având în vedere articolele 39 și 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20271,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității 
climatice și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 
(„Legea europeană a climei”)2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru 
planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii 
agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare 
agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/20133,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea 
politicii agricole comune și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/20134,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 

1 JO L 433, 22.12.2020, p. 11.
2 JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
3 JO L 435, 6.12.2021, p. 1.
4 JO L 435, 6.12.2021, p. 187.
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Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor și politica de vize5,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului Europa digitală6,

– având în vedere rezoluția sa din 27 octombrie 2016 referitoare la modul în care PAC 
poate îmbunătăți crearea de locuri de muncă în zonele rurale7,

– având în vedere rezoluția sa din 4 aprilie 2017 referitoare la femei și rolul lor în zonele 
rurale8,

– având în vedere Rezoluția Parlamentului European din 15 noiembrie 2017 referitoare la 
Planul de acțiune pentru natură, cetățeni și economie9,

– având în vedere rezoluția sa din 30 mai 2018 referitoare la viitorul sectorului alimentar 
și al agriculturii10,

– Având în vedere Rezoluția din 3 octombrie 2018 referitoare la abordarea nevoilor 
specifice zonelor rurale, montane și îndepărtate11,

– având în vedere rezoluția sa din 8 martie 2022 referitoare la rolul politicii de coeziune în 
promovarea transformării inovatoare și inteligente și a conectivității TIC regionale12,

– având în vedere rezoluția sa din 8 octombrie 2020 referitoare la Strategia europeană 
pentru păduri – Calea de urmat13,

– având în vedere rezoluția sa din 20 octombrie 2021 referitoare la strategia „De la fermă 
la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic14,

– având în vedere rezoluția sa din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii în viețile noastre15,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde 
european (COM(2019)0640),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „O strategie «De la 
fermă la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic” 

5 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
6 JO L 166, 11.5.2021, p. 1.
7 JO C 215, 19.6.2018, p. 228.
8 JO C 298, 23.8.2018, p. 14.
9 JO C 356, 4.10.2018, p. 38.
10 JO C 76, 9.3.2020, p. 62.
11 JO C 11, 13.1.2020, p. 15.
12 JO C 347, 9.9.2022, p. 37.
13 JO C 395, 29.9.2021, p. 37.
14 JO C 184, 5.5.2022, p. 2.
15 JO C 67, 8.2.2022, p. 25.
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(COM(2020)0381),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030 – Readucerea naturii în viețile noastre” (COM(2020)0380),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2021 intitulată „Planul de 
urgență pentru asigurarea aprovizionării cu alimente și a securității alimentare în 
perioade de criză” (COM(2021)0689),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 16 iulie 2021 intitulată „Noua strategie a UE 
pentru păduri pentru 2030” (COM(2021)0572),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 privind „Cel de-al 8-lea 
raport privind coeziunea: Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050” 
(COM(2022)0034),

– având în vedere raportul Comisiei din 17 iunie 2020 privind impactul schimbărilor 
demografice (COM(2020)0241),

– având în vedere cartea verde a Comisiei din 27 ianuarie 2021 intitulată „Îmbătrânirea: 
Promovarea solidarității și a responsabilității între generații” (COM(2021)0050),

– având în vedere Declarația de la Cork 2.0 intitulată „O viață mai bună în zonele rurale”, 
adoptată de părțile la Conferința europeană privind dezvoltarea rurală, care a avut loc la 
Cork în septembrie 2016,

– având în vedere Declarația de la Bled pentru un viitor mai inteligent pentru zonele 
rurale din UE, semnată la Bled, Slovenia, la 13 aprilie 2018,

– având în vedere Declarația ONU privind drepturile agricultorilor și ale altor persoane 
care lucrează în zonele rurale, adoptată de Consiliul pentru Drepturile Omului la 28 
septembrie 2018,

– având în vedere rezoluția sa din 3 mai 2022 referitoare la planul de acțiune al UE 
privind agricultura ecologică16,

– având în vedere recomandarea generală nr. 34 (2016) referitoare la drepturile femeilor 
din mediul rural a Comitetului pentru eliminarea discriminării împotriva femeilor, 
adoptată la 7 martie 2016,

– având în vedere principiul 20 din Pilonul european al drepturilor sociale,

– având în vedere studiul solicitat de Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală a 
Parlamentului intitulat „Viitorul modelului agricol european: implicațiile 
socioeconomice și teritoriale ale scăderii numărului de ferme și de fermieri în UE”, 
publicat de Departamentul tematic pentru politici structurale și de coeziune în aprilie 
2022,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 25 martie 2021 privind un plan de acțiune 

16 Texte adoptate, P9_TA(2022)0136.
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pentru dezvoltarea producției ecologice (COM(2021)0141),

– având în vedere rezoluția sa din 24 martie 2022 referitoare la necesitatea unui plan de 
acțiune urgent al UE pentru a garanta securitatea alimentară în interiorul și în afara UE, 
în contextul invadării Ucrainei de către Rusia17,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 8 aprilie 2021 intitulat 
„Evaluarea impactului PAC asupra reînnoirii generațiilor, a dezvoltării locale și a 
locurilor de muncă în zonele rurale” (SWD(2021)0078),

– având în vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 26 ianuarie 2022 
intitulat „O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE”18,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 23 martie 2022 
intitulat „O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE”19,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare regională și avizul Comisiei pentru 
drepturile femeilor și egalitatea de gen,

– având în vedere raportul Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală (A9-
0269/2022),

A. întrucât zonele rurale reprezintă aproximativ 83 % din teritoriul total al Uniunii și 
găzduiesc aproximativ 137 de milioane de persoane (30 % din populația Uniunii); 
întrucât zonele rurale ale Uniunii sunt deosebit de importante ca locuri pentru producția 
de alimente, păduri și producția de energie, în special pentru energia din surse 
regenerabile, precum și pentru realizarea Pactului verde european, a neutralității 
climatice și a obiectivelor de dezvoltare durabilă; întrucât zonele rurale, în special 
regiunile rurale îndepărtate și mai puțin dezvoltate, zonele montane, insulele și regiunile 
ultraperiferice se confruntă cu provocări specifice pe termen lung nerezolvate și 
nerecunoașterea potențialului lor unic de dezvoltare și inovare;

B. întrucât ponderea generală a populației din zonele rurale scăzut ușor la nivelul UE în 
ultimul deceniu și în mod semnificativ în ultimii 50 de ani, din cauza îmbătrânirii și a 
emigrării (urbanizare); întrucât ponderea persoanelor cu vârsta de peste 65 de ani este, 
în general, cea mai ridicată în zonele rurale și se preconizează că va crește în viitor; 
întrucât este probabil ca populația să scadă în patru din cinci regiuni rurale din UE până 
în 2050, zonele rurale îndepărtate urmând să își piardă și mai mulți locuitori;

C. întrucât articolul 174 din TFUE prevede că Uniunea trebuie să urmărească să reducă 
decalajele dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni, acordând o atenție 
deosebită anumitor regiuni, în special zonelor rurale; întrucât, pentru a realiza o 
dezvoltare durabilă, teritoriile rurale trebuie să primească un sprijin financiar adecvat;

D. întrucât rata medie de ocupare a forței de muncă în zonele rurale ale UE a evoluat 

17 JO C 361, 20.9.2022, p. 2.
18 JO C 270, 13.7.2022, p. 18.
19 JO C 290, 29.7.2022, p. 137.
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favorabil în perioada 2012-2020, deși există diferențe între statele membre și variații în 
ceea ce privește calitatea ofertei de locuri de muncă; întrucât proporția populației expuse 
riscului de sărăcie sau de excluziune socială este mai mare în zonele rurale decât în 
orașe;

E. întrucât condițiile de muncă ale unei proporții considerabile a lucrătorilor angajați în 
sectorul agricol al UE sunt extrem de dificile și precare, fiind caracterizate de salarii 
mici, program de lucru prelungit, muncă nedeclarată, incidență ridicată a accidentelor și 
bolilor și condiții deplorabile de locuit;

F. întrucât accesul la servicii de alimentare cu apă, salubritate, conectivitate rutieră, 
asistență medicală, educație, internet în bandă largă și alte servicii de bază este esențial 
pentru dezvoltarea zonelor rurale; întrucât gospodăriile din unele zone rurale nu au încă 
acces la servicii de bază esențiale, în special la servicii de alimentare cu apă și de 
salubrizare, în timp ce persistă diferențe între statele membre20; întrucât infrastructura și 
conexiunile de transport au fost identificate de cetățeni ca fiind nevoile-cheie în zonele 
rurale;

G. întrucât numai unul din șase locuitori din mediul rural are acces la conexiuni în bandă 
largă de foarte mare viteză; întrucât există un decalaj substanțial între zonele rurale și 
cele urbane în ceea ce privește competențele digitale de bază, 28 % dintre adulții care 
locuiesc în zone rurale având competențe digitale de bază sau peste nivelul de bază, față 
de 62 % dintre adulții care locuiesc în orașe (2019); întrucât persistă diferențe 
semnificative între statele membre în ceea ce privește conectivitatea la internet, în timp 
ce în unele state membre până la 25 % din gospodăriile rurale nu au încă acces la 
internet21;

H. întrucât egalitatea de gen este o valoare fundamentală a UE, recunoscută în tratate și în 
Carta drepturilor fundamentale; întrucât în zonele rurale persistă inegalități de gen 
semnificative, femeile suferind de rate mai ridicate ale șomajului, de contracte precare și 
de condiții de muncă informale și fiind subreprezentate în organismele decizionale, cum 
ar fi cooperativele agricole, sindicatele și administrațiile municipale;

I. întrucât numărul fermelor din UE-27 a scăzut cu 32 % între 2003 și 2016, cel mai 
puternic declin fiind în rândul fermelor mici de sub cinci hectare (38 %); întrucât, în 
2016, în UE existau 10,5 milioane de ferme, dintre care majoritatea (92 %) erau ferme 
familiale; întrucât, până în 2040, UE ar putea pierde încă 6,4 milioane de ferme, ceea ce 
înseamnă că ar mai rămâne aproximativ 3,9 milioane de ferme în întreaga UE, 
implicând o scădere extraordinară de 62 % în comparație cu 2016;

J. întrucât, în 2016, pentru fiecare fermier cu vârsta sub 35 de ani, existau mai mult de 
șase fermieri cu vârsta de peste 65 de ani22, ceea ce face ca îmbătrânirea fermierilor din 
UE să fie una dintre cele mai mari provocări cu care se confruntă zonele rurale; întrucât 
proporția tinerilor fermieri este deosebit de scăzută;

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_6_-
_Clean_water_and_sanitation#Sanitation 
21 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en 
22 Obiective specifice ale PAC explicate – Schimbări structurale și reînnoirea generațiilor, 
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change_en_0.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change_en_0.pdf
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K. întrucât fermele de creștere a animalelor din UE angajează aproximativ 4 milioane de 
persoane și sunt principalul beneficiar al celui de-al doilea pilon al ajutorului din cadrul 
politicii agricole comune (PAC) pentru fermele din zonele defavorizate, care reprezintă 
50 % din suprafața agricolă utilizată în UE;

L. întrucât grupurile tematice ale Rețelei europene pentru dezvoltare rurală s-au dovedit a 
fi un instrument eficace pentru parteneriatele teritoriale public-privat; întrucât aceste 
grupuri au reușit, în plus, să ofere un forum unic pentru abordarea aspectelor legate de 
revitalizarea teritorială, inovare, abordări ascendente și integrate în agricultură și 
dezvoltare rurală, gestionare descentralizată, integrare și cooperare în rețea;

M. întrucât unul dintre obiectivele PAC pentru actuala perioadă de programare este de a 
promova ocuparea forței de muncă, creșterea economică, egalitatea de gen, inclusiv 
participarea femeilor la activitățile agricole, incluziunea socială și dezvoltarea locală în 
zonele rurale;

N. întrucât au fost exprimate preocupări cu privire la efectele negative ale activităților 
miniere asupra apei, a zonelor protejate și a mediului, precum și cu privire la daunele 
ecologice pe care acestea le pot cauza împrejurimilor și altor surse de trai, ceea ce ar 
putea afecta veniturile, sănătatea și calitatea vieții oamenilor23,

1. Provocări și oportunități pentru zone rurale mai puternice, reziliente și favorabile 
incluziunii

1. subliniază diversitatea istorică, geografică, economică și socială a zonelor rurale din 
întreaga Uniune; reamintește că zonele rurale din apropierea centrelor urbane, a zonelor 
costiere, a zonelor transfrontaliere sau montane, din regiunile ultraperiferice și din 
zonele slab populate se confruntă cu diferite provocări care necesită soluții specifice 
adaptate, care urmează să fie puse în aplicare în cooperare cu părțile interesate de la 
nivel local;

2. subliniază că politicile și măsurile de la nivelul UE, combinate cu cele naționale, 
regionale și locale, cu o abordare bazată pe realitatea teritorială, sunt esențiale pentru 
asigurarea prosperității și bunăstării cetățenilor europeni din mediul rural, precum și 
pentru abordarea provocărilor cu care se confruntă aceștia, și anume declinul și 
îmbătrânirea populației, un risc mai mare de sărăcie și excluziune socială și mai puține 
oportunități de locuri de muncă de calitate; reamintește că zonele rurale au un PIB pe 
cap de locuitor cu mult sub media europeană;

3. subliniază, de asemenea, că zonele rurale nu au acces la servicii de interes general de 
înaltă calitate, cum ar fi serviciile de alimentare cu apă, salubritatea, conectivitatea 
rutieră, îngrijirile de sănătate, îngrijirea copiilor și educația și formarea de calitate, și că 
acestea sunt slab conectate, cu opțiuni de transport limitate și o lipsă a benzii largi de 
mare viteză, precum și de alte servicii de bază, cum ar fi serviciile poștale și bancare, pe 
lângă calitatea și disponibilitatea insuficientă a locuințelor, presiunile climatice și de 
mediu, decalajul în materie de egalitate de gen și oportunitățile limitate de inovare și de 
acces la evoluțiile tehnologice; subliniază că depărtarea adaugă un element semnificativ 

23 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL_STU(2022)729156_EN.pdf 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL_STU(2022)729156_EN.pdf
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de dificultate în zonele rurale;

4. subliniază că declinul demografic și îmbătrânirea populației vor afecta toate regiunile, 
dar în special zonele rurale, din cauza tranziției populației către zonele urbane și a 
emigrării tinerilor, ceea ce va influența negativ potențialul lor de creștere, calitatea 
vieții, dezvoltarea competențelor și accesul la servicii; constată că politicile publice nu 
au reușit să inverseze tendința de depopulare în zonele rurale;

5. subliniază rolul central pe care îl pot juca zonele rurale în abordarea provocărilor 
sociale, economice și de mediu, prin furnizarea de servicii ecosistemice pentru 
atenuarea schimbărilor climatice și a deteriorării mediului, prin asigurarea unei 
producții alimentare durabile și suficiente, inclusiv a alimentelor ecologice, prin 
conservarea patrimoniului rural tangibil și imaterial, prin promovarea conservării naturii 
și a biodiversității și prin furnizarea de peisaje culturale unice în scopuri de agrement și 
recreative, precum și în dezvoltarea economiei circulare și contribuind la o tranziție 
justă, verde și digitală;

6. subliniază, în acest sens, sinergiile dintre comunitățile rurale, protecția mediului, 
securitatea alimentară și conștientizarea aspectelor ce țin de bunul tratament al 
animalelor; subliniază că fermierii trebuie sprijiniți în mod adecvat și trebuie să li se 
acorde compensări pentru furnizarea de bunuri publice și servicii ecosistemice, 
contribuind la viabilitatea economică a zonelor rurale;

7. atrage atenția asupra nemulțumirii crescânde în rândul populațiilor rurale, care 
consideră că nevoile lor sunt insuficient luate în considerare în procesul decizional 
politic și se simt subreprezentați, ceea ce creează un teren fertil pentru dezangajarea 
civică și politică care, la rândul său, trebuie abordată și care ar putea duce la dezvoltarea 
a diferite forme de excluziune democratică; insistă asupra faptului că un decalaj din ce 
în ce mai accentuat între mediul rural și cel urban, depărtarea geografică și lipsa 
serviciilor de bază se combină pentru a spori această nemulțumire; consideră că 
implicarea tinerilor în viața comunității locale poate contribui la încetinirea migrației 
tinerilor din zonele rurale;

8. ia act de faptul că cetățenii UE au în continuare o încredere puternică în administrațiile 
regionale și locale, după cum arată sondajele Eurobarometru, și subliniază importanța 
implicării acestor niveluri de guvernare în relansarea sprijinului pentru proiectul 
european în zonele rurale;

9. subliniază că zonele rurale sunt deosebit de vulnerabile la impactul crizelor, cum ar fi 
pandemia de COVID-19, războiul din Ucraina și schimbările climatice, dar sunt 
capabile să ofere și noi oportunități și soluții ca răspuns la astfel de crize și să joace un 
rol esențial în asigurarea securității alimentare, a autonomiei alimentare și a 
independenței față de combustibilii fosili sau de importurile de energie, având în vedere 
cadrul de sprijin adecvat;

10. subliniază că pandemia de COVID-19 a dus la apariția unor noi moduri de viață, de 
muncă și de interacțiune, inclusiv munca la distanță, ceea ce generează noi oportunități 
cu multe externalități pozitive pentru regenerarea zonelor rurale; constată că cetățenii au 
înțeles că zonele rurale pot oferi soluții la această criză;
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2. O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE

11. salută comunicarea Comisiei privind viziunea pe termen lung pentru zonele rurale; este 
de acord cu obiectivele sale generale și consideră că este cea mai valoroasă oportunitate 
de acțiune coordonată și consolidată privind prezentul și viitorul zonelor rurale, 
abordând noi posibilități de reînnoire socială, economică și de mediu; subliniază că este 
important să se asigure că fondurile și politicile UE se completează reciproc pentru a 
sprijini zonele rurale și că informațiile sunt accesibile părților interesate de la nivel 
local;

12. subliniază că dezvoltarea zonelor rurale trebuie să rămână o prioritate pe agenda UE și 
invită viitoarele președinții ale Consiliului Uniunii Europene să urmărească pe deplin 
această ambiție și să exprime în concluziile lor necesitatea de a acționa pentru teritoriile 
rurale;

13. ia act de propunerea de plan de acțiune rurală, care ar trebui să evolueze într-un 
instrument dinamic pentru acțiuni viitoare, cu rezultate concrete, care să sprijine 
strategiile integrate de dezvoltare durabilă, în conformitate cu principiul parteneriatului; 
invită Comisia și statele membre să acorde cea mai mare prioritate punerii sale în 
aplicare, stabilind ținte cantitative obligatorii clare de atins, pentru a se asigura că 
aceasta este însoțită de resursele necesare pentru punerea în aplicare eficace și pentru a 
atinge obiectivul de a crea zone rurale mai puternice, mai conectate, mai reziliente și 
prospere până în 2040;

14. este de acord cu necesitatea unei definiții comune, la nivelul UE, a zonelor rurale 
funcționale, care să includă distincția dintre zonele rurale și periurbane și să recunoască 
complexitatea, diversitatea și particularitățile acestor zone;

15. îndeamnă Comisia ca, în colaborare cu părțile interesate de la nivel național, regional și 
local, să dezvolte și să aplice rapid o astfel de definiție; consideră că această definiție ar 
putea fi utilizată pentru a compara evoluția zonelor rurale europene și pentru a servi 
drept bază unei puneri în aplicare mai țintite a politicilor și măsurilor în aceste teritorii; 
invită Comisia să elaboreze o metodologie comună, prevăzând, în același timp, 
suficientă flexibilitate pentru a ține cont de caracteristicile și nevoile specifice ale 
statelor membre;

16. sprijină elaborarea unui pact rural, subliniind importanța implicării incluzive a părților 
interesate de la nivel local, regional și național în guvernanța sa, inclusiv a societății 
civile, pentru succesul inițiativei;

17. consideră că Pactul rural are nevoie de obiective concrete, de rezultate, de sisteme de 
guvernanță și de monitorizare pe mai multe niveluri, precum și de responsabilități 
instituționale clare; consideră că Pactul rural ar trebui să servească drept platformă 
pentru schimbul de bune practici între zonele rurale și pentru sprijinirea acestora în 
utilizarea instrumentelor disponibile, contribuind la sinergiile, complementaritatea și 
coerența intervențiilor UE și facilitând autonomia strategică a UE;

18. salută anunțarea unui Observator rural pentru a îmbunătăți colectarea și analizarea 
datelor privind zonele rurale; consideră că este un instrument valabil pentru a servi drept 
bază unor politici publice mai bune, pentru conceperea și monitorizarea acestora, 
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precum și pentru monitorizarea progreselor înregistrate în punerea în aplicare a viziunii 
pe termen lung și a viitoarelor politici și strategii rurale ale UE, inclusiv a planului de 
acțiune rurală al UE;

19. consideră că Observatorul rural ar trebui să reprezinte o oportunitate de a identifica 
lacunele în materie de date și de a îmbunătăți bazele de date, în special în ceea ce 
privește datele defalcate pe gen, pentru a promova o abordare statistică mai detaliată și a 
elabora indicatori la un nivel geografic adecvat pentru a reflecta nevoile populației; 
subliniază necesitatea unor resurse financiare suficiente, a transparenței și a unei foi de 
parcurs clare, cu termene și obiective;

20. subliniază că este important să se pună în aplicare un mecanism de verificare rurală 
pentru inițiativele UE, astfel încât să se evalueze coerența și complementaritatea 
politicilor UE și impactul potențial al acestora asupra zonelor rurale; îndeamnă statele 
membre să promoveze dezvoltarea și introducerea unor mecanisme performante de 
analiză din perspectiva mediului rural la nivel național, evaluând impactul legislației 
propuse în zonele rurale pentru a se asigura că aceasta este adecvată scopului și invită 
Comisia să le asiste în acest scop; consideră că mecanismul de evaluare rurală ar trebui 
să fie obligatoriu și subliniază că este important să se implice autoritățile locale și 
regionale în definirea și implementarea mecanismelor de analiză din perspectiva 
mediului rural, precum și în gestionarea lor la nivel european și național;

3. O cale pentru viitorul zonelor rurale pentru 2040

21. insistă că cetățenii din mediul rural trebuie să beneficieze, la fel ca orice alt cetățean, de 
condiții echitabile pentru atingerea obiectivelor lor profesionale, sociale și personale, cu 
un accent deosebit pe grupurile mai vulnerabile și insistă ca Pilonul european al 
drepturilor sociale să fie aplicat;

22. subliniază că comunitățile rurale trebuie să aibă acces egal la servicii de interes general 
pentru a asigura condiții de viață și bunăstare favorabile incluziunii și echitabile, în 
special servicii de asistență medicală, educație, formare pentru perfecționare și 
recalificare și învățare pe tot parcursul vieții, asistență socială, îngrijirea copiilor și a 
persoanelor în vârstă, conectivitate, mobilitate și locuințe, precum și servicii poștale și 
bancare, locuri de întâlnire socială, activități culturale și infrastructură;

23. subliniază, în acest sens, importanța investițiilor publice și a parteneriatelor publice, 
precum și a îmbunătățirii cooperării transfrontaliere și rural-urbane; subliniază 
potențialul centrelor de servicii descentralizate și multifuncționale și al clădirilor 
renovate adaptate, precum și al abordărilor inovatoare pentru furnizarea de servicii;

24. consideră că ar trebui să se acorde o atenție deosebită grupurilor vulnerabile care trăiesc 
în zonele rurale, cum ar fi persoanele cu dizabilități, persoanele în vârstă și migranții, în 
special lucrătorii sezonieri, asigurându-se că nevoile lor specifice sunt abordate în 
același timp cu promovarea incluziunii sociale; invită Comisia să continue armonizarea 
practicilor statelor membre în ceea ce privește incluziunea persoanelor cu dizabilități;

25. subliniază că intervențiile specifice care sprijină tinerii și încurajează reînnoirea eficace 
a generațiilor ar trebui să fie o prioritate, pentru a încuraja prezența permanentă a 
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tinerilor în zonele rurale și pentru a contracara declinul demografic; subliniază că ar 
trebui să se acorde o atenție deosebită depășirii principalelor dificultăți și eliminării 
barierelor existente, cum ar fi accesul la învățământul superior și transferul de 
cunoștințe, oportunitățile de angajare, dobândirea de competențe de afaceri și accesul la 
terenuri și capital; subliniază că sunt necesare sisteme de educație agricolă de înaltă 
calitate pentru formarea tinerilor profesioniști; subliniază, în acest sens, rolul important 
pe care îl joacă tinerii fermieri în modernizarea agriculturii UE și în crearea mai multor 
oportunități în zonele rurale; subliniază că trebuie sprijinită integrarea cu succes a 
acestora, în special prin facilitarea cumpărării și a închirierii terenurilor agricole, 
remarcând, în acest sens, potențialul incubatoarelor agricole;

26. invită Comisia și statele membre să elaboreze și să consolideze măsuri, în conformitate 
cu Pilonul european al drepturilor sociale, pentru a îmbunătăți drepturile, condițiile de 
muncă, siguranța, sănătatea și protecția socială ale lucrătorilor din zonele rurale, 
inclusiv condițiile de viață și de muncă ale lucrătorilor sezonieri și migranți, asigurând, 
în același timp, coerența între domeniile de politică care afectează această chestiune;

27. subliniază că Pactul verde european, inclusiv Strategia „De la fermă la consumator” și 
transformarea digitală, pot deschide noi oportunități în zonele rurale, o nouă dinamică 
pentru un viitor mai rezilient și posibilități de locuri de muncă sustenabile; subliniază că 
trebuie asigurată o tranziție justă și favorabilă incluziunii, promovând vitalitatea 
economică rurală și coeziunea teritorială și socială, și trebuie oferit sprijin și resurse 
adecvate pentru a face față provocărilor în acest sens, în special în contextul crizei 
actuale;

28. subliniază rolul central pe care îl joacă agricultura, sectorul agroalimentar și silvicultura 
sustenabilă în zonele rurale, prin crearea de locuri de muncă și garantarea unor alimente 
diversificate și de înaltă calitate și a unei biomase produse în mod durabil; insistă că 
agricultura durabilă din punct de vedere social, economic și al mediului, mai ales 
agricultura ecologică și biologică, care oferă un venit echitabil agricultorilor, este 
esențială pentru vitalitatea acestor teritorii;

29. atrage atenția asupra rolului important al fermelor mici și mijlocii și al fermelor 
familiale în menținerea populațiilor rurale și în conservarea gestionării terenurilor și a 
peisajelor și susține că acestea ar trebui să beneficieze de sprijin pentru a asigura 
condiții de viață adecvate și pentru a atenua scăderea numărului de ferme; subliniază că 
fermierii din zonele îndepărtate și rurale, în special micii fermieri, nu au încă un acces 
suficient la tehnologii;

30. recunoaște că este important să se sprijine inițiativele de cooperare în domeniul 
agriculturii și al economiei sociale ca instrument de dezvoltare rurală; atrage atenția 
asupra rolului cooperativelor agroalimentare în sustenabilitatea ecologică, economică și 
socială a zonelor rurale, care aduc valoare adăugată produselor, creează locuri de muncă 
și diversifică economia locală; îndeamnă Comisia și statele membre să încurajeze și să 
promoveze cooperativele din zonele rurale;

31. subliniază că este important să se promoveze sistemele de calitate ale UE, în special 
indicațiile geografice, ca mijloc de îmbunătățire a calității și a distribuției echitabile a 
valorii economice în cadrul lanțurilor alimentare și, în cele din urmă, de menținere a 
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populațiilor rurale pe teritoriul UE;

32. subliniază că practicile comerciale neloiale reprezintă în continuare o problemă gravă în 
sectorul agricol și subliniază că sunt necesare măsuri suplimentare pentru a asigura o 
mai bună distribuție a valorii de-a lungul lanțului; reamintește potențialul lanțurilor 
scurte de aprovizionare de a apropia consumatorii și producătorii, asigurând o mai bună 
remunerare a agricultorilor și reducând gazele cu efect de seră în ciclul de producție 
alimentară; subliniază că ar trebui luat în considerare impactul acordurilor de liber 
schimb în zonele rurale;

33. constată că este necesară o distribuție echitabilă a plăților directe pentru a asigura o 
dezvoltare echilibrată a regiunilor și a zonelor rurale; subliniază importanța plăților 
PAC pentru zonele cu constrângeri naturale în menținerea activităților durabile în aceste 
zone; invită statele membre să promoveze rețele teritoriale puternice de dezvoltare 
rurală în cadrul PAC pentru a coordona toate părțile interesate din domeniul dezvoltării 
rurale;

34. subliniază că creșterea extensivă permanentă a animalelor pe pajiști, silvopastorală sau 
creșterea extensivă, care implică adesea pășuni cu valoare ecologică ridicată și specii și 
rase de crescătorie pe cale de dispariție, în special în zonele montane îndepărtate, 
reprezintă caracteristici esențiale ale zonelor rurale europene, care trebuie sprijinite și 
încurajate;

35. subliniază că este important să existe acces la investiții personalizate, cercetare și 
inovare pentru o agricultură durabilă; ia act de succesul Parteneriatului european pentru 
inovare privind productivitatea și durabilitatea agriculturii și solicită continuarea și 
extinderea acestei abordări inovatoare și ascendente pentru a oferi soluții adaptate, 
concepute de părțile interesate de la nivel local, precum și a altor parteneriate și centre 
de inovare rurale cu actori multipli; consideră că inovarea ar trebui să fie compatibilă cu 
practicile și cunoștințele tradiționale, în special cu cele adaptate la caracteristicile 
fiecărui domeniu;

36. reamintește că carnivorele mari, în special lupii, pot avea un impact asupra viabilității 
agriculturii, în special pe anumite terenuri agricole gestionate extensiv și bogate în 
biodiversitate; constată că acest lucru evidențiază necesitatea de a asigura o coexistență 
echilibrată între oameni și aceste animale în zonele rurale; invită, în acest sens, Comisia 
și statele membre să ia măsuri concrete pentru a asigura această coexistență, astfel încât 
să nu compromită dezvoltarea durabilă și dinamismul zonelor rurale și, în special, să 
protejeze practicile agricole tradiționale, cum ar fi păstoritul; reamintește 
responsabilitatea Comisiei de a evalua progresele înregistrate în atingerea stadiului de 
conservare și, după caz, de a modifica statutul de protecție a speciilor, dacă se atinge 
starea de conservare dorită; îndeamnă Comisia să încurajeze o discuție privind 
carnivorele mari cu actorii din mediul rural, să furnizeze informații cu privire la 
posibilitățile de finanțare a măsurilor preventive împotriva atacurilor asupra animalelor 
și să promoveze abordări coordonate între statele membre;

37. subliniază că diversificarea și inovarea în economia rurală, cu o abordare mai teritorială 
bazată pe potențialul și caracteristicile locale, sunt esențiale pentru a profita de 
oportunități oferite de tranziția digitală și cea verde; invită statele membre să elaboreze 
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măsuri de sprijinire a tranziției echitabile și a diversificării economiei rurale, precum și 
să sprijine crearea de locuri de muncă de calitate în zonele rurale; subliniază potențialul 
eco-districtelor, al ecoregiunilor, al sechestrării carbonului în solurile agricole și al 
ecoturismului pentru diversificarea economiei rurale; reamintește că agricultura, 
silvicultura și pescuitul durabile pot oferi, de asemenea, oportunități de diversificare a 
întreprinderilor în zonele rurale;

38. recunoaște că turismul poate reprezenta o sursă importantă de venit pentru comunitățile 
rurale, subliniind potențialul modelelor diversificate de turism durabil; subliniază 
potențialul adesea insuficient exploatat al pescuitului recreativ și al turismului pentru 
pescuitul cu undița de a atrage turiști pe tot parcursul anului; solicită să se depună 
eforturi pentru a consolida locul turismului rural, cum ar fi turismul vitivinicol, în 
strategiile de diversificare a economiei rurale, în paralel cu sectorul agricol și cel 
alimentar;

39. recunoaște cât de importantă este pentru viitorul zonelor rurale gestionarea sustenabilă a 
vânatului din punct de vedere social, economic, cultural și din perspectiva conservării 
biodiversității;

40. invită Comisia și statele membre să ia măsuri urgente pentru a concepe și a pune în 
aplicare măsuri de combatere a disparităților de gen, în special în ceea ce privește 
remunerarea și pensiile; subliniază că integrarea perspectivei de gen ar trebui aplicată la 
fiecare nivel de elaborare a politicilor, asigurând punerea în aplicare a Strategiei UE 
privind egalitatea de gen 2020-2025, în special în zonele rurale;

41. regretă că munca femeilor din mediul rural tot nu este recunoscută așa cum s-ar cuveni, 
în special în agricultură; subliniază că femeile din zonele rurale sunt mai afectate de 
șomajul ascuns și de participarea la economia informală, ceea ce contribuie la emigrarea 
mai frecventă a tinerelor femei; subliniază că trebuie luate măsuri specifice pentru a 
depăși provocările specifice cu care acestea se confruntă pe piața muncii și pentru a 
îmbunătăți accesul lor la servicii adecvate, inclusiv la asistență medicală extinsă, cu un 
accent special pe incluziunea grupurilor celor mai vulnerabile; reiterează importanța 
unui echilibru pozitiv între viața profesională și cea privată, salutând în acest sens 
viitoarea Strategie europeană privind serviciile de îngrijire;

42. insistă asupra necesității de a asocia în mai mare măsură femeile la procesul decizional 
și de a îmbunătăți participarea lor politică în zonele rurale; invită statele membre să 
promoveze egalitatea de gen și să încurajeze participarea egală în toate organizațiile, 
asociațiile și instituțiile publice rurale, în funcțiile de decizie, în proprietatea 
întreprinderilor și în accesul la locuri de muncă de calitate; subliniază necesitatea unei 
formări specifice și a dezvoltării competențelor, precum și a unui mediu favorabil, a 
facilitării accesului la resurse financiare și a promovării spiritului antreprenorial al 
femeilor în zonele rurale;

43. invită Comisia și statele membre să promoveze includerea femeilor în agricultură, în 
special prin explorarea posibilității de a sprijini coproprietatea fermelor europene; 
solicită ca munca depusă de femei în activitățile agricole, în special cea a soțiilor și 
partenerelor colaboratoare în agricultură, să fie pe deplin recunoscută prin acordarea 
recunoașterii legale și a accesului deplin la drepturile de securitate socială; subliniază 
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rolul femeilor din zonele rurale în tranziția către o agricultură durabilă și în tranziția 
verde;

44. subliniază rolul central al zonelor rurale în tranziția către o economie circulară și neutră 
din punctul de vedere al emisiilor de carbon, inclusiv o bioeconomie și o silvicultură 
durabile; invită Comisia și statele membre să faciliteze și să permită adoptarea de 
inițiative de către actorii locali, cum ar fi crearea de comunități energetice rurale, 
contribuind la acceptarea la nivel local a surselor regenerabile de energie;

45. subliniază că inițiativele din zonele rurale, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii pentru 
energia din surse regenerabile, trebuie să contribuie în mod eficace la vitalitatea 
economică, socială și de mediu a acestor zone și să țină seama de necesitatea acceptării 
sociale la nivel local; insistă asupra faptului că obiectivele producției de alimente și 
protecția zonelor cu valoare ecologică ridicată, cum ar fi zonele Natura 2000, ar trebui 
să constituie o prioritate;

46. invită Comisia și statele membre să sprijine în continuare zonele rurale în ceea ce 
privește extinderea producției durabile de energie din surse regenerabile, inclusiv prin 
eliminarea barierelor existente, descentralizarea sistemelor de producție și de stocare, 
consolidarea rețelelor energetice și formarea profesioniștilor calificați, precum și să 
promoveze utilizarea surselor regenerabile de energie ca mijloc de a contribui la 
autonomia energetică, la diversificarea veniturilor și la combaterea sărăciei energetice și 
a schimbărilor climatice; ia act de faptul că este important să se crească circularitatea 
fermelor;

47. ia act de importanța microgenerării în ferme; subliniază că agricultorii nu trebuie să fie 
dezavantajați atunci când furnizează energie electrică în rețea ca urmare a utilizării 
subvențiilor publice, inclusiv a PAC;

48. subliniază că zonele rurale se confruntă cu riscuri mai mari de excluziune socială și 
sărăcie energetică din cauza distanțelor mai lungi care trebuie parcurse și a 
constrângerilor legate de mobilitate în numeroase zone rurale; subliniază, de asemenea, 
că aceste riscuri sunt legate atât de infrastructuri, cât și de servicii; evidențiază că sunt 
necesare soluții și investiții accesibile, publice, verzi și inovatoare în mobilitatea rurală 
pentru a realiza o creștere echitabilă și coeziune teritorială, în armonie cu o tranziție 
energetică durabilă;

49. solicită o planificare incluzivă a infrastructurii, care să nu lase în urmă nicio regiune, și 
anume prin consolidarea investițiilor publice și prin punerea rapidă în aplicare a 
fondurilor UE și naționale care contribuie la conectivitate în zonele rurale, sprijinind și 
dezvoltând sisteme de transport integrate și intermodale și acordând prioritate zonelor 
izolate și deconectate în cadrul rețelei transeuropene de transport;

50. subliniază că tranziția digitală creează noi oportunități pentru zonele rurale, care sunt 
accesibile numai dacă există o acoperire adecvată, stabilă, de mare viteză și accesibilă în 
bandă largă, ceea ce nu este cazul în toate zonele rurale; subliniază că dezvoltarea 
digitală sporește atractivitatea zonelor rurale, reduce problemele legate de depărtare, 
îmbunătățește accesul la servicii și facilitează digitalizarea în agricultură; solicită 
crearea unor „centre digitale” de mare viteză la nivel local, adaptate pentru munca la 
distanță;
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51. avertizează cu privire la riscurile de adâncire a decalajului digital rural, ca urmare a 
lipsei de acoperire 5G, și invită statele membre să mobilizeze toate instrumentele 
disponibile pentru a îmbunătăți implementarea integrală a rețelelor 5G și pentru a 
elimina barierele administrative, cu sprijinul special al fondurilor politicii de coeziune a 
UE și al planurilor Mecanismului de redresare și reziliență al statelor membre, dar și al 
investițiilor private; subliniază că orientările relevante privind ajutoarele de stat pentru 
zonele rurale care nu sunt deservite de piață trebuie revizuite în timp util;

52. atrage atenția că lipsa comparativă a competențelor digitale în zonele rurale poate 
împiedica comunitățile rurale să beneficieze de oportunitățile oferite de digitalizare și 
poate înfrâna dezvoltarea întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-urilor);

53. solicită măsuri la nivelul UE, la nivel național, regional și local care să asigure 
incluziunea digitală, în special în contextul îmbătrânirii populației, și să promoveze 
competențele digitale adaptate, sprijinind în același timp un mediu favorabil inovării și 
dezvoltării de soluții digitale adaptate; subliniază potențialul instrumentelor digitale 
pentru o agricultură durabilă și inteligentă, pentru dezvoltarea locală a lanțurilor scurte 
de aprovizionare și pentru creșterea atractivității sectorului agricol pentru tinerii 
fermieri;

54. consideră că strategia „Sate inteligente” ar trebui considerate un proiect emblematic al 
planului de acțiune rurală al UE, pentru a promova mai bine dezvoltarea acestuia după 
2020; subliniază importanța parteneriatelor public-privat echilibrate în acest context; 
subliniază potențialul tehnologiilor orașelor inteligente, care ar trebui să fie finanțate în 
mod adecvat, și consideră că platforma digitală „Piața orașelor inteligente”24 ar putea 
servi drept model pentru dezvoltarea în continuare a ecosistemului satelor inteligente; 
subliniază că metoda LEADER pentru economia rurală și dezvoltarea rurală și 
instrumentele de finanțare pentru dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea 
comunității (DLRC) ar trebui utilizate, de asemenea, pentru dezvoltarea în continuare a 
satelor inteligente;

55. constată că, în continuare, comunitățile rurale se confruntă cu provocări legate de 
accesul la servicii de bază și la oportunități economice și cu un anumit grad de 
incoerență în planificarea legată de decalajul dintre mediul rural și cel urban; subliniază 
că investițiile în protecția mediului, în infrastructura, sănătatea și educația rurale sunt 
esențiale pentru dezvoltarea rurală durabilă; invită Comisia și statele membre să 
stabilească criterii minime de bunăstare care ar trebui să fie asigurate în raport cu 
populațiile din anumite zone;

4. Primii pași în definirea unei viziuni și strategii pentru zonele rurale

56. regretă publicarea tardivă a comunicării Comisiei, care a împiedicat integrarea deplină a 
acesteia în instrumentele legislative și planificarea actualului cadru de programare; 
invită Comisia să se asigure că dimensiunea teritorială rurală integrată și plasată sub 
responsabilitatea comunității este abordată în mod corespunzător de toate statele 
membre și să evalueze punerea în aplicare și impactul acesteia în planurile strategice ale 
politicii agricole comune, în programele politicii de coeziune, în programele Fondului 

24 https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/?lang=ro
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european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și în planurile de redresare și 
reziliență;

57. îndeamnă statele membre să abordeze provocările specifice cu care se confruntă 
teritoriile rurale și comunitățile lor în timpul punerii în aplicare a programelor-cadru 
financiare multianuale actuale, oferind și facilitând accesul la investițiile necesare 
pentru incluziunea socială, performanța economică și de mediu și crearea de locuri de 
muncă, pentru a stimula competitivitatea, pentru a permite o tranziție digitală și verde 
echitabilă și pentru a spori atractivitatea și calitatea vieții în zonele rurale; invită 
Comisia să monitorizeze indicatorii din programele UE și să evalueze alinierea acestora 
la obiectivele viziunii pe termen lung pentru zonele rurale ale UE;

58. salută planul REPowerEU, care poate juca un rol esențial în reducerea dependenței de 
combustibilii fosili, în special de origine rusă, și subliniază numeroasele oportunități 
posibile pentru zonele rurale în această privință, dar este profund îngrijorat de 
propunerile de a crește semnificativ posibilitatea de a transfera resurse din fondurile cu 
gestiune partajată, cu potențiale implicații negative pentru planificarea politicilor pe 
termen mediu și lung în direcția unei tranziții verzi și digitale echitabile, inclusiv pentru 
zonele rurale;

59. invită statele membre să utilizeze în mod eficace diferitele oportunități de finanțare 
pentru a îmbunătăți perspectivele IMM-urilor, având în vedere rolul lor major în 
generarea de locuri de muncă în zonele rurale, și invită Comisia să monitorizeze și să 
evalueze dacă sprijinul acordat de acesta ajunge în zonele rurale și aduce beneficii 
comunităților lor; subliniază că este important să se sprijine antreprenoriatul, economia 
socială și inovarea socială, inclusiv economia vârstei a treia, în special în ceea ce 
privește punerea în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale în zonele rurale;

60. invită statele membre să utilizeze mai bine toate instrumentele disponibile în vederea 
sprijinirii zonelor rurale, inclusiv stimulentele fiscale pentru persoanele fizice și 
întreprinderile care doresc să se stabilească în zonele rurale, cu scopul de a facilita 
crearea de locuri de muncă și de a stimula stabilirea de noi rezidenți, precum și să 
încurajeze întreprinderile private să promoveze munca de la distanță, cu scopul de a 
combate activ depopularea; invită Comisia să ia în considerare alte posibilități de sprijin 
în cadrul ajutoarelor de stat în zonele rurale cu o densitate foarte scăzută a populației;

61. regretă obstacolele persistente din calea abordării bazate pe fonduri multiple, în ciuda 
valorii sale, care împiedică implementarea unor abordări integratoare în zonele rurale și 
solicită îndrumări clare privind implementarea sa; invită Comisia să prezinte, la 
începutul anului 2023, o propunere legislativă care să extindă posibilitățile de aplicare a 
unei abordării bazate pe un „fond principal” la intervențiile cofinanțate de mai multe 
fonduri cu gestiune partajată, precum și să o simplifice în mai mare măsură, precizând 
că normele fondului principal trebuie să se aplice în întregime; invită Comisia, în 
paralel, să exploreze alternative la abordările bazate pe fonduri multiple pentru 
dezvoltarea teritorială integrată;

62. invită Comisia să îmbunătățească sinergiile și coordonarea dintre instrumentele de 
finanțare ale UE, cum ar fi politica de coeziune, PAC și instrumentul de redresare 
NextGenerationEU, precum și cu instrumentele naționale, pentru o dezvoltare rurală de 
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succes în UE; îndeamnă Comisia să prezinte la începutul anului 2023 o propunere 
legislativă specifică pentru a permite transferul de resurse între toate fondurile cu 
gestiune partajată atunci când sprijină strategiile teritoriale rurale și consolidează 
sinergiile dintre fonduri și programe;

63. invită Comisia și statele membre să continue simplificarea și reducerea sarcinilor 
administrative, în special prin coordonarea administrațiilor lor interne pentru a evita 
suprapunerea sarcinilor, în special în cazul proiectelor mai mici și al microfinanțării, 
care sunt esențiale pentru zonele rurale; constată că unele zone rurale nu pot beneficia 
de oportunitățile de finanțare disponibile din cauza lipsei de informații și a problemelor 
de capacitate și necesită sprijin pentru a remedia această situație; consideră că aplicarea 
opțiunilor simplificate în materie de costuri este o măsură eficace de simplificare 
administrativă;

64. subliniază rolul pe care trebuie să îl joace toate politicile și fondurile UE, atât cele 
partajate, cât și cele aflate în gestiune directă, în sprijinirea zonelor rurale, incluzând o 
dimensiune rurală în conceperea măsurilor și intervențiilor și subliniază că politicile 
trebuie să fie coerente; invită Comisia să dezvolte un mecanism de evaluare și 
monitorizare a contribuției fiecărui fond la zonele rurale;

65. cere Comisiei să acorde o atenție deosebită punerii în aplicare a articolului 174 din 
TFUE și să se asigure că toate politicile UE aplică principiul de „a nu aduce prejudicii 
coeziunii”, în special în zonele rurale;

66. reamintește că politica de coeziune a UE, care urmărește să promoveze coeziunea 
economică, socială și teritorială a Uniunii, are o importanță vitală pentru zonele rurale, 
în special pentru cele care necesită o atenție deosebită; constată că, în conformitate cu 
dispozițiile politicii de coeziune, UE trebuie să acorde o atenție deosebită abordării 
provocărilor cu care se confruntă regiunile și zonele defavorizate;

67. subliniază concluziile studiului Comisiei privind eficacitatea LEADER în furnizarea de 
soluții pentru abordarea provocărilor și oportunităților economice, sociale și de 
dezvoltare la nivel local și în ceea ce privește contribuția la soluții pentru dezvoltarea 
rurală durabilă; 

68. invită statele membre să sprijine DLRC, inclusiv LEADER, încurajând participarea la 
grupurile de acțiune locală, facilitând și promovând totodată abordările bazate pe 
fonduri multiple și asigurând autonomia efectivă a grupurilor de acțiune locală în ceea 
ce privește componența și procesul decizional; consideră că alocarea semnificativă a 
asistenței pentru DLRC în cadrul tuturor fondurilor relevante de la nivelul UE, similară 
celei din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR), ar contribui la 
consolidarea strategiilor integrate și la o dezvoltare teritorială mai durabilă și mai 
rezilientă;

5. Principiul parteneriatului, guvernanța și autonomizarea zonelor rurale

69. subliniază că capacitarea comunităților rurale, în special în zonele cele mai îndepărtate, 
insulare și slab populate, va promova o mai mare coeziune socială, inovarea, spiritul 
antreprenorial și un sentiment mai puternic de apartenență și identitate și că va necesita 
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eforturi mai susținute de consolidare a capacităților pentru a elabora și a pune în aplicare 
proiecte; subliniază că comunitățile rurale sunt esențiale pentru coeziunea UE și, prin 
urmare, ar trebui sprijinite pentru a încuraja dezvoltarea socioeconomică echilibrată; 
reamintește caracterul specific al regiunilor ultraperiferice, astfel cum este prevăzut la 
articolul 349 din TFUE, și subliniază că zonele rurale din regiunile ultraperiferice sunt 
supuse unor constrângeri suplimentare, inclusiv în acest sens;

70. solicită aplicarea efectivă a principiului subsidiarității, cu politici și măsuri de sprijin 
bazate mai mult pe comunitate, descentralizate și ascendente, care să implice actorii 
locali, inclusiv agricultorii și organizațiile locale, autoritățile și societatea civilă, și 
insistă, prin urmare, asupra faptului că ele trebuie să joace un rol activ, de la luarea 
deciziilor până la elaborarea, punerea în aplicare și evaluarea politicilor, pentru a 
identifica cât mai bine nevoile fiecărui teritoriu;

71. constată că, deși legislația UE prevede abordări și parteneriate în materie de guvernanță 
pe mai multe niveluri, în unele state membre, există o rezistență semnificativă față de 
aplicarea acestora; invită statele membre să sprijine aceste abordări, prin alocarea 
responsabilității la nivelul local de guvernanță adecvat și prin asigurarea asumării 
politice și a unei coordonări solide a politicilor și a investițiilor la toate nivelurile de 
guvernanță; invită Comisia să mențină un dialog direct și structurat cu diferitele niveluri 
de guvernanță implicate în gestionarea politicilor europene cu un impact puternic asupra 
zonelor rurale;

6. Conturarea viitorului după 2027

72. ia act de intenția Comisiei de a face un bilanț, până la jumătatea anului 2023, al 
acțiunilor întreprinse de UE și de statele membre pentru zonele rurale și de a elabora un 
raport public pe această bază la începutul anului 2024; consideră că această evaluare ar 
putea juca un rol esențial, în special prin identificarea domeniilor în care sunt încă 
necesare sprijin și finanțare sporite, și ar putea deschide calea către o strategie rurală 
începând cu evaluarea la jumătatea perioadei și un plan de acțiune rurală în perioada de 
programare 2028-2034; invită, prin urmare, Comisia să implice în mod direct toate 
părțile interesate relevante și autoritățile de management în această evaluare;

73. invită Comisia să exploreze strategii și abordări politice alternative pentru articularea 
finanțării în următoarea perioadă de programare, inclusiv examinarea opțiunii unei 
strategii naționale, în coordonare cu autoritățile regionale și locale, și a unui regulament 
pentru toate fondurile cu gestiune partajată, precum și a unor noi modalități de 
consolidare a principiului parteneriatului și a abordărilor guvernanței pe mai multe 
niveluri, promovând dezvoltarea teritorială cu adevărat integrată în zonele rurale;

74. solicită o dimensiune rurală puternică în viitoarele reglementări privind politica de 
coeziune, care ar trebui să includă finanțare specifică în acest scop; sugerează Comisiei 
să lanseze, în urma unei consultări publice, un studiu privind posibilitatea alocării unei 
părți din Fondul european de dezvoltare regională și din Fondul de coeziune pentru 
zonele rurale, pe lângă alte investiții benefice, acordând o atenție deosebită regiunilor cu 
caracteristici geografice specifice, cum ar fi munții, zonele îndepărtate, insulele și 
regiunile ultraperiferice;
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75. reamintește că viitorul și prosperitatea zonelor rurale sunt de o importanță capitală 
pentru securitatea alimentară, autonomia și reziliența Europei, precum și pentru un mix 
energetic durabil care să contribuie la independența energetică a UE, așa cum au 
demonstrat în mod clar recenta pandemie de COVID-19 și invazia Ucrainei de către 
Rusia; subliniază că sistemele agroalimentare au permis accesul continuu la alimente de 
calitate în timpul acestor crize, deschizând în același timp noi oportunități de scurtare a 
lanțurilor de aprovizionare cu alimente și pentru producția locală de alimente și furaje, 
în special de culturi proteice;

76. solicită ca viziunea pe termen lung să fie dezvoltată într-o adevărată strategie rurală 
concretă și măsurabilă la nivelul UE, care să includă un dialog strategic de cooperare cu 
zonele urbane, și să se coordoneze contribuția tuturor fondurilor și politicilor UE la 
zonele rurale; subliniază că această strategie trebuie să fie pe deplin integrată în 
viitoarele perioade de programare; invită toate statele membre să elaboreze strategii 
rurale la nivel național și regional, definind modalitățile și mijloacele necesare pentru a 
rezolva problemele cu care se confruntă zonele rurale;

77. invită Comisia să evalueze în timp util impactul potențial al separării FEADR de 
dispozițiile comune privind gestionarea partajată a fondurilor, prevăzute de 
Regulamentul (UE) 2021/1060, în dezvoltarea unor abordări teritoriale integrate în 
zonele rurale, și să evalueze abordările holistice necesare pentru dezvoltarea rurală și să 
tragă învățăminte pentru următoarele perioade de programare în ceea ce privește 
posibila lor încorporare;

7. Zonele rurale din afara UE

78. consideră că Uniunea are un interes puternic în construirea nu numai de parteneriate 
transfrontaliere, dar și de parteneriate dincolo de frontierele sale pentru a promova 
societăți și economii rurale mai prospere, cu beneficii reciproce pe termen lung; 
subliniază că nu numai cooperarea și schimbul de cunoștințe sunt importante în acest 
proces, ci și că trebuie asigurate condiții de concurență echitabile; 

79. subliniază importanța unor legături de cooperare strategică între Africa, America Latină 
și Europa, pe baza progreselor înregistrate în cadrul agendei de acțiune Africa-Europa 
privind transformarea rurală, care stabilește inițiative menite să consolideze în mod 
durabil sectorul agroalimentar și teritoriile rurale din Africa; subliniază, în acest sens, că 
va rămâne vigilent în fața rolului în schimbare al Chinei și a influenței strategice tot mai 
mari pe continentul african, în conformitate cu rezoluția sa din 16 septembrie 2021 
referitoare la o nouă strategie UE-China25;

80. subliniază importanța de a învăța unii de la alții și de a valorifica potențialul poveștilor 
de succes din unele zone rurale; solicită, în acest scop, să ce creeze noi posibilități de 
schimburi și să se introducă platforme în și între zonele rurale pentru a promova 
coeziunea, solidaritatea și schimburile la nivelul UE;

°

25 JO C 117, 11.3.2022, p. 40.
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° °

81. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Zonele rurale europene: provocări, oportunități și calea pentru viitor .

Zonele rurale ale UE reprezintă un aspect esențial al modului de viață european și sunt vitale 
pentru funcționarea economică, socială și de mediu a societății noastre. Ele găzduiesc 137 de 
milioane de persoane, 30,6 % din populația UE, dar acoperă aproximativ 83 % din suprafața 
totală a UE.

Zonele rurale sunt esențiale pentru a ne asigura producția și autonomia alimentară, a ne 
proteja resursele naturale, peisajele și biodiversitatea, precum și patrimoniul nostru cultural. 
Raportoarea este convinsă că acestea pot juca un rol central în abordarea principalelor 
provocări societale actuale, prin furnizarea de servicii ecosistemice, pentru a atenua 
schimbările climatice și deteriorarea mediului, a promova producția durabilă de alimente și a 
favoriza o tranziție verde și digitală justă.

În pofida punctelor lor forte, zonele rurale, în special cele îndepărtate și mai puțin dezvoltate, 
se confruntă cu provocări semnificative neabordate încă, ceea ce a generat o nemulțumire din 
ce în ce mai mare în rândul populațiilor rurale, care consideră că nevoile lor nu sunt suficient 
luate în considerare în procesul decizional politic, creând un teren fertil pentru dezangajarea 
civică și politică. Zonele rurale s-au confruntat recent cu provocări suplimentare generate de 
pandemia de COVID-19 și de războiul din Ucraina și legate în special de securitatea și 
autonomia alimentară.

Raportoarea subliniază că o abordare holistică a politicilor și acțiunilor la nivelul UE, 
combinată cu cele naționale și regionale, este esențială pentru a asigura bunăstarea cetățenilor 
europeni din mediul rural. În plus, este esențială în soluționarea provocărilor nesoluționate, și 
anume declinul și îmbătrânirea populației, mai puține oportunități de angajare de calitate, 
lipsa accesului la servicii de interes general de înaltă calitate, presiunile asupra climei și 
mediului, conectivitatea redusă și accesul la inovare.

Raportoarea insistă că cetățenii din mediul rural trebuie să beneficieze, la fel ca orice alt 
cetățean, de condiții echitabile pentru atingerea obiectivelor lor profesionale, sociale și 
personale, cu atenție deosebită acordată grupurilor mai vulnerabile din societate și 
concretizând astfel efectiv Pilonul european al drepturilor sociale. În acest sens, sunt imperios 
necesare investiții specifice și intervenții de politică care să promoveze reînnoirea eficace a 
generațiilor și să abordeze disparitatea de gen, încă persistentă în mai multe domenii. Într-
adevăr, este esențial să ne adresăm tuturor și să ne asigurăm că nimeni nu este lăsat în urmă.

Diversificarea și inovarea economiei rurale bazate pe potențialul local sunt considerate 
esențiale de către raportoare pentru a atinge întregul potențial oferit de tranziția digitală și 
verde, subliniind, în același timp, rolul vital pe care îl joacă activitatea agricolă în zonele 
rurale. O agricultură durabilă, care asigură un venit echitabil fermierilor și produse de calitate 
consumatorilor, contribuind în același timp la protecția mediului, va fi un catalizator pentru 
reziliența, vitalitatea și prosperitatea acestor teritorii.

Pactul verde european poate deschide noi oportunități în zonele rurale, și anume în ceea ce 
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privește tranziția către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon. Este esențial ca 
aceste oportunități să asigure o tranziție justă și favorabilă incluziunii și să contribuie în mod 
eficace la vitalitatea economică și socială a comunităților rurale, care, pe lângă dificultățile lor 
structurale endogene neabordate, se confruntă, de asemenea, cu riscuri mai mari de sărăcie 
energetică și de excluziune socială.

Acoperirea adecvată a serviciilor de bandă largă stabile și accesibile, consolidarea 
capacităților digitale și crearea unui mediu propice inovării digitale rurale constituie condiții 
esențiale pentru ca zonele rurale să poată beneficia de noile oportunități oferite de tranziția 
digitală. Aceasta ar putea oferi un potențial nelimitat în eforturile de îmbunătățire a vieții 
oamenilor și de atenuare a impactului negativ al conectivității reduse, al insularității și al 
distanței, permițând aplicarea de noi evoluții tehnologice, cum ar fi tehnologiile de 
telesănătate, soluțiile de e-guvernare și serviciile de educație, prin deschiderea de noi căi de 
învățare, prin utilizarea cunoștințelor la nivel mondial și prin promovarea învățării pe tot 
parcursul vieții.

O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE, primii pași și acțiunile viitoare 
către zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și prospere

Raportoarea salută Comunicarea Comisiei Europene privind viziunea pe termen lung pentru 
zona rurală a UE și este de acord cu obiectivele sale generale. Consideră că este cea mai 
valoroasă ocazie de a conferi vizibilitate politică acestei dezbateri de actualitate și de a 
consolida acțiunile urgente atât de necesare cu privire la prezentul și viitorul zonelor rurale.

Prezenta comunicare reprezintă, de asemenea, o oportunitate de a scoate în evidență punctele 
forte și valoarea zonelor rurale, concentrându-se pe mesaje pozitive și constructive, cum ar fi 
proiectele inovatoare care combină știința, creativitatea și cunoștințele ancestrale, care atrag și 
ancorează tinerii și persoanele din zonele urbane.

Comunicarea prevede o serie de inițiative și instrumente de politică pentru a permite zonelor 
rurale să își valorifice la maximum potențialul. 

Planul de acțiune rurală ar trebui să creeze oportunități de promovare a coeziunii teritoriale a 
zonelor rurale. Raportoarea consideră că acest plan de acțiune ar trebui să devină un 
instrument dinamic, flexibil și adaptabil la evoluția de pe teren și invită Comisia și statele 
membre să acorde cea mai mare prioritate punerii sale în aplicare, stabilind ținte clare de atins 
în vederea realizării obiectivelor privind zone rurale mai puternice, mai conectate, mai 
reziliente și mai prospere până în 2040.

Raportoarea sprijină pe deplin elaborarea unui pact rural, care trebuie să se materializeze prin 
angajamente ferme și un plan de acțiune eficace, cu o definiție clară a obiectivelor concrete, a 
rezultatelor, a sistemului de guvernanță și de monitorizare și a responsabilităților 
instituționale, dacă dorește să își îndeplinească propriile aspirații, precum și nevoile și 
așteptările zonelor rurale.

Este de mult așteptat și trebuie aplicat în mod eficace și prompt un mecanism de analiză din 
perspectiva mediului rural, pentru o mai bună identificare și luare în considerare a impactului 
potențial și a implicațiilor politicilor europene în etapa de elaborare, revizuire și evaluare a 
acestora asupra zonelor rurale. Raportoarea îndeamnă statele membre, de asemenea, să 
promoveze dezvoltarea și punerea în aplicare a unor mecanisme eficace de analiză din 
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perspectiva mediului rural la nivel național, beneficiind de experiența și asistența Comisiei.

Raportoarea regretă lansarea tardivă a comunicării Comisiei, care exclude integrarea sa 
deplină în actualul cadru de programare, în planificarea politicilor și în intervențiile care îi pot 
valorifica întregul său potențial.

Raportoarea este ferm convinsă că există propuneri concrete pentru acțiuni imediate și pe 
termen scurt; zonele rurale nu își pot permite să aștepte. invită, prin urmare, Comisia să se 
asigure că dimensiunea teritorială rurală este abordată în mod corespunzător și să evalueze 
anual punerea sa în aplicare și impactul acesteia în planurile strategice ale PAC, în programele 
politicii de coeziune și în planurile de redresare și reziliență. subliniază rolul pe care trebuie să 
îl joace toate politicile și fondurile UE, atât cele partajate, cât și cele aflate în gestiune directă, 
în sprijinirea zonelor rurale.

În același timp, statele membre trebuie, de asemenea, să abordeze provocările specifice cu 
care se confruntă zonele rurale în cursul punerii în aplicare a actualelor programe-cadru 
financiare multianuale și să asigure investițiile necesare pentru incluziunea socială și crearea 
de locuri de muncă, pentru a stimula competitivitatea și a permite o tranziție digitală și verde 
justă;

Abordarea bazată pe fonduri multiple ar putea contribui în mod semnificativ la abordarea 
nevoilor rurale într-un mod mai integrat. Cu toate acestea, există obstacole persistente și 
raportoarea invită Comisia să îmbunătățească sinergiile și coordonarea dintre instrumentele de 
finanțare europene și cele naționale și să urmărească simplificarea, în special cu privire la 
proiectele mai mici, esențiale pentru zonele rurale.

Raportoarea subliniază că zonele rurale ale Europei sunt foarte diverse. Zonele rurale din 
apropierea centrelor urbane, din zonele îndepărtate sau montane și din regiunile ultraperiferice 
se confruntă cu provocări diferite care necesită deci strategii și soluții specifice de dezvoltare. 

Un studiu recent promovat de Comisie confirmă în concluziile sale eficacitatea LEADER în 
elaborarea de soluții pentru abordarea provocărilor și oportunităților economice, sociale și de 
dezvoltare la nivel local și în ceea ce privește contribuția la dezvoltarea rurală durabilă în 
întreaga UE. Raportoarea invită statele membre să sprijine inițiativele LEADER/DLRC, 
facilitând și promovând abordările bazate pe fonduri multiple, având în vedere, în același 
timp, că o alocare semnificativă a DLRC la nivelul UE pentru toate fondurile relevante, 
inclusiv FEADR, ar contribui la o dezvoltare teritorială durabilă mai puternică.

Această eterogeneitate solicită elaborarea mai multor politici bazate pe comunitate și soluții 
adaptate, cu implicarea actorilor locali, a autorităților și a organizațiilor societății civile și 
raportoarea insistă, prin urmare, că acești factori trebuie să joace un rol activ, în toate etapele 
dezvoltării de politici, de la procesul decizional până la punerea în aplicare și evaluarea 
politicilor. Participarea lor aduce valoare adăugată, prin experiența unică și cunoașterea 
diverselor provocări de pe teren. În plus, faptul de a da părților interesate posibilitatea de a-și 
face auzită vocea în procesul decizional joacă un rol important în consolidarea legitimității 
politice și a asumării intervențiilor. Raportoarea este ferm convinsă că acest lucru va promova 
o mai mare coeziune socială și sentimentul de apartenență.

Consolidarea capacităților, în special în zonele cele mai îndepărtate și mai puțin populate, este 
esențială pentru autonomizarea comunităților rurale, pentru a avea o voce mai puternică în 
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modelarea proceselor decizionale. 

Cu toate acestea, deși legislația UE prevede abordări și parteneriate în materie de guvernanță 
pe mai multe niveluri, se observă în continuare o rezistență în ceea ce privește aplicarea 
acestor principii într-un mod semnificativ. Statele membre trebuie să sprijine aceste abordări, 
prin alocarea responsabilității la nivelul local adecvat și prin asigurarea asumării politice și a 
unei coordonări solide a politicilor și a investițiilor la toate nivelurile de guvernanță.

Raportoarea solicită ca viziunea pe termen lung să devină o veritabilă strategie rurală la nivel 
european, care să fie pe deplin integrată în următoarele perioade de programare și îndeamnă 
toate statele membre să elaboreze strategii rurale la nivel național. Consideră, de asemenea, că 
exercițiul de evaluare anunțat de Comisie până la jumătatea anului 2023 ar trebui să 
pregătească terenul pentru integrarea deplină a unui plan de acțiune rurală în perioada de 
programare 2028-2034. 

Raportoarea consideră că este foarte important ca Comisia să evalueze impactul potențial al 
detașării Fondului european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) de Regulamentul 
privind dispozițiile comune în dezvoltarea abordărilor teritoriale integrate în zonele rurale, 
bazându-se pe informații adecvate pentru propunerile privind următoarea perioadă de 
programare. 

UE este un factor mondial care contribuie la pacea internațională și la dezvoltare și care are 
un interes puternic în construirea de parteneriate dincolo de frontierele sale pentru a promova 
societăți și economii rurale mai prospere, cu beneficii reciproce pe termen lung.

În concluzie, raportoarea consideră că zonele rurale europene joacă un rol vital în 
funcționarea economică, socială și de mediu a continentului nostru. Importanța lor nu poate fi 
supraestimată, iar această viziune pe termen lung oferă un bun punct de plecare către viitor, în 
timp ce în prezent sunt necesare acțiuni eficace îndrăznețe, în beneficiul zonelor rurale, 
colaborând cu toți actorii și la toate nivelurile, pentru a face zonele rurale mai puternice, mai 
conectate, mai reziliente și mai prospere.
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20.6.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ

destinat Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală

referitor la „O viziune pe termen lung privind zonele rurale din UE - Către zone rurale mai 
puternice, conectate, reziliente și prospere până în 2040”
(2021/2254(INI))

Raportor pentru aviz (*): Álvaro Amaro

(*) Procedura comisiilor asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru agricultură și dezvoltare 
rurală, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. salută Comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 privind o viziune pe termen lung pentru 
zonele rurale ale UE, inclusiv angajamentul acesteia de a nu lăsa pe nimeni și niciun loc 
în urmă și de a aduce UE mai aproape de cetățenii săi; subliniază că este important să se 
pună accentul pe zonele rurale, precum și pe legăturile dintre mediul rural și cel urban și 
necesitatea de a aborda în mod specific provocările și potențialul acestora; subliniază că 
dezvoltarea zonelor rurale trebuie să rămână o prioritate pe agenda UE, deoarece zonele 
rurale joacă un rol activ în tranziția verde și digitală a UE;

2. salută noul Pact rural lansat de Comisie la 20/12/2021, care vizează implicarea actorilor 
de la nivelul UE, național, regional și local, cu scopul de a sprijini obiectivele comune 
ale viziunii pe termen lung, de a promova coeziunea economică, socială și teritorială și 
de a oferi un răspuns aspirațiilor comune ale comunităților rurale, încurajând părțile 
interesate și actorii să se alăture comunității Pactului rural și să împărtășească reflecții și 
idei cu privire la punerea sa în aplicare și la evoluțiile viitoare; salută, în plus, Planul de 
acțiune rurală al UE și a mecanismul de „analiză din perspectiva mediului rural” 
conceput pentru a evalua impactul viitoarelor inițiative ale UE asupra zonelor rurale;

3. ia act de faptul că articolul 10 din Regulamentul (UE) 2021/1058 privind Fondul 
european de dezvoltare regională (FEDR) și Fondul de coeziune include sprijin pentru 
regiunile și zonele defavorizate, cum ar fi cele cu dezavantaje geografice sau 
demografice;

4. regretă faptul că viziunea pe termen lung a fost prezentată numai după încheierea 
negocierilor pentru regulamentele privind politica de coeziune și politica agricolă 
comună (PAC) pentru perioada 2021-2027 și după ce bugetul UE pentru această 
perioadă fusese deja adoptat și majoritatea statelor membre își planificaseră deja 
investițiile în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență; reamintește că sinergiile 
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dintre aceste fonduri și alte fonduri relevante ale UE, naționale și regionale sunt 
esențiale pentru viitorul zonelor rurale și al populațiilor acestora;

5. ia act de faptul că criza provocată de pandemia de COVID-19 a arătat că cetățenii UE au 
o dorință pentru mediul rural și au înțeles că o parte din răspunsul la criza actuală poate 
fi găsit în zonele rurale, care oferă o gamă largă de oportunități, inclusiv munca la 
distanță;

6. invită Consiliul să exprime în mod clar în concluziile sale necesitatea de a acționa 
pentru zonele rurale, în special pentru a aborda problemele cu care se confruntă acestea, 
inclusiv zonele cu particularități geografice, cum ar fi regiunile montane, insulare și 
ultraperiferice, zonele nordice slab populate și alte zone cu densitate scăzută a 
populației;

7. reamintește că zonele rurale din UE se confruntă cu o serie de provocări, cum ar fi 
îmbătrânirea populației, ceea ce duce la o scădere a numărului de persoane în vârstă de 
muncă, precum și o piață a forței de muncă slabă, lipsa infrastructurii și a serviciilor, o 
economie slab diversificată, combinația de venituri scăzute și un risc mai mare de 
sărăcie și excluziune socială, abandonarea terenurilor agricole, lipsa facilităților 
educaționale, rata ridicată a abandonului școlar și decalajul digital;

8. subliniază, de asemenea, că provocarea demografică care afectează populația rurală este 
deosebit de acută în rândul populației agricole a UE, deoarece majoritatea fermierilor au 
peste 55 de ani, în timp ce tinerii fermieri sunt puțini, ceea ce reprezintă o problemă de 
reînnoire a generațiilor în agricultură, agricultorii jucând un rol esențial nu numai în 
producția de alimente pentru cetățenii UE, ci și în menținerea în viață a zonelor rurale; 
invită, prin urmare, Comisia să elaboreze strategii în acest sens;

9. subliniază că, în ciuda problemelor menționate mai sus, zonele rurale oferă oportunități 
bune, iar diversitatea lor este un atu major pentru UE, deoarece acestea furnizează 
resurse alimentare și de mediu și pot contribui la combaterea schimbărilor climatice, 
oferind alternative la combustibilii fosili și dezvoltând economia circulară;

10. solicită mai multe investiții în digitalizarea zonelor rurale și subliniază faptul că 
conectivitatea digitală este de o importanță capitală pentru a furniza infrastructură, 
servicii publice și de sănătate și activități pentru viața de zi cu zi a oamenilor, pentru a 
preveni depopularea zonelor rurale;

11. evidențiază faptul că zonele rurale au un PIB pe cap de locuitor cu mult sub media 
europeană; reamintește că politica de coeziune a UE, care urmărește să promoveze 
coeziunea economică, socială și teritorială a Uniunii, are o importanță vitală pentru 
zonele rurale, în special cele care necesită o atenție specială, conform articolului 174 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE); reamintește, de asemenea, că 
politica de coeziune a UE recunoaște rolul important al agriculturii durabile și implică 
toate nivelurile de guvernanță, în special autoritățile locale și regionale;

12. consideră că atât comunitățile locale și regionale, cât și întreprinderile locale, 
organizațiile nonguvernamentale (ONG) și grupurile de acțiune locală înțeleg cel mai 
bine provocările cu care se confruntă comunitățile rurale; subliniază, în calitate de 
colegiuitor, că mecanismul de analiză din perspectiva mediului rural pentru evaluarea 
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impactului inițiativelor legislative ale UE asupra zonelor rurale ar trebui să devină 
obligatoriu și recomandă statelor membre să pună în aplicare un astfel de mecanism, 
inclusiv la nivel național, regional și local;

13. subliniază importanța consolidării abordării ascendente a dezvoltării rurale și locale, 
care reprezintă un mijloc de inovare socială și consolidare a capacităților, care 
responsabilizează cetățenii din mediul rural permițându-le să își asume responsabilitatea 
pentru dezvoltarea zonei lor prin elaborarea și punerea în aplicare de strategii și 
proiecte;

14. solicită Comisiei să propună o definiție unică la nivelul UE a zonelor rurale funcționale; 
salută propunerea de creare a unui observator rural al UE pentru a îmbunătăți în 
continuare colectarea și analiza datelor; subliniază că statele membre trebuie să ia în 
considerare particularitățile tuturor regiunilor și statelor membre atunci când elaborează 
planuri de dezvoltare rurală;

15. subliniază că abordarea bazată pe dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea 
comunității, la fel ca programul LEADER, asigură implicarea cetățenilor UE din zonele 
rurale în procesul decizional și de punere în aplicare, după cum o demonstrează succesul 
său enorm în dezvoltarea rurală și regională, în special pe termen lung; invită Comisia și 
statele membre să consolideze programul LEADER prin garantarea unui nivel ridicat de 
autonomie pentru grupurile de acțiune locală în ceea ce privește procesul decizional și 
constituirea acestora, în sensul că nu există o desemnare de sus în jos a zonelor și satelor 
care urmează să fie regrupate în cadrul unui grup de acțiune locală, ci satele au 
autonomia de a se reuni și de a-și uni forțele în cadrul unui astfel de grup, reducând 
sarcina administrativă a autorităților locale și simplificând accesul, promovând 
asumarea locală a proiectelor de dezvoltare conduse de comunități și încurajând 
participarea la grupurile de acțiune locală; solicită, în același timp, consolidarea 
dezvoltării locale plasate sub responsabilitatea comunității în cadrul politicii de 
coeziune în ansamblu și o participare mai largă a diferitelor părți interesate;

16. invită Comisia și statele membre să garanteze că inițiativa privind viziunea pe termen 
lung pentru zonele rurale include soluții practice și mijloace de sprijin pentru a face față 
schimbărilor demografice cu care se confruntă zonele rurale și reiterează necesitatea de 
a pune în aplicare proiecte integrate bazate pe programele din cadrul Fondului European 
Agricol pentru Dezvoltare Rurală (FEADR), al politicii de coeziune, al planurilor 
strategice naționale din politica agricolă comună și al instrumentelor prevăzute în 
planurile naționale de redresare și reziliență;

17. invită Comisia să se asigure că planul strategic al fiecărui stat membru în cadrul politicii 
agricole comune, precum și programele din cadrul programelor actuale ale politicii de 
coeziune sunt elaborate în conformitate cu obiectivele pachetului „Pregătiți pentru 55” 
și ale Pactului verde, ale strategiei „De la fermă la consumator” și ale Strategiei în 
domeniul biodiversității și că aceste planuri și programe reflectă caracteristicile fiecărei 
regiuni;

18. subliniază că o proporție semnificativă a muncii din sectorul agricol și alimentar al UE 
este prestată de lucrători cu salarii mici, în special lucrători sezonieri care trăiesc adesea 
în condiții precare. subliniază, prin urmare, necesitatea de a consolida rolul agendei 
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sociale a UE pentru a obține salarii minime mai mari, condiții bune de muncă și 
integrare socială;

19. solicită ca zonele rurale un acces mai bun la finanțare, pentru a facilita investițiile în 
tranziția energetică locală, inclusiv în eficiența energetică, distribuția descentralizată de 
energie și economia circulară, precum și în producția și consumul la nivel local;

20. solicită o dimensiune rurală mai puternică în viitoarele regulamente privind politica de 
coeziune, care ar trebui să includă finanțare specifică în acest scop printr-o abordare 
bazată pe mai multe fonduri și prin sinergii și complementarități între fondurile UE, 
cum ar fi Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală, Fondul social european Plus (FSE +) și 
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA); sugerează 
Comisiei să lanseze, în urma unei consultări publice, un studiu privind posibilitatea 
alocării unei părți din Fondul european de dezvoltare regională și din Fondul de 
coeziune pentru zonele rurale, pe lângă alte investiții benefice, în special pentru acele 
zone care cuprind mai multe regiuni; este conștient de faptul că aproape 25 % din totalul 
investițiilor din cadrul Fondului european de dezvoltare regională și al Fondului de 
coeziune pentru perioada 2014-2020 au fost direcționate către zonele rurale, unde locul 
a fost raportat de autoritățile naționale26, și că aproximativ 30 % din populația UE 
trăiește în zone rurale, care reprezintă peste 80 % din teritoriul UE27; subliniază faptul 
că ar trebui să se acorde o atenție deosebită regiunilor cu particularități geografice, cum 
ar fi regiunile montane, insulare și ultraperiferice, zonele nordice slab populate și alte 
zone cu densitate scăzută a populației; invită statele membre să asigure o distribuție 
echitabilă a sprijinului financiar pentru zonele rurale, pentru a asigura o dezvoltare egală 
atât în interiorul statelor membre, cât și între acestea; consideră că este important să se 
coordoneze activitatea diferitelor fonduri ale UE la nivel local, regional, național și al 
UE;

21. solicită ca Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală să fie reintegrat în cadrul 
politicii de coeziune, întrucât dezvoltarea rurală cuprinde nu numai agricultura, ci și 
dezvoltarea regională printr-o abordare holistică;

22. atrage atenția asupra provocărilor specifice cu care se confruntă regiunile rurale afectate 
de schimbările structurale sau de procesele de transformare necesare pentru 
implementarea tranziției verzi, cum ar fi producția sau utilizarea de energie;

23. subliniază faptul că obiectivul principal al viziunii pe termen lung ar trebui să fie 
combaterea depopulării, a exodului creierelor, a îmbătrânirii, a abandonului rural și a 
schimbărilor climatice pentru a face zonele rurale mai atractive, inclusiv prin investiții 
în infrastructuri durabile și prin furnizarea de servicii publice și private adecvate, cum ar 
fi energia, asistența medicală, educația și formarea profesională, cultura, conectivitatea 
eficientă și digitalizarea, comerțul cu amănuntul, serviciile poștale, bancare și sociale, 
precum și soluții inovatoare de mobilitate și diversificare economică, inclusiv investiții 
în industriile creative și în turism, crearea de locuri de muncă și sprijinirea lucrătorilor 

26 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 30 iunie 2021 care însoțește Comunicarea sa privind o viziune 
pe termen lung pentru zonele rurale ale UE [SWD (2021) 0166], p. 118.
27 În conformitate cu primul paragraf din comunicarea Comisiei privind viziunea pe termen lung pentru zonele 
rurale din UE.
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independenți, a microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri); 
subliniază că este important să se asigure că actualele programe de finanțare ale UE sunt 
complementare diferitelor aspecte relevante pentru dezvoltarea rurală și sunt în sinergie 
cu acestea, pentru a optimiza utilizarea acestora;

24. subliniază necesitatea de a îmbunătăți considerabil accesul la asistență medicală și la 
soluții inovatoare în materie de asistență medicală în zonele rurale, prin soluții și servicii 
medicale adecvate și itinerante, acolo unde este necesar, cum ar fi autobuze dotate 
corespunzător, în care oamenii din zonele rurale să poată efectua teste de screening 
preventiv sau consultații;

25. subliniază importanța garantării securității alimentare și a rolului important al 
fermierilor mici și mijlocii in atingerea acesteia, dar și importanța atragerii tinerilor 
fermieri pentru a preveni abandonarea zonelor rurale;

26. subliniază necesitatea de a trece la metode de producție durabile, de a încuraja 
dezvoltarea lanțurilor scurte de aprovizionare și de a prelucra produsele la nivel local, 
pentru a oferi consumatorilor alimente de calitate și sănătoase obținute prin metode mai 
durabile, care pot genera noi oportunități pentru agricultori și pentru economia rurală;

27. subliniază necesitatea de a diversifica activitățile economice în zonele rurale prin 
utilizarea unor metode de producție cu emisii reduse de dioxid de carbon pentru a crea 
noi nișe și oportunități care vor permite comunităților rurale să ofere noi locuri de 
muncă în alte sectoare decât cel agroalimentar;

28. subliniază faptul că, acolo unde locurile de muncă sau alte oportunități economice sunt 
limitate, iar salariile sunt mici, forța de muncă calificată și educată tinde să se mute în 
zone cu mai multe oportunități de angajare – o tendință care face ca situația din zonele 
rurale să fie și mai precară; evidențiază creșterea numărului de noi oportunități de lucru 
de la distanță și solicită mai multe spații comune de lucru și crearea unor „birouri la sat” 
pentru a conecta persoanele care lucrează de la distanță în zonele rurale și pentru a 
încuraja astfel persoanele să rămână în aceste regiuni; invită prin urmare Comisia să 
creeze un sistem al UE de granturi pentru ocuparea forței de muncă în mediul rural, care 
să permită statelor membre și regiunilor acestora să inverseze exodul rural și să 
convingă lucrătorii de la distanță să se mute în zone rurale cu acces la natură, chirii mai 
ieftine și o amprentă de carbon mai mică;

29. subliniază rolul esențial al infrastructurii și inițiativelor culturale în zonele rurale în ceea 
ce privește coeziunea socială, atractivitatea teritorială și dinamismul economic în a 
conecta oamenii și a crea schimburi culturale; solicită un sprijin coordonat pentru aceste 
proiecte culturale, în special prin intermediul fondurilor structurale ale UE, pentru a se 
asigura că investițiile aferente sunt eficace și sustenabile; solicită, în plus, crearea de 
proiecte specifice în cooperare cu părțile interesate din zonele rurale;

30. subliniază că exploatațiile agricole familiale reprezintă o caracteristică a agriculturii 
europene, aproximativ 90 % din cei 22 de milioane de lucrători agricoli provenind din 
familii de agricultori; consideră, prin urmare, că ar trebui să se acorde o atenție 
deosebită familiilor și femeilor din zonele rurale atunci când se elaborează programe de 
sprijin social structural și de dezvoltare regională;
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31. solicită sprijinirea egalității și a integrării perspectivei de gen, în special în zonele 
rurale; subliniază contribuția specifică a femeilor în zonele rurale, deoarece acestea 
joacă un rol major în societatea civilă și în creșterea economică durabilă în zonele rurale 
confruntându-se totodată cu dificultăți în ceea ce privește accesul la piața muncii și la 
serviciile publice, cum ar fi sănătatea și îngrijirea copiilor; pune accentul pe rolul 
femeilor tinere din zonele rurale și pe predispoziția acestora de a se afla într-o poziție 
precară în societățile rurale;

32. subliniază importanța strategiilor de specializare inteligentă pentru viitorul zonelor 
rurale, în special în ceea ce privește tinerii, femeile, inovarea, schimbul de cunoștințe și 
cooperarea, inclusiv Forumul „Start-up Village” și Forumul satelor inteligente 
europene; afirmă că realizarea egalității de gen, astfel cum se prevede în actualul 
Regulament privind dispozițiile comune, reprezintă un important pas înainte care ar 
putea ajuta UE să abordeze provocările demografice din regiunile sale, promovând, în 
același timp, incluziunea femeilor și creșterea ratei de ocupare a forței de muncă în 
rândul femeilor;

33. solicită ca satele inteligente să devină mai degrabă proiect emblematic, în loc să facă 
parte din acțiunea emblematică privind cercetarea și inovarea pentru zonele rurale; 
subliniază importanța parteneriatelor public-privat în cadrul ecosistemului satelor 
inteligente ca oportunități esențiale pentru lucrătorii independenți, microîntreprinderi și 
IMM-uri, pentru crearea de locuri de muncă, inovare, atractivitatea rurală și combaterea 
depopulării;

34. subliniază efectul de democratizare și de dezradicalizare pe care îl poate avea abordarea 
ascendentă a satelor inteligente pentru o populație rurală care și-a asumat 
responsabilitatea față de comunitatea sa;

35. subliniază oportunitățile pe care tranziția verde și economia verde le pot oferi pentru 
crearea de locuri de muncă, inclusiv locurile de muncă verzi, pentru creșterea rezilienței 
rurale la dezastre naturale, schimbări climatice și crize economice și pentru a aduce din 
nou atenția asupra zonelor rurale, în special în regiunile ultraperiferice; salută, în acest 
sens, inițiativele în curs pentru tranziția energetică a zonelor rurale; subliniază 
importanța zonelor rurale în asigurarea autonomiei alimentare și energetice și a 
materiilor prime regenerabile în Europa; evidențiază potențialul bioeconomiei, al 
economiei circulare și al serviciilor legate de natură pe care îl oferă zonele rurale; 
subliniază, cu toate acestea, că acest proces este complex și că nivelul provocărilor 
diferă în funcție de situația individuală a fiecărui stat membru; are în vedere, în acest 
context, în special în contextul actualei crize mondiale, o abordare etapizată care să 
cuprindă măsurile necesare pentru a ajunge la neutralitatea climatică, fără a neglija 
riscurile foametei, sărăciei energetice și economice și ale creșterii disparităților sociale 
și regionale;

36. recunoaște că turismul poate crea oportunități semnificative pentru zonele rurale și 
poate reprezenta o sursă importantă de venit pentru comunitățile rurale; subliniază că 
dezvoltarea durabilă a pescuitului recreativ maritim sau de apă dulce și, în special, a 
turismului pentru pescuitul cu undița, poate contribui la dezvoltarea zonelor rurale prin 
atragerea turiștilor pe o perioadă îndelungată a anului; subliniază că statele membre pot 
utiliza Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și alte fonduri 
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structurale ale UE pentru a sprijini din ce în ce mai mult astfel de proiecte; evidențiază 
rolul grupurilor de acțiune locală în domeniul pescuitului în dezvoltarea unor astfel de 
activități în zonele rurale și îndepărtate; invită Comisia să îmbunătățească colectarea de 
date privind efectele ecologice, sociale și economice ale pescuitului recreativ și ale 
turismului pentru pescuitul cu undița asupra zonelor rurale și să propună măsuri 
concrete pentru dezvoltarea în continuare a acestor activități în regiunile rurale și 
îndepărtate, în special acolo unde potențialul lor este insuficient exploatat;

37. ia act de faptul că regiunile turistice rurale se confruntă cu schimbarea tiparelor de 
călătorie ca urmare a pandemiei de COVID-19 și a schimbărilor climatice; este de 
părere că ciclismul, drumețiile, turismul micologic, turismul de wellness, gastronomia, 
arta în sânul comunității sau atelierele artistice comunitare și centrele de expoziție ar 
putea fi modele de dezvoltare durabilă a turismului în zonele rurale; în plus, consideră 
că contribuția patrimoniului cultural și a profesioniștilor din domeniul artistic și creativ 
la construirea unui viitor durabil și prosper și la îmbunătățirea atractivității zonelor 
rurale pentru turiști va îmbunătăți și situația economică a acestor comunități;

38. subliniază că producția de energie din surse regenerabile reprezintă pentru zonele rurale 
și o oportunitate de a combate sărăcia energetică și de a asigura autonomia energetică; 
subliniază, de asemenea, că este mai probabil ca instalațiile de producție a energiei din 
surse regenerabile să fie acceptate în zonele rurale dacă aceste zone sunt incluse în 
ponderea veniturilor generate de producția respectivă;

39. consideră că legăturile dintre zonele rurale și cele urbane ar trebui consolidate și 
abordate în mod complementar, pentru a pune în aplicare strategiile și planurile de 
acțiune rurale în consecință; subliniază importanța parteneriatelor, în special în zonele 
rurale și în zonele rurale îndepărtate, precum și a cooperării între zonele rurale de-a 
lungul frontierelor naționale; subliniază importanța combaterii decalajului digital dintre 
zonele urbane și cele rurale, în special în ceea ce privește conectivitatea în bandă largă 
de mare viteză și promovarea competențelor digitale și a perfecționării profesionale prin 
inițiative de educație și formare, cum ar fi voucherele digitale, care pot îmbunătăți 
dezvoltarea competențelor digitale în zonele rurale; consideră că fondurile structurale 
ale UE ar trebui utilizate pentru finanțarea unor programe specifice de alfabetizare 
digitală în zonele rurale;

40. constată că proiectele de cooperare teritorială europeană (Interreg) creează cele mai 
bune practici transfrontaliere pentru a elabora abordări inovatoare pentru o dezvoltare 
teritorială integrată; subliniază că ar trebui să se acorde o atenție deosebită 
infrastructurii și cooperării transfrontaliere în regiunile rurale frontaliere;

41. evidențiază importanța antreprenoriatului, a economiei sociale și a inovării sociale, 
inclusiv a economiei vârstei a treia, în special în ceea ce privește punerea în aplicare a 
Pilonului european al drepturilor sociale în zonele rurale; invită statele membre și 
Comisia să sporească gradul de conștientizare și să faciliteze accesul la finanțare pentru 
antreprenorii și persoanele care desfășoară o activitate independentă în zonele rurale; 
încurajează statele membre și autoritățile regionale și locale să utilizeze fondurile 
structurale existente ale UE pentru a viza și a promova femeile antreprenoare și femeile 
care desfășoară activități independente, în special, și pentru a combate sărăcia și 
excluziunea socială, apărând drepturile copiilor, ale persoanelor în vârstă și ale femeilor 
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și drepturile de gen, promovând incluziunea persoanelor cu dizabilități și integrând 
migranții, refugiații și comunitățile marginalizate;

42. evidențiază diversitatea zonelor rurale și importanța crucială a guvernanței pe mai multe 
niveluri, a instrumentelor ascendente și a abordărilor teritoriale adaptate pentru punerea 
în aplicare a viziunii pe termen lung, în primul rând în regiunile mai puțin dezvoltate, 
muntoase, insulare și ultraperiferice, în zonele nordice slab populate și în alte zone cu o 
densitate scăzută a populației;

43. salută intenția Comisiei de a face un bilanț, până la jumătatea anului 2023, al acțiunilor 
finanțate de UE și de statele membre care au fost desfășurate în zonele rurale. salută, de 
asemenea, că acest exercițiu va fi inclus într-un raport public, cu scopul de a identifica 
domeniile în care sunt necesare în continuare sprijin și finanțare sporite, inclusiv calea 
de urmat, pe baza Planului de acțiune rurală al UE;

44. subliniază importanța de a învăța unii de la alții și de a valorifica potențialul poveștilor 
de succes din unele zone rurale; solicită, în acest scop, crearea de noi posibilități de 
schimb și de platforme în și între zonele rurale pentru a promova coeziunea, 
solidaritatea și schimburile la nivelul UE.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală

referitor la o viziune pe termen lung privind zonele rurale din UE - către zone rurale mai 
puternice, conectate, reziliente și prospere până în 2040
(2021/2254(INI))

Raportoare pentru aviz: Christine Schneider

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen recomandă Comisiei pentru agricultură 
și dezvoltare rurală, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât egalitatea de gen este o valoare fundamentală a Uniunii Europene și a statelor 
sale membre, astfel cum este consacrată la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea 
Europeană, și întrucât promovarea sa este unul dintre principalele obiective ale UE; 
întrucât egalitatea de gen este recunoscută și în tratate și în Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene; întrucât articolul 8 din TFUE stabilește principiul 
integrării perspectivei de gen; întrucât realizarea egalității de gen este esențială pentru a 
reduce disparitățile locale, regionale, economice și sociale, precum și pentru a asigura 
competitivitatea pe termen lung și dezvoltarea echitabilă, durabilă și favorabilă 
incluziunii a zonelor rurale ale UE;

B. întrucât femeile joacă un rol pe mai multe niveluri în dezvoltarea rurală, și anume în 
calitate de lucrători, fermieri și proprietari de întreprinderi, dar și prin asumarea 
disproporționată a responsabilității pentru bunăstarea membrilor familiilor lor, activitate 
care a fost subevaluată în trecut din cauza stereotipurilor tradiționale de gen, cum ar fi 
așteptarea ca femeile să fie cele care se ocupă în principal de copii și de adulții 
dependenți; întrucât este mai probabil, prin urmare, ca femeile să fie mai active decât 
bărbații în economia informală, iar rolul lor esențial și importanța lor pentru zonele 
rurale nu sunt recunoscute;

C. întrucât disparitatea de gen în ceea ce privește ocuparea forței de muncă este cu 3 % mai 
mare în zonele rurale decât în zonele urbane și întrucât multe femei au contracte precare 
sau joacă un „rol invizibil” în societățile rurale, ceea ce le poate aduce în situații 
vulnerabile, cum ar fi lipsa accesului la protecție socială sau la indemnizații de 
maternitate; întrucât femeile din zonele rurale sunt mai vulnerabile la sărăcie și la 
dependența financiară de partenerul lor, ceea ce reprezintă obstacole puternice în calea 
capacitării lor; întrucât protecția socială a femeilor care lucrează în agricultură este un 
element esențial al dezvoltării rurale moderne și durabile; întrucât femeile se confruntă 
cu numeroase provocări legate de un acces deplin la piața muncii; întrucât disparitatea 
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de gen în ceea ce privește ocuparea forței de muncă în zonele rurale este de 13 %, 
ajungând la 20 % în anumite state membre1; întrucât femeile care practică agricultura au 
un aport important în agricultura familială, ceea ce reprezintă o caracteristică a 
agriculturii europene, întrucât aproximativ 90 % din cei 22 de milioane de angajați din 
agricultură sunt membri ai familiei și întrucât, prin urmare, femeile care lucrează în 
exploatații agricole au nevoie în special de o remunerație echitabilă;

D. întrucât economia și societatea UE trebuie să facă față unor provocări multiple legate de 
schimbările demografice, digitalizarea economiei și a societății, creșterea integrării 
europene și globale și tranziția către o economie neutră din punctul de vedere al 
emisiilor de CO2, stiluri de viață și modele de muncă până în 2050; întrucât zonele 
rurale sunt adesea afectate în mod special de aceste provocări și de reducerea populației 
lor din cauza strămutării în zonele urbane; întrucât este mai probabil ca femeile tinere să 
părăsească regiunile rurale față de bărbații tineri; întrucât această tendință demografică, 
combinată cu lipsa conectivității și a infrastructurii, cu provocările în materie de 
productivitate și cu lipsa serviciilor publice, inclusiv educația și îngrijirea, sau cu 
accesul limitat la acestea, care privează femeile de numeroase oportunități, poate 
contribui la scăderea atractivității zonelor rurale ca locuri de trai și de muncă; întrucât 
zonele rurale pot fi un mediu atractiv pentru indivizi, parteneriate, familii în toată 
diversitatea lor și copii, după caz;

E. întrucât dreptul la muncă reprezintă o precondiție esențială dacă se dorește ca femeile să 
se bucure într-adevăr de drepturi egale, independență economică și satisfacții 
profesionale; întrucât munca precară ar trebui, prin urmare, eradicată prin aplicarea 
obligatorie a principiului conform căruia pentru fiecare loc de muncă existent ar trebui 
creat un post permanent, precum și prin recunoașterea și consolidarea dreptului la locuri 
de muncă cu drepturi;

F. întrucât femeile migrante sunt cele mai expuse riscului de exploatare prin muncă și de 
discriminare, unei lipse a accesului la servicii sociale și la protecție juridică, precum și 
abuzului fizic, psihic, economic și sexual;

G. întrucât în zonele rurale locuiesc și muncesc multe persoane, dar sunt amplasate și 
întreprinderi din toate sectoarele economiei, în special întreprinderi mici și mijlocii; 
întrucât în aceste zone se desfășoară activitățile de producție agricolă și silvicolă, dar 
sunt îndeplinite, de asemenea, funcții ecologice importante și se creează un spațiu 
pentru activități de agrement și recreative;

H. întrucât dreptul la locuință ar trebui protejat în practică prin garantarea deținerii de către 
persoane și familii a unor locuințe adecvate, care satisfac nevoile lor și asigură 
bunăstarea, viața privată și calitatea vieții lor, contribuind astfel la realizarea justiției 
sociale și a coeziunii și la combaterea excluziunii sociale și a sărăciei;

I. întrucât lucrătorii fără documente de identitate sau cei care locuiesc undeva ilegal sunt 
angajați de cele mai multe ori în condiții de muncă mai puțin favorabile decât alți 
lucrători și întrucât o parte dintre angajatori recrutează, prin urmare, lucrători din 

1 Casares Guillen, B., Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural 
areas in Europe (Femeile și dezvoltarea rurală: integrarea dimensiunii de gen în politicile pentru zonele rurale 
din Europa), European Evaluation Society, Rotterdam, 2021. 
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categoriile de mai sus pentru a obține un avantaj concurențial neloial; întrucât politicile 
UE privind migrația sporesc vulnerabilitatea și lipsa de protecție a femeilor migrante 
fără documente de identitate, care sunt victime ale violenței și care, în majoritatea 
cazurilor, nu caută sprijin;

J. întrucât, din cauza normelor și stereotipurilor de gen existente, femeile își asumă mai 
multe responsabilități în contextul vieții lor private și profesionale; întrucât, asumându-
și multitudinea de roluri menționată mai sus, femeile au și o contribuție semnificativă la 
progres și inovare la toate nivelurile societății și la creșterea calității vieții, în special în 
zonele rurale; întrucât oportunitățile care decurg din tranziția verde și cea digitală, 
împreună cu consecințele pandemiei de COVID-19 și cu intensificarea muncii de la 
distanță au atras din nou atenția asupra zonelor rurale și au oferit noi posibilități de a 
crea un mediu de lucru mai echilibrat din punctul de vedere al genului, care capacitează 
femeile; întrucât consecințele pandemiei vor adânci și mai mult inegalitățile de gen, 
subliniind că este necesar ca răspunsul la redresarea economică și transformarea verde și 
cea digitală ale Europei să ia în considerare dimensiunea de gen; întrucât femeile din 
zonele rurale sunt factori și agenți puternici ai schimbării în această tranziție către o 
societate și o economie mai ecologice;

K. întrucât tinerii reprezintă una dintre categoriile sociale cele mai afectate de actuala 
înrăutățire a situației de pe piața muncii, fiind mai expuși șomajului, nesiguranței locului 
de muncă și salariilor mici, în ciuda nivelului lor de educație superior generațiilor 
precedente;

L. întrucât numărul femeilor din agricultură a crescut lent în ultimii ani; întrucât doar 30 % 
din exploatațiile agricole din întreaga UE sunt gestionate de femei și întrucât aceste 
ferme tind să fie mai mici decât cele gestionate de bărbați, cu venituri mai mici și acces 
mai redus la sprijin financiar; întrucât acest număr ascunde diferențe semnificative între 
statele membre de reprezentare a femeilor în agricultură; întrucât femeile, cel puțin la 
nivelul conducerii sau al gestionării fermelor, primesc un sprijin proporțional mai mic 
din partea oricăruia dintre pilonii PAC în comparație cu bărbații (pilonul 1 oferă sprijin 
direct pentru venit, iar pilonul 2 se axează pe sprijinul pentru dezvoltare rurală); întrucât 
acest lucru este consecința faptului că femeile tind să gestioneze întreprinderi agricole 
mai mici, dețin mai puține terenuri și au un acces mai redus la educația formală și 
specializată2; întrucât, din păcate, nu există suficiente femei în agricultură, ceea ce 
implică, prin urmare, mai puține oportunități de a se implica în economia rurală, de 
exemplu prin intermediul IMM-urilor, care sunt predominante în zonele rurale;

M. întrucât femeile care locuiesc în zonele rurale întâmpină obstacole în ceea ce privește 
accesul la asistență medicală adecvată și la prețuri accesibile, inclusiv accesul la clinici 
și spitale și la servicii de sănătate sexuală a reproducerii, de planificare familială și de 
consiliere, precum și în ceea ce privește sprijinul primit de victimele violenței de gen; 
întrucât aceste dificultăți includ accesibilitatea ca preț, opțiunile limitate de deplasare și 
lipsa accesului la transport sau la mijloacele de contactare a serviciilor de transport3 și 

2 Casares Guillen, B., Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural areas 
in Europe (Femeile și dezvoltarea rurală: integrarea dimensiunii de gen în politicile pentru zonele rurale din 
Europa), European Evaluation Society, Rotterdam, 2021.
3 Pagina web Women Watch intitulată „Overview: Health” (Prezentare generală: sănătatea), accesată la 20 iunie 
2022.
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de îngrijire în zonele rurale; întrucât acestea includ și deficite financiare în serviciile de 
sănătate locale și perioade lungi de așteptare pentru a vedea anumiți specialiști; întrucât 
serviciile de asistență medicală transfrontalieră pot oferi pacienților o opțiune mai bună 
în situațiile în care tratamentul cel mai adecvat sau cel mai apropiat spital se află într-un 
alt stat membru; întrucât pandemia de COVID-19 a avut un impact disproporționat 
asupra femeilor și fetelor, ducând la o creștere a violenței de gen și la întreruperea 
serviciilor legate de sănătatea sexuală și reproductivă;

N. întrucât pandemia de COVID-19 și măsurile de limitare a mișcării persoanelor asociate 
au avut un impact semnificativ asupra zonelor rurale și întrucât există dovezi că au 
crescut inegalitățile4; întrucât studiile preliminare sugerează că pandemia de COVID-19 
a exacerbat inegalitățile existente între bărbați și femei, în special în ceea ce privește 
creșterea muncii de îngrijire neremunerate și dezechilibrul dintre viața profesională și 
cea privată;

O. întrucât este esențial ca PAC să garanteze modele de producție și consum mai 
sustenabile și mai democratice, consolidând rolul exploatațiilor mici și mijlocii și al 
fermelor familiale;

P. întrucât femeile reprezintă o forță motrice importantă pentru prosperitate și incluziune 
socială în zonele rurale, în special prin antreprenoriat; întrucât, în zonele rurale, 
ponderea femeilor care desfășoară activități independente este de 38 % și întrucât 
femeile sunt suprareprezentate în tipuri precare de activități independente5; întrucât rolul 
femeilor antreprenoare și al femeilor care desfășoară activități independente în 
economie ar trebui recunoscut drept un catalizator pentru creșterea economică, crearea 
de locuri de muncă și potențialul de inovare; întrucât femeile nu au acces suficient la 
fonduri publice și private pentru a-și dezvolta afacerile;

Q. întrucât reducerea bugetelor publice ca urmare a politicilor economice macrostructurale 
ale Uniunii Europene, în special prin punerea în aplicare a măsurilor din programele de 
guvernare economică și de ajustare financiară, are și va avea drept efect creșterea 
inegalităților între bărbați și femei și a șomajului în rândul femeilor, cum ele constituie 
majoritatea angajaților din sectorul public și principalii beneficiari ai politicilor sociale, 
precum și, creșterea, în consecință, și mai mare a feminizării sărăciei; întrucât, prin 
urmare, este necesară o modificare a politicii;

R. întrucât serviciile publice de interes general joacă un rol important în zonele rurale și în 
realizarea obiectivului de coeziune teritorială; întrucât este important să se promoveze 
mobilitatea și transportul public în zonele rurale, care să fie disponibile pe scară largă, 
eficiente și la prețuri accesibile, în conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabilă 
ale ONU; întrucât în zonele rurale nu este suficient de dezvoltată conectivitatea, ceea ce 
face dificilă circulația persoanelor și, în special, a femeilor în aceste zone; întrucât este 
mai puțin probabil ca femeile din zonele rurale să aibă un permis de conducere sau 

4 Articolul din 2 iunie 2021 intitulat „Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive 
development” (Reducerea sărăciei și a inegalității în zonele rurale: cheia dezvoltării favorabile incluziunii) 
redactat de Departamentul pentru afaceri economice și sociale - Incluziune socială.
5 Studiul intitulat „The Professional Status of Rural Women in the EU” (Statutul profesional al femeilor din 
mediul rural la nivelul UE) din 13 iunie 2019, realizat de Departamentul tematic pentru drepturile cetățenilor și 
afaceri constituționale din cadrul Direcției Generale Politici Interne a Parlamentului.
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acces la un autoturism decât bărbații, însă și să călătorească mai mult decât bărbații 
pentru a îndeplini sarcinile de îngrijire pe care le îndeplinesc adesea6; întrucât este mai 
probabil ca femeile să utilizeze transportul public decât bărbații; întrucât femeile sunt 
mai des victime ale hărțuirii sexuale în transportul public și întrucât, adesea, nu se 
raportează suficient astfel de cazuri;

S. întrucât nivelul de trai este, în general, mai scăzut în zonele rurale decât în zonele 
urbane, afectând în mod disproporționat grupurile cele mai vulnerabile, cum ar fi 
femeile migrante, femeile din grupurile minoritare și femeile cu dizabilități, care se 
confruntă în continuare cu discriminare intersecțională în domenii-cheie precum 
educația, ocuparea forței de muncă și sănătatea; întrucât numărul femeilor migrante care 
se vor muta în zonele rurale va crește considerabil în următoarele luni din cauza invaziei 
Ucrainei de către Rusia;

T. întrucât este necesar să se promoveze agenda digitală în zonele rurale și să se dezvolte o 
infrastructură de bandă largă amplă și locuri de muncă sustenabile pentru a menține și a 
consolida competitivitatea și participarea digitală și pentru a asigura condiții de viață 
egale și un echilibru mai bun între viața profesională și cea privată; întrucât creșele, 
centrele de îngrijire, asistența medicală, îngrijirea persoanelor cu dizabilități și cu alte 
nevoi, un sistem de securitate socială și modelele de muncă flexibile, la cererea 
femeilor, sunt esențiale pentru atingerea acestui obiectiv;

U. întrucât, în UE, proporția locuitorilor din mediul rural cu cele mai puține competențe 
digitale de bază era în 2019 cu 14 % mai mică decât cea a locuitorilor din mediul urban 
(48 % față de 62 %); întrucât femeile din mediul rural se confruntă cu mai multe 
obstacole în ceea ce privește accesul la educație decât bărbații7; întrucât este esențial să 
se promoveze și să se susțină accesul deplin al unui număr mai mare de femei din 
mediul rural la toate nivelurile de educație, inclusiv la disciplinele STIM, dar fără a se 
limita la acestea;

V. întrucât, în zonele rurale, femeile sunt adesea subreprezentate în structurile de decizie, 
cum ar fi cooperativele agricole, sindicatele și administrațiile municipale; întrucât 
creșterea reprezentării femeilor în astfel de organisme este extrem de importantă;

W. întrucât exploatațiile agricole mici și mijlocii și fermele familiale sunt discriminate în 
ceea ce privește distribuția ajutoarelor în cadrul PAC, ceea ce afectează în special 
femeile care practică agricultura;

X. întrucât, în ultimele luni, femeile care practică agricultura au fost și ținta speculațiilor 
legate de prețurile factorilor de producție (de exemplu, semințe, pesticide, îngrășăminte, 
combustibili, energie și utilaje);

1. subliniază că este important să se garanteze integrarea perspectivei de gen în politica de 
dezvoltare rurală, precum și o abordare holistică care să meargă dincolo de dezvoltarea 

6 Studiul din 16 decembrie 2021 intitulat „Women and transport” (Femeile și transportul) realizat de 
Departamentul tematic pentru drepturile cetățenilor și afaceri constituționale din cadrul Direcției Generale 
Politici Interne a Parlamentului.
7 Articolul din 2 iunie 2021 intitulat „Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive 
development” (Reducerea sărăciei și a inegalității în zonele rurale: cheia dezvoltării favorabile incluziunii) 
redactat de Departamentul pentru afaceri economice și sociale - Incluziune socială. 
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agriculturii și să plaseze sprijinul acordat cetățenilor în centrul acesteia; subliniază 
diversitatea actorilor rurali și importanța acestora pentru sustenabilitatea zonelor rurale; 
solicită să se facă un schimb de bune practici între statele membre; solicită să se țină 
seama de activitățile agricole desfășurate de femei, în special de asistența acordată de 
acestea soților și partenerilor, pentru a asigura o mai bună recunoaștere juridică a muncii 
și a drepturilor lor;

2. subliniază necesitatea ca femeile care lucrează în ferme să aibă acces la drepturi de 
securitate socială, cum ar fi concediul de maternitate și drepturile la pensie; subliniază 
că femeile îndeplinesc sarcini importante pentru a sprijini permanent fermele familiale, 
chiar dacă, proporțional, numărul femeilor care lucrează în agricultură în UE este mult 
mai mic decât procentul lor din totalul populației active din punct de vedere profesional 
(35,1 % față de 45,9 %); subliniază, de asemenea, în acest context, că doar o treime 
dintre administratorii de ferme sunt femei;

3. regretă accesul inegal al femeilor la posibilitatea de a deține terenuri agricole și invită 
statele membre să se asigure că femeile au drepturi de proprietate;

4. subliniază necesitatea unei politici de reglementare a piețelor, în special pentru sectorul 
produselor lactate și al vinului, și de asigurare a unui sprijin preferențial pentru 
exploatațiile agricole mici și mijlocii, prin adaptarea și plafonarea ajutoarelor, pentru a 
încuraja producția și consumul de alimente la nivel local și pentru a promova cele mai 
sustenabile sisteme de producție;

5. solicită introducerea unor măsuri de discriminare pozitivă pentru femeile care lucrează 
în agricultură, care să le încurajeze să rămână în zonele rurale; solicită, pe lângă 
sprijinul acordat femeilor, luarea unor măsuri de promovare a asociațiilor susceptibile 
de a oferi consiliere tehnică și asistență pentru a menține fermele în activitate, ca 
instrumente de supraviețuire a sectorului, precum și încurajarea tinerilor să investească 
în agricultură și în creșterea animalelor pentru viitor;

6. subliniază că, în cazul femeilor din zonele rurale, trebuie aplicată o abordare 
intersecțională, cu accent pe situația specifică a unor anumite grupuri, cum ar fi femeile 
migrante, femeile LGBTIQ, femeile cu dizabilități și femeile în vârstă;

7. recomandă crearea unui sistem de asigurări agricole de stat, finanțat din bugetul UE, 
care să fie mobilizat în cazul unor fenomene meteorologice extreme (din ce în ce mai 
frecvente) sau al unor dezastre, asigurând un nivel adecvat de protecție pentru toți 
fermierii, astfel încât oamenii să nu fie nevoiți să părăsească zonele rurale; îndeamnă 
Comisia să protejeze fermele mici și mijlocii și fermele familiale, deoarece acestea sunt, 
în mod normal, asociate unor modele de producție sustenabile și de înaltă calitate, 
capabile să asigure coeziunea socială și teritorială;

8. invită Comisia să reglementeze prețurile plătite producătorilor și, în special, să interzică 
încheierea de contracte la prețuri care nu acoperă costurile de producție și să combată 
speculațiile cu costurile factorilor de producție;

9. solicită o poziție care să permită o distribuție mai echitabilă a ajutorului acordat de UE 
în cadrul PAC între țări, producători și produse;
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10. solicită ca politicile să fie concepute astfel încât să țină seama de nevoile femeilor din 
zonele rurale, de exemplu prin furnizarea de servicii publice adecvate și, după caz, de 
asistență medicală mobilă, inclusiv soluții medicale itinerante, cum ar fi autobuzele 
echipate care oferă femeilor din zonele rurale posibilitatea de a se supune unui test de 
depistare preventivă sau de a consulta un ginecolog; subliniază necesitatea de a garanta 
accesul tuturor la sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile aferente, prin 
implementarea telemedicinei, dezvoltarea centrelor perinatale locale și asigurarea 
accesului la informații; solicită ca nevoile femeilor din zonele rurale să fie abordate prin 
servicii adecvate de îngrijire a copiilor, cum ar fi centrele de îngrijire de zi, creșele și 
activitățile recreative pentru copii, precum și prin dezvoltarea unor rețele de sprijin 
pentru persoanele în vârstă, sporind astfel ratele de ocupare a forței de muncă în rândul 
femeilor și promovând drepturile acestora în materie de securitate socială, inclusiv 
concediul de maternitate sau drepturile la pensie; subliniază că este important să se 
asigure accesul femeilor la fondurile UE disponibile;

11. invită Comisia și statele membre să colecteze date defalcate în funcție de gen pentru a 
asigura o imagine de ansamblu cuprinzătoare a poziției socioeconomice a femeilor din 
mediul rural și să ia în considerare dimensiunea de gen atunci când elaborează, pun în 
aplicare și evaluează politicile și programele din domeniul dezvoltării rurale; subliniază 
că este important să se evalueze impactul elaborării unor astfel de propuneri pentru a 
contribui la realizarea obiectivelor în materie de integrare a perspectivei de gen în 
zonele rurale; subliniază că ar trebui să se acorde o atenție deosebită femeilor din zonele 
rurale atunci când se elaborează programe de sprijin social structural și de dezvoltare 
regională; invită Comisia și statele membre să utilizeze tehnologiile digitale pentru a 
face serviciile sociale publice mai accesibile femeilor din zonele rurale; invită Comisia 
și statele membre să facă schimb de bune practici și să ia măsuri creative în zonele 
depopulate;

12. subliniază necesitatea de a elabora măsuri specifice care să contribuie la depășirea 
provocărilor specifice cu care se confruntă femeile din mediul rural pe piața muncii, 
cum ar fi decalajul în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și participarea la 
economia informală; invită Comisia și statele membre să profite în mod corespunzător 
de tranziția actuală către o UE mai digitală și mai ecologică, pentru a crea noi 
oportunități de locuri de muncă; subliniază necesitatea ca statele membre să exploreze și 
să promoveze dezvoltarea de noi competențe pentru femei, precum și incluziunea lor 
digitală, prin încurajarea posibilităților de muncă de la distanță, pentru ca persoanele 
care locuiesc în zonele rurale să poată găsi locuri de muncă de calitate;

13. subliniază potențialul zonelor rurale de a deveni spații de promovare a incluziunii și a 
integrării celor mai vulnerabile grupuri cu nevoi specifice, cum ar fi femeile cu 
dizabilități, femeile migrante, inclusiv femeile migrante sezoniere, femeile refugiate și 
care aparțin minorităților, victimele violenței de gen, femeile fără sau cu puține studii și 
mamele singure; încurajează statele membre să conceapă și să pună în aplicare măsuri 
specifice pentru a promova formarea și angajarea acestor grupuri de femei și pentru a le 
proteja drepturile fundamentale; subliniază rolul important al autorităților locale și 
naționale în asigurarea includerii și integrării acestor femei în societate; insistă, în 
special, asupra necesității de a interveni imediat pentru a întâmpina femeile ucrainene 
care sosesc însoțite de copii, pentru a se asigura că acestea se pot integra rapid și ușor în 
societate;
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14. subliniază necesitatea de a responsabiliza statele și angajatorii în ceea ce privește 
reînnoirea generațiilor și drepturile de maternitate și de paternitate, ceea ce înseamnă că 
femeile trebuie să aibă dreptul de a fi atât mame, cât și lucrătoare, fără a-și pierde 
drepturile de muncă;

15. solicită statelor membre să își asume răspunderea de a garanta dreptul tuturor la 
locuințe, în special prin lansarea unor programe în domeniul locuințelor pentru 
persoanele mai puțin înstărite, prin acordarea de stimulente pentru promovarea 
locuințelor subvenționate, pentru construcția de locuințe sociale, pentru susținerea și 
finanțarea unor programe de autoconstrucție, pentru sprijinirea sectorului 
cooperativelor, pentru lansarea unor politici de creditare eficiente și nespeculative și 
pentru reglementarea unei piețe nespeculative a chiriilor;

16. invită Comisia și statele membre să promoveze educația digitală și hibridă, recalificarea 
și perfecționarea profesională pentru femeile din zonele rurale și să dezvolte în 
continuare accesul la programe educaționale specifice și la locuri de muncă de calitate, 
pentru a le permite acestor femei să își mărească potențialul și pentru a contracara 
plecarea femeilor, majoritatea cu înaltă calificare, din zonele rurale; invită Comisia să 
sprijine în continuare eforturile statelor membre de a îmbunătăți furnizarea unei educații 
de înaltă calitate, accesibile tuturor, prin investiții din Fondul social european Plus, 
Fondul european de dezvoltare regională, programul InvestEU și Fondul european 
agricol pentru dezvoltare rurală, cu accent pe persoanele aflate în situații vulnerabile; 
subliniază necesitatea de a depăși provocările practice și de infrastructură cu care se 
confruntă femeile din mediul rural în ceea ce privește accesul la educație, cum ar fi 
opțiunile limitate de circulație sau infrastructura digitală inadecvată;

17. subliniază că situația femeilor din zonele rurale este puternic influențată de situația 
agricolă locală și că măsurile inechitabile din cadrul PAC au condus la abandonarea tot 
mai mare a exploatațiilor mici și mijlocii și a fermelor familiale; subliniază necesitatea 
de a crește sprijinul pentru a menține agricultura familială și pentru a asigura 
dezvoltarea rurală, cu un accent deosebit pe munca femeilor, inclusiv a femeilor 
migrante care lucrează în agricultură;

18. solicită exploatarea multitudinii de oportunități în zonele rurale și dezvoltarea unei 
infrastructuri de bandă largă cuprinzătoare care să permită munca de acasă și crearea 
unor locuri de muncă de calitate, care să îmbunătățească echilibrul dintre viața 
profesională și cea privată, asigurând astfel pentru femei șanse egale de a participa la 
economia rurală și de a munci; invită statele membre să își intensifice eforturile de 
sprijinire a învățării pe tot parcursul vieții, a educației profesionale, a formării 
profesionale, a calificărilor și a sistemelor de orientare, a unei infrastructuri mai bune și 
a unor servicii de mai bună calitate în zonele rurale, cu implicarea strânsă a regiunilor, a 
municipalităților și a altor promotori ai unor astfel de măsuri, cum ar fi sectorul privat, 
inclusiv organizațiile întreprinderilor și camerele de comerț, și în consultare cu 
partenerii sociali care contribuie, de asemenea, în mod continuu la dezvoltarea rurală, 
deoarece acest lucru poate facilita în mod semnificativ promovarea unui echilibru din 
punctul de vedere al genului în materie de ocupare a forței de muncă în zonele rurale;

19. invită Comisia și statele membre să promoveze în continuare serviciile transfrontaliere 
de asistență medicală și de îngrijire, în special în zonele rurale, și să acorde o atenție 
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deosebită acestui aspect în cadrul revizuirii Directivei 2011/24/UE8, reducând astfel 
obstacolele birocratice și de altă natură din calea furnizării și utilizării serviciilor 
transfrontaliere de sănătate și de îngrijire, și să stabilească o interacțiune mai bună între 
diferitele sisteme de sănătate; subliniază că persoanele în vârstă au dreptul de a avea 
acces la servicii de sănătate publică de calitate, ceea ce le garantează un proces de 
îmbătrânire în condiții bune de sănătate și combate excluziunea socială, izolarea socială 
și singurătatea;

20. invită statele membre să dezvolte acțiuni de prevenire și de sensibilizare pentru a 
combate violența de gen, inclusiv în școli, pentru a asigura accesul la informații privind 
facilitățile de asistență pentru victime, pentru a dezvolta adăposturi pentru victime, 
inclusiv pentru femeile migrante și femeile care desfășoară munci sezoniere, și să creeze 
programe de intervenție preventivă și de tratament pentru autorii infracțiunilor; 
subliniază necesitatea de a consolida formarea profesională a agenților care lucrează în 
domeniul aplicării legii și al administrației publice, precum și a celor care se ocupă de 
victimele violenței de gen; solicită îmbunătățirea capacitării economice și financiare a 
femeilor care sunt victime ale violenței prin integrarea lor pe piața muncii și prin 
asistența socială; invită, prin urmare, statele membre și autoritățile regionale și locale să 
se asigure că victimele care locuiesc în zone rurale și îndepărtate nu sunt private de 
accesul egal la serviciile de sprijin; reiterează apelul adresat UE și statelor membre de a 
ratifica Convenția de la Istanbul9;

21. invită Comisia și statele membre să elaboreze politici pentru zonele rurale, astfel încât 
femeile din toate generațiile să nu fie nevoite să se mute și să poată lua inițiative 
antreprenoriale, contribuind astfel la revitalizarea și dezvoltarea economică a zonei lor; 
invită statele membre și Comisia să ridice nivelul de conștientizare și să faciliteze 
accesul antreprenoarelor și al lucrătoarelor independente la finanțare, inclusiv la forme 
alternative de finanțare, asigurându-se că fondurile există și că ajung la destinatare; 
încurajează statele membre și autoritățile regionale și locale să utilizeze fondurile 
structurale și de investiții europene existente pentru a viza femeile antreprenoare și 
lucrătoarele independente și pentru a le promova; subliniază necesitatea unor campanii 
de sensibilizare și de informare cu privire la posibilitățile de finanțare existente și 
viitoare ale UE destinate femeilor antreprenoare;

22. constată că femeile sunt mai dependente de transportul public; invită, prin urmare, 
Comisia și statele membre, în coordonare cu autoritățile locale și regionale, să 
implementeze mai bine integrarea perspectivei de gen în politicile lor de transport și să 
se asigure că zonele rurale nu sunt private de accesul la infrastructura esențială de 
transport; subliniază importanța unor mijloace de transport publice de calitate, 
accesibile și sigure; subliniază necesitatea ca fondurile de coeziune ale UE să sprijine 
îmbunătățirea soluțiilor de conectivitate și transport în zonele rurale; invită statele 
membre să faciliteze multimodalitatea și să asigure tranziții ușoare și confortabile de la 
un mod de transport la altul; subliniază că, pentru a se asigura că lanțurile de transport 
sunt cât mai fluide și mai accesibile posibil, trebuie creată o infrastructură de o mai 
înaltă calitate în întreaga UE; reiterează faptul că aceasta include standardizarea 

8 Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor 
pacienților în cadrul asistenței medicale transfrontaliere, JO L 88, 4.4.2011, p. 45.
9 Convenția Consiliului Europei privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și a violenței 
domestice.



RR\1266440RO.docx 45/51 PE719.849v02-00

RO

infrastructurii, în special pentru a face posibile proiectele transfrontaliere și transportul, 
asigurându-se astfel că femeile pot fi mai active pe piața muncii și ajutându-le să caute 
un loc de muncă, permițându-le să se deplaseze pe distanțe mai mari;

23. subliniază că este important să se facă posibilă cu adevărat combinarea vieții 
profesionale cu cea privată, ceea ce va avea ca efect pozitiv creșterea participării tuturor 
femeilor la viața socială și politică prin încurajarea unui mediu optim în zonele rurale, 
care să atragă indivizii, parteneriatele și familiile, în toată diversitatea lor, și în special 
femeile, să se mute în zonele rurale pentru a se bucura de un stil de viață sănătos;

24. sprijină ferm creșterea sprijinului instituțional pentru a asigura participarea politică și 
puterea sau reprezentarea femeilor din mediul rural; insistă asupra necesității de a 
concepe activități de formare pentru a încuraja femeile din mediul rural să se mute în 
zone și sectoare în care sunt subreprezentate, precum și campanii de sensibilizare despre 
importanța femeilor în funcții de conducere; invită statele membre să promoveze 
egalitatea de gen în diferitele lor organisme de conducere și reprezentare pentru a 
încuraja participarea egală în toate tipurile de organizații agricole, asociații și instituții 
publice;

25. îndeamnă statele membre să elimine diferența de remunerare între femei și bărbați și 
decalajul de pensii dintre femei și bărbați; subliniază că pensiile ar trebui să fie majorate 
pentru a asigura un venit echitabil, care să le permită oamenilor să trăiască cu demnitate 
și să nu se afle niciodată sub pragul sărăciei; subliniază necesitatea de a susține 
sistemele de securitate socială publice, bazate pe solidaritate și universale, care să 
garanteze pensii decente pentru toți;

26. solicită un acces mai bun la servicii și infrastructuri publice de înaltă calitate, în special 
la infrastructura digitală, precum și implementarea unor opțiuni de transport disponibile 
pe scară largă, eficiente și la prețuri accesibile, care să ducă la realizarea obiectivelor de 
dezvoltare durabilă;

27. îndeamnă statele membre să introducă măsuri sociale specifice pentru a combate riscul 
de excluziune socială și sărăcie în ceea ce privește accesul la locuințe, transport și 
energie la prețuri accesibile;

28. invită Comisia și statele membre să conceapă programe de finanțare sau măsuri de 
sprijin astfel încât sarcina birocratică să fie ușor de gestionat pentru întreprinderile și 
părțile interesate mai mici; invită Comisia și statele membre să se asigure că persoanele 
fizice sau organizațiile mai mici sunt, de asemenea, în măsură să obțină o imagine de 
ansamblu a finanțărilor disponibile și să solicite oportunități de finanțare, precum și să 
beneficieze de asistență în acest sens;

29. îndeamnă statele membre să garanteze că femeile își pot exercita drepturile în toate 
domeniile societății, interzicând și sancționând toate formele de discriminare;

30. subliniază contribuția valoroasă la promovarea egalității de gen în zonele rurale a 
acțiunilor din cadrul programului LEADER, cofinanțate de Fondul european agricol 
pentru dezvoltare rurală, care vizează implicarea părților interesate de la nivel local în 
elaborarea și punerea în aplicare a strategiilor, în procesul decizional și în alocarea 
resurselor pentru dezvoltarea zonelor lor rurale; invită Comisia și statele membre să 
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consolideze programul LEADER prin reducerea sarcinii administrative asupra 
autorităților locale și prin simplificarea accesului, prin promovarea asumării la nivel 
local a proiectelor de dezvoltare plasate sub responsabilitatea comunității și prin 
încurajarea participării femeilor în grupurile de acțiune locală.
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