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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o dolgoročni viziji za podeželska območja EU – do močnejših, povezanih, odpornih in 
uspešnih podeželskih območij do leta 2040
(2021/2254(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 30. junija 2021 z naslovom Dolgoročna vizija 
za podeželska območja EU – do močnejših, povezanih, odpornih in uspešnih 
podeželskih območij do leta 2040 (COM(2021)0345),

– ob upoštevanju agende Združenih narodov za trajnostni razvoj do leta 2030 in ciljev 
trajnostnega razvoja,

– ob upoštevanju Pariškega sporazuma o podnebnih spremembah, sprejetega na 
21. konferenci pogodbenic Okvirne konvencije Združenih narodov o spremembi 
podnebja,

– ob upoštevanju členov 39 in 174 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

– ob upoštevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 
o določitvi večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–20271,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. 
junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi 
uredb (ES) št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (v nadaljnjem besedilu: evropska podnebna 
pravila)2,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/2115 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. 
decembra 2021 o določitvi pravil o podpori za strateške načrte, ki jih pripravijo države 
članice v okviru skupne kmetijske politike (strateški načrti SKP) in se financirajo iz 
Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega kmetijskega sklada 
za razvoj podeželja (EKSRP) ter o razveljavitvi uredb (EU) št. 1305/2013 in (EU) št. 
1307/20133,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
2. decembra 2021 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike 
ter razveljavitvi Uredbe (EU) št. 1306/20134,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
24. junija 2021 o določitvi skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, 
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in 
Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo in o finančnih pravilih zanje 

1 UL L 433, 22.12.2020, str. 11.
2 UL L 243, 9.7.2021, str. 1.
3 UL L 435, 6.12.2021, str. 1.
4 UL L 435, 6.12.2021, str. 187.



PE719.849v02-00 4/46 RR\1266440SL.docx

SL

ter za Sklad za azil, migracije in vključevanje, Sklad za notranjo varnost in instrument 
za finančno podporo za upravljanje meja in vizume5,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/694 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 
2021 o vzpostavitvi programa Digitalna Evropa6,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 27. oktobra 2016 z naslovom Kako je mogoče s 
skupno kmetijsko politiko povečati ustvarjanje delovnih mest na podeželju7,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 4. aprila 2017 o ženskah in njihovi vlogi na 
podeželju8,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 15. novembra 2017 o akcijskem načrtu EU za 
naravo, ljudi in gospodarstvo9,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 30. maja 2018 o prihodnosti preskrbe s hrano in 
kmetijstva10,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 3. oktobra 2018 o obravnavanju posebnih potreb 
podeželskih, gorskih in oddaljenih območij11,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o vlogi kohezijske politike pri 
spodbujanju inovativne in pametne preobrazbe ter regionalne povezljivosti IKT12,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2020 o evropski strategiji za gozdove – 
nadaljnji koraki13,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2021 o strategiji „od vil do vilic“ za 
pravičen, zdrav in okolju prijazen prehranski sistem14,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2021 o strategiji EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030: vračanje narave v naša življenja15,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 11. decembra 2019 o evropskem zelenem 
dogovoru (COM(2019)0640),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 20. maja 2020 o strategiji „od vil do vilic“ za 
pravičen, zdrav in okolju prijazen prehranski sistem (COM(2020)0381),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 20. maja 2020 z naslovom Strategija EU za 

5 UL L 231, 30.6.2021, str. 159.
6 UL L 166, 11.5.2021, str. 1.
7 UL C 215, 19.6.2018, str. 228.
8 UL C 298, 23.8.2018, str. 14.
9 UL C 356, 4.10.2018, str. 38.
10 UL C 76, 9.3.2020, str. 62.
11 UL C 11, 13.1.2020, str. 15.
12 UL C 347, 9.9.2022, str. 37.
13 UL C 395, 29.9.2021, str. 37.
14 UL C 184, 5.5.2022, str. 2.
15 UL C 67, 8.2.2022, str. 25.
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biotsko raznovrstnost do leta 2030 – vračanje narave v naša življenja 
(COM(2020)0380),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 12. novembra 2021 o načrtu izrednih ukrepov 
za zagotavljanje preskrbe s hrano in prehranske varnosti v kriznih časih 
(COM(2021)0689),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 16. julija 2021 z naslovom Nova strategija EU 
za gozdove do leta 2030 (COM(2021)0572),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 4. februarja 2022 o osmem kohezijskem 
poročilu: Kohezija v Evropi do leta 2050 (COM(2022)0034),

– ob upoštevanju poročila Komisije z dne 17. junija 2020 o vplivu demografskih 
sprememb (COM(2020)0241),

– ob upoštevanju zelene knjige Komisije z dne 27. januarja 2021 o staranju – spodbujanje 
solidarnosti in odgovornosti med generacijami (COM(2021)0050),

– ob upoštevanju deklaracije iz Corka 2.0 z naslovom Boljše življenje na podeželskih 
območjih, ki so jo sprejele pogodbenice na evropski konferenci o razvoju podeželja, ki 
je potekala septembra 2016 v Corku,

– ob upoštevanju blejske izjave o pametnejši prihodnosti za podeželje v EU, podpisane 
13. aprila 2018 na Bledu v Sloveniji,

– ob upoštevanju deklaracije OZN o pravicah kmetov in drugih oseb, ki delajo na 
podeželju, ki jo je Svet za človekove pravice sprejel dne 28. septembra 2018,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 3. maja 2022 o akcijskem načrtu EU za ekološko 
kmetijstvo16,

– ob upoštevanju splošnega priporočila št. 34 (2016) Odbora OZN za odpravo 
diskriminacije žensk o pravicah podeželskih žensk, sprejetega 7. marca 2016,

– ob upoštevanju načela št. 20 evropskega stebra socialnih pravic,

– ob upoštevanju študije, ki jo je naročil Odbor Evropskega parlamenta za kmetijstvo in 
razvoj podeželja o socialno-ekonomskih in teritorialnih posledicah upada števila kmetij 
in kmetov v EU, ki jo je aprila 2022 objavil tematski sektor za strukturno in kohezijsko 
politiko,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 25. marca 2021 o akcijskem načrtu za razvoj 
ekološke pridelave (COM(2021)0141),

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 24. marca 2022 o potrebi po nujnem akcijskem 
načrtu EU za prehransko varnost v EU in zunaj nje zaradi ruskega napada na Ukrajino17,

16 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0136.
17 UL C 361, 20.9.2022, str. 2.
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– ob upoštevanju delovnega dokumenta služb Komisije z dne 8. aprila 2021 o oceni 
učinka skupne kmetijske politike na generacijsko pomladitev, lokalni razvoj in delovna 
mesta na podeželju (SWD(2021)0078),

– ob upoštevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne 26. januarja 2022 o dolgoročni 
viziji za podeželska območja EU18,

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 23. marca 
2022 o dolgoročni viziji za podeželska območja EU19,

– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika,

– ob upoštevanju mnenj Odbora za regionalni razvoj in Odbora za pravice žensk in 
enakost spolov,

– ob upoštevanju poročila Odbora za kmetijstvo in razvoj podeželja (A9-0269/2022),

A. ker podeželska območja predstavljajo približno 83 % celotnega ozemlja EU, na njih pa 
živi približno 137 milijonov ljudi (30 % prebivalstva EU); ker je podeželje EU zelo 
pomembno za proizvodnjo hrane, gozdove in proizvodnjo energije, zlasti iz obnovljivih 
virov, pa tudi za uresničevanje evropskega zelenega dogovora, podnebne nevtralnosti in 
ciljev trajnostnega razvoja; ker se podeželska območja, zlasti oddaljene in manj razvite 
podeželske regije, gorska območja, otoki in najbolj oddaljene regije, soočajo s 
posebnimi dolgoročnimi nerešenimi izzivi in nepriznavanjem njihovega edinstvenega 
potenciala za razvoj in inovacije;

B. ker se je skupni delež prebivalstva na podeželju v zadnjem desetletju na ravni EU 
nekoliko zmanjšal, v zadnjih petdesetih letih pa znatno, in sicer zaradi staranja in 
odseljevanja (urbanizacija); ker je delež ljudi, starejših od 65 let, na splošno največji na 
podeželju in naj bi se v prihodnosti še povečal; ker se bo prebivalstvo v štirih od petih 
podeželskih regij EU do leta 2050 verjetno zmanjšalo, odročna podeželska območja pa 
bodo izgubila še več prebivalcev;

C. ker člen 174 PDEU določa, da si mora Unija prizadevati zmanjšati razlike med 
stopnjami razvitosti regij, pri čemer mora posebno pozornost posvetiti nekaterim 
regijam, zlasti podeželju; ker morajo za doseganje trajnostnega razvoja podeželska 
območja prejeti ustrezno finančno podporo;

D. ker se je povprečna stopnja zaposlenosti na podeželju EU v obdobju 2012–2020 
razvijala ugodno, čeprav se je med državami članicami razlikovala, kakovost ponujenih 
zaposlitev pa je tudi nihala; ker je delež prebivalstva, ki mu grozi revščina ali socialna 
izključenost, večji na podeželju kot v mestih;

E. ker so delovni pogoji znatnega deleža delavcev v kmetijskem sektorju EU izjemno 
zahtevni in prekarni, kar se kaže v obliki slabih plač, dolgega delavnika, neprijavljenega 
dela, izjemno pogostih nesreč in bolezni ter obsojanja vrednih stanovanjskih razmer;

18 UL C 270, 13.7.2022, str. 18.
19 UL C 290, 29.7.2022, str. 137.
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F. ker je razpoložljivost storitev za rabo vode, sanitarnih storitev, cestne povezljivosti, 
zdravstvenega varstva, izobraževanja, širokopasovnega interneta in drugih osnovnih 
storitev bistvenega pomena za razvoj podeželja; ker ponekod na podeželju 
gospodinjstva še vedno nimajo dostopa do nujnih osnovnih storitev, zlasti do storitev za 
rabo vode in sanitarnih storitev, razlike med državami članicami pa še vedno 
obstajajo20; ker so državljani prometno infrastrukturo in povezave opredelili kot ključne 
potrebe na podeželskih območjih;

G. ker ima le eden od vsakega šestega prebivalca podeželja dostop do zelo hitre 
širokopasovne povezave; ker je med podeželskimi in mestnimi območji velika vrzel v 
osnovnih digitalnih znanjih in spretnostih, saj ima osnovna ali boljša digitalna znanja in 
spretnosti le 28 % odraslih podeželanov v primerjavi z 62 % odraslih meščanov (2019); 
ker med državami članicami še vedno obstajajo velike razlike glede internetne 
povezljivosti, v nekaterih državah članicah pa do 25 % podeželskih gospodinjstev še 
vedno nima dostopa do interneta21;

H. ker je enakost spolov temeljna vrednota EU, določena v pogodbah in Listini EU o 
temeljnih pravicah; ker na podeželju še vedno obstajajo velike neenakosti med spoloma, 
saj ženske trpijo zaradi višje stopnje brezposelnosti, prekarnih pogodb in neformalnih 
delovnih pogojev ter so preslabo zastopane v organih odločanja, kot so kmetijske 
zadruge, sindikati in občinske vlade;

I. ker se je število kmetij v EU-27 med letoma 2003 in 2016 zmanjšalo za 32 %, pri čemer 
se je najbolj zmanjšalo število malih kmetij, manjših kot 5 ha (za 38 %); ker je bilo 
leta 2016 v EU še 10,5 milijona kmetij, od tega večina (92 %) družinskih kmetij; ker bi 
lahko EU do leta 2040 izgubila dodatnih 6,4 milijona kmetij, tako da bi jih ostalo 
približno 3,9 milijona, kar je celo 62 % manj kot leta 2016;

J. ker je bilo leta 2016 na vsakega kmeta, mlajšega od 35 let, več kot šest kmetov, starejših 
od 65 let22, zato je staranje kmetov v EU eden največjih izzivov, s katerimi se sooča 
podeželje; ker je delež mladih kmetic še posebej majhen;

K. ker živinorejske kmetije v EU zaposlujejo približno 4 milijone ljudi in so glavne 
upravičenke do pomoči iz drugega stebra skupne kmetijske politike za kmetije na 
območjih z omejenimi možnostmi, ki predstavljajo 50 % kmetijskih površin v uporabi v 
EU;

L. ker so se tematske skupine Evropske mreže za razvoj podeželja izkazale za učinkovito 
orodje za javno-zasebna teritorialna partnerstva; ker je tem skupinam poleg tega uspelo, 
da ponudijo skupen forum za obravnavo vprašanj, povezanih z oživljanjem območij, 
inovacijami, celostnimi pristopi od spodaj navzgor v kmetijstvu in pri razvoju 
podeželja, decentraliziranim upravljanjem, povezovanjem v mreže in sodelovanjem;

M. ker je eden od ciljev skupne kmetijske politike v sedanjem programskem obdobju 

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_6_-
_Clean_water_and_sanitation#Sanitation 
21 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en 
22 CAP specific objectives explained - Structural change and generational renewal (Pojasnjeni posebni cilji SKP 
– strukturne spremembe in generacijska pomladitev), https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-
briefs-7-structural-change_en_0.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change_en_0.pdf
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spodbujanje zaposlovanja, rasti, enakosti spolov, vključno z udeležbo žensk v 
kmetijstvu, socialne vključenosti in lokalnega razvoja na podeželju;

N. ker so bili izraženi pomisleki glede negativnih učinkov rudarskih dejavnosti na vodo, 
zavarovana območja in okolje ter ekološke škode, ki jo lahko povzroči okolju in drugim 
virom preživljanja, kar bi lahko vplivalo na prihodke, zdravje in kakovost življenja 
ljudi23;

1. Izzivi in priložnosti za močnejša, odporna in vključujoča podeželska območja

1. poudarja zgodovinsko, geografsko, gospodarsko in družbeno raznolikost podeželskih 
območij po Evropski uniji; želi spomniti, da se podeželska območja, ki so v bližini 
mestnih središč, obmorskih, čezmejnih ali gorskih območjih in v najbolj oddaljenih 
regijah ter na redko poseljenih območjih, soočajo z različnimi izzivi, ki zahtevajo njim 
prilagojene ciljno usmerjene rešitve, ki naj se izvajajo ob sodelovanju lokalnih 
deležnikov;

2. poudarja, da so politike in ukrepi na ravni EU v povezavi z nacionalnimi, regionalnimi 
in lokalnimi politikami, ki temeljijo na lokalnem pristopu, ključnega pomena za 
zagotavljanje blaginje in dobrobiti evropskih državljanov na podeželju, pa tudi za 
reševanje izzivov, s katerimi se soočajo, kot so upad prebivalstva in njegovo staranje, 
višje tveganje revščine in socialne izključenosti ter pomanjkanje kakovostnih 
zaposlitvenih priložnosti; želi spomniti, da je BDP na prebivalca na podeželju precej 
nižji od povprečja EU;

3. poudarja tudi, da podeželska območja nimajo dostopa do visokokakovostnih storitev 
splošnega pomena, kot so storitve za rabo vode, sanitarne storitve, cestna povezljivost, 
zdravstveno varstvo, otroško varstvo ter kakovostno izobraževanje in usposabljanje, da 
so slabo povezana, z omejenimi možnostmi prevoza, da jim primanjkujejo hitre 
širokopasovne povezave, kot tudi do drugih osnovnih storitev, kot so poštne in bančne 
storitve, poleg nezadostne kakovosti in razpoložljivosti stanovanj, podnebnih in 
okoljskih pritiskov, večje neenakosti spolov ter omejenih priložnosti za inovacije in 
dostop do tehnološkega razvoja; poudarja, da je oddaljenost pomemben element težav 
na podeželju;

4. poudarja, da bosta upadanje in staranje prebivalstva prizadela vse regije, zlasti 
podeželska območja, in sicer zaradi selitve prebivalstva na mestna območja in 
odseljevanja mladih, kar bo negativno vplivalo na njihov potencial za rast, kakovost 
življenja, razvoj znanj in spretnosti ter dostop do storitev; ugotavlja, da javne politike 
niso uspele obrniti trenda odseljevanja s podeželja;

5. poudarja, da bi lahko imela podeželska območja osrednjo vlogo pri reševanju socialnih, 
ekonomskih in okoljskih izzivov z zagotavljanjem ekosistemskih storitev za blažitev 
podnebnih sprememb in degradacije okolja, zagotavljanjem trajnostne in zadostne 
proizvodnje hrane, vključno z ekološko pridelano hrano, ohranjanjem materialne in 
nematerialne podeželske dediščine, spodbujanjem ohranjanja narave in biotske 
raznovrstnosti in nudenjem enkratne kulturne pokrajine za prostočasne dejavnosti in 

23 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729156/IPOL_STU(2022)729156_EN.pdf 
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rekreacijo ter razvijanjem krožnega gospodarstva in prispevanjem k pravičnemu, 
zelenemu in digitalnemu prehodu;

6. poudarja sinergijo med podeželskimi skupnostmi, varstvom okolja, prehransko 
varnostjo in ozaveščanjem o dobrobiti živali; poudarja, da je treba kmete ustrezno 
podpreti in jim izplačati nadomestilo za nudenje javnih dobrin in ekosistemskih storitev, 
s čimer prispevajo k sposobnosti ekonomskega preživetja podeželja;

7. opozarja, da je podeželsko prebivalstvo vse bolj nezadovoljno, saj meni, da njegove 
potrebe pri političnem odločanju niso dovolj upoštevane in da ni dovolj zastopano, kar 
ustvarja plodna tla za državljansko in politično neudeležbo, ki jo je treba obravnavati, 
saj bi lahko vodila do različnih odvzemov demokratičnih pravic; vztraja, da obstaja vse 
večji razkorak med podeželjem in mesti, geografska oddaljenost in pomanjkanje 
osnovnih storitev pa samo še povečujeta to nezadovoljstvo; meni, da lahko vključevanje 
mladih v življenje lokalne skupnosti prispeva k upočasnitvi njihovega zapuščanja 
podeželja;

8. je seznanjen z raziskavami Eurobarometra, ki so pokazale, da državljani EU še vedno 
močno zaupajo regionalnim in lokalnim oblastem, in poudarja pomen njihovega 
prispevka pri obnovi podpore evropskemu projektu na podeželju;

9. poudarja, da so podeželska območja zlasti občutljiva na posledice krize, kot so 
pandemija covida-19, vojna v Ukrajini in podnebne spremembe, prav tako pa lahko z 
ustreznim podpornim omrežjem zelo hitro ponudijo nove priložnosti v odziv na take 
krize in imajo ključno vlogo pri zagotavljanju prehranske varnosti in samozadostnosti 
ter neodvisnosti od fosilnih goriv in uvoza energije;

10. poudarja, da je pandemija covida-19 spremenila naša življenja, delo in interakcijo, 
vključno z delom od doma, s tem pa ustvarila nove priložnosti za obnovitev podeželja s 
številnimi pozitivnimi zunanjimi dejavniki; ugotavlja, da državljani razumejo, da lahko 
podeželska območja ponudijo rešitve za to krizo;

2. Dolgoročna vizija za podeželska območja EU

11. pozdravlja sporočilo Komisije o dolgoročni viziji za podeželska območja EU; se strinja 
z njenimi splošnimi cilji in meni, da je to najdragocenejša priložnost za usklajeno in 
okrepljeno ukrepanje za utrditev sedanjosti in prihodnosti podeželskih območij, ob 
upoštevanju novih priložnosti za družbeno, gospodarsko in okoljsko prenovo; poudarja, 
da je pomembno zagotoviti, da se sredstva in politike EU za podporo podeželju 
dopolnjujejo in da so informacije dostopne lokalnim deležnikom;

12. poudarja, da mora razvoj podeželja ostati med prednostnimi nalogami EU, in poziva 
prihodnja predsedstva Sveta Evropske unije, naj si močno prizadevajo doseči ta cilj in v 
svojih sklepih odrazijo potrebo po ukrepanju za podeželska območja;

13. je seznanjen s predlogom akcijskega načrta za podeželje, ki bi moral postati dinamično 
orodje za prihodnje ukrepanje in zagotoviti konkretne rezultate s podporo integrirane 
strategije za trajnostni razvoj v skladu s partnerskim načelom; poziva Komisijo in 
države članice, naj dajo največjo prednost njegovemu izvajanju in določijo jasne 
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zavezujoče merljive cilje za njegovo doseganje, da bi do leta 2040 dosegli močnejša, 
bolj povezana, odporna in uspešna podeželska območja;

14. se strinja, da je potrebna skupna opredelitev funkcionalnih podeželskih območij na ravni 
EU, ki razlikuje med podeželskimi in primestnimi območji, ter prizna njihovo 
kompleksnost, raznolikost in posebnost;

15. poziva Komisijo, naj v sodelovanju z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi deležniki 
hitro razvije takšno opredelitev in jo usposobi za delovanje; meni, da bi se ta opredelitev 
lahko uporabila za primerjavo razvoja evropskih podeželskih območij in obveščanje o 
bolj ciljno usmerjenem izvajanju politik in ukrepov na teh območjih; poziva Komisijo, 
naj razvije skupno metodologijo, ki bo vključevala zadostno prožnost, da se bodo 
upoštevale značilnosti in potrebe posameznih držav članic;

16. podpira razvoj pakta za podeželje in poudarja, da je za njegov uspešen izid in 
upravljanje pomembna vključujoča udeležba lokalnih, regionalnih in nacionalnih 
deležnikov, vključno s civilno družbo;

17. meni, da poleg institucionalne odgovornosti potrebuje konkretne cilje, rezultate, sisteme 
upravljanja in spremljanja na več ravneh; meni, da bi moral pakt za podeželje služiti kot 
platforma za izmenjavo dobrih praks med podeželskimi območji in jih podpirati pri 
uporabi razpoložljivih orodij, kar bi prispevalo k sinergijam, dopolnjevanju in 
skladnosti ukrepov EU ter olajšalo strateško avtonomijo EU;

18. pozdravlja napoved ustanovitve opazovalne skupine EU za podeželje, ki bo izboljšala 
zbiranje in analizo podatkov o podeželskih območjih; meni, da je ustrezen instrument za 
obveščanje o javnih politikah ter njihovo oblikovanje in spremljanje, prav tako za 
spremljanje napredka pri izvajanju dolgoročne vizije in prihodnjih politik EU in 
strategij za podeželje, vključno z akcijskim načrtom EU za podeželje;

19. meni, da bi morala biti opazovalna skupina za podeželje priložnost za opredelitev 
podatkovnih vrzeli, izboljšanje podatkovnih zbirk, predvsem kar zadeva podatke, 
razčlenjene po spolu, da bi spodbujali bolj razčlenjen statistični pristop in razvili 
kazalnike na ustrezni geografski ravni, ki bi lahko opredelili potrebe prebivalstva; 
poudarja potrebo po zadostnem financiranju in človeških virih, preglednosti ter jasnem 
časovnem načrtu s časovnimi okviri in cilji;

20. poudarja pomen izvajanja mehanizma za preverjanje učinkov ukrepov pobude EU na 
podeželje, da bi ocenili skladnost in dopolnjevanje politik EU ter njihove morebitne 
vplive na podeželska območja; poziva države članice, naj spodbujajo razvoj in izvajanje 
učinkovitih nacionalnih mehanizmov za preverjanje učinka na podeželje na nacionalni 
ravni, ki bodo ocenili vplive predložene zakonodaje na podeželje ter tako ugotovili, ali 
ustreza svojem namenu, Komisijo pa, naj jim pri tem pomaga; meni, da bi moral biti 
sistem preverjanja učinka na podeželje obvezen, in poudarja pomen vključevanja 
lokalnih in regionalnih organov v opredelitev in izvajanje mehanizmov preverjanja 
učinkov ukrepov na podeželje ter v njihovo upravljanje na evropski in nacionalni ravni;

3. Pot za prihodnost podeželskih območij do leta 2040
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21. vztraja, da morajo imeti prebivalci na podeželju kot vsi drugi državljani enake pogoje, 
da bi lahko izpolnili svoje poklicne, družbene in osebne cilje, s posebnim poudarkom na 
ranljivejših skupinah, ter vztraja pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic;

22. poudarja, da morajo imeti podeželske skupnosti enak dostop do storitev splošnega 
pomena, da bi zagotovile vključujoče in pravične življenjske pogoje in blaginjo, zlasti 
zdravstvene storitve, izobraževanje, usposabljanje za izpopolnjevanje in 
preusposabljanje ter vseživljenjsko učenje, socialno varstvo, varstvo otrok in starejših, 
povezljivost in mobilnost ter stanovanja, pa tudi poštne in bančne storitve, prostore za 
družabna srečanja ter kulturne dejavnosti in infrastrukturo;

23. v zvezi s tem poudarja pomen javnih naložb in javnih partnerstev ter izboljšanja 
čezmejnega sodelovanja in sodelovanja med podeželjem in mesti; opozarja na potencial 
decentraliziranih in večnamenskih storitvenih centrov ter prenovljenih stavb s 
spremenjenim namenom, pa tudi inovativnih pristopov za zagotavljanje storitev;

24. meni, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti ranljivim skupinam, ki živijo na 
podeželju, kot so invalidi, starejši in migranti, zlasti sezonski delavci, ter zagotoviti, da 
se njihove posebne potrebe obravnavajo, hkrati pa spodbujati socialno vključevanje; 
poziva Komisijo, naj med državami članicami še naprej usklajuje prakse glede 
vključevanja invalidov;

25. poudarja, da bi morali biti ciljno usmerjeni ukrepi v podporo mladim in spodbujanje 
učinkovite generacijske pomladitve prednostna naloga za spodbujanje stalne prisotnosti 
mladih na podeželju in preprečevanje upadanja števila prebivalcev; poudarja, da bi bilo 
treba posebno pozornost nameniti premagovanju glavnih izzivov in odpravi obstoječih 
ovir, kot so dostop do visokošolskega izobraževanja in prenos znanja, zaposlitvene 
možnosti, pridobivanje poslovnih spretnosti ter dostop do zemljišč in kapitala; poudarja 
potrebo po kakovostnih izobraževalnih sistemih za usposabljanje mladih strokovnjakov 
na področju kmetijstva; v zvezi s tem poudarja pomembno vlogo mladih kmetov pri 
modernizaciji kmetijstva EU in ustvarjanju več priložnosti na podeželju; poudarja, da je 
treba podpreti njihovo uspešno vključevanje, zlasti z omogočanjem nakupa in zakupa 
kmetijskih zemljišč, ter v zvezi s tem opozarja na potencial kmetijskih inkubatorjev;

26. poziva Komisijo in države članice, naj v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic 
razvijejo in okrepijo posebne ukrepe za izboljšanje pravic, delovnih pogojev, varnosti in 
zdravja in socialnega varstva delavcev na podeželju, kar zajema tudi življenjske in 
delovne pogoje sezonskih delavcev in delavcev migrantov, pri tem pa zagotovijo 
skladnost med političnimi področji, ki zadevajo navedena vprašanja;

27. poudarja, da lahko evropski zeleni dogovor, vključno s strategijo „od vil do vilic“ in 
digitalno preobrazbo, odpre nove priložnosti na podeželju, novo dinamiko za 
odpornejšo prihodnost in možnosti za trajnostna delovna mesta; poudarja, da je treba 
zagotoviti pravičen in vključujoč prehod, ki bo spodbujal gospodarsko vitalnost 
podeželja ter teritorialno in socialno kohezijo, in zagotoviti ustrezno podporo in vire za 
soočanje z izzivi v zvezi s tem, zlasti v zvezi s sedanjo krizo;

28. poudarja osrednjo vlogo kmetijstva, agroživilskega sektorja in trajnostnega gozdarstva 
na podeželju pri zagotavljanju delovnih mest in visokokakovostne, raznolike hrane ter 
trajnostno proizvedene biomase; vztraja, da je za vitalnost teh območij bistveno 
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socialno, okoljsko in ekonomsko trajnostno kmetijstvo, skupaj z agroekologijo in 
ekološkim kmetovanjem, kar bi kmetom zagotovilo pravičen dohodek;

29. opozarja na pomembno vlogo malih in srednjih kmetij ter družinskih kmetij pri 
ohranjanju podeželskega prebivalstva ter upravljanja zemljišč in krajine ter meni, da bi 
morale biti upravičene do podpore, s katero bi zagotovile ustrezne življenjske pogoje in 
ublažile upadanje števila kmetij; poudarja, da kmetje na oddaljenih in podeželskih 
območjih, zlasti mali kmetje, še vedno nimajo zadostnega dostopa do tehnologije;

30. priznava pomen podpiranja pobud za sodelovanje na področju kmetijstva in socialne 
ekonomije kot orodja za razvoj podeželja; opozarja na vlogo kmetijsko-živilskih zadrug 
pri okoljski, ekonomski in socialni trajnosti podeželskih območij, zlasti v smislu 
dodajanja vrednosti proizvodom, ustvarjanja delovnih mest in diverzifikacije lokalnega 
gospodarstva; poziva Komisijo in države članice, naj spodbujajo in podpirajo zadruge 
na podeželju;

31. poudarja pomen spodbujanja shem kakovosti EU, zlasti geografskih označb, kot 
sredstva za izboljšanje kakovosti in pravične porazdelitve ekonomske vrednosti v 
prehranskih verigah ter navsezadnje za ohranjanje podeželskega prebivalstva na 
ozemlju EU;

32. poudarja, da so nepoštene trgovinske prakse še vedno resen problem v kmetijskem 
sektorju, in dodaja, da so potrebni nadaljnji ukrepi za zagotovitev boljše porazdelitve 
vrednosti v verigi; opozarja na potencial kratkih dobavnih verig za zbližanje 
potrošnikov in proizvajalcev ter za zagotovitev dostojnega plačila za kmete in 
zmanjšanje emisij toplogrednih plinov v ciklu proizvodnje hrane; poudarja, da bi bilo 
treba upoštevati vpliv prostotrgovinskih sporazumov na podeželska območja;

33. ugotavlja, da je za uravnotežen razvoj regij in podeželja potrebna pravična porazdelitev 
neposrednih plačil; poudarja pomen plačil iz skupne kmetijske politike za območja z 
naravnimi omejitvami za ohranjanje trajnostnih dejavnosti na teh območjih; poziva 
države članice, naj vzdržujejo močne teritorialne mreže za skupno kmetijsko politiko, 
da bi uskladile vse deležnike na področju razvoja podeželja;

34. poudarja, da je ekstenzivna trajna živinoreja, ki temelji na travinjski, gozdno-pašni, ali 
ekstenzivni reji, ki se pogosto izvaja na pašnikih visoke okoljske vrednosti ter z 
ogroženimi vrstami in pasmami, zlasti na oddaljenih gorskih območjih, ključna 
značilnost evropskih podeželskih območij, ki jo je treba podpirati in spodbujati;

35. poudarja pomen dostopa do prilagojenih naložb, raziskav in inovacij za trajnostno 
kmetijstvo; je seznanjen z uspehom evropskega partnerstva za inovacije na področju 
kmetijske produktivnosti in trajnosti ter poziva k nadaljevanju in razširitvi tega 
inovativnega pristopa od spodaj navzgor, ki zagotavlja prilagojene rešitve lokalnih 
deležnikov, kot tudi drugih partnerstev za inovacije na podeželju, ki temeljijo na več 
akterjih, in inovacijskih vozlišč; meni, da morajo biti inovacije združljive z 
obnavljanjem in spodbujanjem tradicionalnih praks in znanja, zlasti tistih, ki upoštevajo 
značilnosti posameznega območja;

36. opozarja, da lahko velike zveri, zlasti volkovi, vplivajo na ekonomsko vzdržnost 
kmetovanja, zlasti na nekaterih ekstenzivnih kmetijskih zemljiščih z bogato biotsko 
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raznovrstnostjo; ugotavlja, da se s tem izpostavlja potreba po zagotavljanju 
uravnoteženega sobivanja med ljudmi in temi živalmi na podeželju; v zvezi s tem 
poziva Komisijo in države članice, naj sprejmejo konkretne ukrepe za zagotovitev tega 
soobstoja, da ne bi škodovali trajnostnemu razvoju in dinamiki podeželskih območij, in 
naj zlasti zaščitijo tradicionalne kmetijske prakse, kot je pašništvo; opozarja na 
odgovornost Komisije, da oceni napredek pri doseganju stanja ohranjenosti in po 
potrebi spremeni stopnjo zaščite vrst, če je želeno stanje ohranjenosti doseženo; poziva 
Komisijo, naj spodbuja razpravo s podeželskimi akterji o velikih zvereh, zagotovi 
informacije o možnostih financiranja preventivnih ukrepov proti napadom na živino in 
spodbuja usklajene pristope med državami članicami;

37. poudarja, da so diverzifikacija podeželskega gospodarstva in inovacije v njem, ki 
temeljijo na lokalnem potencialu in značilnostih, ključnega pomena za izkoriščanje 
priložnosti, ki jih prinašata digitalni in zeleni prehod; poziva države članice, naj 
sprejmejo ukrepe za podporo pravičnemu prehodu in diverzifikaciji podeželskega 
gospodarstva, pa tudi za podporo ustvarjanju kakovostnih delovnih mest na podeželju; 
poudarja potencial biookrožij, ekoloških regij, sekvestracije ogljika v kmetijske 
površine in ekološkega turizma za diverzifikacijo podeželskega gospodarstva; opozarja, 
da lahko kmetijstvo, gozdarstvo in ribištvo ustvarijo tudi poslovne priložnosti za 
diverzifikacijo kmetij na podeželskih območjih;

38. priznava, da je lahko turizem pomemben vir dohodka za podeželske skupnosti, in 
poudarja potencial raznolikih modelov trajnostnega turizma; opozarja na pogosto 
premalo izkoriščen potencial rekreacijskega ribolova in turistično trnkarjenja za 
privabljanje turistov skozi vse leto; poziva k prizadevanjem za okrepitev položaja 
podeželskega turizma, kot je vinski turizem, v strategijah za diverzifikacijo 
podeželskega gospodarstva, ki bi jo bilo treba opraviti skupaj s kmetijskim in živilskim 
sektorjem;

39. priznava pomen trajnostnega upravljanja divjadi za prihodnost podeželskih območij z 
družbenega, ekonomskega in kulturnega vidika ter za ohranjanje biotske raznovrstnosti;

40. poziva Komisijo in države članice, naj sprejmejo ukrepe za snovanje in izvajanje 
ukrepov za boj proti razlikam med spoloma, zlasti pri plačah in pokojninah; poudarja, 
da bi bilo treba vključevanje načela enakosti spolov izvajati na vseh ravneh oblikovanja 
politik, s čimer bi zagotovili izvajanje strategije EU za enakost spolov za obdobje 2020–
2025, predvsem na podeželju;

41. obžaluje, da delo žensk zlasti na podeželju še vedno ni ustrezno priznano; poudarja, da 
so ženske na podeželju bolj prizadete zaradi skrite brezposelnosti in udeležbe v 
neformalni ekonomiji, kar prispeva k pogostejšemu odseljevanju mladih žensk; 
poudarja, da so potrebni ciljno usmerjeni ukrepi za premagovanje njihovih posebnih 
izzivov na trgu dela in izboljšanje njihovega dostopa do ustreznih storitev, vključno z 
obsežnim zdravstvenim varstvom, pri čemer je treba dati posebno pozornost 
vključevanju najranljivejših skupin; ponovno poudarja pomen pozitivnega ravnovesja 
med poklicnim in zasebnim življenjem ter v zvezi s tem pozdravlja prihodnjo evropsko 
strategijo za oskrbo;

42. vztraja, da je treba udeležbo žensk pri odločanju in politični udeležbi na podeželju 
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izboljšati; poziva države članice, naj spodbujajo enakost spolov in enakopravno 
udeležbo v vseh podeželskih organizacijah, združenjih in javnih institucijah, na 
položajih odločanja ter pri lastništvu podjetij in dostopu do kakovostnih delovnih mest; 
poudarja potrebo po ciljno usmerjenem usposabljanju in razvoju znanj in spretnosti ter 
spodbudnem okolju, lažjemu dostopu do finančnih virov in spodbujanju ženskega 
podjetništva na podeželju;

43. poziva Komisijo in države članice, naj spodbujajo vključevanje žensk v kmetijstvo, 
zlasti s preučitvijo možnosti za podporo solastništvu evropskih kmetij; poziva, naj se 
delo žensk v kmetijskih dejavnostih, zlasti delo zakoncev in partnerjev v kmetijstvu, ki 
pomagajo pri izvajanju kmetijske dejavnosti, v celoti prizna z odobritvijo pravnega 
priznanja in polnega dostopa do pravic socialne varnosti; poudarja vlogo žensk na 
podeželju pri prehodu na trajnostno kmetijstvo in pri zelenem prehodu;

44. poudarja, da imajo podeželska območja osrednjo vlogo pri prehodu na ogljično 
nevtralno in krožno gospodarstvo, vključno s trajnostnim biogospodarstvom in 
gozdarstvom; poziva Komisijo in države članice, naj lokalnim akterjem omogočijo 
sprejemanje pobud, kot je oblikovanje podeželskih energetskih skupnosti, ki prispevajo 
k sprejemanju obnovljivih virov energije na lokalni ravni;

45. poudarja, da je treba s pobudami na podeželskih območjih, kot je razvoj infrastrukture 
za energijo iz obnovljivih virov, učinkovito prispevati h gospodarski, socialni in 
okoljski vitalnosti teh območij, pri tem pa upoštevati potrebo po lokalnem družbenem 
sprejemanju; vztraja, da bi morali biti cilji glede proizvodnje hrane in varstva področij z 
visoko okoljsko vrednostjo, kot so območja Natura 2000, prednostna naloga;

46. poziva Komisijo in države članice, naj še naprej podpirajo podeželska območja pri 
širjenju trajnostne proizvodnje energije iz obnovljivih virov, tudi z odpravo obstoječih 
ovir, decentralizacijo sistemov proizvodnje in shranjevanja, krepitvijo energetskih 
omrežij in usposabljanjem kvalificiranih strokovnjakov, ter naj spodbujajo uporabo 
obnovljivih virov energije kot sredstva za prispevanje k energetski neodvisnosti, 
diverzifikaciji dohodkov ter boju proti energetski revščini in podnebnim spremembam; 
ugotavlja, da je pomembno povečati krožnost kmetij;

47. opozarja na pomen mikroproizvodnje na kmetijah; poudarja, da kmetje ne smejo biti 
prikrajšani pri oskrbi z električno energijo v omrežje zaradi uporabe javnih nepovratnih 
sredstev, tudi SKP;

48. poudarja, da se podeželska območja soočajo z večjim tveganjem družbene izključenosti 
in energetske revščine zaradi večjih razdalj, ki jih je treba pokriti, in omejitev 
mobilnosti na številnih podeželskih območjih; poleg tega poudarja, da so ta tveganja 
povezana z infrastrukturo in storitvami; želi poudariti, da so potrebne dostopne, javne, 
zelene in inovativne rešitve ter naložbe za mobilnost na podeželju, da bi dosegli 
pravično rast in teritorialno kohezijo v skladu s trajnostnim energetskim prehodom;

49. poziva k vključujočemu načrtovanju infrastrukture, pri katerem nobena regija ne bo 
zapostavljena, in sicer s povečanjem javnih naložb ter hitrim izvajanjem sredstev EU in 
nacionalnih sredstev, ki prispevajo k povezljivosti na podeželskih območjih, 
podpiranjem in razvojem integriranih in intermodalnih prometnih sistemov ter dajanjem 
prednosti izoliranim in nepovezanim območjem v vseevropskem prometnem omrežju;
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50. poudarja, da digitalni prehod prinaša nove priložnosti za podeželska območja, ki bodo 
dostopne le, če bo na voljo ustrezna, stabilna, hitra in dostopna širokopasovna pokritost, 
ki še ni dokončana na vseh podeželskih območjih; poudarja, da digitalni razvoj 
povečuje privlačnost podeželskih območij, zmanjšuje težave, povezane z oddaljenostjo, 
izboljšuje dostop do storitev in olajšuje digitalizacijo v kmetijstvu; poziva, naj se 
vzpostavijo lokalna visokohitrostna „digitalna vozlišča“, ki bodo prilagojena delu na 
daljavo;

51. opozarja na tveganje, da se bo digitalna vrzel na podeželju povečala zaradi pomanjkanja 
pokritosti z omrežjem 5G, in poziva države članice, naj uporabijo vse razpoložljive 
instrumente, da bi izboljšale popolno vzpostavitev omrežij 5G in odpravile upravne 
ovire s posebno podporo skladov kohezijske politike EU in načrti držav članic v okviru 
mehanizma za okrevanje in odpornost, pa tudi z zasebnimi naložbami; poudarja, da je 
treba pravočasno izvesti revizijo ustreznih smernic o državni pomoči za podeželska 
območja, ki jih trg ne pokriva;

52. opozarja, da bi lahko relativno pomanjkanje digitalnih spretnosti na podeželskih 
območjih podeželskim skupnostim preprečilo, da bi izkoristile priložnosti, ki jih prinaša 
digitalizacija, ter zavrlo razvoj malih in srednjih podjetij;

53. poziva k ukrepom na ravni EU ter nacionalni, regionalni in lokalni ravni, ki bodo 
zagotavljali digitalno vključenost, zlasti glede na staranje prebivalstva, in spodbujali 
prilagojene digitalne spretnosti, hkrati pa podpirali ugodno okolje za inovacije in razvoj 
prilagojenih digitalnih rešitev; poudarja potencial, ki ga imajo digitalna orodja za 
trajnostno kmetijstvo in pametno kmetovanje, za lokalni razvoj kratke dobavne verige in 
za povečanje privlačnosti kmetijskega sektorja za mlade kmete;

54. meni, da bi bilo treba pametne vasi obravnavati kot vodilni projekt akcijskega načrta EU 
za podeželje, da bi bolje spodbujali njegov razvoj po letu 2020; v zvezi s tem poudarja 
pomen uravnoteženih javno-zasebnih partnerstev; poudarja potencial tehnologij 
pametnih mest, ki bi jih bilo treba ustrezno financirati, in meni, da bi lahko digitalna 
platforma za trg pametnih mest24 služila kot model za nadaljnji razvoj ekosistema 
pametnih vasi; poudarja, da bi bilo treba za nadaljnji razvoj pametnih vasi uporabiti tudi 
metodo za podeželsko gospodarstvo in razvoj pobude LEADER ter orodja za 
financiranje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost;

55. ugotavlja, da se podeželske skupnosti še vedno soočajo z izzivi, povezanimi z dostopom 
do osnovnih storitev in gospodarskih priložnosti ter se srečujejo z določeno stopnjo 
neskladnosti pri načrtovanju, ki se nanaša na razkorak med podeželjem in mesti; 
poudarja, da so naložbe v varstvo okolja, podeželsko infrastrukturo ter zdravje in 
izobraževanje na podeželju ključne za trajnostni razvoj podeželja; poziva Komisijo in 
države članice, naj določijo minimalna merila blaginje, ki bi jih bilo treba zagotoviti za 
prebivalstvo na določenem območju;

4. Prvi koraki za opredelitev vizije in strategije za podeželska območja

56. obžaluje, da je bilo sporočilo Komisije objavljeno pozno, zaradi česar ga ni bilo mogoče 

24 https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/
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v celoti vključiti v zakonodajne instrumente in v načrtovanje tekočega programskega 
okvira; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo vse države članice ustrezno obravnavale 
celostno podeželsko teritorialno razsežnost, ki jo vodi Skupnost, ter naj oceni njeno 
izvajanje in učinek v strateških načrtih skupne kmetijske politike, programih kohezijske 
politike, programih Evropskega sklada za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo ter načrtih 
za okrevanje in odpornost;

57. poziva države članice, naj pri izvajanju veljavnih programov večletnega finančnega 
okvira obravnavajo posebne izzive podeželskih območij in njihovih skupnosti ter 
zagotovijo in olajšajo dostop do naložb, potrebnih za socialno vključevanje, 
gospodarsko in okoljsko uspešnost ter ustvarjanje delovnih mest, da bi spodbudile 
konkurenčnost, omogočile pravičen digitalni in zeleni prehod ter povečale privlačnost in 
kakovost življenja na podeželskih območjih; poziva Komisijo, naj spremlja kazalnike v 
programih EU in oceni njihovo usklajenost s cilji dolgoročne vizije za podeželska 
območja EU;

58. pozdravlja načrt REPowerEU, ki ima lahko ključno vlogo pri zmanjševanju odvisnosti 
od fosilnih goriv, zlasti ruskih, in v zvezi s tem poudarja številne priložnosti za 
podeželska območja, vendar je močno zaskrbljen zaradi predlogov za znatno povečanje 
možnosti za prenos sredstev iz skladov z deljenim upravljanjem, kar bi lahko škodljivo 
vplivalo na srednje- in dolgoročno načrtovanje politik za pravičen zeleni in digitalni 
prehod, tudi za podeželska območja;

59. poziva države članice, naj učinkovito izkoristijo različne možnosti financiranja, da bi 
izboljšale tudi možnosti malih in srednjih podjetij, saj imajo pomembno vlogo pri 
ustvarjanju delovnih mest na podeželskih območjih, ter poziva Komisijo, naj spremlja 
in oceni, ali njena podpora doseže podeželska območja in koristi njihovim skupnostim; 
poudarja pomen, ki ga ima podpora podjetništvu, socialni ekonomiji in socialnim 
inovacijam, vključno s srebrnim gospodarstvom, zlasti pri prispevanju k izvajanju 
evropskega stebra socialnih pravic;

60. poziva države članice, naj bolje izkoristijo vsa razpoložljiva orodja za podporo 
podeželskim območjem, kot so davčne spodbude za posameznike in podjetja, ki se 
želijo naseliti na podeželju, da bi olajšali ustvarjanje delovnih mest in spodbudili 
naseljevanje novih prebivalcev, ter naj spodbujajo zasebna podjetja k promoviranju dela 
na daljavo, s čimer bi se učinkovito preprečevalo odseljevanje; poziva Komisijo, naj 
preuči druge možnosti podpore v okviru državne pomoči na podeželskih območjih z 
zelo nizko gostoto prebivalstva;

61. obžaluje stalne ovire za pristop financiranja iz več skladov, kljub njegovi vrednosti, kar 
ovira uvajanje integrativnih pristopov na podeželskih območjih, ter poziva k določitvi 
jasnih smernic za njegovo izvajanje; poziva Komisijo, naj v začetku leta 2023 predloži 
zakonodajni predlog za razširitev možnosti pristopa „glavnega sklada“ na ukrepe, ki se 
sofinancirajo iz več kot enega sklada z deljenim upravljanjem, ter ga dodatno 
poenostavi z določitvijo, da se morajo pravila glavnega sklada uporabljati v celoti; 
hkrati poziva Komisijo, naj preuči alternative za pristope k celostnemu teritorialnemu 
razvoju, ki se financirajo iz več skladov;

62. poziva Komisijo, naj izboljša sinergije in usklajevanje med instrumenti financiranja EU, 
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kot so kohezijska politika, SKP in instrument za okrevanje NextGenerationEU, pa tudi z 
nacionalnimi instrumenti, da bi dosegli uspešen razvoj podeželja v EU; poziva 
Komisijo, naj v začetku leta 2023 pripravi ciljno usmerjen zakonodajni predlog, ki bo 
omogočil prenos sredstev med vsemi skladi z deljenim upravljanjem, kadar se bodo 
podpirale teritorialne strategije za podeželje in krepile sinergije med skladi in programi;

63. poziva Komisijo in države članice, naj si prizadevajo za nadaljnjo poenostavitev in 
zmanjšanje upravnih bremen, in sicer z usklajevanjem svojih notranjih uprav, da bi se 
izognile podvajanju nalog, zlasti za manjše projekte in mikrofinanciranje, ki so 
ključnega pomena za podeželska območja; ugotavlja, da nekatera podeželska območja 
zaradi nezadostnih informacij in pomanjkanja zmogljivosti ne morejo izkoristiti 
razpoložljivih možnosti financiranja, zato potrebujejo podporo, da bi odpravile te 
težave; meni, da je uporaba možnosti poenostavljenega obračunavanja stroškov 
učinkovit ukrep za doseganje upravne poenostavitve;

64. poudarja, da morajo imeti vse politike in skladi EU, tako skupni kot tisti z neposrednim 
upravljanjem, vlogo pri podpiranju podeželskih območij, in sicer da morajo v zasnovo 
svojih ukrepov in intervencij vključiti podeželsko razsežnost, ter opozarja na potrebo po 
skladnosti politik; poziva Komisijo, naj pripravi mehanizem za ocenjevanje in 
spremljanje prispevka vsakega sklada za podeželska območja;

65. poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni izvajanju člena 174 PDEU in zagotovi, 
da se bo pri vseh politikah EU uporabljalo načelo neškodovanja koheziji, zlasti na 
podeželskih območjih;

66. opozarja, da je kohezijska politika EU, katere namen je spodbujanje ekonomske, 
socialne in teritorialne kohezije Unije, bistvenega pomena za podeželska območja, zlasti 
za tista, ki potrebujejo posebno pozornost; ugotavlja, da mora EU v skladu z določbami 
kohezijske politike posebno pozornost nameniti reševanju izzivov prikrajšanih regij in 
območij;

67. opozarja na ugotovitve študije Komisije o učinkovitosti pobude LEADER pri 
zagotavljanju rešitev za obravnavanje gospodarskih, socialnih in razvojnih izzivov in 
priložnosti na lokalni ravni ter pri prispevanju k rešitvam za trajnostni razvoj podeželja;

68. poziva države članice, naj podprejo lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, vključno s 
pobudo LEADER, ter spodbujajo sodelovanje v lokalnih akcijskih skupinah, hkrati pa 
olajšajo in spodbujajo pristope financiranja iz več skladov ter zagotovijo, da bodo 
lokalne akcijske skupine dejansko samostojne pri določanju svoje sestave in pri 
odločanju; meni, da bi smiselna dodelitev pomoči za lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, 
iz vseh ustreznih skladov na ravni EU, podobno kot pri Evropskem kmetijskem skladu 
za razvoj podeželja (EKSRP), prispevala k bolj integriranim strategijam ter bolj 
trajnostnemu, odpornejšemu teritorialnemu razvoju;

5. Načelo partnerstva, upravljanje in opolnomočenje podeželskih območij

69. poudarja, da bo krepitev vloge podeželskih skupnosti, zlasti na najbolj oddaljenih, 
otoških, redko in manj poseljenih območjih, spodbujala večjo socialno kohezijo, 
inovacije, podjetništvo ter močnejši občutek pripadnosti in identitete ter da bodo za 
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vzpostavitev in izvajanje projektov potrebna večja prizadevanja za krepitev 
zmogljivosti; poudarja, da so podeželske skupnosti ključnega pomena za kohezijo EU in 
bi jih bilo zato treba podpirati, da bi dosegli uravnotežen socialno-ekonomski razvoj; 
opozarja na posebno naravo najbolj oddaljenih regij, kot je določeno v členu 349 
PDEU, in poudarja, da za podeželska območja v najbolj oddaljenih regijah veljajo 
dodatne omejitve, tudi v zvezi s tem;

70. poziva, naj se na učinkovit način uporabi načelo subsidiarnosti z bolj decentraliziranimi 
politikami od spodaj navzgor, ki temeljijo na skupnosti, in podpornimi ukrepi, ki 
vključujejo lokalne akterje, tudi kmete in lokalne organizacije, organe in civilno družbo, 
ter zato vztraja, da morajo imeti dejavno vlogo od odločanja do razvoja, izvajanja in 
ocenjevanja politik, da bi najbolje opredelili potrebe vsakega ozemlja;

71. ugotavlja, da so z zakonodajo EU sicer predvideni pristopi in partnerstva upravljanja na 
več ravneh, vendar v nekaterih državah članicah ni pripravljenosti, da bi jih smotrno 
uporabljali; poziva države članice, naj podprejo te pristope z dodelitvijo odgovornosti 
na ustrezni lokalni ravni upravljanja ter z zagotavljanjem politične odgovornosti in 
močnega usklajevanja politik in naložb na vseh ravneh upravljanja; poziva Komisijo, 
naj ohrani neposreden in strukturiran dialog z različnimi ravnmi upravljanja, ki so 
vključene v upravljanje politik EU z močnim vplivom na podeželska območja;

6. Oblikovanje prihodnosti po letu 2027

72. je seznanjen, da namerava Komisija do sredine leta 2023 oceniti ukrepe, ki so jih EU in 
države članice sprejele za podeželska območja, ter v začetku leta 2024 na tej podlagi 
pripraviti javno poročilo; meni, da bi ta ocena lahko imela osrednjo vlogo, zlasti z 
opredelitvijo področij, na katerih sta še vedno potrebna okrepljena podpora in 
financiranje, ter bi lahko utrla pot strategiji za podeželje od vmesnega pregleda in 
akcijskemu načrtu za podeželje v programskem obdobju 2028–2034; zato poziva 
Komisijo, naj v to oceno neposredno vključi vse ustrezne deležnike in organe 
upravljanja;

73. poziva Komisijo, naj preuči alternativne politične strategije in pristope za oblikovanje 
financiranja v naslednjem programskem obdobju, vključno s preučitvijo možnosti ene 
nacionalne strategije v sodelovanju z regionalnimi in lokalnimi organi ter ene uredbe za 
vse sklade z deljenim upravljanjem, pa tudi nove načine za krepitev načela partnerstva 
in pristopov upravljanja na več ravneh, s čimer bi spodbudila resnično celostni 
teritorialni razvoj na podeželskih območjih;

74. poziva k močni podeželski razsežnosti v prihodnjih uredbah o kohezijski politiki, ki bi 
morala v ta namen vključevati namensko financiranje; predlaga, naj Komisija po 
javnem posvetovanju začne izvajati študijo o možnosti, da se delež Evropskega sklada 
za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada poleg drugih koristnih naložb nameni tudi 
podeželskim območjem, pri čemer je treba posebno pozornost nameniti regijam s 
posebnimi geografskimi značilnostmi, kot so gore, oddaljena območja, otoki in najbolj 
oddaljene regije;

75. opozarja, da sta prihodnost in blaginja podeželskih območij bistvenega pomena za 
prehransko varnost, neodvisnost in odpornost Evrope ter trajnostno mešanico 
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energetskih virov, ki prispeva k energetski neodvisnosti EU, kot sta jasno pokazali 
nedavna pandemija covida-19 in ruska invazija na Ukrajino; poudarja, da so agroživilski 
sistemi med temi krizami omogočili stalen dostop do kakovostne hrane, hkrati pa odprli 
nove priložnosti za skrajšanje verig preskrbe s hrano ter lokalno proizvodnjo hrane in 
krme, zlasti beljakovinskih rastlin;

76. poziva, naj se dolgoročna vizija razvije v konkretno in merljivo resnično strategijo za 
podeželje na ravni EU, vključno s strateškim dialogom o sodelovanju z mestnimi 
območji, ter naj se uskladi prispevek vseh skladov in politik EU za podeželska območja; 
poudarja, da je treba to strategijo v celoti vključiti v prihodnja programska obdobja; 
poziva vse države članice, naj razvijejo strategije za podeželje na nacionalni in 
regionalni ravni ter opredelijo načine in sredstva, potrebna za reševanje vprašanj, s 
katerimi se soočajo podeželska območja;

77. poziva Komisijo, naj pravočasno oceni morebitni učinek odstopanja EKSRP od skupnih 
določb za sklade z deljenim upravljanjem iz Uredbe (EU) 2021/1060 na razvoj celostnih 
teritorialnih pristopov na podeželskih območjih, oceni potrebne celostne pristope za 
razvoj podeželja in uporabi izkušnje za naslednja programska obdobja v zvezi z njihovo 
morebitno vključitvijo;

7. Podeželska območja zunaj EU

78. meni, da je v velikem interesu EU, da poleg čezmejnih partnerstev vzpostavlja tudi 
partnerstva zunaj svojih meja, da bi spodbudila uspešnejše podeželske družbe in 
gospodarstva, kar bi prineslo dolgoročne vzajemne koristi; poudarja, da v tem procesu 
nista pomembna le sodelovanje in izmenjava znanja, temveč je treba zagotoviti tudi 
enake konkurenčne pogoje;

79. poudarja pomen strateških povezav za sodelovanje med Afriko, Latinsko Ameriko in 
Evropo, ki temeljijo na napredku, doseženem v okviru akcijske agende Afriške unije in 
EU za preoblikovanje podeželja, ki določa pobude za trajnostno krepitev afriškega 
agroživilskega sektorja in podeželskih območij; v zvezi s tem poudarja, da bo še naprej 
pozoren na spreminjajočo se vlogo Kitajske in njen vse večji strateški vpliv na afriško 
celino v skladu s svojo resolucijo z dne 16. septembra 2021 o novi strategiji za odnose 
med EU in Kitajsko25;

80. poudarja, da se je pomembno učiti drug od drugega ter izkoristiti potencial zgodb o 
uspehu nekaterih podeželskih območij; zato poziva k nadaljnjim možnostim za 
izmenjavo in uvedbo platform na podeželskih območjih in med njimi, da bi spodbudili 
kohezijo, solidarnost in izmenjave po vsej EU.

°

° °

81. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.

25 UL C 117, 11.3.2022, str. 40.
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OBRAZLOŽITEV

Evropska podeželska območja, izzivi, priložnosti in pot za prihodnost

Podeželska območja EU so bistveni vidik evropskega načina življenja in pomembna za 
gospodarsko, socialno in okoljsko delovanje naše družbe. Na njih živi 137 milijonov ljudi, kar 
je 30,6 % prebivalstva EU, pokrivajo pa približno 83 % celotnega območja EU.

Podeželska območja so ključna za zagotavljanje naše proizvodnje hrane in prehranske 
neodvisnosti ter varovanje naravnih virov, krajine in biotske raznovrstnosti, pa tudi kulturne 
dediščine. Poročevalka je prepričana, da imajo lahko osrednjo vlogo pri reševanju trenutno 
glavnih družbenih izzivov z zagotavljanjem ekosistemskih storitev za blažitev podnebnih 
sprememb in degradacije okolja, spodbujanje trajnostne proizvodnje hrane ter omogočanje 
pravičnega zelenega in digitalnega prehoda.

Podeželska območja, zlasti oddaljena in manj razvita, se kljub svojim prednostim soočajo z 
velikimi izzivi, ki jih je treba še odpraviti, kar povzroča vse večje nezadovoljstvo med 
podeželskim prebivalstvom, ki meni, da njegove potrebe niso dovolj upoštevane pri 
političnem odločanju, to pa ustvarja plodna tla za državljansko in politično neudeležbo. 
Podeželska območja so se nedavno soočila z dodatnimi izzivi, ki sta jih povzročili pandemija 
covida-19 in vojna v Ukrajini, povezani pa so zlasti s prehransko varnostjo in neodvisnostjo.

Poročevalka poudarja, da je celosten pristop politik in ukrepov na ravni EU skupaj z 
nacionalnimi in regionalnimi politikami in ukrepi nujno potreben za zagotovitev dobrobiti 
evropskih podeželskih državljanov. Ključnega pomena so tudi za reševanje nerešenih izzivov, 
in sicer upadanja prebivalstva in njegovega staranja, manj kakovostnih zaposlitvenih 
možnosti, pomanjkanja dostopa do visokokakovostnih storitev splošnega pomena, podnebnih 
in okoljskih pritiskov, slabše povezljivosti in dostopa do inovacij.

Poročevalka vztraja, da morajo prebivalci podeželja tako kot vsi drugi državljani uživati 
enake pogoje, da bi lahko izpolnili svoje poklicne, socialne in osebne cilje, s posebnim 
poudarkom na ranljivejših skupinah, s čimer bi učinkovito uresničevali evropski steber 
socialnih pravic. V zvezi s tem so nujne usmerjene naložbe in ukrepi politike, s katerimi bi 
spodbudili učinkovito generacijsko pomladitev in odpravili razlike med spoloma, ki še vedno 
obstajajo na več področjih. Bistveno je, da dosežemo vse prebivalce podeželja in da nihče ne 
bo zapostavljen.

Poročevalka meni, da so diverzifikacija in inovacije podeželskega gospodarstva, ki temeljijo 
na lokalnem potencialu, ključnega pomena za uresničitev celotnega potenciala, ki ga ponujata 
digitalni in zeleni prehod, hkrati pa poudarja ključno vlogo, ki jo ima kmetijska dejavnost na 
podeželskih območjih. S trajnostnim kmetijstvom, ki kmetom zagotavlja pravičen dohodek, 
potrošnikom pa kakovostne proizvode, se hkrati prispeva k varstvu okolja ter spodbujajo 
odpornost, vitalnost in blaginja teh območij.

Z evropskim zelenim dogovorom bi lahko na podeželskih območjih ustvarili nove priložnosti, 
in sicer pri prehodu na nizkoogljično gospodarstvo. Bistveno je, da se s temi priložnostmi 
zagotovi pravičen in vključujoč prehod ter učinkovito prispeva h gospodarski in socialni 
vitalnosti podeželskih skupnosti, ki se razen z endogenimi nerešenimi strukturnimi težavami 
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soočajo tudi z večjim tveganjem energetske revščine in družbene izključenosti.

Ustrezna pokritost s stabilnimi in dostopnimi širokopasovnimi storitvami, krepitev digitalnih 
zmogljivosti in spodbudno okolje za digitalne inovacije na podeželju so ključni pogoji, da bi 
lahko podeželska območja izkoristila nove priložnosti, ki jih prinaša digitalni prehod. Z njim 
bi lahko zagotovili neomejen potencial v prizadevanjih za izboljšanje življenja ljudi in 
ublažitev negativnih učinkov zmanjšane povezljivosti, otoške lege in oddaljenosti, in sicer z 
omogočanjem uporabe novih tehnoloških dosežkov, kot so telezdravstvene tehnologije, 
rešitve e-uprave in izobraževalne storitve, z odpiranjem novih učnih poti, uporabo svetovnega 
znanja in spodbujanjem vseživljenjskega učenja.

Dolgoročna vizija za podeželska območja EU, prvi koraki in prihodnji ukrepi za 
močnejša, povezana, odporna in uspešna podeželska območja

Poročevalka pozdravlja sporočilo Evropske komisije o dolgoročni viziji za podeželje EU in se 
strinja z njegovimi splošnimi cilji. Meni, da je to najdragocenejša priložnost, da bi zagotovili 
politično prepoznavnost razpravi, ki poteka v pravem trenutku, in okrepili nujno potrebne 
ukrepe v zvezi s sedanjostjo in prihodnostjo podeželskih območij.

To sporočilo je tudi priložnost za predstavitev prednosti in vrednosti podeželskih območij s 
poudarkom na pozitivnih in konstruktivnih sporočilih, kot so inovativni projekti, ki se izvajajo 
in ki združujejo znanost, ustvarjalnost in znanje prednikov, ki privabljajo mlade in ljudi iz 
mestnih območij in jih zadržijo na podeželju.

V sporočilu je predvidena vrsta pobud in orodij politike, s katerimi bi podeželskim območjem 
omogočili, da čim bolje izkoristijo svoj potencial.

Z akcijskim načrtom za podeželje bi ustvarili priložnosti za spodbujanje teritorialne kohezije 
podeželskih območij. Poročevalka meni, da bi bilo treba ta akcijski načrt razviti v trajen 
dinamični instrument, ki bo prožen in se bo prilagajal razvoju na terenu, ter poziva Komisijo 
in države članice, naj dajo največjo prednost njegovemu izvajanju in določijo jasne cilje za 
doseganje ciljev, da bi podeželska območja do leta 2040 postala močnejša, bolj povezana, 
odpornejša in uspešnejša.

Poročevalka v celoti podpira razvoj pakta za podeželje, ki ga je treba uresničiti s trdnimi 
zavezami in učinkovitim akcijskim načrtom z jasno opredeljenimi konkretnimi cilji, rezultati, 
sistemom upravljanja in spremljanja ter institucionalnimi odgovornostmi, da bi izpolnil svoj 
namen ter potrebe in pričakovanja podeželskih območij.

Že zdavnaj bi moral biti vzpostavljen mehanizem za preverjanje učinkov ukrepov na 
podeželje, da bi boljše opredelili in upoštevali morebitni učinek in posledice evropskih politik 
na podeželska območja že med njihovim oblikovanjem, pregledom in ocenjevanjem, ki bi ga 
morali učinkovito in hitro izvajati. Poročevalka poziva države članice, naj spodbujajo razvoj 
in izvajanje učinkovitih nacionalnih mehanizmov za preverjanje učinkov ukrepov na 
podeželje, da bi izkoristili izkušnje in pomoč Komisije.

Obžaluje pozno objavo sporočila Komisije, ki je preprečila njegovo popolno vključitev v 
tekoči programski okvir, načrtovanje politik in ukrepe, ki bi sprostili njegov celotni potencial.
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Poročevalka je trdno prepričana, da si podeželska območja ne morejo privoščiti, da bi čakala, 
in potrebujejo konkretne predloge za takojšnje, kratkoročno ukrepanje. Zato poziva Komisijo, 
naj zagotovi ustrezno obravnavo teritorialne razsežnosti podeželja ter vsako leto oceni njeno 
izvajanje in učinek v strateških načrtih SKP, programih kohezijske politike ter načrtih za 
okrevanje in odpornost. Spomniti želi, da morajo imeti vse evropske politike in skladi, tako 
skupne kot tiste z neposrednim upravljanjem, vlogo pri podpiranju podeželskih območij.

Države članice morajo pri izvajanju veljavnih programov večletnega finančnega okvira in 
nacionalnih programov obenem obravnavati posebne izzive, s katerimi se srečujejo 
podeželska območja, in zagotoviti naložbe, potrebne za socialno vključevanje in ustvarjanje 
delovnih mest, da bi spodbudile konkurenčnost ter omogočile pravičen digitalni in zeleni 
prehod.

Pristop financiranja iz več skladov bi lahko znatno prispeval k bolj povezanemu obravnavanju 
potreb podeželja. Vendar pa trdovratni izzivi ostajajo in poročevalka poziva Komisijo, naj 
izboljša sinergije in usklajevanje med evropskimi instrumenti financiranja in z nacionalnimi 
instrumenti ter si prizadeva za poenostavitev, zlasti za manjše projekte, ki so ključnega 
pomena za podeželska območja.

Poročevalka poudarja, da so podeželska območja v Evropi zelo raznolika. Podeželska 
območja, ki so v bližini mestnih središč, na oddaljenih ali gorskih območjih in v najbolj 
oddaljenih regijah, se soočajo z različnimi izzivi, ki zato zahtevajo ciljno usmerjene razvojne 
strategije in rešitve.

Nedavna študija, ki jo je predlagala Komisija, v ugotovitvah potrjuje učinkovitost pobude 
LEADER pri razvoju rešitev za obravnavanje gospodarskih, socialnih in razvojnih izzivov in 
priložnosti na lokalni ravni ter pri prispevanju k trajnostnemu razvoju podeželja po vsej EU. 
Poročevalka poziva države članice, naj podprejo pobude LEADER/lokalnega razvoja, ki ga 
vodi skupnost, da bi olajšale in spodbujale pristope, ki se financirajo iz več skladov, pri tem 
pa upoštevajo, da bi smotrno dodeljevanje sredstev za lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, na 
ravni EU, vključno z EKSRP, prispevalo k močnejšemu trajnostnemu teritorialnemu razvoju.

Zaradi te raznolikosti je treba oblikovati več politik, ki temeljijo na skupnosti, in prilagojene 
rešitve, ki vključujejo lokalne akterje, organe in organizacije civilne družbe, zato poročevalka 
vztraja, da morajo imeti dejavno vlogo v vseh fazah razvoja politike, od odločanja do 
izvajanja in ocenjevanja politik. S svojo udeležbo prinašajo dodano vrednost, saj imajo 
edinstvene izkušnje in poznajo različne izzive na terenu. Možnost, da deležniki izrazijo svoje 
mnenje pri sprejemanju odločitev, ima pomembno vlogo tudi pri uveljavljanju politične 
legitimnosti in odgovornosti za posege. Poročevalka je trdno prepričana, da bo to spodbudilo 
večjo socialno kohezijo in občutek pripadnosti.

Razvoj zmogljivosti, zlasti na najbolj oddaljenih in manj poseljenih območjih, je ključen za 
bolj vplivno vlogo podeželskih skupnosti pri oblikovanju postopkov odločanja.

Čeprav so z zakonodajo EU predvideni pristopi upravljanja na več ravneh in partnerstva, pa je 
še vedno opaziti odpor, da bi ta načela smotrno uporabili. Države članice morajo podpreti te 
pristope z dodelitvijo odgovornosti na ustrezni lokalni ravni ter z zagotavljanjem politične 
odgovornosti in močnega usklajevanja politik in naložb na vseh ravneh upravljanja.



PE719.849v02-00 24/46 RR\1266440SL.docx

SL

Poročevalka zato poziva, naj se dolgoročna vizija razvije v resnično strategijo za podeželje na 
evropski ravni, ki bo v celoti vključena v prihodnja programska obdobja, vse države članice 
pa, naj razvijejo nacionalne strategije za podeželje. Meni tudi, da bi moral pregled stanja, ki 
ga je Komisija napovedala do sredine leta 2023, utreti pot popolni vključitvi akcijskega načrta 
za podeželje za programsko obdobje 2028–2034.

Poročevalka meni, da je zelo pomembno, da Komisija oceni morebitni učinek odstopanja 
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) od uredbe o skupnih določbah 
pri razvoju celostnih teritorialnih pristopov na podeželskih območjih in da se ustrezno opre na 
te informacije pri predlogih za naslednje programsko obdobje.

EU je globalni akter, ki prispeva k mednarodnemu miru in razvoju, in v njegovem interesu je, 
da vzpostavi partnerstva z dolgoročnimi vzajemnimi koristmi zunaj svojih meja za 
spodbujanje uspešnejših podeželskih družb in gospodarstev.

Poročevalka ugotavlja, da imajo evropska podeželska območja ključno vlogo pri prispevanju 
h gospodarskemu, socialnemu in okoljskemu delovanju naše celine. Njihovega pomena ni 
mogoče precenjevati in ta dolgoročna vizija je dobro izhodišče za prihodnost, medtem ko je 
že zdaj potrebno drzno učinkovito ukrepati v korist podeželskih območij, ki sodelujejo z 
vsemi akterji in na vseh ravneh, da bi postala močnejša, bolj povezana, odpornejša in 
uspešnejša.
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20.6.2022

MNENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja

o dolgoročni viziji za podeželska območja EU – do močnejših, povezanih, odpornih in 
uspešnih podeželskih območij do leta 2040
(2021/2254(INI))

Pripravljavec mnenja: Álvaro Amaro

(*) Pridruženi odbor – člen 57 Poslovnika

POBUDE

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja kot pristojni 
odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. pozdravlja sporočilo Komisije z dne 30. junija 2021 o dolgoročni viziji za podeželska 
območja EU, skupaj z zavezo, da nihče in noben kraj ne bo zapostavljen ter da se bo EU 
približala državljanom; poudarja, da se je treba osredotočiti na podeželska območja ter 
povezave med podeželjem in mesti ter da je treba izzive in potenciale na tem področju 
usmerjeno obravnavati; poudarja, da ostaja razvoj podeželskih območij pomembna 
točka na dnevnem redu EU, saj imajo podeželska območja pomembno vlogo pri 
zelenem in digitalnem prehodu v EU;

2. pozdravlja novi pakt za podeželje, ki ga je Komisija začela izvajati 20. decembra 2021 
in s katerim želi povezati akterje na ravni EU ter nacionalni, regionalni in lokalni ravni, 
da bi podprli skupne cilje dolgoročne vizije, spodbujali ekonomsko, socialno in 
teritorialno kohezijo ter se odzvali na skupna prizadevanja podeželskih skupnosti, in 
sicer s spodbuditvijo deležnikov in akterjev, naj se pridružijo skupnosti pakta za 
podeželje ter izmenjajo razmišljanje in zamisli o njegovem izvajanju in prihodnjem 
razvoju; pozdravlja tudi akcijski načrt EU za podeželje in mehanizem preverjanja 
učinkov ukrepov na podeželje za oceno učinka prihodnjih pobud EU na podeželska 
območja;

3. ugotavlja, da člen 10 Uredbe (EU) 2021/1058 o Evropskem skladu za regionalni razvoj 
in Kohezijskem skladu vključuje podporo za prikrajšane regije in območja, kot so regije 
in območja z neugodnimi geografskimi ali demografskimi razmerami;

4. obžaluje, da je bila dolgoročna vizija predstavljena šele po zaključku pogajanj o 
uredbah o kohezijski politiki in skupni kmetijski politiki (SKP) za obdobje 2021–2027 
in po tem, ko je bil proračun EU za to obdobje že sprejet in je večina držav članic že 
imela načrte za naložbe iz mehanizma za okrevanje in odpornost; opozarja, da so 
sinergije med temi skladi ter drugimi ustreznimi skladi na ravni EU ter na nacionalni in 
regionalni ravni za prihodnost podeželskih območij in njihovega prebivalstva 
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pomembne;

5. ugotavlja, da so državljani EU med krizo zaradi covida-19 izrazili potrebo po podeželju 
in doumeli, da sedanje krize ni mogoče rešiti brez podeželskih območij, ki ponujajo 
najrazličnejše priložnosti, vključno z delom na daljavo;

6. poziva Svet, naj v svojih sklepih jasno izrazi potrebo po ukrepih, ki bodo vključevali 
podeželska območja, da bi rešili predvsem njihove težave, tudi zaradi geografskih 
lastnosti, kot se kažejo v gorskih, otoških in najbolj oddaljenih regijah, redko poseljenih 
območjih severa in drugih območjih z majhno gostoto prebivalstva;

7. opozarja, da se podeželska območja v EU soočajo s številnimi izzivi, kot so staranje 
prebivalstva, ki vodi v upad števila delovno sposobnih ljudi, šibek trg dela, pomanjkanje 
infrastrukture in storitev, premalo raznoliko gospodarstvo, nizke dohodke skupaj z 
večjim tveganjem revščine in socialne izključenosti, opuščanje kmetijskih zemljišč, 
pomanjkanje izobraževalnih zmogljivosti, visoke stopnje osipa v šolah in digitalni 
razkorak;

8. poleg tega poudarja, da je demografski izziv podeželskega prebivalstva še posebej pereč 
med kmetijsko populacijo v EU, saj je večina kmetov starejših od 55 let, medtem ko je 
mladih kmetov malo, kar pomeni težave z generacijsko pomladitvijo v kmetijstvu, saj 
kmetje niso pomembni le za proizvodnjo hrane za državljane EU, temveč tudi za 
ohranitev podeželskih območij; zato poziva Komisijo, naj oblikuje strategije, s katerimi 
bo rešila ta vprašanja;

9. poudarja, da podeželska območja kljub omenjenim težavam ponujajo dobre priložnosti, 
njihova raznolikost pa je za EU pomembna prednost, saj zagotavljajo hrano in okoljske 
vire ter lahko prispevajo k boju proti podnebnim spremembam, prispevajo alternative 
fosilnim gorivom in razvijajo krožno gospodarstvo;

10. poziva k večjim naložbam v digitalizacijo na podeželskih območjih in poudarja, da je 
digitalna povezljivost bistvenega pomena za infrastrukturne, javne in zdravstvene 
storitve ter vsakdanje dejavnosti ljudi, z njo pa bi lahko preprečili odseljevanje s 
podeželja;

11. poudarja, da je BDP na prebivalca na podeželju precej nižji od evropskega povprečja; 
opozarja, da je kohezijska politika EU, katere namen je spodbujanje ekonomske, 
socialne in teritorialne kohezije Unije, za podeželska območja bistvenega pomena, zlasti 
za tista, ki zahtevajo posebno pozornost, kot je opredeljeno v členu 174 PDEU; poleg 
tega opozarja, da kohezijska politika EU priznava pomembno vlogo trajnostnega 
kmetijstva in vključuje vse ravni upravljanja, zlasti lokalne in regionalne oblasti;

12. meni, da lokalne in regionalne skupnosti skupaj z lokalnimi podjetji, nevladnimi 
organizacijami in lokalnimi akcijskimi skupinami najbolje razumejo izzive podeželskih 
skupnosti; kot sozakonodajalec poudarja, da bi morala biti uporaba mehanizma 
preverjanja vpliva na podeželje za oceno učinka zakonodajnih pobud EU na podeželska 
območja obvezna, in svetuje državam članicam, naj ta mehanizem uporabljajo tudi na 
nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

13. poudarja, da je treba pri razvoju podeželja in lokalnem razvoju izboljšati pristop od 
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spodaj navzgor, saj spodbuja socialne inovacije in krepitev zmogljivosti ter izboljšuje 
položaj podeželanov, ki s tem, da oblikujejo in izvajajo strategije in projekte, 
prevzemajo odgovornost za razvoj svojih skupnosti;

14. poziva Komisijo, naj predlaga enotno opredelitev funkcionalnih podeželskih območij v 
vsej EU; pozdravlja predlog za ustanovitev opazovalne skupine EU za podeželje, da bi 
dodatno izboljšali zbiranje in analizo podatkov; poudarja, da je treba pri pripravi 
načrtov za razvoj podeželja upoštevati značilnosti posameznih držav članic in regij;

15. poudarja, da pristop lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, podobno kot program 
LEADER zagotavlja vključenost državljanov EU na podeželju v postopke odločanja in 
izvajanja, kar kaže velik uspeh, ki ga je imel, zlasti za dolgoročni razvoj podeželja in 
regionalni razvoj; poziva Komisijo in države članice, naj program LEADER izboljšajo 
tako, da lokalnim akcijskim skupinam dovolijo visoko raven avtonomije glede 
odločanja in ustanavljanja, ne da bi se od zgoraj določala območja in vasi, ki bi jih bilo 
treba združiti v lokalno akcijsko skupino, ampak bi se vasi povsem avtonomno zbirale 
in združevale moči v taki skupini, s čimer bi se zmanjšalo upravno breme za lokalne 
organe in poenostavil dostop, spodbujala lokalna odgovornost za razvojne projekte, ki 
jih vodi skupnost, ter sodelovanje v lokalnih akcijskih skupinah; hkrati poziva k splošni 
razširitvi lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v okviru kohezijske politike in k 
širšemu sodelovanju različnih deležnikov;

16. poziva Komisijo in države članice, naj poskrbijo, da bo pobuda o dolgoročni viziji za 
podeželska območja vključevala praktične rešitve in sredstva podpore za obvladovanje 
demografskih sprememb, s katerimi se soočajo podeželska območja, ter ponovno 
poudarja, da je treba izvajati integrirane projekte na podlagi programov v okviru 
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja, kohezijske politike, nacionalnih 
strateških načrtov iz Skupne kmetijske politike in instrumentov, določenih v nacionalnih 
načrtih za okrevanje in odpornost;

17. poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo strateški načrti vseh držav članic v Skupni 
kmetijski politiki in programi v okviru sedanjih programov kohezijske politike 
pripravljeni v skladu s cilji svežnja „Pripravljeni na 55“ in zelenega dogovora, strategije 
„od vil do vilic“ in strategije za biotsko raznovrstnost ter da bodo ti načrti in programi 
odražali značilnosti vsake regije;

18. poudarja, da znaten delež dela v kmetijskem in živilskem sektorju EU opravljajo slabo 
plačani delavci migranti, zlasti sezonski delavci, ki pogosto živijo v negotovih 
razmerah; zato poudarja, da je treba okrepiti vlogo socialne agende EU, da bi zvišali 
minimalne plače, izboljšali delovne pogoje in vključevali v družbo;

19. poziva k boljšemu dostopu podeželskih območij do financiranja, da bi omogočili 
naložbe v lokalni energetski prehod, vključno z energijsko učinkovitostjo, 
decentralizirano distribucijo energije in krožnim gospodarstvom ter lokalno proizvodnjo 
in porabo;

20. poziva k večji razsežnosti podeželja v prihodnjih ureditvah kohezijske politike, kar bi 
moralo vključevati ciljno financiranje v ta namen s financiranjem iz več skladov ter s 
sinergijami in dopolnjevanjem med skladi EU, kot so Evropski sklad za regionalni 
razvoj, Kohezijski sklad, Evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja, Evropski 
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socialni sklad plus in Evropski sklad za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo; predlaga, 
naj Komisija po javnem posvetovanju uvede študijo o možnosti, da bi poleg drugih 
koristnih naložb namenili zlasti za podeželska območja, ki zajemajo več kot eno regijo, 
del Evropskega sklada za regionalni razvoj in del Kohezijskega sklada; se zaveda, da je 
bilo skoraj 25 % vseh naložb v okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj in 
Kohezijskega sklada za obdobje 2014–2020 namenjenih podeželskim območjem, o 
lokaciji katerih so poročali nacionalni organi1, in da približno 30 % prebivalstva EU živi 
na podeželskih območjih, ki predstavljajo več kot 80 % ozemlja EU2; poudarja, da bi 
bilo treba posebno pozornost nameniti regijam s posebnimi geografskimi lastnostmi, kot 
so gorske, otoške in najbolj oddaljene regije, redko poseljena območja na severu in 
druga območja z majhno gostoto prebivalstva; poziva države članice, naj finančno 
podporo za podeželska območja pravično porazdelijo, da bi omogočile enak razvoj v 
državah članicah in med njimi; meni, da je pomembno uskladiti delo različnih skladov 
EU na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

21. poziva k ponovni vključitvi Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja v 
kohezijsko politiko, saj razvoj podeželja ne pomeni le kmetijstva, temveč tudi celosten 
regionalni razvoj;

22. opozarja na posebne izzive, s katerimi se soočajo podeželska območja, kjer se odvijajo 
strukturne spremembe ali procesi preoblikovanja, ki so potrebni za zeleni prehod, kot 
sta uporaba ali proizvodnja energije;

23. poudarja, da bi moral biti glavni cilj dolgoročne vizije boj proti odseljevanju, begu 
možganov, staranju, opuščanju podeželja in podnebnim spremembam, da bi podeželska 
območja postala privlačnejša, tudi z naložbami v trajnostno infrastrukturo ter ustreznimi 
javnimi in zasebnimi storitvami, kot so energija, zdravstveno varstvo, izobraževanje in 
usposabljanje, kultura, učinkovita povezljivost in digitalizacija, maloprodaja, poštne, 
bančne in socialne storitve ter inovativne rešitve za mobilnost in gospodarska 
diverzifikacija, vključno z naložbami v ustvarjalne panoge in turizem, ustvarjanjem 
delovnih mest in podporo samozaposlenim, mikropodjetjem ter malim in srednjim 
podjetjem; poudarja, da bi morali programi financiranja EU dopolnjevati različne 
vidike, ki so pomembni za razvoj podeželja in so v sinergiji, da bi optimizirali njihovo 
uporabo;

24. poudarja, da je treba močno izboljšati dostop do zdravstvenega varstva in inovativnih 
zdravstvenih storitev na podeželju z ustreznimi in po potrebi potujočimi zdravstvenimi 
rešitvami in storitvami, kot so primerno opremljeni avtobusi, ki podeželanom 
omogočajo preventivne presejalne teste ali posvetovanja;

25. poudarja pomen prehranske varnosti ter pomembne vloge malih in srednjih kmetov pri 
tem, pa tudi pomen privabljanja mladih kmetov, da bi preprečili opuščanje podeželskih 
območij;

26. poudarja potrebo po prehodu na trajnostne proizvodne metode, spodbujanju razvoja 
kratkih dobavnih verig in predelavi lokalnih proizvodov, da bi potrošnikom zagotovili 

1 Delovni dokument služb Komisije z dne 30. junija 2021, priložen njenemu sporočilu o dolgoročni viziji za 
podeželska območja EU (SWD(2021)0166), str. 118.
2 Kot piše v prvem odstavku sporočila Komisije o dolgoročni viziji za podeželska območja EU.
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kakovostno in zdravo hrano, pridobljeno z bolj trajnostnimi metodami, ki lahko 
ustvarijo nove priložnosti za kmete in podeželsko gospodarstvo;

27. poudarja, da je treba gospodarske dejavnosti na podeželju diverzificirati z uporabo 
proizvodnih metod z majhnim ogljičnim odtisom, ki ustvarjajo nove niše in priložnosti, 
da bodo podeželske skupnosti ponudile nova delovna mesta še v drugih sektorjih, ne le 
v kmetijsko-živilskem;

28. poudarja, da se izobražena in usposobljena delovna sila z območij, kjer je malo delovnih 
mest ali drugih gospodarskih priložnosti in so plače nizke, običajno preseli na območja 
z več priložnostmi za zaposlitev, zaradi česar so razmere na podeželju še bolj negotove; 
poudarja, da se povečujejo nove priložnosti za delo na daljavo, ter poziva k več 
skupnim delovnim prostorom in vzpostavitvi „vaških pisarn“, da bi povezali ljudi, ki 
delajo na daljavo na podeželju, in jih tako spodbujali, da ostanejo v teh regijah; zato 
poziva Komisijo, naj vzpostavi sistem nepovratnih sredstev EU za zaposlovanje na 
podeželju, ki bo državam članicam in njihovim regijam omogočil, da zaustavijo 
odseljevanje s podeželja in prepričajo delavce na daljavo, da se preselijo na podeželska 
območja v bližino narave, s cenejšo najemnino in manjšim ogljičnim odtisom;

29. poudarja ključno vlogo kulturne infrastrukture in pobud na podeželju v smislu socialne 
kohezije, teritorialne privlačnosti in gospodarske dinamike pri povezovanju ljudi in 
ustvarjanju kulturnih izmenjav; poziva k usklajeni podpori za te kulturne projekte, zlasti 
s strukturnimi skladi EU, da bi bile naložbe vanje učinkovite in trajne; poleg tega 
poziva, naj se v sodelovanju z deležniki na podeželju oblikujejo posebni projekti;

30. poudarja, da so za evropsko kmetijstvo značilne družinske kmetije, saj je približno 90 % 
od 22 milijonov kmetijskih delavcev družinskih članov; zato meni, da je treba pri 
oblikovanju programov strukturne socialne podpore in regionalnega razvoja posebno 
pozornost nameniti družinam in ženskam na podeželju;

31. poziva k podpori enakosti in vključevanju načela enakosti spolov, zlasti na podeželju; 
poudarja poseben prispevek žensk na teh področjih, saj imajo pomembno vlogo v civilni 
družbi in za trajnostno gospodarsko rast, hkrati pa težko dostopajo do trga dela ter do 
javnih storitev, kot sta zdravstvo in otroško varstvo; poudarja vlogo mladih žensk na 
podeželju in njihovo vse preveliko dovzetnost za negotov položaj v podeželskih 
družbah;

32. poudarja pomen, ki ga imajo strategije pametne specializacije za prihodnost podeželskih 
območij, pri čemer je poseben poudarek namenjen mladim, ženskam, inovacijam, 
izmenjavi znanja in sodelovanju, vključno s forumom zagonskih vasi in forumom 
evropskih pametnih vasi; potrjuje, da je doseganje enakosti spolov, kot je določeno v 
sedanji uredbi o skupnih določbah, pomemben korak naprej, ki bi nam lahko pomagal 
pri reševanju demografskih izzivov v regijah, hkrati pa spodbujal vključevanje žensk in 
zvišal stopnjo njihove zaposlenosti;

33. poziva, naj pametne vasi postanejo vodilni projekt, ne pa del vodilnega ukrepa za 
raziskave in inovacije za podeželska območja; poudarja pomen javno-zasebnih 
partnerstev v ekosistemu pametnih vasi kot ključnih priložnosti za samozaposlene, 
mikro ter mala in srednja podjetja, ustvarjanje delovnih mest, inovacije, privlačnost 
podeželja in boj proti odseljevanju;
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34. poudarja učinek demokratizacije in preprečevanja radikalizacije, ki ga lahko ima pristop 
pametnih vasi od spodaj navzgor za podeželsko prebivalstvo, ki je prevzelo 
odgovornost za svojo skupnost;

35. poudarja priložnosti, ki jih lahko v smislu zaposlitvenih priložnosti, tudi zelenih 
delovnih mest, zeleni prehod in zeleno gospodarstvo ponudita za povečanje odpornosti 
podeželja na naravne nesreče, podnebne spremembe in gospodarske krize ter za 
vnovično posvečanje večje pozornosti podeželskim območjem, zlasti v najbolj 
oddaljenih regijah; zato pozdravlja tekoče pobude za energetski prehod podeželskih 
območij; poudarja pomen podeželskih območij pri zagotavljanju prehranske in 
energetske samozadostnosti ter obnovljivih surovin v Evropi; opozarja na potencial 
storitev biološkega in krožnega gospodarstva ter narave, ki jih ponujajo podeželska 
območja; vendar ugotavlja, da je ta proces zapleten ter da se težavnost izzivov razlikuje 
glede na razmere v posameznih državah članicah; v zvezi s tem zlasti v sedanji svetovni 
krizi predlaga postopen pristop z vsemi potrebnimi ukrepi za podnebno nevtralnost, ki 
bo upošteval tveganja lakote, energijske in gospodarske revščine ter vse večjih socialnih 
in regionalnih razlik;

36. priznava, da lahko turizem ustvari pomembne priložnosti za podeželska območja in je 
lahko pomemben vir dohodka za podeželske skupnosti; poudarja, da lahko trajnostni 
razvoj morskega ali sladkovodnega rekreacijskega ribolova in zlasti turističnega 
trnkarjenja prispeva k razvoju podeželja s privabljanjem turistov v daljšem letnem 
obdobju; poudarja, da lahko države članice za vse večjo podporo tem projektom 
uporabljajo Evropski sklad za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo ter druge strukturne 
sklade EU; poudarja vlogo lokalnih akcijskih skupin za ribištvo pri razvoju teh 
dejavnosti na podeželskih in oddaljenih območjih; poziva Komisijo, naj izboljša 
zbiranje podatkov o okoljskih, socialnih in gospodarskih učinkih rekreacijskega 
ribolova in turističnega trnkarjenja na podeželju ter predlaga konkretne ukrepe za 
nadaljnji razvoj teh dejavnosti v podeželskih in oddaljenih regijah, zlasti tam, kjer je 
njihov potencial premalo izkoriščen;

37. ugotavlja, da se podeželske turistične regije spopadajo s spreminjajočimi se vzorci 
potovanj zaradi covida-19 in podnebnih sprememb; meni, da bi lahko bili kolesarjenje, 
pohodništvo, velneški turizem, gastronomija, lokalna umetnost ali umetniške delavnice 
in razstavni centri zgled za nadaljnji trajnostni razvoj turizma na podeželju; poleg tega 
meni, da bo prispevek kulturne dediščine ter umetniških in ustvarjalnih strokovnjakov k 
izgradnji trajnostne in uspešne prihodnosti ter izboljšanju privlačnosti podeželskih 
območij za turiste izboljšal tudi gospodarsko blaginjo teh skupnosti;

38. poudarja, da je proizvodnja energije iz obnovljivih virov tudi priložnost za podeželska 
območja, da se borijo proti energijski revščini in dosežejo energetsko samozadostnost; 
poleg tega poudarja, da je bodo obrati za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov bolj 
sprejemljivi za podeželje, če bodo ta območja vključena v delež prihodkov, ustvarjenih 
s to proizvodnjo;

39. meni, da bi bilo treba za ustrezno izvajanje strategij in akcijskih načrtov za podeželje 
izboljšati in obravnavati kot dopolnjujoče povezave med podeželskimi in mestnimi 
območji; poudarja, kako pomembna so partnerstva med podeželskimi območji in zlasti 
oddaljenimi podeželskimi območji ter sodelovanje med podeželskimi območji prek 
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nacionalnih meja; poudarja, da se je treba boriti proti digitalnemu razkoraku med 
mestnimi in podeželskimi območji, zlasti kar zadeva visokohitrostno širokopasovno 
povezljivost in spodbujanje digitalnih znanj in spretnosti ter pobudami za izobraževanje 
in usposabljanje, kot so digitalni boni, ki lahko izboljšajo razvoj digitalnih znanj in 
spretnosti na podeželju; meni, da bi bilo treba strukturne sklade EU uporabiti za 
financiranje posebnih programov digitalne pismenosti na podeželju;

40. ugotavlja, da projekti evropskega teritorialnega sodelovanja (ESPRA) ustvarjajo dobre 
čezmejne prakse za oblikovanje inovativnih pristopov za celostni teritorialni razvoj; 
poudarja, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti infrastrukturi in čezmejnemu 
sodelovanju v obmejnih podeželskih regijah;

41. poudarja pomen, ki ga imajo podjetništvo, socialno gospodarstvo in socialne inovacije, 
vključno s srebrnim gospodarstvom, zlasti pri izvajanju evropskega stebra socialnih 
pravic na podeželju; poziva države članice in Komisijo, naj izboljšajo ozaveščenost in 
omogočijo lažji dostop do financiranja za podjetnike in samozaposlene na podeželju; 
spodbuja države članice ter regionalne in lokalne organe, naj obstoječe strukturne 
sklade EU uporabijo za usmerjanje in spodbujanje podjetnic in zlasti samozaposlenih 
žensk ter boj proti revščini in socialni izključenosti z zaščito pravic otrok, starejših in 
žensk ter pravic spolov, spodbujanjem vključevanja invalidov ter vključevanjem 
migrantov, beguncev in marginaliziranih skupnosti;

42. poudarja raznolikost podeželskih območij in ključni pomen, ki ga imajo upravljanje na 
več ravneh, orodja, ki delujejo od spodaj navzgor, in prilagojeni teritorialni pristopi pri 
izvajanju dolgoročne vizije, zlasti v manj razvitih, gorskih, otoških in najbolj oddaljenih 
regijah, redko poseljenih območjih na severu in drugih območjih z majhno gostoto 
prebivalstva;

43. pozdravlja namero Komisije, da do sredine leta 2023 izvede pregled stanja ukrepov, ki 
jih financirajo EU in države članice ter so bili izvedeni na podeželskih območjih; poleg 
tega pozdravlja, da bo ta pregled vključen v javno poročilo, v katerem bodo opredeljena 
področja, na katerih so na podlagi akcijskega načrta EU za podeželje še vedno potrebna 
okrepljena podpora in finančna sredstva, skupaj z nadaljnjimi ukrepi;

44. poudarja, da se je pomembno učiti drug od drugega ter nadalje izkoristiti potencial 
uspehov nekaterih podeželskih območij; zato poziva k nadaljnjim možnostim za 
izmenjavo in uvedbo platform na podeželskih območjih in med njimi za spodbujanje 
kohezije, solidarnosti in izmenjav v vsej EU.
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MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ŽENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja

o dolgoročni viziji za podeželska območja EU – do močnejših, povezanih, odpornih in 
uspešnih podeželskih območij do leta 2040
(2021/2254(INI))

Pripravljavka mnenja: Christine Schneider

POBUDE

Odbor za pravice žensk in enakost spolov poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja kot 
pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

A. ker je enakost spolov temeljna vrednota Evropske unije in njenih držav članic, kot je 
zapisano v členu 2 Pogodbe o Evropski uniji, in ker je spodbujanje te vrednote eden 
glavnih ciljev EU; ker je enakost spolov zapisana tudi v Pogodbah in Listini Evropske 
unije o temeljnih pravicah; ker člen 8 PDEU določa načelo vključevanja vidika spola; 
ker je uresničevanje enakosti spolov bistveno za zmanjšanje lokalnih, regionalnih, 
gospodarskih in socialnih razlik ter za dolgoročno konkurenčnost in pravičen, 
vključujoč in trajnosten razvoj podeželskih območij EU;

B. ker imajo pri razvoju podeželja ženske vlogo na več ravneh, in sicer kot delavke, 
kmetice in lastnice podjetij, pa tudi tako, da nosijo nesorazmeren del odgovornosti za 
dobrobit družinskih članov, kar je bilo v preteklosti podcenjeno zaradi tradicionalnih 
spolnih stereotipov, kot je pričakovanje, da ženske prevzemajo glavnino skrbi za otroke 
in vzdrževane odrasle; ker ženske pogosteje kot moški delajo v neformalnem 
gospodarstvu, njihova pomembna vloga in mesto na podeželju in njegovem 
gospodarstvu pa nista priznana;

C. ker je vrzel v stopnji zaposlenosti med spoloma na podeželju za 3 % večja kot na 
mestnih območjih in ker imajo številne ženske prekarne pogodbe ali „nevidno vlogo“ v 
podeželskih družbah, zaradi česar so lahko v ranljivem položaju, na primer brez dostopa 
do socialne zaščite ali nadomestil za materinstvo; ker so ženske na podeželju bolj 
izpostavljene revščini in finančni odvisnosti od svojih partnerjev, kar močno ovira 
njihovo opolnomočenje; ker je socialna zaščita za ženske, ki delajo v kmetijstvu, 
bistven element sodobnega in trajnostnega razvoja podeželja; ker se ženske soočajo s 
številnimi izzivi pri pridobivanju polnega dostopa do trga dela; ker vrzel stopnje 
zaposlenosti med spoloma na podeželju znaša 13 %, v nekaterih državah članicah pa se 
je povečala na 20 %1; ker so kmetice močno prisotne v družinskem kmetijstvu, kar je 

1 Casares Guillen, B., Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural 
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značilnost evropskega kmetijstva, saj je približno 90 % od 22 milijonov zaposlenih v 
kmetijstvu družinskih članov, in ker zato zlasti kmetice potrebujejo pravično plačilo;

D. ker se gospodarstvo in družba EU soočata s številnimi izzivi v zvezi z demografskimi 
spremembami, digitalizacijo gospodarstva in družbe, večjim evropskim in svetovnim 
povezovanjem ter prehodom na ogljično nevtralno gospodarstvo, življenjski slog in 
delovne vzorce do leta 2050; ker ti izzivi še posebej močno vplivajo na podeželska 
območja, poleg njih pa tudi zmanjševanje prebivalstva zaradi preseljevanja v mesta; ker 
mlade ženske verjetneje zapuščajo podeželje kot mladi moški; ker so lahko podeželska 
območja manj privlačna kot kraji za bivanje in delo zaradi tega demografskega trenda 
skupaj s slabo povezljivostjo in infrastrukturo, izzivi na področju produktivnosti in 
pomanjkanjem javnih storitev, izobraževanja in oskrbe ter njihovo slabo dostopnostjo, 
zaradi česar so ženske prikrajšane za veliko priložnosti; ker so lahko podeželska 
območja privlačno okolje za posameznike, partnerstva, družine v vsej njihovi 
raznolikosti in otroke, kjer je to ustrezno;

E. ker je pravica do dela bistveni pogoj, da se ženskam omogoči dejanska enakopravnost, 
ekonomska neodvisnost in poklicna uresničitev; ker bi bilo treba prekarno zaposlitev 
odpraviti z obvezno uporabo načela, da je treba za vsako obstoječe delovno mesto 
ustvariti še eno stalno delovno mesto, ter s priznavanjem in širjenjem pravice do 
zaposlitve s pravicami;

F. ker je pri migrantkah veliko tveganje za izkoriščanje delovne sile, diskriminacijo, 
nedostopnost socialnih storitev in pravnega varstva ter so pogosto žrtve telesne, 
psihološke, ekonomske in spolne zlorabe;

G. ker so podeželska območja številnim ljudem kraj za bivanje in delo, pa tudi lokacija 
podjetij v vseh gospodarskih sektorjih, zlasti malih in srednjih podjetij; ker je podeželje 
kraj kmetijske in gozdarske proizvodnje, hkrati pa opravlja pomembne ekološke 
funkcije in nudi prostor za prosti čas in rekreacijo;

H. ker bi bilo treba pravico do stanovanja v praksi zaščititi tako, da se posameznikom in 
družinam zagotovi ustrezno stanovanje, ki zadošča njihovim potrebam in jim zagotavlja 
dobrobit, zasebnost in kakovost življenja, s čimer bi pripomogli k doseganju socialne 
pravičnosti in kohezije kot tudi k odpravi socialne izključenosti in revščine;

I. ker so delavci brez dokumentov ali osebe, ki bivajo nezakonito, pogosto zaposleni v 
manj ugodnih delovnih pogojih kot drugi delavci, in ker nekateri delodajalci ti skupini 
delavcev zaposlujejo, da bi pridobili nepošteno konkurenčno prednost; ker migracijska 
politika EU prispeva k ranljivosti in ne ščiti migrantk brez dokumentov, ki so žrtve 
nasilja in ki večinoma ne poiščejo pomoči;

J. ker ženske zaradi obstoječih spolnih norm in stereotipov v zasebnem in poklicnem 
življenju prevzemajo več kot eno odgovornost; ker ženske s prevzemanjem omenjenih 
številnih vlog pomembno prispevajo tudi k napredku in inovacijam na vseh ravneh 
družbe ter k izboljšanju kakovosti življenja, zlasti na podeželju; ker se s priložnostmi, ki 
jih ponujata zeleni in digitalni prehod, skupaj s posledicami pandemije covida-19 in 
povečanjem dela na daljavo, več pozornosti namenja podeželskim območjem in se 

areas in Europe, European Evaluation Society, Rotterdam, 2021.
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odpirajo nove možnosti za bolj uravnoteženo delovno okolje, ki krepi položaj žensk; ker 
se bodo zaradi posledic pandemije še povečale neenakosti med spoloma, zato je treba 
pri odzivu za okrevanje gospodarstva ter zeleni in digitalni preobrazbi Evrope še 
posebej upoštevati vidik spola; ker so ženske na podeželju gonilna sila in močne nosilke 
sprememb pri prehodu na bolj zeleno družbo in gospodarstvo;

K. ker so mladi ena od družbenih skupin, ki jih je sedanje poslabšanje razmer na trgu dela 
najbolj prizadelo, tako da so bolj izpostavljeni brezposelnosti, prekarni zaposlitvi in 
nizkim plačam, čeprav so bolj izobraženi od generacij pred njimi;

L. ker se v zadnjih letih število žensk v kmetijstvu počasi povečuje; ker ženske upravljajo 
le 30 % kmetij v EU in ker so te kmetije običajno manjše od kmetij, ki jih upravljajo 
moški, z nižjimi dohodki in slabšim dostopom do finančne podpore; ker se za to 
številko skrivajo precejšnje razlike v zastopanosti žensk v kmetijstvu med državami 
članicami; ker vsaj na ravni vodenja ali upravljanja kmetij ženske prejemajo sorazmerno 
manj podpore kot moški iz katerega koli stebra skupne kmetijske politike (prvi steber 
zagotavlja neposredno dohodkovno podporo, drugi steber pa se osredotoča na podporo 
za razvoj podeželja); ker je razlog za tako stanje ta, da ženske pogosteje upravljajo 
manjše kmetije, z manj zemljišči in imajo slabši dostop do formalnega in 
specializiranega izobraževanja2; ker v kmetijstvu žal primanjkuje žensk, zaradi česar 
imajo manj priložnosti za vključitev v podeželsko gospodarstvo, na primer prek malih 
in srednjih podjetij, ki prevladujejo na podeželju;

M. ker se ženske, ki živijo na podeželju, srečujejo z ovirami pri dostopu do ustreznega in 
cenovno dostopnega zdravstvenega varstva, tudi v klinikah in bolnišnicah, pri spolnem 
reproduktivnem zdravju, načrtovanju družine in svetovanju ter pri prejemanju podpore, 
kadar so žrtve nasilja na podlagi spola; ker so med temi težavami cenovna dostopnost, 
omejene možnosti za gibanje in nedostopnost prevoza ali sredstev za vzpostavitev stika 
s prevoznimi storitvami3 in storitvami oskrbe na podeželju; ker te težave vključujejo 
tudi finančni primanjkljaj v lokalnih zdravstvenih službah in dolge čakalne dobe za 
obisk nekaterih strokovnjakov; ker lahko čezmejne zdravstvene storitve bolnikom 
ponudijo boljšo možnost v primerih, ko je najprimernejše zdravljenje ali najbližja 
bolnišnica v drugi državi članici; ker je pandemija covida-19 nesorazmerno prizadela 
ženske in deklice, zaradi česar se je povečalo nasilje na podlagi spola in so ukinjene 
storitve, povezane s spolnim in reproduktivnim zdravjem;

N. ker so pandemija covida-19 in z njo povezani ukrepi omejitve gibanja močno vplivali na 
podeželska območja in ker se dokazano povečujejo neenakosti4; ker prehodne študije 
kažejo, da so se s pandemijo covida-19 obstoječe neenakosti med moškimi in ženskami 
še poglobile, zlasti glede povečanja neplačane oskrbe ter neravnovesja med poklicnim 
in zasebnim življenjem;

O. ker je bistveno, da skupna kmetijska politika zagotavlja bolj trajnostne in demokratične 

2 Casares Guillen, B., Women in Rural Development: Integrating a gender dimension into policies for rural 
areas in Europe (Ženske in razvoj podeželja: vključitev razsežnosti spola v politike za podeželje v Evropi), 
European Evaluation Society, Rotterdam, 2021.
3 Spletna stran organizacije Women Watch s pregledom o zdravju (Overview: Health), obiskano 20. junija 2022.
4 Oddelek OZN za ekonomske in socialne zadeve, članek o socialni vključenosti z dne 2. junija 2021 z naslovom 
‘Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive development’ (Zmanjševanje revšine in 
neenakosti na podeželju: ključ do vključujočega razvoja).
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modele proizvodnje in potrošnje, s čimer se krepi vloga malih in srednjih gospodarstev 
ter družinskih kmetij;

P. ker so ženske pomembna gonilna sila blaginje in socialne vključenosti na podeželju, 
zlasti prek podjetništva; ker na podeželju delež samozaposlenih žensk znaša 38 % in ker 
so ženske prekomerno zastopane v prekarnih oblikah samozaposlitve5; ker bi bilo treba 
priznati vlogo podjetnic in samozaposlenih žensk v gospodarstvu kot katalizatorja 
gospodarske rasti, ustvarjanja delovnih mest in inovacijskega potenciala; ker ženske 
nimajo dovolj dostopa do javnih in zasebnih sredstev za razvoj svojih podjetij;

Q. ker zmanjševanje proračunskih sredstev, ki je posledica makrostrukturnih gospodarskih 
politik EU, zlasti pa izvajanja ukrepov iz programov ekonomskega upravljanja in 
finančnih prilagoditev, povzroča in bo še naprej povzročalo večanje neenakosti med 
ženskami in moškimi ter brezposelnost žensk, ki sicer prevladujejo v javnem sektorju in 
so glavne upravičenke socialnih politik, posledično pa bo to tudi povzročilo, da bodo 
med revnimi prevladovale ženske; zato je potrebna sprememba politike;

R. ker imajo javne storitve splošnega pomena pomembno vlogo na podeželju in pri 
doseganju cilja teritorialne kohezije; ker je ob upoštevanju ciljev OZN za trajnostni 
razvoj pomembno spodbujati mobilnost in javni prevoz na podeželskih območjih, ki naj 
bo vsepovsod na voljo, učinkovit in cenovno dostopen; ker povezljivost na podeželskih 
območjih ni dovolj razvita, kar otežuje gibanje ljudi in zlasti žensk na teh območjih; ker 
imajo ženske na podeželju redkeje kot moški vozniško dovoljenje ali dostop do 
avtomobila, hkrati pa zaradi oskrbe, ki jo pogosto zagotavljajo, potujejo več kot moški6; 
ker ženske pogosteje kot moški uporabljajo javni prevoz; ker so ženske pogosteje žrtve 
spolnega nadlegovanja v javnem prevozu in ker je prijav takih primerov pogosto 
premalo;

S. ker je življenjski standard na podeželju na splošno nižji kot v mestih, kar nesorazmerno 
vpliva na najranljivejše skupine, kot so migrantke, pripadnice manjšin in invalidke, ki se 
še vedno soočajo s presečno diskriminacijo na ključnih področjih, kot so izobraževanje, 
zaposlovanje in zdravje; ker se bo število migrantk, ki se preselijo na podeželska 
območja, zaradi ruske invazije na Ukrajino v naslednjih nekaj mesecih močno povečalo;

T. ker je treba pospešiti digitalno agendo na podeželskih območjih ter razviti celovito 
širokopasovno infrastrukturo in trajnostna delovna mesta, da bi ohranili in povečali 
konkurenčnost in digitalno udeležbo ter ljudem zagotovili enake življenjske pogoje ter 
boljše usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja; ker so za uresničitev tega cilja 
izredno pomembni vrtci, domovi za nego, zdravstveno varstvo, oskrba invalidov in 
drugih potreb, sistem socialne varnosti in prožni delovni vzorci na zahtevo žensk;

U. ker je bil delež prebivalcev podeželja z vsaj osnovnimi digitalnimi znanji in spretnostmi 
v EU v letu 2019 za 14 % nižji od deleža prebivalcev v mestih (48 % v primerjavi z 
62 %); ker se ženske na podeželju soočajo z več ovirami pri dostopu do izobraževanja 

5 Študija Tematskega sektorja za pravice državljanov in ustavne zadeve v generalnem direktoratu Parlamenta za 
notranjo politiko z dne 13. junija 2019 o poklicnem statusu žensk na podeželju v EU (The professional status of 
rural women in the EU).
6 Študija Tematskega sektorja za pravice državljanov in ustavne zadeve v generalnem direktoratu Parlamenta za 
notranjo politiko z dne 16. decembra 2021 o ženskah in prevozu (Women and transport).
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kot moški7; ker je bistveno spodbujati in zagovarjati, da bi imelo več žensk na podeželju 
popoln dostop do vseh ravni izobraževanja, med drugim tudi do predmetov s področja 
naravoslovja, tehnologije, inženirstva in matematike;

V. ker so ženske na podeželju pogosto slabo zastopane v organih odločanja, kot so 
kmetijske zadruge, sindikati in občinske uprave; ker je izjemno pomembno povečati 
zastopanost žensk v teh organih;

W. ker so male in srednje kmetije ter družinske kmetije diskriminirane pri razdeljevanju 
pomoči v okviru skupne kmetijske politike, kar zlasti prizadene kmetice;

X. ker so bile v zadnjih mesecih tudi kmetice tarča špekulacij s cenami proizvodnih 
dejavnikov (npr. semen, pesticidov, gnojil, goriva, energije in strojev);

1. poudarja, kako pomembno je zagotoviti vključevanje vidika spola v politiko za razvoj 
podeželja ter celosten pristop, ki presega razvoj kmetijstva in postavlja v ospredje 
podporo ljudem; poudarja raznolikost podeželskih akterjev in njihov pomen za 
trajnostnost podeželskih območij; poziva k izmenjavi najboljše prakse med državami 
članicami; poziva, naj se upošteva delo žensk na kmetijah, zlasti kot pomoč soprogu in 
partnerju, in se poskrbi za večje pravno priznanje njihovega dela in pravic;

2. poudarja, da morajo imeti ženske, ki delajo na kmetijah, dostop do pravic socialne 
varnosti, kot sta porodniški dopust in pokojninske pravice; poudarja, da ženske 
opravljajo pomembne naloge in stalno podpirajo družinske kmetije, čeprav je 
sorazmerno število žensk, ki delajo v kmetijstvu v EU, precej nižje od njihovega deleža 
v celotnem delovno aktivnem prebivalstvu (35,1 % v primerjavi s 45,9 %); pri tem tudi 
poudarja, da le tretjino kmetij upravljajo ženske;

3. obžaluje, da ženske nimajo enakega dostopa do lastništva kmetijskih zemljišč, ter 
poziva države članice, naj ženskam zagotovijo lastninske pravice;

4. poudarja, da je potrebna politika za regulacijo trgov, zlasti za sektor mleka in vina, ter 
da je treba malim in srednjim kmetijam zagotoviti prednostno podporo, in sicer s 
prilagajanjem in omejevanjem pomoči, da bi spodbudili proizvodnjo in porabo hrane na 
čim bolj lokalni ravni ter spodbujali najbolj trajnostne proizvodne sisteme;

5. poziva k uvedbi ukrepov pozitivne diskriminacije za kmetice, s katerimi bi jih 
spodbudili k ostajanju na podeželju; poziva, naj se poleg podpore ženskam sprejmejo 
ukrepi za spodbujanje združenj, ki lahko nudijo tehnično svetovanje in pomoč, da bi 
kmetije še naprej delovale kot orodje za preživetje sektorja, in naj se mladi spodbujajo k 
vlaganju v kmetijstvo in živinorejo za prihodnost;

6. poudarja, da je treba položaj žensk na podeželju obravnavati po presečnem pristopu in 
se osredotočiti na posebni položaj določenih skupin, kot so migrantke, ženske LGBTIQ, 
invalidke in starejše ženske;

7 Oddelek OZN za ekonomske in socialne zadeve, članek o socialni vključenosti z dne 2. junija 2021 z naslovom 
‘Reducing poverty and inequality in rural areas: key to inclusive development’ (Zmanjševanje revšine in 
neenakosti na podeželju: ključ do vključujočega razvoja).
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7. priporoča vzpostavitev sistema javnega kmetijskega zavarovanja, ki bi se financiral iz 
proračuna EU in bi se uporabljal v primeru (vse pogostejših) ekstremnih vremenskih 
pojavov ali nesreč, s čimer bi vsem kmetom zagotovili ustrezno raven zaščite, da ljudje 
ne bi zapuščali podeželja; poziva Komisijo, naj zaščiti male in srednje ter družinske 
kmetije, saj so običajno povezane s kakovostnimi in trajnostnimi proizvodnimi modeli, 
s katerimi je mogoče uresničiti socialno in teritorialno kohezijo;

8. poziva Komisijo, naj uredi cene, plačane proizvajalcem, in zlasti prepove sklepanje 
pogodb po cenah, ki ne krijejo proizvodnih stroškov, ter naj se bori proti špekulacijam 
pri stroških proizvodnih dejavnikov;

9. poziva k sprejetju stališča, ki bo omogočalo pravičnejšo porazdelitev pomoči EU v 
okviru skupne kmetijske politike med države, proizvajalce in proizvode;

10. poziva, naj se pri oblikovanju politik upoštevajo potrebe žensk na podeželju, na primer 
z zagotavljanjem ustreznih javnih storitev in po potrebi mobilne zdravstvene oskrbe, 
vključno s potujočimi zdravstvenimi rešitvami, kot so opremljeni avtobusi, ki ženskam 
na podeželju nudijo preventivne presejalne teste ali posvetovanje z ginekologom; 
poudarja, da je treba zagotoviti dostop do spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic 
za vse, in sicer z uporabo telemedicine, razvojem lokalnih obporodnih centrov in 
dostopom do informacij; poziva, naj se na potrebe žensk na podeželju odgovori z 
ustreznim otroškim varstvom, kot so vrtci, jasli in rekreacijske dejavnosti za otroke, ter 
z vzpostavitvijo podporne mreže za starejše, s čimer bi povečali zaposlenost med 
ženskami in podprli njihove pravice do socialne varnosti, tudi pravico do porodniškega 
dopusta ali pokojninske pravice; poudarja, da je treba ženskam zagotoviti dostop do 
razpoložljivih sredstev EU;

11. poziva Komisijo in države članice, naj zbirajo podatke, razčlenjene po spolu, s čimer bi 
dobile celovit pregled socialno-ekonomskega položaja žensk na podeželju, ter naj pri 
oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju politik in programu na področju razvoja podeželja 
upoštevajo vidik spola; poudarja pomen ocen učinka o zasnovi teh predlogov kot pomoč 
pri doseganju ciljev za vključevanja vidika spola na podeželju; poudarja, da je treba pri 
pripravi programov strukturne socialne podpore in regionalnega razvoja posebno 
pozornost nameniti ženskam na podeželju; poziva Komisijo in države članice, naj z 
digitalnimi tehnologijami izboljšajo dostopnost javnih socialnih storitev za ženske na 
podeželju; poziva Komisijo in države članice, naj si izmenjujejo dobro prakso in 
sprejmejo navdihujoče ukrepe za redko poseljena območja;

12. poudarja, da je treba pripraviti ciljno usmerjene ukrepe, ki bodo prispevali k 
premagovanju specifičnih izzivov, s katerimi se soočajo podeželske ženske na trgu dela, 
kot sta vrzel v zaposlenosti in udeležba v neformalnem gospodarstvu; poziva Komisijo 
in države članice, naj dobro izkoristijo sedanji prehod na bolj digitalno in okolju 
prijaznejšo EU, da bi ustvarile nove zaposlitvene priložnosti; poudarja, da morajo 
države članice odkrivati in spodbujati razvoj novih znanj in spretnosti za ženske ter 
njihovo digitalno vključevanje, in sicer naj spodbujajo možnosti za delo na daljavo, da 
bi tistim na podeželju olajšale iskanje visokokakovostnih delovnih mest;

13. poudarja potencial podeželskih območij kot prostora za spodbujanje vključevanja in 
integracije najranljivejših skupin žensk s posebnimi potrebami, kot so invalidke, 
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sezonske migrantke, begunke in pripadnice manjšin, žrtve nasilja na podlagi spola, 
ženske z malo ali brez usposabljanja in matere samohranilke; spodbuja države članice, 
naj pripravijo in izvajajo posebne ukrepe za spodbujanje usposabljanja in zaposlovanja 
teh skupin žensk in za zaščito njihovih temeljnih pravic; poudarja pomembno vlogo 
lokalnih in nacionalnih organov pri vključevanju in integraciji teh žensk v družbo; zlasti 
vztraja, da je treba pripraviti takojšen odziv na prihod Ukrajink z otroki, da bi se lahko 
hitro in zlahka vključile v družbo;

14. meni, da morajo države in delodajalci prevzeti večjo odgovornost za obnovo generacij 
ter za materinske in očetovske pravice, kar pomeni, da morajo imeti ženske pravico biti 
matere in delavke, ne da bi se odpovedale delavskim pravicam;

15. poziva države članice, naj prevzamejo odgovornost za zagotavljanje pravice do 
stanovanja za vse, zlasti z uvedbo stanovanjskih programov za slabše preskrbljene 
prebivalce, spodbudami za promoviranje stanovanj z znižano najemnino, gradnjo 
socialnih stanovanj, spodbujanjem in financiranjem programov gradnje v lastni režiji, 
podpiranjem zadružnega sektorja, izvajanjem učinkovitih in nešpekulativnih kreditnih 
politik in reguliranjem nešpekulativnega najemnega trga;

16. poziva Komisijo in države članice, naj spodbujajo digitalno in hibridno izobraževanje, 
prekvalifikacijo in izpopolnjevanje žensk na podeželju in še naprej razvijajo dostop do 
posebnih izobraževalnih programov in kakovostnih delovnih mest, da bi lahko ženske 
povečale svoj potencial in bi zaustavili odhajanje žensk, zlasti visokokvalificiranih, s 
podeželja; poziva Komisijo, naj še naprej podpira prizadevanja držav članic za 
izboljšanje visokokakovostnega izobraževanja, dostopnega vsem, z naložbami iz 
Evropskega socialnega sklada plus, Evropskega sklada za regionalni razvoj, programa 
InvestEU in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja, s poudarkom na ljudeh 
v ranljivem položaju; poudarja, da je treba odgovoriti na infrastrukturne in praktične 
izzive, s katerimi se soočajo podeželske ženske pri dostopu do izobraževanja, kot so 
omejene možnosti za gibanje ali nezadostna digitalna infrastruktura;

17. poudarja, da na položaj žensk na podeželju močno vplivajo lokalne kmetijske razmere 
in da se zaradi nepravičnih ukrepov v okviru skupne kmetijske politike vse bolj 
opuščajo mala in srednja gospodarstva ter družinske kmetije; poudarja, da je treba 
povečati podporo, da bi ohranili družinsko kmetijstvo in poskrbeli za razvoj podeželja, 
pri čemer je treba posebej upoštevati delo žensk, tudi migrantk, ki delajo v kmetijstvu;

18. poziva k izkoriščanju številnih priložnosti na podeželju in razvoju celovite 
širokopasovne infrastrukture, ki bo omogočala delo od doma in ustvarjanje kakovostnih 
delovnih mest, s katerimi se bo izboljšalo ravnovesje med poklicnim in zasebnim 
življenjem, ženske pa bodo imele enake možnosti za udeležbo v podeželskem 
gospodarstvu in delu; poziva države članice, naj si bolj prizadevajo za vseživljenjsko 
učenje, poklicno izobraževanje, usposabljanje, kvalifikacije in sisteme usmerjanja, 
boljšo infrastrukturo in kakovostnejše storitve na podeželju, pri čemer naj tesno 
sodelujejo regije, občine in drugi spodbujevalci takih ukrepov, kot je zasebni sektor, 
vključno s poslovnimi organizacijami in zbornicami, ter v posvetovanju s socialnimi 
partnerji, ki ravno tako stalno prispevajo k razvoju podeželja, saj lahko to znatno 
prispeva k spodbujanju zaposlovanja z uravnoteženo zastopanostjo spolov na podeželju;
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19. poziva Komisijo in države članice, naj še naprej spodbujajo čezmejne zdravstvene 
storitve in storitve oskrbe, zlasti na podeželju, in naj temu vidiku namenijo posebno 
pozornost pri reviziji Direktive 2011/24/EU8, da bi zmanjšali birokratske in druge ovire 
za zagotavljanje in uporabo čezmejnih zdravstvenih storitev in storitev oskrbe ter 
vzpostavili boljšo interakcijo med različnimi sistemi zdravstvenega varstva; poudarja, 
da imajo starejši pravico do dostopa do kakovostnih javnih zdravstvenih storitev, kar 
jim omogoča zdravo staranje ter zmanjšuje socialno izključenost, socialno izolacijo in 
osamljenost;

20. poziva države članice, naj pripravijo preventivne ukrepe in ukrepe za ozaveščanje za boj 
proti nasilju na podlagi spola, tudi v šolah, naj poskrbijo za dostop do informacij o 
zmogljivostih za pomoč žrtvam, naj odprejo zatočišča za žrtve, tudi za migrantke in 
sezonske delavke, ter uvedejo programe preventivnega delovanja in zdravljenja za 
storilce; poudarja, da je treba razširiti poklicno usposabljanje za uslužbence organov 
kazenskega pregona in javne uprave ter tiste, ki skrbijo za žrtve nasilja na podlagi spola; 
poziva k ekonomskemu in finančnemu opolnomočenju žensk, ki so žrtve nasilja, in 
sicer z njihovim vključevanjem na trg dela in socialno pomočjo; zato poziva države 
članice ter regionalne in lokalne vlade, naj poskrbijo, da žrtve, ki živijo na podeželskih 
in oddaljenih območjih, ne bodo prikrajšane za enak dostop do podpornih storitev; 
ponovno poziva Evropsko unijo in države članice, naj ratificirajo Istanbulsko 
konvencijo9;

21. poziva Komisijo in države članice, naj pripravijo politike za podeželska območja, da se 
ženskam vseh generacij ne bo treba odseliti in se bodo lahko lotile podjetniških pobud 
ter tako prispevale k oživitvi gospodarstva in razvoju svojega območja; poziva države 
članice in Komisijo, naj povečajo ozaveščenost ter podjetnicam in samozaposlenim 
ženskam na podeželju olajšajo dostop do finančnih sredstev, vključno z alternativnimi 
oblikami financiranja, ter zagotovijo, da so jim na voljo in se jim dodelijo; spodbuja 
države članice ter lokalne in regionalne organe, naj obstoječe evropske strukturne in 
investicijske sklade uporabijo za nagovarjanje in spodbujanje podjetnic in 
samozaposlenih žensk; poudarja, da so potrebne kampanje ozaveščanja in obveščanja o 
obstoječih in prihodnjih možnostih financiranja EU za podjetnice;

22. ugotavlja, da so ženske bolj odvisne od javnega prevoza; zato poziva Komisijo in 
države članice, naj v sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi organi bolj vključujejo 
vidik spola v svoje prometne politike in poskrbijo, da podeželska območja ne bodo 
prikrajšana za dostop do osnovne prometne infrastrukture; poudarja pomen 
kakovostnega, cenovno dostopnega in varnega javnega prevoza; poudarja, da morajo 
kohezijska sredstva EU podpirati boljšo povezljivost in prometne rešitve na podeželju; 
poziva države članice, naj olajšajo multimodalnost ter zagotovijo enostaven in udoben 
prehod z enega načina prevoza na drugega; poudarja, da je treba po vsej EU vzpostaviti 
visokokakovostno infrastrukturo, da bi bile prometne verige čim manj motene in čim 
bolj dostopne; ponovno poudarja, da to vključuje standardizacijo infrastrukture, da bi 
zlasti omogočili čezmejne projekte in promet, s čimer bi ženskam zagotovili večjo 
aktivnost na trgu dela in jim pomagali pri iskanju zaposlitve, saj bi lahko potovale dlje;

8 Direktiva 2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o uveljavljanju pravic pacientov 
pri čezmejnem zdravstvenem varstvu (UL L 88, 4.4.2011, str. 45).
9 Konvencija Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad ženskami in nasilja v družini ter boju proti njima.
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23. poudarja, da je pomembno resnično omogočiti usklajevanje dela, zasebnega in 
poklicnega življenja, kar bo pozitivno vplivalo na večjo udeležbo vseh žensk v 
družbenem in političnem življenju, saj bo spodbujalo optimalno okolje na podeželju, ki 
bo pritegnilo posameznike, partnerstva in družine v vsej njihovi raznolikosti, zlasti 
ženske, k selitvi na podeželska območja in uživanju zdravega življenjskega sloga;

24. odločno podpira večjo institucionalno podporo za politično udeležbo in moč ali 
zastopanost žensk na podeželju; vztraja, da je treba pripraviti dejavnosti za 
usposabljanje, da bi ženske na podeželju spodbudili k selitvi na območja in v sektorje, 
kjer so premalo zastopane, ter kampanje za ozaveščanje o pomenu žensk na vodstvenih 
položajih; poziva države članice, naj se zavzemajo za enakost spolov v različnih 
upravnih in predstavniških organih, da bi spodbudile enakopravno udeležbo v vseh 
vrstah kmetijskih organizacij, združenj in javnih ustanov;

25. poziva države članice, naj odpravijo razlike v plačah in pokojninah med spoloma; 
poudarja, da bi bilo treba pokojnine nadgraditi, da bi poskrbeli za pravičen dohodek, s 
katerim je mogoče dostojanstveno živeti in ki nikoli ne bi smel biti pod pragom 
revščine; poudarja, da je treba braniti javne, solidarnostne in univerzalne sisteme 
socialne varnosti, ki vsem zagotavljajo dostojne pokojnine;

26. poziva k večji dostopnosti visokokakovostnih javnih storitev in infrastrukture, zlasti 
digitalne, ter k uvedbi široko dostopnih, učinkovitih in cenovno dostopnih prevoznih 
možnosti, ki so v skladu s cilji trajnostnega razvoja;

27. poziva države članice, naj izvajajo posebne ukrepe za odpravo socialne izključenosti in 
revščine, pri čemer naj se osredotočijo na dostop do cenovno ugodnih stanovanj, 
prevoza in energije;

28. poziva Komisijo in države članice, naj programe financiranja ali podporne ukrepe 
oblikujejo tako, da bodo manjša podjetja in deležniki zlahka obvladovali birokratsko 
breme; poziva Komisijo in države članice, naj poskrbijo, da bodo tudi posamezniki ali 
manjše organizacije imeli pregled in bodo lahko zaprosili za možnosti financiranja ter 
imeli pomoč pri tem;

29. poziva države članice, naj poskrbijo, da bodo lahko ženske uresničevale svoje pravice 
na vseh družbenih področjih, ter prepovejo in kaznujejo vse oblike diskriminacije;

30. poudarja dragocen prispevek k spodbujanju enakosti spolov na podeželju, ki ga 
zagotavljajo ukrepi v okviru programa LEADER, ki jih sofinancira Evropski kmetijski 
sklad za razvoj podeželja s ciljem vključiti lokalne deležnike v pripravo in izvajanje 
strategij, odločanje in dodeljevanje sredstev za razvoj podeželskih območij; poziva 
Komisijo in države članice, naj okrepijo program LEADER ter zmanjšajo upravno 
breme za lokalne organe, poenostavijo dostop, spodbujajo lokalno odgovornost za 
razvojne projekte, ki jih vodi skupnost, ter spodbujajo sodelovanje žensk v lokalnih 
akcijskih skupinah.



RR\1266440SL.docx 43/46 PE719.849v02-00

SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROŠENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 16.6.2022

Izid končnega glasovanja +:
–:
0:

24
0
1

Poslanci, navzoči pri končnem 
glasovanju

Isabella Adinolfi, Annika Bruna, Maria da Graça Carvalho, Margarita 
de la Pisa Carrión, Lina Gálvez Muñoz, Alice Kuhnke, Karen Melchior, 
Andżelika Anna Możdżanowska, Maria Noichl, Sandra Pereira, Pina 
Picierno, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, María Soraya Rodríguez 
Ramos, Christine Schneider, Sylwia Spurek

Namestniki, navzoči pri končnem 
glasovanju

Michiel Hoogeveen, Ewa Kopacz, Aušra Maldeikienė, Predrag Fred 
Matić, Silvia Modig, Monika Vana

Namestniki (člen 209(7)), navzoči pri 
končnem glasovanju

Marek Paweł Balt, Milan Brglez, Maria Walsh



PE719.849v02-00 44/46 RR\1266440SL.docx

SL

POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONČNEM GLASOVANJU
V ODBORU, ZAPROŠENEM ZA MNENJE

24 +
ECR Michiel Hoogeveen, Andżelika Anna Możdżanowska

ID Annika Bruna

PPE Isabella Adinolfi, Maria da Graça Carvalho, Ewa Kopacz, Aušra Maldeikienė, Christine Schneider, Maria 
Walsh

RENEW Karen Melchior, María Soraya Rodríguez Ramos

S&D Marek Paweł Balt, Milan Brglez, Lina Gálvez Muñoz, Predrag Fred Matić, Maria Noichl, Pina Picierno, 
Evelyn Regner

THE LEFT Silvia Modig, Sandra Pereira

VERTS/ALE Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Monika Vana

0 -

1 0
ECR Margarita de la Pisa Carrión

Uporabljeni znaki:
+ : za
- : proti
0 : vzdržani



RR\1266440SL.docx 45/46 PE719.849v02-00

SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V PRISTOJNEM ODBORU

Datum sprejetja 25.10.2022

Izid končnega glasovanja +:
–:
0:

36
1
10

Poslanci, navzoči pri končnem 
glasovanju

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Atidže Alieva-Veli (Atidzhe Alieva-
Veli), Álvaro Amaro, Attila Ara-Kovács, Carmen Avram, Adrian-
Dragoş Benea, Benoît Biteau, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Asger 
Christensen, Ivan David, Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert 
Dorfmann, Luke Ming Flanagan, Dino Giarrusso, Martin Häusling, 
Martin Hlaváček, Krzysztof Jurgiel, Jarosław Kalinowski, Elsi 
Katainen, Camilla Laureti, Gilles Lebreton, Norbert Lins, Elena Lizzi, 
Chris MacManus, Colm Markey, Marlene Mortler, Ulrike Müller, 
Maria Noichl, Juozas Olekas, Eugenia Rodríguez Palop, Bronis Ropė, 
Bert-Jan Ruissen, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Annie 
Schreijer-Pierik, Veronika Vrecionová, Sarah Wiener, Juan Ignacio 
Zoido Álvarez

Namestniki, navzoči pri končnem 
glasovanju

Franc Bogovič, Rosanna Conte, Marie Dauchy, Anna Deparnay-
Grunenberg, Alin Mituța

Namestniki (člen 209(7)), navzoči pri 
končnem glasovanju

Estrella Durá Ferrandis



AD\1258456SL.docx PE719.805v02-00

SL Združena v raznolikosti SL

POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONČNEM GLASOVANJU
V PRISTOJNEM ODBORU

36 +
ECR Mazaly Aguilar, Bert-Jan Ruissen, Veronika Vrecionová

NI Dino Giarrusso

PPE Álvaro Amaro, Franc Bogovič, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Jarosław Kalinowski, 
Norbert Lins, Colm Markey, Marlene Mortler, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, 
Juan Ignacio Zoido Álvarez

RENEW Atidže Alieva-Veli (Atidzhe Alieva-Veli), Asger Christensen, Jérémy Decerle, Martin Hlaváček, Elsi 
Katainen, Alin Mituța, Ulrike Müller

S&D Clara Aguilera, Attila Ara-Kovács, Carmen Avram, Adrian-Dragoş Benea, Isabel Carvalhais, Estrella Durá 
Ferrandis, Camilla Laureti, Maria Noichl, Juozas Olekas

THE LEFT Luke Ming Flanagan, Chris MacManus, Eugenia Rodríguez Palop

1 -
ECR Krzysztof Jurgiel

10 0
ID Rosanna Conte, Marie Dauchy, Ivan David, Gilles Lebreton, Elena Lizzi

VERTS?ALE Benoît Biteau, Anna Deparnay-Grunenberg, Martin Häusling, Bronis Ropė, Sarah Wiener

Uporabljeni znaki:
+ : za
- : proti
0 : vzdržani


